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COMITATO PERMANENTE PER LE INCOMPATI-
BILITA, LE INELEGGIBILITA E LE DECADENZE

Martedi 6 dicembre 2022.

Il Comitato, che si & riunito dalle 14.10
alle 14.30, ha proseguito I'esame delle ca-
riche ricoperte da deputati ai fini del giu-
dizio di compatibilita con il mandato par-
lamentare.
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GIUNTA PLENARIA

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Enrico COSTA.

La seduta comincia alle 8.40.

Comunicazioni del presidente.

Enrico COSTA, presidente, facendo se-
guito a quanto preannunciato nella scorsa
riunione dell’'Ufficio di Presidenza, comu-
nica che — dalla verifica effettuata in or-
dine ai procedimenti iscritti all’'ordine del
giorno della Giunta — risulta concluso il
procedimento di cui al doc IV-ter, n. 4, nei
confronti di Vittorio Sgarbi, deputato all’e-
poca dei fatti.

Piti in particolare segnala che — con
sentenza n. 49 del 2022 — il Tribunale di
Monza ha dichiarato il non luogo a proce-
dere nei confronti dell’on. Sgarbi in ordine
al delitto a lui ascritto (diffamazione a
mezzo stampa), essendo tale reato estinto
per remissione della querela da parte della
persona offesa, dott. Giancarlo Caselli.

Precisa quindi che, essendo stato defi-
nito, tale procedimento sara cancellato dal-
I'ordine del giorno della Giunta.

(La Giunta prende atto)

Enrico COSTA, presidente, comunica inol-
tre che, come da prassi seguita a ogni inizio
di legislatura, & in distribuzione una rela-
zione che sintetizza in maniera molto con-
cisa le attivita che la Giunta per le auto-
rizzazioni ¢ chiamata a svolgere: dalle de-
liberazioni in materia di insindacabilita,
alle autorizzazioni ad acta, alle autorizza-
zioni a procedere per i reati ministeriali.
Tale relazione sara altresi allegata al reso-
conto della seduta di oggi (vedi allegato).

(La Giunta prende atto)

Richiesta di deliberazione ex art. 3, co. 4, della legge
n. 140/2003 pervenuta dal Tribunale ordinario di
Milano — sezione 7" penale nell’ambito di un pro-
cedimento penale nei confronti di Carlo Fidanza,
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deputato all’epoca dei fatti, (procedimento n. 28200/20
RGNR - n. 4978/22 RG TRIB) (doc. IV-ter, n. 11).

(Esame e rinvio).

Enrico COSTA, presidente, comunica che
l'ordine del giorno reca l'esame di una
richiesta di deliberazione in materia d’in-
sindacabilita che scaturisce da un procedi-
mento penale nei confronti di Carlo Fi-
danza, deputato all’epoca dei fatti, pen-
dente presso il Tribunale ordinario di Mi-
lano — sezione 72 penale (procedimento
n. 28200/20 RGNR — n. 4978/22 RG TRIB)
(Doc. IV-ter, n. 11). Fa presente che si
tratta di una richiesta pervenuta dall’auto-
rita giudiziaria il 21 luglio 2022, sulla quale
ha affidato l'incarico di relatrice alla de-
putata Ingrid Bisa, cui cede la parola.

Ingrid BISA (LEGA), relatrice, prean-
nuncia che depositera la relazione della
quale ora dara lettura. Il documento in
titolo riguarda un procedimento penale pro-
mosso nei confronti dell’onorevole Carlo
Fidanza, deputato all’epoca dei fatti e at-
tualmente parlamentare europeo. In parti-
colare, 'onorevole Fidanza & accusato dalla
procura della Repubblica di Milano del
delitto di cui all’articolo 595, comma 3, del
codice penale (diffamazione recata col mezzo
della stampa o con qualsiasi altro mezzo di
pubblicitd) perché egli — stando a quanto
testualmente afferma il capo di imputa-
zione — «comunicando con pitt persone
attraverso la pubblicazione di un video sul
social network Facebook, in riferimento alla
mostra “Porno per i bambini”, che si sarebbe
dovuta tenere presso Santeria Toscana 31
(gia Santeria Social club), offendeva la re-
putazione del locale affermando: “Siamo qui
a Milano, in viale Toscana davanti a San-
teria Social club, locali dati in concessione
dal Comune di Milano, dove il 13 dicembre
si sarebbe dovuta aprire questa fantastica
mostra: ‘Porno per bambini’. Una mostra
che, con immagini di dubbio gusto e sicu-
ramente ambigui, non avrebbe fatto altro
che legittimare la pedopornografia. Noi non
ci fermiamo qua ! Chiediamo al Comune di
Milano di vigilare su quello che viene svolto
nei locali che da in concessione ma soprat-
tutto vogliamo difendere i bambini e la loro

innocenza da questi pazzi che la vogliono
violare” ». 11 video del post pubblicato su
Facebook & ancora disponibile in rete.

Al riguardo, precisa che l'onorevole Fi-
danza faceva riferimento a una mostra di
disegni erotici — effettivamente intitolata
«Porno per bambini » — che si sarebbe
dovuta tenere a Milano a partire dal 13
dicembre 2018 presso il Santeria social
club, che nella cittda meneghina dispone di
un locale dato in concessione dal Comune.

Secondo l'opinione dell’autore, tali di-
segni raffigurerebbero dei fumetti in chiave
erotica dal contenuto ironico, buffo e per
questo definito « per bambini ». Tali imma-
gini, infatti, seppur caratterizzate da un’e-
sibita sessualita, non avrebbero avuto na-
tura pornografica né tantomeno avrebbero
ritratto minori. Il riferimento ai bambini
sarebbe pertanto da ricondurre allo stile
tipico dei disegni dei pitt piccoli.

Tuttavia — a seguito del clamore media-
tico e delle polemiche politiche, sfociate
anche nella presentazione di un esposto al
Garante per I'Infanzia della Regione Lom-
bardia — tale mostra & stata definitiva-
mente annullata.

Sotto il profilo piti strettamente atti-
nente al procedimento penale in corso,
evidenzia che:

a) in data 22 febbraio 2019, il sig.
Andrea Pontiroli — in proprio e nella qua-
lita di amministratore unico della Societa
Santeria s.r.l., che ha organizzato la mostra
in questione — ha sporto denuncia-querela
presso la Procura della Repubblica di Mi-
lano nei confronti non solo dell'on. Fi-
danza, ma anche di altri soggetti che ave-
vano commentato in maniera molto critica
I'iniziativa in questione. Ad avviso del que-
relante, essi avrebbero indotto un numero
molto elevato di persone a ritenere che il
locale ove si sarebbe dovuta tenere la mo-
stra fosse in realta uno strumento per la
propaganda di pedofilia e di pedoporno-
grafia; circostanza che sarebbe non sol-
tanto falsa e disonorevole, ma anche astrat-
tamente idonea a far aprire un’indagine
per reati assai gravi e socialmente riprove-
voli;
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b) con decreto del 17 maggio 2021, il
pubblico ministero della Procura della Re-
pubblica di Milano ha disposto la citazione
diretta a giudizio, tra gli altri, dell’onore-
vole Fidanza ai sensi dell’articolo 552 del
codice di procedura penale;

c) all'udienza del 18 luglio 2022, il
Tribunale di Milano in composizione mo-
nocratica (7% sezione penale), per quel che
interessa in questa sede, ha respinto l'ec-
cezione di insindacabilita ex articolo 68,
primo comma, della Costituzione sollevata
dall’onorevole Fidanza. Il Tribunale ha mo-
tivato tale rigetto evidenziando — sulla base
di un consolidato orientamento giurispru-
denziale — che le dichiarazioni rese extra
moenia dal parlamentare possono fruire
della copertura della causa di non punibi-
lita di cui alla predetta disposizione costi-
tuzionale non solo ove presentino una so-
stanziale coincidenza di contenuti con opi-
nioni espresse in sede istituzionale, ma
anche a condizione che esse siano crono-
logicamente successive a queste ultime. Nel
caso in esame, invece, un «esposto » (rec-
tius: una interrogazione a risposta scritta)
rivolto al Ministero per la famiglia e le
disabilita sarebbe stato presentato solo due
giorni dopo aver pronunciato le frasi asse-
ritamente diffamatorie.

Con ordinanza pronunciata in udienza
il Tribunale — ai sensi dell’articolo 3, comma
4 ¢ 5, della legge n. 140 del 2003 — ha
conseguentemente sospeso il giudizio e tra-
smesso gli atti alla Camera affinché questa
si pronunci in ordine alla sindacabilita o
meno delle dichiarazioni rese dall’onore-
vole Fidanza; contestualmente, ha fissato la
successiva udienza il 21 novembre 2022,
nel rispetto del termine dei 90 giorni (te-
nuto anche conto della sospensione feriale)
stabilito dall’articolo 3, comma 5, della
citata legge n. 140/2003. In base a quanto
appreso per le vie brevi, la prossima udienza
¢ gia stata fissata il 9 gennaio 2023.

Tutto cio premesso, informa i colleghi
che e presente agli atti l'interrogazione
dell’onorevole Fidanza gia presa in esame
dal Tribunale di Milano. Si tratta, in par-
ticolare, della interrogazione a risposta

scritta n. 4-01794 rivolta al Ministero per
la famiglia e le disabilita, che & stata pre-
sentata dal deputato in questione il 5 di-
cembre 2018, quindi due giorni dopo i fatti
denunciati che, come visto, risalgono al 3
dicembre. Tale interrogazione — che, per
pacifica opinione dottrinale e giurispruden-
ziale, rientra tra gli atti tipici della fun-
zione parlamentare — recita testualmente:

« Per sapere — premesso che:

alcuni giorni fa é apparsa sui social
network la pubblicita di una mostra dal
titolo “Porno per bambini”, programmata
per il 13 dicembre 2018 presso il Santeria
Social Club, noto locale sito presso un im-
mobile dato in concessione dal comune di
Milano;

da quanto si pud vedere dai profili
social della mostra stessa, il contenuto del-
l'esposizione verte su una serie di disegni
dalla forte simbologia sessuale, ritraenti sog-
getti in pose equivoche;

nonostante quanto dichiarato dall’ide-
atore e disegnatore della mostra, a giudizio
dell'interrogante l'accostamento provocato-
rio dei termini “Porno” e “bambini” nonché
alcuni dei contenuti rischiano di trasmettere
un messaggio di legittimazione culturale di
pratiche di natura pornografica e pedopor-
nografica molto pericolose per i bambini;

il fatto risulta, a giudizio dell’interro-
gante, necessario di attenzione, a maggior
ragione perché originariamente program-
mato all’interno di locali dati in concessione
da una pubblica amministrazione e quindi
destinati ad una ineludibile finalita sociale;

a seguito delle proteste levatesi da pitl
parti, sia spontaneamente sulla rete, sia da
parte di esponenti politici e del mondo as-
sociativo, i gestori del locale, pur difenden-
done i contenuti, hanno deciso di annullare
la mostra per motivi di opportunita:

se sia a conoscenza dei fatti esposti in
premessa e di eventuali altre mostre dai
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contenuti simili organizzate sul territorio
nazionale, dallo stesso o da altri artisti;

quali iniziative culturali e divulgative
abbia in programma per difendere i bambini
da messaggi culturali o commerciali aggres-
sivi, che possano minare un corretto e gra-
duale approccio alla sessualita da parte degli
Stessi ».

Almeno al momento, non risultano altri
atti parlamentari rilevanti ai fini della pro-
nuncia di insindacabilita ai sensi dell’arti-
colo 68, primo comma, della Costituzione.
E tuttavia evidente che 'onorevole Fidanza
— in sede di audizione personale ex art. 18
del Regolamento o mediante 'invio di note
scritte — potra segnalare alla Giunta tutti
gli atti di funzione relativi al caso di specie
che riterra opportuni, tenendo peraltro pre-
sente che la Corte costituzionale, in alcune
sue pronunce, ha stabilito che: 1) oltre agli
atti parlamentari tipici (atti di sindacato
ispettivo, interventi nelle aule parlamen-
tari) & possibile produrre anche i cosiddetti
atti parlamentari atipici (ad esempio: mis-
sive inviate al proprio capogruppo; esposti
inviati a una commissione di inchiesta o di
indagine, e altro; 2) ai fini della sussistenza
del c.d. nesso temporale, & possibile che
I'atto di funzione segua alle dichiarazioni
esterne entro «un arco temporale talmente
compresso » da potersi affermare la sostan-
ziale contestualita tra I'uno e le altre (sen-
tenze n. 221 del 2006 e n. 97 del 2008).

In ogni caso fa presente che — come gia
accaduto in altri precedenti nella XVIII
legislatura — la fattispecie in esame eviden-
zia nuovamente la necessita di richiamare
I'esigenza di pervenire a un criterio erme-
neutico della insindacabilita dei parlamen-
tari che vada oltre la formalistica ricerca
dell’atto di funzione pregresso. Nella XVIII
legislatura la Giunta ha avuto modo di
sottolineare pit volte la necessita di supe-
rare tale puntiglioso formalismo, che non &
assolutamente adeguato alle esigenze di un
dibattito politico nel quale il parlamentare
deve poter utilizzare tutti gli strumenti e i
modi di comunicazione che sono propri
della societa attuale; modi che sono carat-
terizzati spesso — come nel caso in esame

— dalla necessita di immediatezza della
comunicazione, che ¢ inconciliabile con il
predetto formalismo. Con riferimento al
caso di specie, va rilevato che il parlamen-
tare dovrebbe sentirsi libero di assicurare il
proprio raccordo con l'opinione pubblica
anche tramite I'uso dei mezzi di comuni-
cazione (come i social media), esercitando il
diritto di critica nellimmediatezza dei tempi
della vicenda.

Segnala inoltre ai colleghi che — presso
gli Uffici — & come sempre disponibile, per
la consultazione, tutta la documentazione
trasmessa dal Tribunale di Milano. Essa in
particolare consiste: a) nel verbale di udienza
del 18 luglio 2022, che contiene 'ordinanza
con cui il Giudice ha rigettato I'eccezione di
insindacabilita parlamentare delle opinioni
espresse dall’onorevole Fidanza; b) nell’atto
di denuncia-querela; c¢) nel decreto di ci-
tazione diretta a giudizio del 17 maggio
2021; d) nell'istanza di insindacabilita ex
articolo 68, primo comma, della Costitu-
zione, depositata all'udienza del 18 luglio
2022.

Infine, si riserva di avanzare una pro-
posta dopo che l'interessato, ai sensi del-
I'articolo 18 del Regolamento, avra fornito
i chiarimenti ritenuti opportuni (personal-
mente o tramite l'invio di note scritte) e
dopo il dibattito che ne seguira in Giunta.

Enrico COSTA, presidente, chiede ai col-
leghi se intendono intervenire.

Carla GIULIANO (M5S) chiede se -
oltre all'interrogazione — sia agli atti della
Giunta qualche altro atto, anche atipico,
precedente o contestuale al post incrimi-
nato (lettere o altro).

Ingrid BISA, relatrice, evidenzia che, al
momento, & presente nel fascicolo solo I'in-
terrogazione menzionata nella relazione.
Spettera poi all’on. Fidanza evidenziare se
esistono altri atti di funzione pertinenti.

Ylenja LUCASELLI (FdI) chiede se sia
gia stato definito un calendario di tratta-
zione della questione oggi all’esame della
Giunta.



Martedi 6 dicembre 2022 —

— Giunta per le autorizzazioni

Enrico COSTA, presidente, fa presente
che, in linea di principio, le successive
sedute che potranno essere dedicate al se-
guito dell’esame del caso concernente 'on.
Fidanza sono quelle del 13, del 20 ed
eventualmente del 27 dicembre prossimo.
Sottolinea, in ogni caso, che la decisione
finale spettera comunque all’Assemblea. Per-
tanto, si riserva di stabilire una calenda-
rizzazione piu precisa dopo che l'on. Fi-
danza avra comunicato formalmente la data
della prossima udienza presso il Tribunale
(che, in base a quanto appreso per le vie
brevi, sembra essere fissata il 9 gennaio
2023) e la natura di quest'ultima (udienza
filtro o conclusiva).

Non essendovi altri interventi, comunica
che provvedera, ai sensi dell’articolo 18 del
Regolamento della Camera, a invitare l'in-
teressato a fornire i chiarimenti che ritenga
opportuni, personalmente in audizione in-
nanzi alla Giunta o tramite l'invio di note
difensive. Si riserva, infine, di convocare la
Giunta in una prossima seduta.

Richiesta di deliberazione in materia d’insindacabi-

lita ex articolo 3, comma 7, della legge n. 140/2003,

avanzata dal senatore Alessandro Morelli, deputato

all’epoca dei fatti, nell’ambito di un procedimento

penale pendente nei suoi confronti presso il Tribu-

nale di Milano (proc. n. 11770/2019 RGNR - n. 630/
2021 RG GIP).

(Esame e rinvio).

Enrico COSTA, presidente, comunica che
l'ordine del giorno reca l'esame di una
richiesta di deliberazione in materia d’in-
sindacabilita che scaturisce da un procedi-
mento penale nei confronti del senatore
Alessandro Morelli, deputato all’epoca dei
fatti, pendente presso il Tribunale di Mi-
lano (procedimento n. 11770/2019 RGNR
— n. 630/2021 RG GIP). Su tale questione
ha affidato l'incarico di relatore al depu-
tato Pietro Pittalis.

Pietro PITTALIS, relatore, preannuncia
che depositera il testo della relazione della
quale dara lettura.

La richiesta in titolo & stata presentata
il 21 febbraio 2022 dal senatore Alessandro

Morelli, deputato all’epoca dei fatti; essa fa
riferimento a un procedimento penale pen-
dente presso il Tribunale di Milano per fatti
che, a suo avviso, concernono opinioni
espresse nell’esercizio delle sue funzioni
parlamentari, ai sensi dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione. Il procedi-
mento penale, unico, deriva da due distinte
querele per diffamazione sporte dal sin-
daco di Milano Giuseppe Sala nei confronti
del deputato.

All'istanza presentata dall’allora depu-
tato Morelli & allegata la seguente docu-
mentazione: 1) avviso di conclusione delle
indagini preliminari; 2) richiesta di rinvio a
giudizio e avviso della fissazione dell'u-
dienza preliminare; 3) verbali delle udienze
preliminari del 12 e del 26 maggio 2021; 4)
nota di produzione documentale depositata
dalla difesa del senatore Morelli in udienza
preliminare; 5) estratto con i dati riepilo-
gativi del fascicolo del procedimento, dai
quali risulta la riunione dei procedimenti
relativi alle due querele. Agli atti della
Giunta vi & anche il fascicolo del procedi-
mento, trasmesso — su supporto informa-
tico — dal Presidente facente funzioni del
Tribunale di Milano con nota pervenuta
alla Camera il 13 maggio 2022.

La prima querela & stata sporta il 28
marzo 2019 dal sindaco Sala dopo che il
senatore Morelli aveva pubblicato, il 18
marzo 2019, un post sulla propria pagina
Facebook, della quale il querelante chie-
deva anche che fosse disposto, in via cau-
telare, il sequestro preventivo.

Nell'informazione di garanzia e nell’av-
viso di conclusioni delle indagini dell’8 aprile
2019, il PM cosi definisce il reato conte-
stato: « Art. 595, commi 2 e 3, c.p., perché in
data 18 marzo 2019 pubblicava sulla pro-
pria bacheca Facebook una vignetta recante
la seguente intestazione: “Sala annuncia la
restituzione dei soldi sauditi, chiedeva silen-
zio perché aveva le mani nella marmellata !”
e dal contenuto offensivo della reputazione
di Giuseppe Sala, sindaco di Milano, in
quanto allusivo ad un interesse personale
occulto, di un tornaconto di quest'ultimo,
legato ad un’operazione di finanziamento del
teatro la Scala, ossia alla restituzione della
donazione di 3,1 milioni di euro al Ministero
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saudita. L'efficacia denigratoria di tale mes-
saggio viene potenziata dal Morelli dalla
giustapposizione, nella medesima vignetta,
dell'immagine di due volti: quella del Mo-
relli visibilmente compiaciuto e quella del
Sala (estrapolata da un diverso contesto)
perplesso. Commesso in  Milano il
18.03.2019 ».

La seconda querela & stata sporta 1’8
luglio 2021, dopo la pubblicazione di un
video in data 11 maggio 2021, sempre sulla
pagina Facebook del senatore Morelli. Il
video — pubblicato alla vigilia dell'udienza
preliminare sulla prima querela — & inti-
tolato «Sala mi ha querelato. Vuole met-
termi il bavaglio in Tribunale ». Il passaggio
asseritamente diffamatorio sarebbe quello
nel quale lallora deputato Morelli soste-
neva: «insomma domani si terra la prima
udienza, una prima udienza in Tribunale,
un Tribunale che secondo l'ex capo dei vigili
di Milano, Antonio Barbato, come palesato
anche in alcuni servizi de Le Iene, diciamo,
avrebbe ottenuto da Giuseppe Sala, in-
somma, qualche favorino e — sempre se-
condo le tesi rilanciate dal Barbato, ex capo
dei vigili di Milano fatto fuori, e da Le Iene
— ben ricambiato dal Tribunale ... Beppe
Sala ha annunciato querela anche in questo
caso ... peccato che lo faccia con l'avvoca-
tura del Comune, che paghi tu! Insomma,
lui si arrabbia con qualcuno, e tu gli paghi
gli avvocati ... bravo Beppe ... potete capire
con quale serenita l'uomo della strada si
approcci ad affrontare un processo al Tri-
bunale di Milano con Giuseppe Sala ... ».
Nella querela, il sindaco Sala riferisce di
avere querelato anche I'ex comandante dei
vigili Barbato e i responsabili del servizio
giornalistico.

Nell’avviso di conclusioni delle indagini
del 22 luglio 2021, il pubblico ministero
motiva l'offesa alla reputazione del sindaco
di Milano asserendo che «attraverso la ci-
tazione indiretta di dichiarazioni altrui, si
insinua che Sala Giuseppe avrebbe fatto
“qualche favorino” al Tribunale di Milano, e
che la magistratura locale avrebbe ben ri-
cambiato tale disponibilita ».

Con le dichiarazioni all’origine della
prima querela, I'on. Morelli commentava il
fallimento dell’accordo che avrebbe visto il

Governo saudita ottenere un posto nel Con-
siglio di amministrazione del Teatro alla
Scala in cambio di una donazione di 3
milioni euro all’anno per cinque anni. Con-
tro tale prospettato accordo, criticato sia
nel merito sia per l'opportunita in consi-
derazione della situazione del rispetto dei
diritti umani in Arabia Saudita, il Morelli si
era in primo luogo espresso in sede parla-
mentare — prima della pubblicazione delle
sue dichiarazioni su Facebook — presen-
tando, il 15 marzo 2019, l'interrogazione
4-02488. Tale interrogazione testualmente
recitava:

« Per sapere — premesso che:

e di questi giorni la notizia dell’even-
tuale ingresso del Governo dell’Arabia Sau-
dita nel consiglio di amministrazione del
Teatro alla Scala di Milano in cambio di una
donazione di 3 milioni all'anno per 5 anni;

la vicenda sta creando numerose po-
lemiche tra i soci della Fondazione, vigilata
dal Ministero per i beni e le attivita cultu-
rali, nel consiglio d’amministrazione e nel-
lopinione pubblica specialmente riguardo
all’opportunita di una simile operazione che
vede l'ingresso all'interno del medesimo con-
siglio di amministrazione rappresentanti di
un Paese sul quale ci sono forti ombre
riguardo al rispetto dei diritti umani;

tra le clausole dell’accordo, inoltre, ci
sarebbe la realizzazione di un teatro e la
cessione di parte del know-how del princi-
pale teatro del mondo con la delocalizza-
zione di una sede dell’Accademia della Scala
in Arabia Saudita;

tutto questo per un accordo economico
che non é paragonabile ad altri casi avvenuti
in Europa, come il Louvre ad Abu Dhabi,
dove per la sola cessione del marchio e il
prestito delle opere (ma non certo del know-
how) l'accordo tra i due Stati si é chiuso per
un miliardo di euro in trent'anni;

il Teatro la Scala é una istituzione
molto importante del nostro Paese, costitui-
sce un patrimonio culturale di notevole ri-
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levanza per la diffusione e la conoscenza
della musica e rappresenta il secondo brand
italiano pin famoso all’estero —:

se il Ministro interrogato sia a cono-
scenza dei fatti suesposti e quale sia la sua
posizione in merito all'opportunita della ces-
sione del marchio e della realizzazione di
un’accademia e all’economicita dell’accordo.

Immediatamente dopo il fallimento del-
l'accordo, oggetto del commento che ha ge-
nerato la querela, il senatore Morelli ha
presentato un’altra interrogazione al Mini-
stro per i beni e le attivita culturali — la
n. 4-02551 del 21 marzo 2019 — con la
quale chiedeva:

premesso che:

e di questi giorni la notizia di un
progetto naufragato, che prevedeva la spon-
sorizzazione da parte del Governo saudita
nei confronti del Teatro alla Scala di Milano
e che ha creato forti polemiche, ampiamente
riportate dagli organi di stampa;

il consiglio di amministrazione del Te-
atro ha definitivamente bocciato le ipotesi
esposte dal sovrintendente Alexander Pereira
e sostenute in sede di consiglio, cosi come
riportato dallo stesso Pereira e dal presi-
dente dell’organismo, il sindaco di Milano
Giuseppe Sala;

il Teatro alla Scala é una istituzione
molto importante del nostro Paese, costitui-
sce un patrimonio culturale di notevole ri-
levanza per la diffusione e la conoscenza
della musica e rappresenta il secondo brand
italiano pin famoso all’estero —:

se il Ministro interrogato fosse a co-
noscenza dell'intera vicenda dalla sua na-
scita, che pare risalire a dicembre 2018, e se
risulti che il presidente del consiglio di am-
ministrazione del Teatro, Giuseppe Sala,
avesse rilevato le criticita che hanno portato
all’esito attuale ».

Il senatore Morelli aveva in secondo
luogo criticato I'accordo col Governo sau-

dita anche nella qualita di consigliere co-
munale di Milano. In tale veste, egli aveva
infatti presentato: a) '8 marzo 2019, una
interrogazione al sindaco Sala — in quanto
presidente del Consiglio di amministra-
zione del Teatro alla Scala — per sapere: 1)
da quando il progetto di finanziamento
fosse all’ordine del giorno del CdA; 2) da
quando il sindaco fosse a conoscenza del-
I'iniziativa; 3) quali fossero le intenzioni
dell’ Amministrazione; b) il 21 marzo 2019,
una richiesta di accesso agli atti per otte-
nere copia dei verbali del consiglio di am-
ministrazione del Teatro alla Scala dal no-
vembre 2018 alla data della richiesta.

Contro il progettato accordo con i sau-
diti il senatore Morelli — in terzo luogo —
ha rilasciato quattro comunicati stampa, il
7,8, 13 ¢ 26 marzo 2019, critici dell’operato
del sovrintendente della Scala Pereira e di
quello del sindaco di Milano, biasimato in
particolare per la richiesta di silenzio sulla
vicenda.

Piut precisamente: a) nel comunicato del
7 marzo preannunciava la presentazione di
un’interrogazione parlamentare « per cono-
scere i risvolti legali dell’operazione »; b) in
quello dell’8 marzo attribuiva lintera re-
sponsabilita della situazione del teatro, de-
finita «preoccupante », al presidente del
CdA Giuseppe Sala, accusato di avere men-
tito negando di essere stato a conoscenza
dell'ingresso dei sauditi nel CdA medesimo;
c) nel comunicato del 13 marzo, dava conto
dell’avvenuta presentazione dell’interroga-
zione parlamentare sopra citata; d) infine,
nel comunicato del 26 marzo, dopo il fal-
limento dell’accordo, criticava di nuovo il
sindaco Sala perché avrebbe scaricato « sul-
l’Accademia la decisione di costruire un con-
servatorio a Riad, mentre il CdA della Scala
aveva optato per chiudere definitivamente il
capitolo ».

Tutta la documentazione relativa all’at-
tivita parlamentare, a quella svolta in con-
siglio comunale e ai comunicati stampa
sopra descritti ¢ stata allegata dall’allora
deputato Morelli allistanza rivolta alla
Giunta ed era stata allegata anche alla nota
di produzione documentale per l'udienza
preliminare del 12 maggio 2021.
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Sulle dichiarazioni all’origine della prima
querela, resta infine da riferire che il sen.
Morelli, tanto nell'istanza all’esame della
Giunta quanto in sede di dichiarazioni spon-
tanee in udienza preliminare, ha negato
che l'espressione « mani nella marmellata »
alludesse a un interesse economico perso-
nale del sindaco di Milano e presidente del
consiglio di amministrazione del Teatro alla
Scala. Secondo il sen. Morelli — cita te-
stualmente dall'istanza — «appare evidente
che il significato critico del commento ri-
volto al sindaco Sala (..) fosse quello di
avere gestito l'operazione in modo molto
opaco, e di essere stato costretto a non
portarla a compimento in ragione della cam-
pagna politico e istituzionale iniziata dopo
che la proposta di accordo era iniziata a
circolare sui media a seguito delle denunce
politico-istituzionali dello scrivente. In que-
sto contesto appare evidente che lafferma-
zione “avere le mani nella marmellata” non
e certamente riferibile a un interesse econo-
mico personale del Sindaco Sala nell opera-
zione (...) bensi & il sinonimo di incapacita
politica, istituzionale e amministrativa e della
volonta di nascondere una verita politica-
mente scomoda ».

Con le dichiarazioni all’'origine della se-
conda querela, il senatore Morelli ha fatto
riferimento al contenuto di alcuni servizi
giornalistici che ipotizzavano uno scambio
di favori tra il sindaco Sala e la procura
della Repubblica di Milano, che — secondo
quanto dichiarato dall'ex capo dei vigili
urbani di Milano alla trasmissione televi-
siva «Le Iene » — avrebbe anche portato
alla nomina del nuovo capo, il vicequestore
Marco Ciacci. Sull’avvicendamento alla guida
del corpo di polizia municipale milanese il
Gruppo della Lega alla Camera ha presen-
tato, prima dell’l1 maggio 2021, tre atti di
sindacato ispettivo, datati 17 maggio 2019,
18 gennaio 2021 e 7 aprile 2021. La se-
conda delle tre interrogazioni & citata an-
che nell'istanza dell’allora deputato Morelli
a riprova della rilevanza politica del tema;
il Morelli non & tra i firmatari degli atti di
sindacato ispettivo, anche se va sottolineato
che la terza interrogazione, che reca la
firma di numerosi esponenti di tale Gruppo
parlamentare, risale a una data in cui egli

ricopriva gia un incarico di Governo. Nel-
I'istanza il senatore Morelli sostiene che
«appare evidente il nesso — logico, espres-
sivo e funzionale — tra le azioni giudiziarie
intentate nei confronti dello scrivente, che
sono strettamente collegate — come dimostra
lemissione di un unico avviso della conclu-
sione delle indagini preliminari, nonché le-
sercizio delle funzioni di Pubblico Ministero
nella persona del medesimo sostituto pro-
curatore — e il cui fine appare quello di
ledere il libero esercizio da parte del sotto-
scritto del proprio mandato parlamentare »
e rileva che oggetto del procedimento pe-
nale « sono delle opinioni che lo scrivente ha
espresso in merito ad argomenti di indiscu-
tibile, e rilevante, interesse pubblico e isti-
tuzionale, in relazione al quale é stata svolta
specifica attivita parlamentare ». Infatti, il
22 luglio 2021 & stato emesso un unico
avviso di conclusione delle indagini preli-
minari per le ipotesi di reato collegate a
entrambe le pubblicazioni dal Morelli sulla
propria pagina Facebook per le quali e
stato querelato dal sindaco di Milano. In-
fine, segnalo l'osservazione del senatore
Morelli sull'inchiesta generata dalla se-
conda azione giudiziaria, che sarebbe stata
portata a conclusione «in tempi fulminei »,
con l'avviso di conclusione delle indagini
che segue di un solo giorno liscrizione
della notizia di reato nell’apposito registro,
senza lo svolgimento di alcun atto di inda-
gine e senza che sia stata presa in alcun
modo l'eccezione di applicabilita dell’art.
68 della Costituzione sollevata dai suoi di-
fensori nel corso dell'udienza preliminare.

Per cio che attiene pitl direttamente agli
aspetti del procedimento penale in corso,
evidenzia che, nella udienza preliminare
del 12 maggio 2021, la difesa del senatore
Morelli ha chiesto che il Giudice emettesse
sentenza di non luogo a procedere perché
il fatto non sussiste o comunque non co-
stituisce reato e, in via subordinata, che
ritenesse applicabile 'art. 3, commi 4 e 5,
della legge n. 140 del 2003.

Nella successiva udienza preliminare
del 26 maggio 2021, il giudice non si ¢
pronunciato sul merito delle richieste del
pubblico ministero, della parte civile e
della difesa ma — dopo aver rilevato che
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il delitto di diffamazione costituisce reato
a citazione diretta ai sensi dell’art. 550
C.p.p., in quanto punito con la pena della
reclusione fino a tre anni — ha disposto
la trasmissione degli atti al pubblico mi-
nistero per l'emissione del decreto di ci-
tazione diretta in giudizio (articolo 33-
sexies del codice di procedura penale). Il
giudice dell'udienza preliminare non ha
quindi preso in considerazione la richie-
sta di insindacabilita avanzata, in via su-
bordinata, dalla difesa dell’allora deputato
Morelli perché ha rilevato un errore pro-
cedurale nella richiesta di rinvio a giu-
dizio avanzata dal p.m. Nell'istanza tra-
smessa alla Giunta, tale modus operandi &
pero criticato dal Morelli, che lamenta la
mancata applicazione delle disposizioni della
legge 140/2003 a fronte dell’eccezione di
insindacabilita ritualmente avanzata. Oc-
corre tuttavia segnalare in proposito che:
a) l'articolo 33-sexies del codice di pro-
cedura penale prevede espressamente che
se, nell'udienza preliminare, il giudice ri-
tiene che per il reato si debba procedere
con citazione diretta a giudizio, pronuncia
anche d’ufficio ordinanza di trasmissione
degli atti al pubblico ministero per le-
missione del relativo decreto; b) la dispo-
sizione del c.p.p. appena menzionata evoca
un’ipotesi di incompetenza funzionale da
parte del Giudice dell'udienza prelimi-
nare, il quale & tenuto a dichiararla, an-
che d’ufficio, e ad adottare le conseguenti
statuizioni di regressione del procedi-
mento; ¢) la richiesta di rinvio a giudizio
erroneamente avanzata dal pubblico mi-
nistero per reati a citazione diretta com-
porta un mutamento del giudice naturale
chiamato a decidere sulla sussistenza del
reato contestato; pertanto, 'eventuale pro-
nuncia di una sentenza di non luogo a
procedere o di condanna/assoluzione emessa
dal giudice dell'udienza preliminare & su-
scettibile di integrare una nullita assoluta,
insanabile e rilevabile di ufficio in ogni
stato e grado del processo (tra le tante
segnala la sentenza della IV sezione pe-
nale della Corte di cassazione n. 41073
del 2010).

Rappresenta inoltre che, con decreto del
30 novembre 2021, il pubblico ministero ha

quindi disposto la citazione diretta in giu-
dizio del senatore Morelli. L'udienza é fis-
sata il 16 dicembre prossimo. In quella
sede il parlamentare interessato potra
senz’altro riproporre l'eccezione di insin-
dacabilita ex articolo 68, primo comma,
della Costituzione.

Segnala infine ai colleghi che — presso
gli Uffici — & come sempre disponibile, per
la consultazione, tutta la documentazione
trasmessa dal Morelli e dal Tribunale di
Milano.

Infine, si riserva di avanzare una pro-
posta dopo che l'interessato, ai sensi del-
I'articolo 18 del Regolamento, avra fornito
i chiarimenti ritenuti opportuni (personal-
mente o tramite l'invio di note scritte) e
dopo il dibattito che ne seguira in Giunta.

Enrico COSTA, presidente, chiede ai col-
leghi se desiderano intervenire.

Carla GIULIANO (M5S) chiede al rela-
tore se i procedimenti originati dalle due
distinte querele siano stati riuniti. Chiede
inoltre se sono disponibili agli atti della
Giunta i documenti e i video su cui le
querele si fondano.

Pietro PITTALIS, relatore, chiarisce che
inizialmente i procedimenti erano distinti,
tant’e¢ che in relazione a quello originato
dalla prima querela si & svolta l'udienza
preliminare il 12 e il 26 maggio 2021.
Tuttavia, dopo che il GUP, all’esito della
predetta udienza del 26 maggio, ha stabilito
che il delitto di diffamazione, oggetto della
prima querela, costituisce reato a citazione
diretta in giudizio, il p.m., con decreto del
30 novembre 2021, ha disposto la citazione
contestuale sia per il reato denunciato con
la prima querela sia per il reato, sempre di
diffamazione, contestato nella seconda que-
rela sporta 1'8 luglio 2021 in relazione alle
dichiarazioni dell’onorevole Morelli dell’11
maggio 2021.

Enrico COSTA, presidente, conferma la
ricostruzione dell’onorevole Pittalis e, non
essendovi altri interventi, comunica che
provvedera, ai sensi dell’articolo 18 del
Regolamento della Camera, a invitare I'in-
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teressato a fornire i chiarimenti che ritenga | la Giunta in una prossima seduta per il
opportuni, personalmente in audizione in- | seguito dell’esame della domanda in titolo.
nanzi alla Giunta o tramite I'invio di note

difensive. Si riserva pertanto di convocare La seduta termina alle 9.25.
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ALLEGATO

RELAZIONE INTRODUTTIVA SULLE ATTIVITA DELLA GIUNTA

1. Premessa: le immunita parlamentari di
cui all’articolo 68 della Costituzione.

Il quadro normativo di riferimento in
materia di immunita parlamentari ¢ deli-
neato dall’articolo 68 della Costituzione che,
come noto, & stato modificato nel 1993 con
la legge costituzionale 29 ottobre 1993, n. 3.

Tale disposizione cosi stabilisce:

Art. 68

I membri del Parlamento non possono
essere chiamati a rispondere delle opinioni
espresse e dei voti dati nell'esercizio delle
loro funzioni.

Senza autorizzazione della Camera alla
quale appartiene, nessun membro del Par-
lamento puod essere sottoposto a perquisi-
zione personale o domiciliare, né puo essere
arrestato o altrimenti privato della liberta
personale, o mantenuto in detenzione, salvo
che in esecuzione di una sentenza irrevoca-
bile di condanna, ovvero se sia colto nel-
l'atto di commettere un delitto per il quale é
previsto 'arresto obbligatorio in flagranza.

Analoga autorizzazione é richiesta per
sottoporre i membri del Parlamento ad in-
tercettazioni, in qualsiasi forma, di conver-
sazioni o comunicazioni e a sequestro di
corrispondenza.

Premesso che la Giunta per le autoriz-
zazioni non ha un proprio Regolamento
interno, si ricorda che l'attivita di tale Or-
gano e allo stato disciplinata dall’articolo
18 e seguenti del Regolamento della Ca-
mera dei deputati e, per quanto non diver-
samente previsto da tale articolo, dalle di-
sposizioni dettate dal medesimo Regola-
mento in relazione alle Commissioni per-
manenti.

Larticolo 18 — che originariamente di-
sciplinava l'attivita della Giunta con speci-
fico riferimento all’esame delle domande di

autorizzazione a procedere in giudizio (vec-
chia formulazione dell’articolo 68) — si
applica ora per via analogica anche all’e-
same delle richieste di deliberazione in
materia d’insindacabilita.

2. Le deliberazioni in materia d’insinda-
cabilita.

Tra le principali competenze della Giunta
vi & quella concernente I'esame delle do-
mande di deliberazione in materia d’insin-
dacabilita.

Il primo comma dell’articolo 68 della
Costituzione stabilisce che i membri del
Parlamento non possono essere chiamati a
rispondere delle opinioni espresse e dei voti
dati nell’esercizio delle loro funzioni. Alla
Giunta sono quindi assegnate le domande
di deliberazione in materia d’insindacabi-
lita; la Giunta le esamina al fine di stabilire
se i fatti oggetto di accertamento in sede
giudiziaria siano riconducibili o meno a
opinioni espresse o voti dati nell’esercizio
delle funzioni parlamentari.

Una deliberazione di insindacabilita puo
essere richiesta dal magistrato procedente
innanzi al quale l'interessato eccepisca la
sussistenza della prerogativa di cui all’ar-
ticolo 68, primo comma, della Costituzione
(articolo 3, comma 4, della legge n. 140 del
2003); pud essere altresi richiesta dal de-
putato interessato al Presidente della Ca-
mera (articolo 3, comma 7, della legge
n. 140 del 2003).

La questione viene assegnata alla Giunta,
con contestuale annunzio all’Assemblea e —
per il caso di trasmissione da parte del
giudice — con pubblicazione di uno stam-
pato contenente la richiesta dell’Autorita
giudiziaria procedente (doc. IV-ter).

Presso la Giunta, il Presidente nomina
un relatore che, in una prima seduta, rife-
risce a plenum e, successivamente, avanza
una proposta di sindacabilita o di insinda-
cabilita all’esito del dibattito. La Giunta —
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previa audizione dell'interessato, che ha
facolta di intervenire ai sensi dell’articolo
18, comma 1, del Regolamento della Ca-
mera — delibera con la presenza minima di
un quarto dei componenti (corrispondente
a sei deputati). Il relatore poi elabora una
relazione per '’Assemblea, che decide in via
definitiva.

3. Le autorizzazioni ad acta.

La Giunta & poi competente sulle richie-
ste di autorizzazione ad acta.

Al riguardo, si ricorda che l'originaria
formulazione dell’articolo 68 della Costitu-
zione attribuiva alle Camere il potere di
autorizzare e, quindi, di impedire lo svol-
gimento di un procedimento giudiziario nei
confronti di un suo membro.

Nell’attuale formulazione, invece, 'arti-
colo 68, secondo e terzo comma, della
Costituzione, prevede che occorra la previa
autorizzazione della Camera d’apparte-
nenza esclusivamente per taluni specifici
atti del procedimento penale nei confronti
di parlamentari. Il riferimento, in partico-
lare, & alle richieste, da parte della magi-
stratura, di autorizzazione ad eseguire prov-
vedimenti quali I'arresto cautelare, le per-
quisizioni, le intercettazioni di conversa-
zioni e comunicazioni ovvero il sequestro
di corrispondenza. La disciplina attuativa &
contenuta nella legge n. 140 del 2003 (co-
siddetta legge Boato), recante Disposizioni
per lattuazione dell’articolo 68 della Costi-
tuzione nonché in materia di processi penali
nei confronti delle alte cariche dello Stato.

Di considerevole importanza in materia
di intercettazioni delle comunicazioni dei
parlamentari ¢ la sentenza n. 390 del 2007.
Tale pronuncia ha dichiarato illegittimo
I'articolo 6 della citata legge Boato nella
parte in cui richiedeva 'autorizzazione par-
lamentare anche per l'utilizzo probatorio
delle intercettazioni casuali di conversa-
zioni di deputati o senatori contro il terzo
interlocutore.

La conseguenza pratica della sentenza &
stata quindi quella di far si che la Camera
sia competente ad autorizzare tale tipo di
atto investigativo solo ove il destinatario di
esso sia un deputato, vuoi per un’intercet-

tazione da eseguirsi direttamente nei con-
fronti del parlamentare, vuoi per utilizzare
come prova contro di lui l'intercettazione
di una comunicazione con terzi, casual-
mente captata dall’autorita procedente. La
prassi parlamentare e la giurisprudenza
costituzionale fissano nel momento della
conversazione il tempo in cui rileva la
qualita di parlamentare.

L’articolo 6 della citata legge n. 140 del
2003 non si applica invece a conversazioni
svolte quando il mandato parlamentare non
¢ ancora iniziato o quando & ormai cessato.

L'articolo 18 del Regolamento della Ca-
mera prevede che la Giunta riferisca al-
I’Assemblea entro trenta giorni, salvo pro-
roga, sulle richieste di provvedimenti co-
munque coercitivi della liberta personale o
domiciliare riguardanti deputati. Le rela-
zioni sulle richieste di autorizzazione ad
acta vengono poste all’'ordine del giorno
dell’Assemblea secondo le decisioni della
Conferenza dei Presidenti di Gruppo.

Si segnala, peraltro, che la legge n. 140
del 2003, articolo 4, comma 4, stabilisce
che «In caso di scioglimento della Camera
alla quale il parlamentare appartiene, la
richiesta di autorizzazione perde efficacia a
decorrere dall'inizio della successiva legisla-
tura e puo essere rinnovata e presentata alla
Camera competente all’inizio della legisla-
tura stessa », prevedendo quindi — in so-
stanza — la restituzione all’autorita giudi-
ziaria per le richieste non esaminate per
scioglimento.

Il Presidente della Camera, infine, co-
munica al giudice procedente l'esito della
deliberazione.

4. I conflitti di attribuzione tra poteri dello
Stato.

Un ambito di competenze strettamente
connesso con le deliberazioni in materia di
immunita parlamentari (insindacabilita e
autorizzazioni ad acta) concerne l'even-
tuale seguito della deliberazione dell’As-
semblea. Infatti, il Presidente della Camera
comunica al giudice procedente I'esito della
deliberazione.

Qualora la decisione sia d’insindacabi-
lita o di diniego di autorizzazione ad acta,
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il giudice puo ritenere menomata la sfera
di attribuzioni dell’ordine giudiziario e dun-
que sollevare conflitto tra poteri dello Stato
innanzi alla Corte costituzionale, ai sensi
dell’articolo 134, secondo alinea, della Co-
stituzione. In tal caso, deposita un ricorso
presso la Corte stessa la quale — previo
vaglio di ammissibilita del conflitto — sta-
bilisce se vi e stata lesione delle prerogative
costituzionali del potere dello Stato ricor-
rente.

Il ricorso e l'ordinanza di ammissibilita
sono notificati alla Camera. Il Presidente
della Camera medesima chiede un orien-
tamento alla Giunta per le autorizzazioni,
che viene comunicato all’Ufficio di Presi-
denza. Quest’'ultimo delibera quindi di avan-
zare una proposta all’Assemblea sull’even-
tuale costituzione in giudizio o meno della
Camera. Lorientamento prevalente nelle
scorse legislature & stato quello di confer-
mare le decisioni precedentemente assunte,
e quindi di costituirsi in giudizio.

5. I rveati ministeriali; il reato di vilipendio
delle Assemblee legislative.

La Giunta ¢ inoltre competente a rife-
rire all’Assemblea in ordine alla richiesta
di autorizzazione a procedere, proveniente
dalla magistratura, in ordine ai reati com-
messi dal Presidente del Consiglio e dai
Ministri nell’esercizio delle proprie fun-
zioni (articolo 96 della Costituzione, legge
costituzionale n. 1 del 1989).

L'Assemblea si riunisce entro sessanta
giorni dalla data in cui gli atti sono perve-
nuti al Presidente della Camera e puo, a

maggioranza assoluta dei suoi componenti,
negare l'autorizzazione a procedere ove
reputi, con valutazione insindacabile, che
I'inquisito abbia agito per la tutela di un
interesse dello Stato costituzionalmente ri-
levante ovvero per il perseguimento di un
preminente interesse pubblico nell’eserci-
zio della funzione di Governo.

La Giunta ha inoltre il compito di rife-
rire all’Assemblea in relazione al reato di
vilipendio delle Assemblee legislative di cui
all’articolo 313 del codice penale, ai sensi
del quale TI'Autorita giudiziaria non pud
procedere senza l'autorizzazione dell’As-
semblea contro la quale il vilipendio e
diretto.

6. Il Comitato parlamentare per i proce-
dimenti d’accusa.

Infine, i membri della Giunta per le
autorizzazioni della Camera e della Giunta
delle elezioni e delle immunita del Senato
costituiscono il Comitato parlamentare per
i procedimenti d’accusa (legge costituzio-
nale n. 1 del 1953). Tale organo predispone
la relazione per il Parlamento in seduta
comune in ordine alla messa in stato d’ac-
cusa del Presidente della Repubblica per
alto tradimento e attentato alla Costitu-
zione (articolo 90 della Costituzione). La
Presidenza di tale Comitato bicamerale &
affidata in modo alternato, per ciascuna
legislatura, alla Camera e al Senato

Per la XIX legislatura la presidenza
spetta alla Camera.

Il Comitato ha un proprio Regolamento
interno.
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COMMISSIONI RIUNITE

VI (Finanze)
della Camera dei deputati
e 6 (Finanze e tesoro)
del Senato della Repubblica

SOMMARIO

AUDIZIONI:
Sulla pubblicita dei lavori

............................................ 17

Audizione del Ministro dell’economia e delle finanze, Giancarlo Giorgetti, sulle linee program-
matiche del suo dicastero (Svolgimento, ai sensi dell’articolo 143, comma 2, del Regolamento,

e conclusione) ......... ... .. . . . ... .

AUDIZIONI

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente della 6° Commissione del Se-
nato della Repubblica, Massimo GARAVA-
GLIA.

La seduta comincia alle 20.10.

Sulla pubblicita dei lavori.

Massimo GARAVAGLIA, presidente, av-
verte che, non essendovi obiezioni, la pub-
blicita dei lavori della seduta odierna sara
assicurata anche attraverso la trasmissione
televisiva sul canale satellitare del Senato
della Repubblica e la trasmissione diretta
sulla web-tv del Senato della Repubblica,
nonché mediante 'attivazione del circuito
audiovisivo.

Audizione del Ministro dell’economia e delle finanze,
Giancarlo Giorgetti, sulle linee programmatiche del
suo dicastero.

(Svolgimento, ai sensi dell’articolo 143,
comma 2, del Regolamento, e conclusione).

............................................ 17

Massimo GARAVAGLIA, presidente, in-
troduce 'audizione.

Giancarlo GIORGETTI, Ministro dell’e-
conomia e delle finanze, svolge una rela-
zione sui temi oggetto dell’audizione.

Maurizio LEO, Vice Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, svolge una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono quindi, per formulare que-
siti ed osservazioni, il senatore Carlo COT-
TARELLI (PD-IDP), i deputati Emiliano
FENU (M5S) e Claudio Michele STEFA-
NAZZI (PD-IDP), il senatore Mario TURCO
(M5S), che interviene da remoto, il depu-
tato Francesco Emilio BORRELLI (AVS), il
senatore Francesco BOCCIA (PD-IDP), che
interviene da remoto, i deputati Saverio
CONGEDO (FDI) e Alberto BAGNAI (LEGA),
i senatori Fausto ORSOMARSO (FDI) e
Guido CASTELLI (FDI) ed il senatore Mas-
simo GARAVAGLIA, presidente della 6* Com-
missione Finanze e tesoro del Senato della
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Repubblica, ai quali rispondono Giancarlo
GIORGETTI, Ministro dell’economia e delle
finanze, ¢ Maurizio LEO, Vice Ministro del-
l'economia e delle finanze.

Massimo GARAVAGLIA, presidente, rin-
grazia il Ministro Giorgetti e il Vice Mini-

stro Leo per i loro interventi e dichiara
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 22.10.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta e pubblicato in un fascicolo a parte.
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Riunite X C. e 9* S.

COMMISSIONI RIUNITE

X (Attivita produttive, commercio e turismo)
della Camera dei deputati
e 9? (Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione agroalimentare)
del Senato della Repubblica

SOMMARIO

AUDIZIONI:

Audizione del Ministro delle imprese e del made in Italy, Adolfo Urso, sulle linee program-
matiche del suo dicastero e sulla politica spaziale e aerospaziale del Governo (Svolgimento,

ai sensi dell’articolo 143, comma 2, del regolamento, e conclusione)

AUDIZIONI

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente della X Commissione della
Camera dei deputati Alberto Luigi GUSME-
ROLI. — Interviene il Ministro delle imprese
e del made in Italy Adolfo Urso.

La seduta comincia alle 13.45.

Audizione del Ministro delle imprese e del made in

Italy, Adolfo Urso, sulle linee programmatiche del suo

dicastero e sulla politica spaziale e aerospaziale del
Governo.

(Svolgimento, ai sensi dell’articolo 143,
comma 2, del regolamento, e conclusione).

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
avverte che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna sara assicurata anche at-
traverso la trasmissione diretta sulla web- v
della Camera dei deputati. Introduce quindi
l'audizione.

II Ministro Adolfo URSO svolge una
relazione sui temi oggetto dell’audizione.

19

Intervengono per formulare quesiti ed
osservazioni Alberto Luigi GUSMEROLI,
presidente della X Commissione della Ca-
mera dei deputati, il deputato Luca SQUERI
(FI-PPE), la deputata Eleonora EVI (AVS),
il senatore Salvo POGLIESE (FDI), il de-
putato Vinicio Giuseppe Guido PELUFFO
(PD-IDP), il senatore Gianluca CANTALA-
MESSA (LSP-PSD’AZ), i deputati Alessan-
dra TODDE (M5S), Ilaria CAVO (NM(N-C-
U-I)-M), Andrea BARABOTTI (LEGA), Be-
atriz COLOMBO (FDI), Andrea ORLANDO
(PD-IDP) e Fabrizio COMBA (FDI) e, col-
legati da remoto, il senatore Francesco
GIACOBBE (PD-IDP) e la senatrice Sabrina
LICHERI (M5S).

Il Ministro Adolfo URSO fornisce ulte-
riori precisazioni.

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
ringrazia il Ministro per l'esauriente rela-
zione svolta e dichiara conclusa l'audi-
zione.

La seduta termina alle 16.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta e pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONI RIUNITE

IV (Difesa)
e XII (Affari sociali)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della partecipazione di personale militare al
potenziamento di iniziative della NATO, delle misure per il servizio sanitario della regione
Calabria, nonché di Commissioni presso ’AIFA. Differimento dei termini per I'esercizio delle
deleghe in materia di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari. C. 664
Governo, approvato dal Senato (Seguito dell’esame e conclusione) ......................... 20

ALLEGATO (Proposte emendative)

SEDE REFERENTE

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente della XII Commissione, Ugo
CAPPELLACCI. — Intervengono i sottosegre-
tari di Stato per la salute, Marcello Gem-
mato, e per la difesa, Matteo Perego di
Cremmnago.

La seduta comincia alle 13.55.

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della
partecipazione di personale militare al potenzia-
mento di iniziative della NATO, delle misure per il
servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso 'AIFA. Differimento dei termini
per l'esercizio delle deleghe in materia di associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari.

C. 664 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell’esame e conclusione).

Le Commissioni proseguono l'esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 5 dicembre 2022.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, ricorda
che nella giornata di ieri le Commissioni

riunite IV e XII hanno avviato 'esame del
provvedimento in titolo con lo svolgimento
delle relazioni introduttive dei relatori, de-
putato Bagnasco per la IV Commissione e
deputata Loizzo per la XII Commissione, al
quale ha fatto seguito la discussione. Ri-
corda altresi che alle ore 18 di ieri &
scaduto il termine per la presentazione
delle proposte emendative. Al riguardo, co-
munica che ne sono state presentate 27,
riferite agli articoli 2 e 3 del provvedimento
(vedi allegato). Avverte, quindi, che, trattan-
dosi di un decreto-legge, il regime di am-
missibilita delle proposte emendative ¢ sta-
bilito dall’articolo 96-bis, comma 7, del
Regolamento, ai sensi del quale non pos-
sono ritenersi ammissibili le proposte emen-
dative che non siano strettamente attinenti
alle materie oggetto dei decreti-legge all’e-
same della Camera. La lettera circolare del
Presidente della Camera dei deputati del 10
gennaio 1997 sull’istruttoria legislativa ha,
inoltre, precisato che, ai fini del vaglio di
ammissibilita delle proposte emendative ai
decreti-legge, la materia deve essere valu-
tata con riferimento «ai singoli oggetti e
alla specifica problematica affrontata dal-
l'intervento normativo ». La Corte costitu-
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zionale ha piu volte ribadito che «l'inseri-
mento di norme eterogenee rispetto all’og-
getto o alla finalita del decreto-legge, de-
termina la violazione dell’articolo 77,
secondo comma, della Costituzione ».

Alla luce di tali considerazioni, le Pre-
sidenze concordano sul fatto che i seguenti
articoli aggiuntivi, peraltro dichiarati im-
proponibili anche al Senato, presentano
profili di inammissibilita in relazione al
contenuto proprio del decreto-legge: gli iden-
tici Quartini 3.01 e Furfaro 3.02, volti a
modificare 'articolo 34 del decreto legisla-
tivo n. 219 del 2006, in materia di obblighi
del titolare dell’autorizzazione all'immis-
sione in commercio (AIC) in caso di inter-
ruzione della commercializzazione di me-
dicinali sul territorio nazionale; gli identici
Di Lauro 3.03 e Furfaro 3.04, volti a mo-
dificare l'articolo 148 del predetto decreto
legislativo n. 219 del 2006, in materia di
sanzioni amministrative da irrogare nei con-
fronti del titolare dell’AIC in caso di vio-
lazione di determinati obblighi; gli identici
Sportiello 3.05 e Furfaro 3.06, sull’acquisi-
zione al bilancio del’AIFA degli importi
ricavati dalle sanzioni amministrative irro-
gate nei confronti del titolare dell’AIC.

Chiede, pertanto, ai rappresentanti dei
gruppi interessati se ritengono necessario
che le Presidenze stabiliscano un termine
per la presentazione di eventuali ricorsi in
relazione alla pronuncia di inammissibilita
o se, diversamente, intendano rinunciarvi.

Nicola STUMPO (PD-IDP) chiede se sia
possibile sospendere brevemente la seduta,
per poter effettuare le necessarie valuta-
zioni.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, rece-
pendo la richiesta del deputato Stumpo,
dispone una sospensione della seduta per
dieci minuti.

La seduta, sospesa alle 14, riprende alle
14.10.

Marco FURFARO (PD-IDP), in conside-
razione dell'impossibilita di svolgere un ade-
guato approfondimento sulle proposte emen-
dative dichiarate inammissibili nei tempi

rapidi previsti per la conclusione dell’e-
same del provvedimento, rinuncia alla fis-
sazione del termine per la presentazione di
eventuali ricorsi.

Andrea QUARTINI (M5S) si associa alle
considerazioni del collega Stumpo, eviden-
ziando la difficolta dei gruppi, impegnati
nella presentazione di emendamenti al di-
segno di legge di bilancio, a svolgere gli
opportuni approfondimenti in tempi ra-
pidi.

Nessuno chiedendo di intervenire sul
complesso degli emendamenti presentati, le
Commissioni procedono all’esame delle pro-
poste emendative riferite all’articolo 2.

Simona LOIZZO (LEGA), relatrice per la
XII Commissione, anche a nome del rela-
tore per la IV Commissione, deputato Ba-
gnasco, invita al ritiro i presentatori degli
emendamenti Tucci 2.1, degli identici emen-
damenti Orrico 2.2 e Stumpo 2.3, nonché
degli emendamenti Stumpo 2.4, Scutella
2.5 e 2.6, Tucci 2.7, Zanella 2.8 ¢ 2.9, Orrico
2.10 e Scutella 2.11, esprimendo altrimenti
parere contrario.

Il sottosegretario Marcello GEMMATO
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Carmen DI LAURO (M5S) chiede che
I'emendamento Tucci 2.1 sia posto in vo-
tazione.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Tucci 2.1, gli
identici emendamenti Orrico 2.2 e Stumpo
2.3, nonché gli emendamenti Stumpo 2.4,
Scutella 2.5 e 2.6, Tucci 2.7, Zanella 2.8 e
2.9, Orrico 2.10 e Scutella 2.11.

Le Commissioni passano all’esame delle
proposte emendative riferite all’articolo 3.

Simona LOIZZO (LEGA), relatrice per la
XII Commissione, anche a nome del rela-
tore per la IV Commissione, deputato Ba-
gnasco, invita al ritiro i presentatori degli
emendamenti Furfaro 3.1, degli identici
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emendamenti Marianna Ricciardi 3.2 e Za-
nella 3.3, nonché degli emendamenti Fur-
faro 3.6, Bonetti 3.4, Zanella 3.5, Furfaro
3.7 e 3.8, Bonetti 3.9 e 3.10, esprimendo
altrimenti parere contrario.

Il sottosegretario Marcello GEMMATO
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Andrea QUARTINI (M5S), in relazione
alle proposte emendative che propongono
di sopprimere i commi da 1-bis a 1-quin-
quies dell’articolo 3, tra cui rientra 'emen-
damento Marianna Ricciardi 3.2 da lui
sottoscritto, ribadisce le considerazioni svolte
nella precedente seduta in relazione al fatto
che non vi & una reale esigenza di interve-
nire sulla governance dell’Agenzia italiana
del farmaco (AIFA). Segnala, in proposito,
che la necessita di snellire le pratiche di
riconoscimento dei nuovi farmaci non trova
conferma nei dati riportati dalle pitt im-
portanti pubblicazioni scientifiche, che anzi
indicano una tempistica per I'espletamento
di tale procedura inferiore a quella di molti
altri Paesi. Osserva, infine, come linter-
vento normativo operato rischi di ledere
I'autonomia dell’ATFA.

Nicola STUMPO (PD-IDP), precisando
di intervenire sulle varie proposte emenda-
tive volte a sopprimere le disposizioni in-
trodotte al Senato relative all’AIFA, con-
ferma di non comprendere le ragioni che
hanno portato a intervenire sulla gover-
nance di tale agenzia in maniera frettolosa,
attraverso la presentazione di emenda-
menti a un decreto-legge. Rileva che cio
non corrisponde all'interesse dei cittadini e
non semplifica le procedure di autorizza-
zione.

Osservando che non appaiono assoluta-
mente chiare le motivazioni alla base della
soppressione della figura del direttore ge-
nerale dell’Agenzia, rileva che si tratta di
un errore strategico che deve essere asso-
lutamente evitato. Invita, quindi, le Com-
missioni a concedere lo spazio necessario
per elaborare una riforma pit meditata,
segnalando che ci sarebbe tutto il tempo
per sopprimere le disposizioni che sono

state introdotte al Senato e ritrasmettere il
testo all’altro ramo del Parlamento per la
sua approvazione definitiva.

Elena BONETTI (A-IV-RE) si associa
alle considerazioni svolte dai colleghi Quar-
tini e Stumpo, rimarcando l'estraneita al
provvedimento delle norme sulla gover-
nance del AIFA, a suo avviso, del tutto
inopportune. Nel rilevare che si tratta di
una materia rispetto alla quale occorre-
rebbe una pitt ampia riflessione, sottolinea
che la modalita adottata dalla maggioranza
per la modifica della normativa vigente
costituisce un pericoloso precedente.

Luana ZANELLA (AVS) segnala che poco
prima della seduta delle Commissioni, du-
rante la commemorazione dell’onorevole
Gerardo Bianco, ¢ stato ricordato come
costui abbia sempre esortato il Parlamento
a tenere vive e feconde le prerogative ad
esso attribuite dalla nostra Costituzione. Si
appella, quindi, alle Commissioni affinché
dal provvedimento in oggetto siano espunte
le disposizioni sull’AIFA, che a suo avviso
andrebbero a configurare un intervento
legislativo improprio e sbagliato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Furfaro 3.1,
gli identici emendamenti Marianna Ric-
ciardi 3.2 e Zanella 3.3, nonché gli emen-
damenti Furfaro 3.6, Bonetti 3.4, Zanella
3.5, Furfaro 3.7 e 3.8 e Bonetti 3.9 e 3.10.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che si sono cosi concluse le votazioni delle
proposte emendative presentate.

Comunica, quindi, che & pervenuto il
parere del Comitato per la legislazione non-
ché i pareri favorevoli delle Commissioni I,
II, 111, VI, VIII e XI, mentre la V Commis-
sione esprimera il prescritto parere diret-
tamente all’Assemblea.

Stefano GRAZIANO (PD-IDP), interve-
nendo in dichiarazione di voto sul confe-
rimento del mandato ai relatori, osserva
come il gruppo del Partito democratico
avrebbe espresso un voto favorevole sul
provvedimento qualora il decreto-legge si
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fosse limitato ad affrontare il tema della
partecipazione italiana alle iniziative di pace
e sicurezza della NATO, senza ricompren-
dere altre materie eterogenee. Per tale ra-
gione, preannuncia un voto di astensione.

Elena BONETTI (A-IV-RE) preannun-
cia, a sua volta, un voto di astensione da
parte del suo gruppo, condividendo le ra-
gioni poc’anzi esposte dal collega Graziano.

Le Commissioni deliberano di conferire
il mandato ai relatori a riferire favorevol-
mente all’Assemblea sul provvedimento in
esame. Deliberano altresi di chiedere l'au-
torizzazione a riferire oralmente.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che le Presidenze si riservano di designare
i componenti del Comitato dei nove sulla
base delle indicazioni dei gruppi.

La seduta termina alle 14.35.
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ALLEGATO

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della partecipazione di
personale militare al potenziamento di iniziative della NATO, delle
misure per il servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso I'AIFA. Differimento dei termini per l'esercizio
delle deleghe in materia di associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari. C. 664 Governo, approvato dal Senato.

PROPOSTE EMENDATIVE

ART. 2.

Al comma 1, primo periodo, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: previa pubblica-
zione di una relazione riportante l'attivita
svolta relativamente al mandato per cui si
chiede la proroga, nonché i dati relativi al
debito accertato e alle indicazioni riguar-
danti il fabbisogno del personale parame-
trato sui flussi di prestazione e criticita
disposti agli atti.

2.1. Tucci, Scutella, Orrico, Sportiello, Di
Lauro, Quartini, Marianna Ricciardi.

Al comma 1, sopprimere il secondo pe-
riodo.

*2.2. Orrico, Scutella, Tucci, Sportiello,
Di Lauro, Quartini, Marianna Ricciardi.

*2.3. Stumpo, Furfaro, Ciani, Girelli, Ma-
lavasi.

Al comma 1, secondo periodo, sostituire
le parole: decadono, ove non confermati
con le procedure di cui al medesimo arti-
colo 2 con le seguenti: decadono in caso di
valutazione negativa per il non raggiungi-
mento degli obiettivi programmati.

2.4. Stumpo, Furfaro, Ciani, Girelli, Ma-
lavasi.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. All’articolo 7 del decreto-legge 10
novembre 2020, n. 150, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 30 dicembre 2020,

n. 181, dopo il comma 2 & aggiunto il
seguente:

«2-bis. La relazione sullo stato di at-
tuazione delle misure di cui al comma 2
viene trasmessa dal Ministro della salute
alle Camere ».

2.5. Scutella, Orrico, Tucci, Sportiello, Di
Lauro, Quartini, Marianna Ricciardi.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. All’articolo 7 del decreto-legge 10
novembre 2020, n. 150, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 30 dicembre 2020,
n. 181, dopo il comma 2 ¢& aggiunto il
seguente:

«2-bis. La relazione sullo stato di at-
tuazione delle misure di cui al presente
capo viene resa, ogni sei mesi anche alle
Camere ».

2.6. Scutella, Orrico, Tucci, Sportiello, Di
Lauro, Quartini, Marianna Ricciardi.

Sopprimere il comma I-ter.

2.7. Tucci, Scutella, Orrico, Sportiello, Di
Lauro, Quartini, Marianna Ricciardi.

Dopo il comma 1-quater, aggiungere il
seguente:

1-quinguies. In applicazione delle dispo-
sizioni di cui all’articolo 7, comma 2, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 dicembre 2020, n. 181, entro 30 giorni
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dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto il Com-
missario ad acta invia al Ministro della
salute e al Ministro dell’economia e delle
finanze, nonché alle Camere, una relazione
dettagliata sullo stato di attuazione delle
misure volte al raggiungimento degli obiet-
tivi di cui al Piano di rientro e delle misure
di cui al capo I del medesimo decreto-legge
10 novembre 2020, n. 150, con particolare
riguardo alle perduranti criticita nonché
alla strategia di uscita definitiva dal Com-
missariamento alla data di cui al comma 1
del presente articolo.

2.8. Zanella.

Dopo il comma I-quater, aggiungere il
seguente:

1-quinquies. Al termine di proroga di
sei mesi di cui al comma 1, primo periodo,
la relazione sullo stato di attuazione delle
misure di cui al Capo I del decreto-legge 10
novembre 2020, n. 150, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 30 dicembre 2020,
n. 181, & trasmessa alle Camere.

2.9. Zanella.

Sopprimere il comma 3-ter.

2.10. Orrico, Tucci, Scutella, Marianna Ric-
ciardi, Sportiello, Di Lauro, Quartini.

Dopo il comma 3-ter, aggiungere il se-
guente:

3-quater. All'articolo 1, comma 4, del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 dicembre 2020, n. 181, dopo le parole:
« tramite procedura selettiva » sono ag-
giunte le seguenti: « comunicata attraverso
pubblicazione sui siti istituzionali dell’Age-
nas e della Regione Calabria ».

2.11. Scutella, Tucci, Orrico, Sportiello, Di
Lauro, Quartini, Marianna Ricciardi.

ART. 3.

Sopprimere i commi da 1-bis a 1-quin-
quies.

Conseguentemente, alla rubrica, soppri-
mere le parole: , loro successiva soppres-
sione e istituzione della Commissione scien-
tifica ed economica del farmaco.

3.1. Furfaro,
Stumpo.

Ciani, Girelli, Malavasi,

Sopprimere i commi da 1-bis a 1-quin-
quies.

*3.2. Marianna Ricciardi, Sportiello, Di
Lauro, Quartini.

*3.3. Zanella.

Sostituire i commi 1-bis, 1-ter e I-qua-
ter con il seguente:

1-bis. Dalla scadenza del termine di cui
al comma 1, la Commissione consultiva
tecnico-scientifica (CTS) e il Comitato prezzi
e rimborso (CPR) sono soppresse e le re-
lative funzioni sono attribuite ad una com-
missione unica denominata Commissione
Scientifica ed Economica del Farmaco (CSE).
La Commissione & costituita da sedici com-
ponenti, nominati nel rispetto dei criteri e
secondo le modalita individuati con decreto
da adottare ai sensi dell’articolo 48, comma
13, del decreto-legge 30 settembre 2003,
n. 269, convertito dalla legge 24 novembre
2003, n. 326, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto. Con lo
stesso decreto sono disciplinate le rispettive
funzioni del Presidente dell’AIFA, quale
organo e rappresentante legale dell’Agen-
zia, e del direttore generale, nonché le
funzioni, del direttore amministrativo e del
direttore tecnico-scientifico istituiti dall’ar-
ticolo 13, comma 1-bis, del decreto-legge 30
aprile 2019, convertito dalla legge 25 giu-
gno 2019, n. 60.
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Conseguentemente, al comma I-quin-
quies, sopprimere le parole: 1-ter e 1-quater.

3.6. Furfaro, Girelli,
Stumpo.

Ciani, Malavasi,

Sopprimere il comma 1-bis.

Conseguentemente, alla rubrica, soppri-
mere le parole: , loro successiva soppres-
sione e istituzione della Commissione scien-
tifica ed economica del farmaco.

3.4. Bonetti.

Sopprimere il comma 1-bis.

3.5. Zanella.

Al comma 1-bis, secondo periodo, sosti-
tuire la parola: dieci con la seguente: sedici.

3.7. Furfaro, Girelli,
Stumpo.

Ciani, Malavasi,

Al comma I-bis, terzo periodo, soppri-
mere le parole: del Presidente dell’Agenzia
italiana del farmaco (AIFA), quale organo e
rappresentante legale dell’Agenzia, nonché.

Conseguentemente:
a) sopprimere il comma I-ter;

b) al comma I-quinquies, sopprimere
la parola: , 1-ter.

3.8. Furfaro,
Stumpo.

Ciani, Girelli, Malavasi,

Sopprimere il comma I-ter.

Conseguentemente, alla rubrica, soppri-
mere le parole: , loro successiva soppres-
sione e istituzione della Commissione scien-
tifica ed economica del farmaco.

3.9. Bonetti.

Sopprimere il comma 1-quater.

Conseguentemente, alla rubrica soppri-
mere le parole: , loro successiva soppres-

sione e istituzione della Commissione scien-
tifica ed economica del farmaco.

3.10. Bonetti.

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.

(Modifiche all’articolo 34 del decreto legi-
slativo 26 aprile 2006, n. 219)

1. All’articolo 34 del decreto legislativo
26 aprile 2006, n. 219, il comma 6 & sosti-
tuito dal seguente:

« 6. In caso di interruzione, temporanea
o definitiva, della commercializzazione di
una confezione del medicinale nel territo-
rio nazionale, il titolare dell’AIC ne da
comunicazione all’AIFA. Detta comunica-
zione ¢ effettuata non meno di due mesi
prima dell'interruzione della commercia-
lizzazione del prodotto, anche in caso di
comprovata emergenza sanitaria ed & rin-
novata in caso di prolungamento del pe-
riodo di interruzione precedentemente co-
municato, fatto salvo il caso di interruzione
dovuta a circostanze imprevedibili. Il ter-
mine non si applica alle sospensioni della
commercializzazione connesse a motivi di
sicurezza del prodotto. Il titolare dell’AIC,
anche qualora i motivi dell'interruzione
abbiano esclusivamente natura commer-
ciale, informa I’AIFA dei motivi di tale
azione conformemente alle previsioni di
cui al comma 7. ».

*3.01. Quartini, Marianna Ricciardi, Spor-
tiello, Di Lauro.

*3.02. Furfaro, Ciani, Girelli, Malavasi,
Stumpo.

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.

(Modifiche all’articolo 148 del decreto legi-
slativo 24 aprile 2006, n. 219)

1. All’articolo 148 del decreto legislativo
24 aprile 2006, n. 219, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo, le
parole: « commi 6 e 7 » sono sostituite dalle
seguenti: « comma 7 »;
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b) dopo il comma 1 & inserito il se-
guente:

« 1-bis. In caso di violazione delle di-
sposizioni di cui all’articolo 34, comma 6,
relativamente a confezioni presenti in ap-
posito elenco pubblicato e periodicamente
aggiornato dall’AIFA, recante i medicinali
per i quali sono stati adottati specifici prov-
vedimenti al fine di prevenire o limitare
stati di carenza o indisponibilita, anche
temporanee, sul mercato o in assenza di
valide alternative terapeutiche, il titolare
dell’AIC & soggetto alla sanzione ammini-
strativa da euro seimila a euro trentasei-
mila. LAIFA, d’intesa con le autorita sani-
tarie, le associazioni di categoria del settore
farmaceutico e dei pazienti, individua i
criteri per linserimento delle confezioni
dei farmaci nell’elenco di cui al precedente
comma e per il suo periodico aggiorna-
mento, almeno annuale. »;

¢) il comma 3 & sostituito dal seguente:

« 3. Salvo che il fatto costituisca reato,
in caso di inottemperanza agli obblighi
previsti dall’articolo 52, comma 8, la per-
sona qualificata soggiace alla sanzione am-
ministrativa da mille euro a seimila euro.

La sanzione ¢ raddoppiata in caso di vio-
lazione degli obblighi di cui alle lettere ¢) e
f) del comma citato. ».

**3.03. Di Lauro, Quartini, Marianna Ric-
ciardi, Sportiello.

**3.04. Furfaro, Ciani, Girelli, Malavasi,
Stumpo.

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.

(Modifiche all’articolo 2 del decreto legisla-
tivo 19 febbraio 2014, n. 17)

1. All’articolo 2 del decreto legislativo 19
febbraio 2014, n. 17, comma 7, & aggiunto,
in fine, il seguente periodo: « Gli importi
delle suddette sanzioni sono acquisite al
bilancio dell’AIFA come remunerazione per
I'attivita amministrativa svolta in funzione
dell'irrogazione delle stesse ».

*3.05. Sportiello, Di Lauro, Quartini, Ma-
rianna Ricciardi.

*3.06. Furfaro, Ciani, Girelli, Malavasi,
Stumpo.
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Luca SBARDELLA (FDI), relatore, ri-
corda che il disegno di legge di conversione
del decreto-legge n. 169 del 2022 ¢ stato
approvato, con modificazioni, dal Senato in
prima lettura nella seduta del 30 novem-
bre. A seguito dell’esame in Senato, il de-
creto-legge in conversione si compone di 7
articoli, in luogo dei 4 originari; inoltre, nel
corso dell'esame del provvedimento al Se-
nato l'articolo 1 del disegno di legge di
conversione del decreto-legge & stato no-
vellato al fine di inserirvi un nuovo comma.
Nello specifico il comma 2 dell’articolo 1
del disegno di legge di conversione differi-
sce di ulteriori 12 mesi, giungendo a un
termine complessivo di 18, il termine per
I'esercizio, da parte del Governo, di alcune
deleghe contenute nella legge 28 aprile 2022,
n. 46, in materia di associazioni professio-
nali a carattere sindacale tra militari. Lin-
serimento di questa previsione ha compor-
tato il mutamento del titolo del disegno di
legge, che non si riferisce dunque esclusi-
vamente alla conversione del decreto-legge
ma attiene anche al « Differimento dei ter-
mini per I'esercizio delle deleghe in materia
di associazioni professionali a carattere sin-
dacale tra militari ».

Passando a illustrare sinteticamente il
contenuto del decreto-legge in conversione,
rammenta che l'articolo 1 dispone la pro-
secuzione, fino al 31 dicembre 2022, della
partecipazione di personale militare alle
iniziative della NATO, per I'impiego della
forza ad elevata prontezza denominata Very
High Readiness Joint Task Force (VITF), da
ultimo prorogata, fino al 30 settembre 2022,
dall’articolo 1, comma 1, del decreto-legge
n. 14 del 2022. Gli articoli 1-bis e 1-ter,
introdotti nel corso dell’esame del disegno
di legge in Senato, intervengono entrambi
sul codice dell’ordinamento militare, di cui
al decreto legislativo n. 66 del 2010. In
particolare, l'articolo 1-bis amplia il novero
dei servizi, relativi alla partecipazione a
missioni internazionali, per i cui contratti
di fornitura il Ministero della difesa ¢ au-
torizzato ad avviare fin dall’anno prece-
dente le procedure di affidamento. Larti-
colo 1-ter integra il Codice dell’'ordina-
mento militare al fine di autorizzare il
Ministero della difesa, nell’ambito delle ini-

ziative aventi finalita di mantenimento della
pace e della sicurezza internazionale, al-
I'acquisizione di materiali non d’arma-
mento e alla realizzazione di lavori ed
opere ai fini della successiva cessione a
titolo gratuito. Larticolo 1-quater, intro-
dotto dal Senato, prevede, ai commi 1 e 2,
la possibilita di disporre con decreto del
Ministro dell'interno il trattenimento in
servizio del maestro direttore della banda
della Polizia di Stato fino al sessantacin-
quesimo anno di eta, mentre la normativa
vigente stabilisce la cessazione dal servizio
al sessantesimo anno di eta. I commi da 3
a 5 modificano la normativa prevista dal
Codice dell’'ordinamento militare sui limiti
d’eta per la cessazione dal servizio perma-
nente del maestro direttore della banda
della Guardia di finanza e disciplinano la
fase di prima applicazione della normativa
al maestro direttore della banda della Guar-
dia di finanza in servizio permanente alla
data del 1° dicembre 2022. Larticolo 2,
intervenendo sull’articolo 7, comma 1, del
decreto-legge n. 150 del 2020, estende da
24 a 30 mesi la durata del periodo di
applicabilita delle disposizioni transitorie
previste da quel decreto-legge a sostegno
del Servizio sanitario della regione Cala-
bria. Senza l'intervento del decreto-legge,
le misure sarebbero venute meno 1'l1 no-
vembre 2022. Il decreto-legge, oltre ad esclu-
dere dalla proroga alcune disposizioni, pre-
vede che i Commissari straordinari deca-
dano, ove non confermati entro 60 giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto-
legge e dunque entro '8 gennaio 2023.
Evidenzia come il Senato sia intervenuto
sull’articolo 2 del decreto-legge, anzitutto
facendo espressamente salva la facolta del
Commissario ad acta di nominare i diret-
tori generali degli enti del servizio sanitario
regionale, e poi inserendo i commi da 1-bis
a l-quater, mediante i quali: si consente al
Commissario ad acta, per il periodo di
durata della proroga disposta dal decreto-
legge, di avvalersi della collaborazione del-
I'Agenzia delle entrate, previa stipula di
apposita convenzione; si specifica che il
personale non dirigenziale assunto dall’A-
genzia nazionale per i servizi sanitari re-
gionali (AGENAS) per supportare le attivita
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dei Commissari ad acta per I'attuazione dei
Piani di rientro dai disavanzi, possa essere
destinato a operare anche presso il Dipar-
timento tutela della salute, servizi sociali e
socio-sanitari della «Azienda per il Go-
verno del servizio sanitario della regione
Calabria — Azienda zero »; si stabilisce che
le possibilita di reclutamento e di conferi-
mento di incarichi a termine da parte della
Regione Calabria possono essere finalizzate
anche a concorrere all’erogazione dei livelli
essenziali di assistenza, ad assicurare il
rispetto della direttiva europea sui tempi di
pagamento e all’attuazione del piano di
rientro dei disavanzi sanitari della Regione
Calabria. Evidenzia dunque che per le me-
desime finalita, in base ai commi 3-bis e
3-ter, anch’essi introdotti dal Senato, il
provvedimento prevede che, in ottempe-
ranza alla sentenza della Corte costituzio-
nale n. 228 del 2022, non possono essere
intraprese o proseguite azioni esecutive nei
confronti degli enti del servizio sanitario
della Regione Calabria fino al 31 dicembre
2023, con esclusione dei crediti risarcitori
da fatto illecito e retributivi da lavoro.
Passando ad esaminare l'articolo 3, ricorda
come il decreto-legge preveda l'ulteriore
proroga, fino al 28 febbraio 2023, della
permanenza in carica dei componenti di
due commissioni consultive dell’AIFA: la
Commissione tecnico-scientifica per la va-
lutazione dei farmaci (CTS) e il Comitato
prezzi e rimborso (CPR), operanti dalla
scadenza del 15 ottobre 2022 in regime di
prorogatio. Evidenzia inoltre che nel corso
dell’esame del disegno di legge in Senato,
sono state inserite nell’articolo 3 ulteriori
disposizioni — commi da 1-bis a 1-quin-
quies — volte a disciplinare, a regime, gli
organi dell’AIFA, le relative modalita di
nomina e le funzioni. In particolare, le
disposizioni inserite nel decreto-legge pre-
vedono: la soppressione delle attuali com-
missioni consultive, alla scadenza della pro-
roga anzidetta; l'istituzione della Commis-
sione scientifica ed economica del farmaco
(CSE), composta da 10 componenti, che
ereditera le funzioni delle commissioni con-
sultive soppresse; l'inserimento, tra gli or-
gani dell’AIFA, di Presidente e consiglio di
amministrazione e la soppressione della

figura del direttore generale. Si rinvia a un
decreto del Ministro della salute per la
disciplina delle modalita di nomina e delle
funzioni del Presidente e dei direttori am-
ministrativo e tecnico-scientifico. Infine, ri-
corda che I'articolo 4 dispone che il decreto-
legge entri in vigore il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale e che il decreto-legge ¢ dunque
vigente dal 9 novembre 2022.

Per quanto attiene ai profili di compe-
tenza della Commissione Affari costituzio-
nali, segnala, anzitutto, come le motiva-
zioni della necessita ed urgenza poste a
base del ricorso alla decretazione d'ur-
genza riguardino: la proroga della parteci-
pazione di personale militare al potenzia-
mento di iniziative della NATO; la proroga
delle misure eccezionali per il servizio sa-
nitario della regione Calabria; la proroga di
organismi operanti presso l’Agenzia ita-
liana per il farmaco (AIFA), per quanto
questo motivo non sia menzionato nel pre-
ambolo ma sia espressamente richiamato
dal titolo del decreto-legge. Il provvedi-
mento contiene poi ulteriori disposizioni
riconducibili, comunque, all’ambito delle
missioni internazionali (art.1-bis e 1-ter),
nonché disposizioni in materia di maestri
direttori della polizia di Stato (articolo
1-quater).

Per quanto riguarda il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, rileva che la disposizione dell’ar-
ticolo 1 del decreto-legge, riguardante la
partecipazione di personale militare alle
iniziative della NATO, & riconducibile alla
materia politica estera e rapporti interna-
zionali dello Stato, di competenza esclusiva
statale ai sensi dell’articolo 117, secondo
comma, lettera a), della Costituzione. Le
disposizioni di cui all’articolo 1 del disegno
di legge di conversione del decreto-legge e
quelle di cui agli articoli 1, 1-bis, 1-ter,
1-quater, commi 3 — 4, sono riconducibili
alla materia «difesa e Forze armate » di
competenza esclusiva statale ai sensi del-
I'articolo 117, secondo comma, lettera d)
della Costituzione. Con riferimento alle di-
sposizioni di cui agli articoli 2 e 3, riguar-
danti, rispettivamente, il servizio sanitario
della regione Calabria e le commissioni
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tecnico-scientifiche istituite presso I’AIFA,
I'ambito trattato pud essere riconducibile
alla materia «tutela della salute », rien-
trante nella potesta legislativa concorrente,
per la quale, ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione, spetta allo Stato
la definizione dei principi fondamentali.
Con particolare riferimento all’articolo 2,
ritiene che assuma rilievo anche la deter-
minazione dei livelli essenziali di assistenza
in ambito sanitario la cui determinazione &
rimessa alla competenza legislativa statale
ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, nonché l'ar-
ticolo 120 della Costituzione che consente
al Governo di sostituirsi a organi della
regione, tra I'altro quando lo richiedono la
tutela dell’'unita giuridica o dell’'unita eco-
nomica e in particolare la tutela dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali, prescindendo dai con-
fini territoriali dei governi locali. La legge
definisce le procedure atte a garantire che
i poteri sostitutivi siano esercitati nel ri-
spetto del principio di sussidiarieta e del
principio di leale collaborazione. Ricorda,
peraltro, come sulla vicenda del commis-
sariamento del servizio sanitario della re-
gione Calabria la Corte costituzionale sia
intervenuta con la sentenza n. 233 del 2019,
dichiarando non fondate le questioni di
costituzionalita presentate e rilevando, tra
le altre cose, che «le concorrenti compe-
tenze regionali in materia di tutela della
salute, con le quali 'impugnata normativa
statale interferisce, non risultano violate
ma solo temporaneamente ed eccezional-
mente “contratte”, in ragione della pre-
gressa inerzia regionale o, comunque, del
non adeguato esercizio delle competenze
stesse ». Successivamente, con la sentenza
n. 168 del 2021, la Corte ha affermato che
in situazioni particolarmente critiche come
quella dell’'ultradecennale commissaria-
mento della sanita nella regione Calabria,
lo Stato non puo limitarsi a un «mero
avvicendamento del vertice, senza conside-
rare l'inefficienza dell’intera struttura sulla
quale tale vertice & chiamato a operare in
nome dello Stato ».

Sotto il profilo del rispetto degli altri
principi costituzionali, evidenzia due dispo-

sizioni del disegno di legge. Anzitutto, se-
gnala che il comma 2 dell’articolo 1 del
disegno di legge di conversione, inserito al
Senato, prevede il differimento dei termini
per l'esercizio delle deleghe in materia di
associazioni professionali a carattere sin-
dacale tra militari. In proposito, rammenta
che l'articolo 15, comma 2, lettera a), della
legge n. 400 del 1988 vieta che il Governo
possa, mediante decreto-legge, conferire de-
leghe legislative ai sensi dell’articolo 76
della Costituzione. Ricorda che alla Ca-
mera i limiti di contenuto previsti dalla
legge n. 400 del 1988 sono stati considerati
applicabili, sia dalla Presidenza in sede di
valutazione sull’ammissibilita delle propo-
ste emendative, sia dal Comitato per la
legislazione nei suoi pareri, anche al dise-
gno di legge di conversione nel suo iter
parlamentare. La Corte costituzionale, se-
condo una consolidata giurisprudenza, ha
riconosciuto al Parlamento, nell’approvare
la legge di conversione di un decreto-legge,
la possibilita di esercitare la propria pote-
sta legislativa anche introducendo, con di-
sposizioni aggiuntive, contenuti normativi
ulteriori, nel rispetto, tuttavia, del limite
dell’omogeneita complessiva dell’atto nor-
mativo rispetto all'oggetto e allo scopo. In
particolare la Corte ha affermato che le
disposizioni introdotte in sede di conver-
sione devono potersi collegare al contenuto
gia disciplinato dal decreto-legge e che la
legge di conversione rappresenta una legge
« funzionalizzata e specializzata » che non
puo aprirsi a qualsiasi contenuto ulteriore,
anche nel caso di provvedimenti governa-
tivi ab origine eterogenei, ma ammette sol-
tanto disposizioni che siano coerenti con
quelle originarie o dal punto di vista og-
gettivo e materiale, o dal punto di vita
funzionale e finalistico (in questo senso
hanno disposto la sentenza n. 237 del 2013,
la sentenza n. 32 del 2014 e la sentenza
n. 247 del 2019).

Segnala, inoltre, il comma 3-bis dell’ar-
ticolo 2, in base al quale non possono
essere intraprese o proseguite azioni ese-
cutive nei confronti degli enti del servizio
sanitario della Regione Calabria fino al 31
dicembre 2023, con esclusione dei crediti
risarcitori da fatto illecito e retributivi da
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lavoro. La disposizione prevede espressa-
mente che la misura & adottata in ottem-
peranza della recente sentenza della Corte
costituzionale n. 228 del 2022, che ha di-
chiarato lillegittimita costituzionale, per
violazione degli articoli 24 (garanzia della
tutela giurisdizionale dei diritti) e 111 (prin-
cipio del giusto processo), dell’articolo 16-
septies, comma 2, lettera g), del decreto-
legge n. 146 del 2021. Si tratta di una
norma analoga a quella in esame, che aveva
previsto il blocco delle procedure esecutive
nei confronti degli enti del servizio sanita-
rio della Regione Calabria fino al 31 di-
cembre 2025. Tale sentenza, pur non esclu-
dendo la possibilita per il legislatore di
introdurre una misura temporanea di im-
procedibilita delle esecuzioni e di ineffica-
cia dei pignoramenti, purché indispensa-
bile in rapporto all’eccezionalita dei pre-
supposti, ha individuato pero alcuni limiti
alla discrezionalita del legislatore. Si tratta:
quanto alla platea dei creditori interessati,
all’esigenza di non equiparare, agli effetti
dell'improcedibilita, titoli esecutivi aventi
ad oggetto crediti commerciali con titoli
esecutivi aventi ad oggetto crediti di natura
diversa, in particolare diritti di risarci-
mento dei danneggiati da fatto illecito e
diritti retributivi dei prestatori di lavoro;
quanto alla durata delle misure, all’esi-
genza di non protrarre la misura di blocco
per un intero quadriennio; quanto all’o-
biettivita delle procedure, all’esigenza di
compensare il blocco delle procedure ese-
cutive con « disposizioni sostanziali che pro-
spettino un soddisfacimento alternativo dei
diritti portati dai titoli »; la Corte ha infatti
evidenziato che la liquidita generata in
favore della Regione Calabria, soggetta al
blocco dei pignoramenti, « non reca alcun
vincolo di destinazione, neppure pro quota,
a beneficio dei creditori muniti di titolo »;
occorre inoltre una «procedura di saldo,
basata su criteri oggettivi, rispettosi della
par condicio creditorum, in rapporto all’e-
sito progressivo degli accertamenti conta-
bili ».

Evidenzia che la disposizione del decreto-
legge interviene sulla platea dei creditori
interessati escludendo dall'improcedibilita
i titoli esecutivi relativi ai diritti di risarci-

mento dei danneggiati da fatto illecito e ai
diritti retributivi dei prestatori di lavoro,
nonché sulla durata delle misure, preve-
dendone la scadenza a fine 2023 anziché a
fine 2025.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 1).

Roberto GIACHETTI (A-IV-RE) dichiara
I'astensione del suo gruppo sul provvedi-
mento in esame. Evidenzia come sarebbe
troppo facile, dopo aver ascoltato la rela-
zione sul provvedimento, riprodurre uno
qualsiasi degli interventi svolti nella scorsa
legislatura dai parlamentari del gruppo di
Fratelli d’Italia, che non perdevano occa-
sione, dall’opposizione, per stigmatizzare
I'eterogeneita del contenuto dei decreti-
legge emanati dal Governo. Sottolinea pe-
raltro come, a fronte di atti cosi disomo-
genei, sia impossibile esprimere una posi-
zione totalmente favorevole o totalmente
contraria: rileva, infatti, come su alcune
misure, come la proroga della partecipa-
zione italiana alle missioni NATO, la valu-
tazione del suo gruppo sia favorevole men-
tre su altre, come la terza proroga delle
commissioni consultive AIFA, la valuta-
zione sia fortemente contraria. In merito a
quest'ultimo intervento, evidenzia come, an-
ziché prorogare un’altra volta i componenti
attuali, sarebbe stato meglio procedere alla
nomina dei nuovi componenti. Per queste
ragioni, ribadisce I'astensione del suo gruppo.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Relazione
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre 2022.
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Riccardo DE CORATO, presidente, ri-
corda che la Commissione dovra conclu-
dere l'esame del provvedimento nella se-
duta odierna. Avverte che, per prassi, la
pubblicita dei lavori delle sedute in sede
consultiva per I'esame di disegni di legge di
bilancio, come quello in discussione, & as-
sicurata anche mediante l'attivazione del-
I'impianto audiovisivo a circuito chiuso. Ne
dispone pertanto 'attivazione.

Ricorda che nella seduta di ieri il rela-
tore, onorevole lezzi, ha illustrato il con-
tenuto del provvedimento e che ieri, alle 18,
¢ scaduto il termine per la presentazione di
proposte emendative per le parti di com-
petenza della I Commissione. Comunica a
tale proposito che non sono stati presentati
emendamenti.

Igor IEZZ1 (LEGA), relatore, formula
una proposta di relazione favorevole (vedi
allegato 2).

Riccardo DE CORATO, presidente, dopo
aver comunicato che & stata presentata dal
gruppo PD una relazione di minoranza
(vedi allegato 3), al fine di consentire ai
colleghi di valutare i contenuti della pro-
posta di relazione favorevole formulata dal
relatore, sospende brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 14.15, riprende
alle 14.25.

Giuseppe PROVENZANO (PD) inter-
viene per illustrare brevemente le ragioni
che hanno indotto il suo gruppo a presen-
tare una relazione di minoranza sul prov-
vedimento in esame. Fa quindi presente
che in un quadro come quello attuale,
caratterizzato da una seria recessione eco-
nomica e dal crescente divario tra il sud e
il nord del Paese, con retribuzioni inalte-
rate nonostante un tasso di inflazione su-
periore all’ll per cento, il disegno di legge
di bilancio presentato dalla maggioranza,
lungi dal risolvere la situazione, rischi in-
vece di aggravarla. Ritiene infatti che tale
provvedimento sia iniquo oltre che inade-
guato, considerata tra I'altro 'insufficienza
delle misure di contenimento del caro bol-
lette che, essendo limitate ai primi mesi,

dal prossimo anno non potranno fornire
un reale sostegno a famiglie imprese e
lavoratori. Pur non essendo questa la sede
per affrontare nel dettaglio le inadegua-
tezze della manovra del Governo, che opera
una sorta di redistribuzione alla rovescia,
fa presente comunque che l'insufficienza
delle misure in materia di sanita, scuola e
trasporti finira per allargare i divari e per
minare la tutela dei diritti di cittadinanza
di larga parte della popolazione. Nel rile-
vare, inoltre, come l'intervento in materia
di autonomia differenziata sia destinato ad
aggravare ulteriormente le disuguaglianze
nel Paese, considera particolarmente odiose
le disposizioni relative al condono, eufemi-
sticamente definite come « misure di soste-
gno in favore del contribuente », segna-
lando che esse finiranno per determinare
oltre 1 miliardo di euro di minori entrate
per il 2023. Con particolare riferimento
alle competenze della I Commissione, ri-
tiene che l'aspetto piu delicato sia rappre-
sentato dall’articolo 143 che reca la defi-
nizione dei livelli essenziali delle presta-
zioni «ai fini dell’attuazione dell’articolo
116, terzo comma, della Costituzione ». Nel
sottolineare come gia la rubrica desti per-
plessita, alla luce del fatto che i livelli
essenziali delle prestazioni andrebbero de-
finiti a prescindere dall’attuazione dell’au-
tonomia differenziata, cosi come corretta-
mente previsto dall’articolo 117, comma
secondo, lettera 1) della Costituzione, che
fa rientrare i LEP nella legislazione esclu-
siva dello Stato, considera particolarmente
grave listituzione della Cabina di regia
prevista dal provvedimento. Ritiene infatti
che l'inserimento di una simile misura nel
disegno di legge di bilancio equivalga a
esautorare nei fatti il Parlamento dal pro-
prio ruolo e a impedire il coinvolgimento di
parti sociali e amministrazioni locali nella
determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni. Aggiunge inoltre che la dispo-
sizione dell’articolo 143, in assenza di ade-
guati stanziamenti, equivale ad una deter-
minazione dei livelli essenziali delle pre-
stazioni di natura esclusivamente ragionie-
ristica, senza che vengano in alcun modo
colmati i divari presenti nel Paese. Nel
sottolineare come il previsto ricorso ai de-
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creti del Presidente del Consiglio dei mini-
stri sia in contrasto con le norme che
attribuiscono la determinazione dei LEP
alla legge statale, chiede lo stralcio dell’ar-
ticolo 143 dal disegno di legge di bilancio,
invitando i colleghi ad affrontare la mate-
ria in maniera pitt adeguata e nella sede
idonea, consentendo al Parlamento di svol-
gere il proprio ruolo.

Riccardo RICCIARDI (MS5S) interviene
brevemente per lasciare agli atti la posi-
zione del Movimento 5 Stelle sul disegno
di legge di bilancio, che a suo avviso
appare piuttosto come un provvedimento
«mille proroghe » e che esprime la evi-
dente continuita dell’azione del Governo
attuale, qualificatosi con orgoglio per la
sua natura prettamente politica, con il
precedente, vale a dire con il Governo piu
tecnico degli ultimi tempi. Nel doman-
darsi se tale continuita vada addebitata,
oltre che alla ristrettezza dei tempi, anche
alla mancanza di preparazione dell’at-
tuale coalizione, concorda sul fatto che
non sia questa la sede per entrare nel
merito dei contenuti della manovra.
Esprime tuttavia la preoccupazione del
suo gruppo per il fatto che i 21 miliardi
di euro destinati al sostegno al caro bol-
lette basteranno per il solo primo trime-
stre, in una situazione economica carat-
terizzata da un tasso di inflazione dell’'l1
per cento. Relativamente al settore della
sanita, fa presente che gli investimenti
minimi previsti dal disegno di legge di
bilancio, associati al citato tasso di infla-
zione, equivarranno a tagliare servizi pub-
blici essenziali, sottolineando come si stia
facendo molto poco per rispondere alle
esigenze reali del Paese. Evidenzia inoltre
come la disposizione relativa alle «tasse
piatte » finisca per premiare chi ha meno
dipendenti e meno fornitori e, di conse-
guenza, non contribuisca all’arricchimento
dell’economia collegata. Sorvolando sul tema
del reddito di cittadinanza, rispetto al
quale & nota la posizione del Movimento
5 Stelle, fa presente in ogni caso che,
indipendentemente dalla visione politica
di ciascuno, ridurre i sostegni alla popo-
lazione & antieconomico, dal momento
che Tl'aiuto eventualmente fornito ai sog-

getti in difficolta si riverbera inevitabil-
mente sull’economia di prossimita. Evi-
denzia infine come, indipendentemente dai
titoli dei quotidiani, il vero problema sia
rappresentato non tanto dalla misura sul
POS, che certamente funge da incentivo
all’evasione fiscale, quanto piuttosto dai
480 miliardi di euro di debito pubblico
cui il Governo dovra fare fronte senza
l'ombrello della Banca centrale europea.
Nel domandarsi a tale proposito quale
sara la strategia nazionale ed internazio-
nale dell’Esecutivo, fa presente che ci sara
modo attraverso la presentazione e le-
same delle proposte emendative in Com-
missione di merito di lasciare traccia della
propria posizione sul provvedimento.

Roberto GIACHETTI (A-IV-RE), nel pre-
annunciare il voto contrario del suo gruppo
sulla proposta di relazione favorevole for-
mulata dal relatore, dichiara nel contempo
il proprio sostegno alla relazione di mino-
ranza del Partito democratico. Nel far pre-
sente che la manovra del Governo prevede
stanziamenti minimi nei settori prioritari,
come gia evidenziato dai colleghi interve-
nuti precedentemente, preannuncia la pre-
sentazione in Commissione di merito di un
emendamento sui livelli essenziali delle pre-
stazioni in materia di diritto allo studio. Si
augura a tale proposito che, dopo I'ampio
dibattito dedicato al merito nel settore del-
l'istruzione, la maggioranza voglia racco-
gliere la sfida e convergere sul tema.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole formulata dal rela-
tore.

Riccardo DE CORATO, presidente, av-
verte che, a seguito dell’approvazione della
relazione, il deputato Igor Iezzi ¢ nominato
relatore presso la V Commissione, per ri-
ferirvi. Informa altresi che la relazione di
minoranza presentata dal gruppo PD sara
trasmessa alla V Commissione unitamente
alla relazione approvata.

La seduta termina alle 14.35.
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ATTI DEL GOVERNO

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del vicepresidente Riccardo DE CORATO. —
Interviene il sottosegretario all’interno, Ni-
cola Molteni.

La seduta comincia alle 14.35.

Schema di decreto legislativo di riordino della ma-
teria dei servizi pubblici locali di rilevanza economica.
Atto n. 3.

(Seguito esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 23 novembre 2022.

Riccardo DE CORATO, presidente, av-
verte che, come specificato anche nelle con-
vocazioni, secondo quanto stabilito dalla
Giunta per il Regolamento, i deputati pos-
sono partecipare all’odierna seduta in vi-
deoconferenza, non essendo previste vota-
zioni.

Rammenta che il termine per l'espres-
sione del parere da parte della Commis-
sione scadra il 9 dicembre prossimo e che
il provvedimento & stato assegnato «con
riserva », considerato che mancano i pareri
della Conferenza Unificata e dell’Autorita

di regolazione per energia, reti e ambiente.
In considerazione della prossima trasmis-
sione dei pareri della Conferenza unificata
e del’ARERA, chiede al rappresentante del
Governo la disponibilita ad attendere il
parere della Commissione oltre il previsto
termine del 9 dicembre, e comunque entro
il 16 dicembre prossimo, in modo da poter
valutare attentamente i contenuti dei pa-
reri che perverranno e anche al fine di
acquisire i rilievi della IX Commissione,
che & stata autorizzata dal Presidente della
Camera a trasmetterli.

Il sottosegretario Nicola MOLTENI evi-
denzia come il decreto legislativo sui servizi
pubblici locali all’esame della Commissione
rivesta una funzione fondamentale ai fini
dell’attuazione degli obiettivi posti dal PNRR.
Conseguentemente, chiede alla Commis-
sione di anticipare I'espressione del parere,
formulandolo prima del 16 dicembre, al
fine di consentire al Governo di procedere
quanto prima all’adozione del decreto le-
gislativo.

Riccardo DE CORATO, presidente, fa
presente che la Commissione cerchera di
esprimere il prescritto parere entro il 14
dicembre.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.40.
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ALLEGATO 1

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della partecipazione di
personale militare al potenziamento di iniziative della NATO, delle
misure per il servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso I'AIFA. Differimento dei termini per l'esercizio
delle deleghe in materia di associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari. C. 664 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 664, approvato dal
Senato, di conversione, con modificazioni,
del decreto-legge 8 novembre 2022, n. 169,
recante disposizioni urgenti di proroga della
partecipazione di personale militare al po-
tenziamento di iniziative della NATO, delle
misure per il servizio sanitario della re-
gione Calabria, nonché di Commissioni
presso ’AIFA e ulteriori misure urgenti per
il comparto militare e delle forze di polizia;

ritenuto che:

il decreto-legge ¢ stato emanato in
considerazione della straordinaria neces-
sita e urgenza, connessa con il perdurare
della grave crisi internazionale in Ucraina,
di emanare disposizioni in deroga alla legge
21 luglio 2016, n. 145, per assicurare la
proroga della partecipazione di personale
militare alle iniziative della NATO per I'im-
piego della forza ad elevata prontezza VITF
fino al 31 dicembre 2022, nonché in con-
siderazione della straordinaria necessita e
urgenza di prorogare le misure eccezionali
per il sistema sanitario della regione Cala-
bria, al fine di garantire il rispetto dei livelli
essenziali di assistenza (LEA), di cui all’ar-
ticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, e al fine di assicurare il fon-
damentale diritto alla salute attraverso il
raggiungimento degli obiettivi previsti nei
programmi operativi di prosecuzione del
piano di rientro dai disavanzi sanitari;

a queste due finalita se ne aggiunge
una terza richiamata dal titolo del decreto-
legge, e segnatamente la proroga di orga-

nismi operanti presso ’Agenzia italiana per
il farmaco (AIFA);

nel testo del decreto-legge & stata
inserita al Senato la disposizione di cui
all’articolo 1-quater, recante disposizioni in
materia di cessazione dal servizio per i
maestri direttori delle bande della Polizia
di Stato e della Guardia di finanza;

rilevato che:

nel corso dell’esame al Senato, al-
I'articolo 1 del disegno di legge di conver-
sione ¢ stato aggiunto un nuovo comma,
che differisce di ulteriori 12 mesi il termine
per l'esercizio, da parte del Governo, di
alcune deleghe in materia di associazioni
professionali a carattere sindacale tra mi-
litari, con conseguente mutamento del ti-
tolo del disegno di legge, che non si riferi-
sce dunque esclusivamente alla conver-
sione del decreto-legge ma attiene anche al
« Differimento dei termini per l'esercizio
delle deleghe in materia di associazioni
professionali a carattere sindacale tra mi-
litari »;

l'articolo 15, comma 2, lettera a),
della legge n. 400 del 1988 vieta che il
Governo possa, mediante decreto-legge, con-
ferire deleghe legislative ai sensi dell’arti-
colo 76 della Costituzione;

alla Camera i limiti di contenuto
previsti dalla legge n. 400 del 1988 sono
stati considerati applicabili, sia dalla Pre-
sidenza in sede di valutazione sull’ammis-
sibilita delle proposte emendative, sia dal
Comitato per la legislazione, anche al di-
segno di legge di conversione nel suo iter
parlamentare;



Martedi 6 dicembre 2022 —

— Commissione |

la Corte costituzionale ha ricono-
sciuto al Parlamento la possibilita di eser-
citare la propria potesta legislativa anche
introducendo, con disposizioni aggiuntive,
contenuti normativi ulteriori nella legge di
conversione, nel rispetto, tuttavia, del li-
mite dell’omogeneita complessiva dell’atto
normativo rispetto all’oggetto e allo scopo
(sentenza n. 22 del 2012, sentenza n. 237
del 2013, sentenza n. 32 del 2014, sentenza
n. 247 del 2019);

considerato che:

gli articoli da 1 a 1-quater sono
riconducibili alle materie « politica estera e
rapporti internazionali dello Stato » e «di-
fesa e Forze armate », di competenza esclu-
siva statale, ai sensi dell’art. 117, secondo
comma, lettere a) e d) della Costituzione;

gli articoli 2 e 3, riguardanti, rispet-
tivamente, il servizio sanitario della regione
Calabria e le commissioni tecnico-scienti-
fiche istituite presso I’AIFA, sono ricondu-
cibili alla materia «tutela della salute »,
rientrante nella potesta legislativa concor-
rente, ai sensi dell’articolo 117, terzo comma,
della Costituzione;

all’articolo 2 assume rilievo anche
la determinazione dei livelli essenziali di
assistenza in ambito sanitario la cui deter-
minazione ¢ rimessa alla competenza legi-
slativa statale ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costitu-
zione, nonché l'articolo 120 della Costitu-
zione che consente al Governo di sostituirsi
a organi della regione, tra 'altro quando lo
richiedono la tutela dell’'unita giuridica o
dell'unita economica e in particolare la
tutela dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali, prescin-
dendo dai confini territoriali dei governi
locali;

constatato che:

I'articolo 2, comma 3-bis, del decreto-
legge esclude che possano essere intraprese

0 proseguite azioni esecutive nei confronti
degli enti del servizio sanitario della Re-
gione Calabria fino al 31 dicembre 2023,
con esclusione dei crediti risarcitori da
fatto illecito e retributivi da lavoro;

la disposizione & espressamente volta
a ottemperare alla sentenza n. 228 del 2022,
con la quale la Corte costituzionale ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale, per
violazione degli articoli 24 ¢ 111 della Co-
stituzione, dell’articolo 16-septies, comma
2, lettera g), del decreto-legge n. 146 del
2021, che prevedeva il blocco delle proce-
dure esecutive nei confronti degli enti del
servizio sanitario della Regione Calabria
fino al 31 dicembre 2025;

in tale sentenza la Corte costituzio-
nale ha rimesso alla discrezionalita del
legislatore «l'introduzione di una misura
temporanea di improcedibilita delle esecu-
zioni e di inefficacia dei pignoramenti, qua-
lora risulti indispensabile in rapporto al-
I'eccezionalita dei presupposti», eviden-
ziando al legislatore il necessario rispetto
di alcuni limiti circa la platea dei creditori
interessati, I'obiettivita delle procedure e la
durata della misura, esortandolo altresi a
tener conto degli effetti prodottisi durante
la vigenza della norma poi dichiarata in-
costituzionale;

I'articolo 2, comma 3-bis, introduce
una misura di improcedibilita delle esecu-
zioni e di inefficacia dei pignoramenti, esclu-
dendo dall'improcedibilita i titoli esecutivi
relativi ai diritti di risarcimento dei dan-
neggiati da fatto illecito e ai diritti retribu-
tivi dei prestatori di lavoro, e circoscri-
vendo la temporaneita della misura del-
I'improcedibilita delle esecuzioni e dell’i-
nefficacia dei pignoramenti al 31 dicembre
2023;

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La I Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 120
del Regolamento, il disegno di legge recante
il bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2023 e il bilancio plu-
riennale per il triennio 2023-2025 (C. 634-
bis Governo);

rilevato come il provvedimento rechi
opportunamente diverse disposizioni volte
al rafforzamento del comparto sicurezza e
soccorso pubblico e al potenziamento delle
politiche di gestione dell'immigrazione e
dell’accoglienza dei richiedenti asilo, pre-
stando inoltre particolare attenzione alle
esigenze degli enti territoriali;

apprezzato che:

I'articolo 113 provvede ad assicu-
rare la copertura finanziaria degli inter-
venti infrastrutturali destinati a soddisfare
le esigenze della Polizia di Stato;

I'articolo 116 prevede la proroga
dal 31 dicembre 2022 al 3 marzo 2023
della durata dello stato di emergenza di
rilievo nazionale in relazione all’esigenza
di assicurare soccorso ed assistenza alla
popolazione ucraina: si tratta di una mi-
sura — che si inserisce in una pitt ampia
serie di iniziative finalizzate al sostegno
alla popolazione ucraina sul territorio na-
zionale in conseguenza della grave crisi
internazionale in atto e dei suoi progres-
sivi sviluppi — volta ad allineare tempo-
ralmente la durata dello stato di emer-
genza nazionale con il termine di vigenza
degli effetti del meccanismo europeo di
protezione temporanea;

gli articoli 117, 118 e 122 recano
disposizioni volte a destinare risorse per il
potenziamento della capacita operativa del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, al fine

di rispondere a diverse emergenze, anche
attraverso l'acquisizione di dotazioni tec-
nologiche mirate;

I'articolo 119 dispone il potenzia-
mento degli interventi in materia di sicu-
rezza urbana, con specifico riferimento al-
I'installazione da parte dei comuni di si-
stemi di videosorveglianza per la preven-
zione e il contrasto dei fenomeni di
criminalita, a tal fine rifinanziando la re-
lativa autorizzazione di spesa per un am-
montare pari a 15 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025;

I'articolo 120 amplia — attraverso
uno stanziamento complessivo di 42 mi-
lioni di euro — la rete dei centri di perma-
nenza per il rimpatrio (CPR), al fine di
assicurare la piu efficace esecuzione dei
decreti di espulsione dello straniero, tenuto
conto delle criticita connesse alle capacita
ricettive delle suddette strutture, in consi-
derazione delle crescenti esigenze determi-
nate dagli attuali flussi migratori;

le disposizioni dell’articolo 143 sono
volte ad accelerare anche attraverso
I'istituzione, presso la Presidenza del Con-
siglio dei ministri, di una apposita Cabina
di regia — il processo di determinazione
dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP)
concernenti i diritti civili e sociali che
devono essere garantiti su tutto il terri-
torio nazionale, al fine di dare attuazione
all’articolo 116, comma 3, della Costitu-
zione, in materia di regionalismo diffe-
renziato, nonché alla riduzione dei divari
territoriali nel godimento delle prestazioni
e allequa ed efficiente allocazione delle
risorse collegate al Piano nazionale di
ripresa e resilienza;

I'articolo 145 reca disposizioni che,
al fine di assicurare la piena funzionalita e
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capacita amministrativa dei comuni nell’at- | vincitori ma risultati idonei al termine del
tuazione degli interventi previsti dal Piano | corso-concorso del 2021;

nazionale di ripresa e resilienza, autoriz-

zano l'iscrizione all’Albo dei segretari co- DELIBERA DI RIFERIRE

munali e provinciali anche dei borsisti non FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA PRESENTATA DAL GRUPPO PD

La I Commissione,
premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco pitu dell’l per cento, con un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera un’e-
norme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie pitt povere e pilu

fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione; fortemente iniquo perché segnato da
scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con 'aumento del tetto per I'uso dei
contanti e I'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
Relazione Tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-
mestre ed & lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-

seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c’¢ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e 'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata, che il
Governo intende, peraltro, attuare espro-
priando il Parlamento, visto che 'adozione
dei LEP viene demandata a DPCM;

& necessario pill coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;

in particolare, tra i profili partico-
larmente delicati di interesse della I Com-
missione vi & I'articolo 143 che reca dispo-
sizioni relative alla determinazione dei li-
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velli essenziali delle prestazioni (LEP) ai
fini dell’attuazione dell’articolo 116, comma
terzo, ossia della cosiddetta autonomia dif-
ferenziata;

gia la rubrica di questo articolo
solleva gravi perplessita alla luce del fatto
che i livelli essenziali delle prestazioni an-
drebbero definiti a prescindere dall’attua-
zione dell’autonomia differenziata, cosi come
correttamente previsto dall’articolo 117,
comma secondo, lettera m), che fa rien-
trare i LEP nella legislazione esclusiva dello
Stato;

la medesima disposizione prevede
poi listituzione di una Cabina di regia
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri per la determinazione dei LEP, che
esautora di fatto il ruolo del Parlamento, e
non consente il necessario coinvolgimento
delle parti sociali e delle amministrazioni
locali; tale disposizione, inoltre, in assenza

di adeguato finanziamento, rischia di por-
tare ad una determinazione meramente
ragionieristica dei livelli essenziali delle pre-
stazioni, del tutto inadeguata a colmare i
divari di cittadinanza aperti tra le aree del
Paese;

tale norma, in ogni caso, si confi-
gura come meramente ordinamentale, e
quindi del tutto estranea al contenuto pro-
prio della legge di bilancio, tanto che gli
unici effetti finanziari stimati sono quelli
per le spese di funzionamento derivanti
dalle attivita (500 mila euro per ciascuno
degli anni dal 2023 al 2025) e che sembre-
rebbe essere in contrasto con le previsioni
legislative che attribuiscono l'individua-
zione dei LEP alla legge statale, e necessi-
terebbe pertanto di essere stralciata;

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.
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II COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Ciro MASCHIO. — Interviene
il sottosegretario per la giustizia Andrea Del-
mastro Delle Vedove.

La seduta comincia alle 13.55.

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della
partecipazione di personale militare al potenzia-
mento di iniziative della NATO, delle misure per il
servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso 'AIFA. Differimento dei termini
per l'esercizio delle deleghe in materia di associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari.

C. 664 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni IV e XII).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre 2022.

Ciro MASCHIO, presidente, avverte che
le Commissioni competenti in sede refe-
rente hanno chiesto alle Commissioni con-
sultive di esprimersi in data odierna.

Ricorda quindi che nella seduta di ieri
la relatrice, onorevole Dondi, ha svolto la
relazione illustrativa.

Daniela DONDI (FDI), relatrice, nessuno
chiedendo di intervenire in discussione ge-
nerale, presenta e illustra una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 1) sul prov-
vedimento in esame.
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Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere della relatrice.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione — relazione
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre 2022.

Ciro MASCHIO, presidente, avverte che,
per prassi, la pubblicita dei lavori della
seduta odierna, e di tutte quelle riguardanti
I'esame, in sede consultiva, del disegno di
legge di bilancio, ¢ assicurata anche me-
diante l'attivazione dell'impianto audiovi-
sivo a circuito chiuso. Dispone quindi I'at-
tivazione dell'impianto.

Comunica che sono state presentate 9
proposte emendative (allegato 2). Avverte
che I'articolo aggiuntivo Enrico Costa 643-
bis/11/149.03 e stato ritirato dal propo-
nente.

Al riguardo, ai sensi dell’articolo 121,
comma 5, del Regolamento, la Presidenza
ritiene inammissibile l'articolo aggiuntivo
Enrico Costa 643-bis/I1/149.01, limitata-
mente alla lettera a), che interviene sui
requisiti soggettivi necessari per il ricono-
scimento del diritto a un’equa riparazione
per la custodia cautelare ingiustamente su-
bita, ampliando la platea dei beneficiari
anche ai soggetti che abbiano concorso a
darvi causa per colpa grave, in quanto
avente contenuto ordinamentale.

Avverte altresi che, in ragione della sua
parziale inammissibilita, il medesimo arti-
colo aggiuntivo Enrico Costa 643-bis/II/
149.01 diventa identico al successivo arti-
colo aggiuntivo Enrico Costa 643-bis/II/
149.02, pertanto solo quest'ultimo sara po-
sto in votazione.

Pietro PITTALIS (FI-PPE), relatore,
esprime parere favorevole sull’articolo ag-

giuntivo Enrico Costa 643-bis/11/149.02, su-
gli identici articoli aggiuntivi Varchi 643-
bis/11/150.01 e Calderone 643-bis/11/150.02,
nonché sugli identici articoli aggiuntivi Var-
chi 643-bis/11/150.03 e Calderone 643-bis/
11/150.04 e, infine sugli identici articoli
aggiuntivi Varchi 643-bis/11/150.05 e Calde-
rone 643-bis/11/150.06.

Il Sottosegretario Andrea DELMASTRO
DELLE VEDOVE esprime parere conforme
al relatore.

La Commissione approva l'articolo ag-
giuntivo Enrico Costa 643-bis/11/149.02 (vedi
allegato 3).

Valentina D’ORSO (M5S) chiede di sot-
toscrivere, a nome del Movimento 5 Stelle,
la proposta emendativa Varchi643-bis/I1/
150.01, il cui contenuto risponde positiva-
mente alle sollecitazioni e alle critiche
espresse nella seduta di ieri dal suo gruppo
in ordine alla mancata previsione di norme
a favore del comparto penitenziario.

Devis DORI (AVS) si associa alla richie-
sta di sottoscrivere la proposta emendativa.

Federico GIANASSI (PD-IDP) esprime a
nome del suo gruppo la condivisione della
proposta in esame, che chiede pertanto di
sottoscrivere.

Francesco GALLO (MISTO) manifesta
senza alcuna riserva il proprio sostegno a
questo intervento normativo, chiedendo di
poterlo sottoscrivere.

Ciro MASCHIO, presidente, preso atto
dell’assenso della collega Varchi alle richie-
ste di sottoscrizione della sua proposta
emendativa, pone in votazione gli identici
articoli aggiuntivi Varchi 643-bis/11/150.01
e Calderone 643-bis/I1/150.02.

La Commissione approva gli identici ar-
ticoli aggiuntivi Varchi 643-bis/I1/150.01 e
Calderone 643-bis/I1/150.02 (vedi allegato
3).
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Valentina D’ORSO (M5S) chiede di sot-
toscrivere, a nome del Movimento 5 Stelle,
anche la proposta emendativa Varchi 643-
bis/11/150.03.

Ciro MASCHIO, presidente, prende atto
della richiesta di sottoscrivere la proposta
emendativa Varchi 643-bis/I1/150.03 a nome
dei rispettivi gruppi, da parte dei colleghi
Dori, Gianassi e Gallo e dell’assenso della
collega Varchi alla suddetta richiesta.

La Commissione approva gli identici ar-
ticoli aggiuntivi Varchi 643-bis/II/150.03 e
Calderone 643-bis/11/150.04 (vedi allegato
3).

Carla GIULIANO (MS5S) chiede deluci-
dazioni in merito agli effetti della modifica
normativa che si intende realizzare con le
proposte emendative riferite al comma 1016
dell’articolo 1 della legge di bilancio 2021,
paventando il rischio che il meccanismo di
liquidazione delle somme per il rimborso
delle spese legali diventi meno efficace, ove
fosse necessario effettuarlo durante il me-
desimo anno in cui matura il diritto. Se
cosi fosse, non vi sarebbe su questo il voto
favorevole del suo gruppo.

Maria Carolina VARCHI (FDI) evidenzia
come |'obiettivo della sua proposta sia ap-
punto quello di superare rischi di inerzia o
comunque di lentezza nel procedimento
amministrativo di erogazione di queste
somme, prevedendo che siano liquidate in
un’unica soluzione e comunque nel piu
breve tempo possibile.

Enrico COSTA (A-IV-RE) ricorda come,
nella sua precedente esperienza di governo,
era stata affrontata la tematica dei rim-
borsi delle spese legali per gli imputati
assolti, concentrando soprattutto l'atten-
zione sulle necessarie risorse economiche.
Nella disposizione vigente si fissa un limite
massimo di euro 10.500 a rimborso e si
assegna all’apposito fondo una dotazione di
8 milioni di euro annui, sicuramente insuf-
ficiente. Valuta quindi favorevolmente la
proposta di aumentarne la dotazione fino a
15 milioni.

Tommaso Antonino CALDERONE (FI-
PPE), condividendo le valutazioni dei col-
leghi Varchi e Costa, si sente di escludere
che una siffatta disposizione, concepita per
semplificare ed accelerare il procedimento,
possa paradossalmente produrre l'effetto
contrario.

Federico GIANASSI (PD-IDP) reputa che,
proprio in considerazione del condivisibile
obiettivo per il quale la proposta emenda-
tiva & stata presentata, appare opportuno
fugare ogni dubbio sulla sua efficacia, an-
che in relazione ad ipotesi in cui la sen-
tenza che genera il diritto al rimborso
divenga irrevocabile negli ultimi giorni del-

)
I'anno.

Il Sottosegretario Andrea DELMASTRO
DELLE VEDOVE osserva come, a suo av-
viso, la proposta emendativa — prevedendo
la liquidazione del rimborso in un’unica
soluzione — risponda alla duplice esigenza
di facilitare il lavoro amministrativo e di
velocizzare il rimborso per chi ne ha di-
ritto. Inoltre, si fissa un termine per la sua
erogazione che, invece di essere iniziale (« a
partire da ») diventa un termine finale (« en-
tro 'anno successivo »).

Federico GIANASSI (PD-IDP) preso atto
della precisazione, dichiara di condividere
lo spirito della proposta.

Carla GIULIANO (MS5S) ritiene che l'in-
tervento del rappresentante del Governo
abbia dissipato quei dubbi sulla efficacia
della proposta emendativa, per la quale
dichiara quindi il voto favorevole del suo

gruppo.

Marco LACARRA (PD-IDP) chiede se sia
stata presa in considerazione la fissazione
di un termine fisso entro cui procedere al
rimborso, decorso un certo termine dalla
maturazione del diritto, al fine di rendere
piu certa e celere la procedura.

Il sottosegretario Andrea DELMASTRO
DELLE VEDOVE rileva che 'emendamento
parlamentare tratta una questione che era
stata oggetto di istruttoria in sede ministe-
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riale, i cui esiti hanno portato a condividere
la formulazione adottata negli identici ar-
ticoli aggiuntivi presentati dai deputati.

Ciro MASCHIO, presidente, rileva peral-
tro che la formulazione letterale della no-
vella al testo vigente non sembra affatto
precludere che il rimborso delle spese possa
avvenire in tempi brevi, anche entro 'anno
in corso, in quanto si limita a fissare un
termine conclusivo per I'erogazione del rim-
borso.

La Commissione approva gli identici ar-
ticoli aggiuntivi Varchi 643-bis/I1/150.05 e
Calderone 643-bis/I1/150.06 (vedi allegato
3).

Pietro PITTALIS (FI-PPE), relatore, for-
mula una proposta di relazione favorevole

sul provvedimento in esame (vedi allegato
4).

Ciro MASCHIO, presidente, avverte che
¢ stata presentata una relazione di mino-
ranza da parte del gruppo del Partito de-
mocratico (vedi allegato 5).

Valentina D’ORSO (MS5S), intervenendo
in dichiarazione di voto, preannuncia il
voto contrario del Movimento Cinque Stelle
sulla proposta di relazione formulata dal
relatore. Ritiene infatti che la manovra in
esame, al netto degli interventi apportati
oggi in Commissione volti a rimediare a
talune carenze evidenziate ieri dal suo
gruppo, sia comunque insufficiente e ri-
manga l'espressione di un disegno preciso
della maggioranza volto a definanziare com-
parti rilevanti del sistema giustizia come
quelli relativi alla giustizia minorile di co-
munita e alla giustizia civile e penale.

Lamenta, inoltre, I'assoluta mancanza
di previsioni nel provvedimento di investi-
menti di risorse in materia di digitalizza-
zione e per l'efficientamento di sistemi gia
in atto.

Osserva altresi che, seppure la Commis-
sione sia intervenuta sul tema, il definan-
ziamento delle risorse in materia di ammi-
nistrazione penitenziaria rimanga preoccu-
pante e ribadisce che il suo gruppo & con-

trario al disegno sotteso alla manovra in
esame.

Rammenta quindi che la Banca d’Italia
si ¢ espressa negativamente sia nei con-
fronti del susseguirsi di ripetuti condoni,
sia sulle norme relative al tetto al contante,
ritenendo che queste ultime misure potreb-
bero produrre effetti criminogeni. Sottoli-
nea al contrario che le norme volte ad
incentivare i pagamenti elettronici produ-
cono il risultato di ridurre l'evasione fi-
scale.

A suo avviso, quindi, il disegno di legge
di bilancio in discussione favorisce l'eva-
sione fiscale e suscita nei cittadini dubbi in
merito alla necessita di pagare le tasse.

Devis DORI (AVS), sottolineando come il
provvedimento in esame contenga alcuni
elementi positivi, come I'incremento di ri-
sorse a favore del Piano strategico nazio-
nale contro la violenza nei confronti delle
donne e la violenza domestica e di quelle a
favore del Fondo per il finanziamento di
interventi di giustizia riparativa, ritiene tut-
tavia che tali elementi non siano sufficienti.

Evidenzia inoltre come il definanzia-
mento in materia di amministrazione pe-
nitenziaria, nonostante I'articolo aggiuntivo
approvato dalla Commissione, continui a
destare preoccupazione e ritiene inaccetta-
bili i tagli previsti dal provvedimenti sulle
spese di giustizia, ivi comprese quelle volte
a garantire il gratuito patrocinio.

Per tale ragione, a nome della sua com-
ponente politica, preannuncia il voto con-
trario alla proposta di relazione avanzata
dal relatore.

Federico GIANASSI (PD-IDP), nel ricor-
dare che il Partito Democratico ha presen-
tato una relazione di minoranza sulla ma-
novra ai cui contenuti si richiama, prean-
nuncia il voto contrario del suo gruppo
sulla proposta di relazione avanzata da
relatore, sottolineando come a suo avviso il
provvedimento, essendo nel complesso in-
sufficiente, non sia in grado di fornire
adeguate risposte alle esigenze del Paese.

Rileva inoltre come alcune delle dispo-
sizioni contenute nel disegno di legge di
bilancio appaiano dannose in quanto ina-
deguate ed inique.
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Manifesta quindi la preoccupazione del
suo gruppo nei confronti dell'ingente taglio
di risorse recato dal provvedimento dal
comparto giustizia evidenziando come nello
stesso non siano previste, ad esempio, di-
sposizioni volte a tutelare il rapporto tra
detenute madri e figli minori.

Francesco GALLO (MISTO) dichiara il
proprio voto favorevole alla proposta di
relazione avanzata dal relatore, sottoline-
ando come tale posizione non debba essere
considerata scontata, alla luce delle per-
plessita relative alla riorganizzazione del
sistema penitenziario. Ritiene tuttavia che
la Commissione abbia dato prova di saper
svolgere un buon lavoro e auspica di poter
vedere tale produttivo lavoro confermato
anche nel successivo iter. Cid premesso, si
riserva eventualmente di rivalutare la pro-
pria posizione nel corso dell’esame in As-
semblea.

Ciro MASCHIO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, pone in votazione
la proposta di relazione del relatore dalla
cui approvazione deriva la preclusione della
relazione di minoranza presentata dal
gruppo PD.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole del relatore e conferi-
sce al deputato Pittalis I'incarico di riferire
presso la V Commissione (Bilancio).

Ciro MASCHIO, presidente, avverte che
la relazione approvata, cui sono incluse le
proposte emendative approvate, sara tra-
smessa alla V Commissione Bilancio, uni-
tamente alla relazione di minoranza.

La seduta termina alle 14.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 dicembre 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.50 alle 15.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 20 del 5 dicembre
2022:

a pagina 37, prima colonna, quaran-
tanovesima riga, le parole: «a partire dal
mese di settembre del 2020 » sono sostituite
dalle seguenti «con la circolare del 4 feb-
braio 2022 »;

a pagina 38, prima colonna, quinta
riga, le parole: « Tralascia peraltro di com-
mentare, » sono sostituite dalle seguenti:
« Peraltro, non puo non esimersi dal com-
mentare, pur ».
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ALLEGATO 1

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della partecipazione di
personale militare al potenziamento di iniziative della NATO, delle
misure per il servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso I'AIFA. Differimento dei termini per l'esercizio
delle deleghe in materia di associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari. C. 664 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La II Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il provvedimento in titolo;

premesso che:

il provvedimento in esame, all’arti-
colo 1, comma 1, dispone la prosecuzione,
fino al 31 dicembre 2022, della partecipa-
zione di personale militare alle iniziative
della NATO per l'impiego della forza ad
elevata prontezza, denominata Very High
Readiness Joint Task Force (VJTF), da ul-
timo prorogata, fino al 30 settembre 2022,
dal decreto-legge n. 14 del 2022;

il comma 2 dell’articolo 1 prevede —
anche in questo caso riproducendo la pre-
cedente proroga — l'applicazione di alcune
disposizioni della legge quadro sulle mis-
sioni internazionali, tra cui quelle del capo
IV concernente le disposizioni penali, ov-
vero l'articolo 19 della legge n. 145 del
2016;

a seguito di tale richiamo norma-
tivo, si definisce compiutamente il quadro

giuridico relativo ai teatri delle missioni
oggetto del decreto-legge, con particolare
riguardo all’applicabilita del Codice penale
militare di pace, all'applicazione delle cause
di non punibilita del militare, ai poteri di
arresto e di interrogatorio da parte degli
ufficiali di polizia giudiziaria militare, alla
punibilita dei reati commessi dallo stra-
niero nei territori in cui si svolgono le
missioni e gli interventi militari in danno
dello Stato o di cittadini italiani parteci-
panti alle stesse missioni, nonché ai reati di
pirateria;

I'articolo 2, comma 3-bis, esclude
fino al 31 dicembre 2023, che possano
essere intraprese o proseguite azioni ese-
cutive nei confronti degli enti del servizio
sanitario della regione Calabria, in ottem-
peranza alla sentenza della Corte costitu-
zionale n. 228 dell'l1 novembre 2022 ri-
chiamata nella medesima disposizione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

ART. 149.

Dopo larticolo 149, aggiungere il se-
guente:

Art. 149-bis.

(Riparazione per ingiusta detenzione)

1. Al codice di procedura penale:

a) all’articolo 314, comma 1, le parole
«o colpa grave » sono soppresse;

b) all’articolo 315, le parole: «euro
516.456,90 » sono sostituite dalle seguenti:
«un milione di euro ».

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del comma 1, pari a 50 milioni di euro
annui a decorrere dal 2023, si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 152, comma 3.

643-bis/I1/149.01. Enrico Costa.

Dopo larticolo 149, aggiungere il se-
guente:

Art. 149-bis.

(Riparazione per ingiusta detenzione)

1. All’articolo 315 del codice di proce-
dura penale, le parole «euro 516.456,90 »
sono sostituite dalle seguenti: « un milione di
euro ».

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione del
comma 1, pari a 50 milioni di euro annui a
decorrere dal 2023, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo di cui all’ar-
ticolo 152, comma 3.

643-bis/I1/149.02. Enrico Costa.

Dopo larticolo 149, aggiungere il se-
guente:

Art. 149-bis.

(Aumento dell’'ammenda per pubblicazione
arbitraria di atti di un procedimento penale)

1. All’articolo 684 del codice penale le pa-
role: « o con 'ammenda da euro 51 a euro
258 » sono sostituite dalle seguenti «e con
I'ammenda da euro 5.000 a euro 10.000 ».

2. Le entrate derivanti dal comma 1 con-
fluiscono nel Fondo per il rimborso delle
spese legali degli assolti di cui all’articolo 1,
comma 1020 della legge 30 dicembre 2020,
n. 178.

643-bis/11/149.03. Enrico Costa.

ART. 150.

Dopo larticolo 150, aggiungere il seguente:

Art. 150-bis.

(Modificazioni alle dotazioni organiche del
personale dei ruoli della Polizia Penitenzia-
ria)

1. La tabella A allegata al decreto legisla-
tivo 30 ottobre 1992, n. 443, recante dota-
zioni organiche del Corpo di polizia peniten-
ziaria & sostituita dalla tabella A di cui all’al-
legato 1-bis della presente legge.

2. Al fine di incidere positivamente sui
livelli di sicurezza, operativita e di efficienza
degli istituti penitenziari e di incrementare
le attivita di controllo dell’esecuzione penale
esterna, fermo restando quanto previsto da-
gli articoli 703 e 2199 del codice dell’ordina-
mento militare, di cui al decreto legislativo
15 marzo 2010, n. 66, ¢ autorizzata, con ap-
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posito decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri o con le modalita di cui all’arti-
colo 66, comma 9-bis, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
I'assunzione straordinaria di un contingente
massimo di 1.000 unita del Corpo di Polizia
Penitenziaria, nel limite della dotazione or-
ganica, in aggiunta alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente, non prima del
1° ottobre di ciascun anno, entro il limite di
spesa di cui al comma 3 e per un numero
massimo di:

a) 250 unita per 'anno 2023;
b) 250 unita per 'anno 2024,
¢) 250 unita per 'anno 2025;
d) 250 unita per I'anno 2026.

3. Per l'attuazione delle disposizioni del
presente articolo, & autorizzata la spesa di

45.263.920 per l'anno 2027, di euro
45.375.706 per l'anno 2028, di euro
45.822.851 per l'anno 2029, di euro
46.269.996 per l'anno 2030, di euro
46.717.141 per Tl'anno 2031, di euro
47.052.500 per Tl'anno 2032, di euro
47.162.969 per l'anno 2033, di euro
47.273.439 per l'anno 2034, di euro
47.383.908 per l'anno 2035 e di euro

47.494.378 per 'anno 2036, cui si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato
ai sensi dell’articolo 152, comma 3.

ALLEGATO 1-bis
(articolo 150-bis, comma 1)

Tabella A di cui al decreto legislativo 30
ottobre 1992, n. 443, recante « Ordina-
mento del personale del Corpo di polizia
penitenziaria, a norma dell’art. 14, comma
1, della legge 15 dicembre 1990, n. 395. »

euro 1.533.625 per l'anno 2023, di euro
12.849.605 per l'anno 2024, di euro
24.165.585 per l'anno 2025, di euro | DOTAZIONI ORGANICHE DEL CORPO DI
35.481.565 per l'anno 2026, di euro POLIZIA PENITENZIARIA
RUOLI QUALIFICHE DOTAZIONE ORGANICA
UOMINI DONNE TOTALE
RUOLO SOSTITUTO COM- 590 50 640
MISSARIO
ISPETTORI ISPETTORE SUPE- 3.100 450 3.550
RIORE
ISPETTORE CAPO
ISPETTORE
VICE ISPETTORE
RUOLO SOVRINTEN- 4.820 480 5.300
DENTE CAPO
SOVRINTEN- SOVRINTEN-
DENTI DENTE
VICE SOVRINTEN-
DENTE
RUOLO ASSISTENTE 29.522 3.138 32.660
CAPO
AGENTI/ASSI- ASSISTENTE
STENTI
AGENTE SCELTO
AGENTE
TOTALE 42.150
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* 643-bis/I1/150.01. Varchi, Bisa, Buon-
guerrieri, Dondi, Palombi, Pellicini, Polo,
Pulciani, Vinci, Morrone, Matone, Bel-
lomo.

* 643-bis/I1/150.02. Calderone, Patriarca,
Bisa, Morrone, Matone.

Dopo larticolo 150, aggiungere il se-
guente:

Art. 150-bis.

1. Al fine di fronteggiare la grave sco-
pertura degli organici negli uffici giudiziari
nonché garantire nel tempo gli effetti pro-
dotti dagli interventi straordinari introdotti
con il PNRR e assicurare la transizione
digitale dei servizi giudiziari, il Ministero
della giustizia & autorizzato, nel triennio
2023-2025, in aggiunta alle facolta assun-
zionali previste a legislazione vigente, a
indire procedure concorsuali pubbliche e,
conseguentemente, ad assumere con con-
tratto di lavoro a tempo indeterminato,
nell’ambito dell’attuale dotazione organica,
un contingente di 5.084 unita di personale
non dirigenziale, di cui 2.000 di area fun-
zionale II, posizione economica F3, 1.000 di
area funzionale II, posizione economica F1
e 2.084 di area funzionale III posizione
economica F1, da inquadrare nei ruoli del-
I'amministrazione giudiziaria.

2. Per far fronte agli oneri assunzionali
di cui al comma 1 ¢ autorizzata la spesa di
euro 54.292.311 per I'anno 2023 e di euro
217.169.243 annui a decorrere dall’anno
2024. Per lo svolgimento delle relative pro-
cedure concorsuali & autorizzata la spesa di
euro 3.000.000 per l'anno 2023. Agli oneri
derivanti dal presente articolo si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge

23 dicembre 2014, n. 190, come rifinan-
ziato ai sensi dell’articolo 152, comma 3.

** 643-bis/I1/150.03. Varchi, Bisa, Buon-
guerrieri, Dondi, Palombi, Pellicini, Polo,
Pulciani, Vinci, Morrone, Matone, Bel-
lomo.

** 643-bis/I1/150.04. Calderone, Patriarca,
Bisa, Morrone, Matone.

Dopo larticolo 150, aggiungere il se-
guente:

Art. 150-bis.

1. All'art. 1, della legge 30 dicembre
2020, n. 178, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1016, le parole: «ripar-
tito in tre quote annuali di pari importo, a
partire dall’anno » sono sostituite dalle se-
guenti: «liquidato in un’unica soluzione
entro 'anno »;

b) al comma 1020, le parole: «euro 8
milioni annui a decorrere dall’anno 2021 »
sono sostituite dalle seguenti: « euro 8 mi-
lioni per gli anni 2021 e 2022 e di euro 15
milioni annui a decorrere dall’anno 2023 ».

2. Per l'attuazione delle disposizioni
di cui alla lettera b) del comma 1 ¢ auto-
rizzata la spesa di euro 7 milioni annui a
decorrere dall’anno 2023, cui si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinan-
ziato ai sensi dell’articolo 152, comma 3.

* 643-bis/I1/150.05. Varchi, Bisa, Buon-
guerrieri, Dondi, Palombi, Pellicini, Polo,
Pulciani, Vinci, Morrone, Matone, Bel-
lomo.

* 643-bis/I1/150.06. Calderone, Patriarca,
Bisa, Morrone, Matone.
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 149.

Dopo [larticolo 149, aggiungere il se-
guente:

Art. 149-bis.

(Riparazione per ingiusta detenzione)

1. All’articolo 315 del codice di proce-
dura penale, le parole «euro 516.456,90 »
sono sostituite dalle seguenti: « un milione
di euro ».

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del comma 1, pari a 50 milioni di euro
annui a decorrere dal 2023, si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 152, comma 3.

643-bis/I1/149.02. Enrico Costa.

ART. 150.

Dopo larticolo 150, aggiungere il se-
guente:

Art. 150-bis.

(Modificazioni alle dotazioni organiche del
personale dei ruoli della Polizia Penitenzia-
ria)

1. La tabella A allegata al decreto legi-
slativo 30 ottobre 1992, n. 443, recante
dotazioni organiche del Corpo di polizia
penitenziaria & sostituita dalla tabella A di
cui all’allegato 1-bis della presente legge.

2. Al fine di incidere positivamente sui
livelli di sicurezza, operativita e di effi-
cienza degli istituti penitenziari e di incre-
mentare le attivita di controllo dell’esecu-
zione penale esterna, fermo restando quanto

previsto dagli articoli 703 e 2199 del codice
dell’ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, & autoriz-
zata, con apposito decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri o con le modalita
di cui all’articolo 66, comma 9-bis, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, I'assunzione straordi-
naria di un contingente massimo di 1.000
unita del Corpo di Polizia Penitenziaria, nel
limite della dotazione organica, in aggiunta
alle facolta assunzionali previste a legisla-
zione vigente, non prima del 1° ottobre di
ciascun anno, entro il limite di spesa di cui
al comma 3 e per un numero massimo di:

a) 250 unita per I'anno 2023;
b) 250 unita per 'anno 2024;
¢) 250 unita per 'anno 2025;
d) 250 unita per I'anno 2026.
3. Per l'attuazione delle disposizioni del

presente articolo, & autorizzata la spesa di
euro 1.533.625 per l'anno 2023, di euro

12.849.605 per l'anno 2024, di euro
24.165.585 per l'anno 2025, di euro
35.481.565 per l'anno 2026, di euro
45.263.920 per l'anno 2027, di euro
45.375.706 per l'anno 2028, di euro
45.822.851 per l'anno 2029, di euro
46.269.996 per l'anno 2030, di euro
46.717.141 per l'anno 2031, di euro
47.052.500 per l'anno 2032, di euro
47.162.969 per l'anno 2033, di euro
47.273.439 per l'anno 2034, di euro
47.383.908 per l'anno 2035 e di euro

47.494.378 per 'anno 2036, cui si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinan-
ziato ai sensi dell’articolo 152, comma 3.
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ALLEGATO 1-bis
(articolo 150-bis, comma 1)

Tabella A di cui al decreto legislativo 30
ottobre 1992, n. 443, recante «Ordina-
mento del personale del Corpo di polizia

penitenziaria, a norma dell’art. 14, comma
1, della legge 15 dicembre 1990, n. 395. »

DOTAZIONI ORGANICHE DEL CORPO DI
POLIZIA PENITENZIARIA

RUOLI QUALIFICHE DOTAZIONE ORGANICA
UOMINI DONNE TOTALE
RUOLO SOSTITUTO COM- 590 50 640
MISSARIO
ISPETTORI ISPETTORE SUPE- 3.100 450 3.550
RIORE
ISPETTORE CAPO
ISPETTORE
VICE ISPETTORE
RUOLO SOVRINTEN- 4.820 480 5.300
DENTE CAPO
SOVRINTEN- SOVRINTEN-
DENTI DENTE
VICE SOVRINTEN-
DENTE
RUOLO ASSISTENTE 29.522 3.138 32.660
CAPO
AGENTI/ASSI- ASSISTENTE
STENTI
AGENTE SCELTO
AGENTE
TOTALE 42.150

* 643-bis/I1/150.01. Varchi, Bisa, Buon-
guerrieri, Dondi, Palombi, Pellicini, Polo,
Pulciani, Vinci, Morrone, Matone, Bel-
lomo, Ascari, Cafiero De Raho, D’Orso,
Giuliano, Dori, Fornaro, Gianassi, La-
carra, Serracchiani, Zan, Gallo.

* 643-bis/I1/150.02. Calderone, Patriarca,
Bisa, Morrone, Matone.

Dopo larticolo 150, aggiungere il se-
guente:

Art. 150-bis.

1. Al fine di fronteggiare la grave sco-
pertura degli organici negli uffici giudiziari
nonché garantire nel tempo gli effetti pro-
dotti dagli interventi straordinari introdotti

con il PNRR e assicurare la transizione
digitale dei servizi giudiziari, il Ministero
della giustizia & autorizzato, nel triennio
2023-2025, in aggiunta alle facolta assun-
zionali previste a legislazione vigente, a
indire procedure concorsuali pubbliche e,
conseguentemente, ad assumere con con-
tratto di lavoro a tempo indeterminato,
nell’ambito dell’attuale dotazione organica,
un contingente di 5.084 unita di personale
non dirigenziale, di cui 2.000 di area fun-
zionale II, posizione economica F3, 1.000 di
area funzionale 11, posizione economica F1
e 2.084 di area funzionale III posizione
economica F1, da inquadrare nei ruoli del-
I'amministrazione giudiziaria.

2. Per far fronte agli oneri assunzionali
di cui al comma 1 & autorizzata la spesa di
euro 54.292.311 per I'anno 2023 e di euro
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217.169.243 annui a decorrere dall’anno
2024. Per lo svolgimento delle relative pro-
cedure concorsuali € autorizzata la spesa di
euro 3.000.000 per I'anno 2023. Agli oneri
derivanti dal presente articolo si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinan-
ziato ai sensi dell’articolo 152, comma 3.

** 643-bis/I1/150.03. Varchi, Bisa, Buon-
guerrieri, Dondi, Palombi, Pellicini, Polo,
Pulciani, Vinci, Morrone, Matone, Bel-
lomo, Ascari, Cafiero De Raho, D’Orso,
Giuliano, Dori, Fornaro, Gianassi, La-
carra, Serracchiani, Zan, Gallo.

** 643-bis/I1/150.04. Calderone, Patriarca,
Bisa, Morrone, Matone.

Dopo larticolo 150, aggiungere il se-
guente:

Art. 150-bis.

1. All'art. 1, della legge 30 dicembre
2020, n. 178, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1016, le parole: «ripar-
tito in tre quote annuali di pari importo, a

partire dall’anno » sono sostituite dalle se-
guenti: «liquidato in un’unica soluzione
entro l'anno »;

b) al comma 1020, le parole: «euro 8
milioni annui a decorrere dall’anno 2021 »
sono sostituite dalle seguenti: « euro 8 mi-
lioni per gli anni 2021 e 2022 e di euro 15
milioni annui a decorrere dall’anno 2023 ».

2. Per l'attuazione delle disposizioni di
cui alla lettera b) del comma 1 ¢ autoriz-
zata la spesa di euro 7 milioni annui a
decorrere dall’anno 2023, cui si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinan-
ziato ai sensi dell’articolo 152, comma 3.

* 643-bis/I1/150.05. Varchi, Bisa, Buon-
guerrieri, Dondi, Palombi, Pellicini, Polo,
Pulciani, Vinci, Morrone, Matone, Bel-
lomo.

* 643-bis/I1/150.06. Calderone, Patriarca,
Bisa, Morrone, Matone.
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ALLEGATO 4

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La II Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
ai sensi dell’articolo 120 del Regolamento,
il disegno di legge recante il bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanzia-
rio 2023 e il bilancio pluriennale per il
triennio 2023-2025 (C. 643-bis Governo);

premesso che:

gli articoli 42, 43 e 44 recano di-
sposizioni in materia di definizione agevo-
lata delle controversie tributarie;

I'articolo 63, comma 1, prevede un
incremento del finanziamento del Piano
strategico nazionale contro la violenza nei
confronti delle donne e la violenza dome-
stica, e che tale articolo, al comma 2,
dispone un rifinanziamento di 2 milioni di
euro per il 2023 e 7 milioni di euro annui
a decorrere dal 2024, del programma di
emersione, assistenza e integrazione sociale
attuativo del Piano nazionale d’azione con-
tro la tratta e il grave sfruttamento degli
esseri umani;

il Titolo XIV (artt. Da 147 a 150)
prevede, inoltre, misure che riguardano il
funzionamento della Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo (articolo 147),
I'edilizia giudiziaria (articolo 148), inter-
venti in materia di giustizia riparativa (ar-
ticolo 149), nonché la disciplina relativa
alla compensazione dei debiti degli avvo-
cati (articolo 150);

I'articolo 153 prevede misure di ra-
zionalizzazione della spesa e di risparmio
relative:

a) al Dipartimento dell’ammini-
strazione penitenziaria (comma 2), non in-
feriori a 9.577.000 euro per l'anno 2023;
15.400.237 euro per 'anno 2024; 10.968.518
euro annui a decorrere dall’anno 2025;

b) al Dipartimento della giustizia
minorile e di comunita (comma 3), non
inferiori a 331.583 euro per l'anno 2023,
588.987 euro per l'anno 2024 e 688.987
euro annui a decorrere dall’anno 2025;

c) alle spese di giustizia per le
intercettazioni e comunicazioni (comma 4),
pari a 1.575.136 euro annui a decorrere dal
2023.

il provvedimento in esame auto-
rizza, per lo stato di previsione del Mini-
stero della giustizia (Tabella n. 5), spese
finali, in termini di competenza, pari a
11.051 milioni di euro nel 2023, 11.036
milioni di euro per il 2024 e 10.814 milioni
di euro per il 2025. In termini di cassa, le
spese finali del Ministero sono pari a
11.065,2 milioni di euro nel 2023, a 11.036
milioni di euro nel 2024 e a 10.813,9 mi-
lioni di euro nel 2025. Rispetto alla legge di
bilancio 2022, i test in esame espone dun-
que nel triennio di riferimento, un anda-
mento della spesa crescente nell’anno 2023
e leggermente decrescente negli anni 2024
e 2025. In tale ambito, la Missione « Giu-
stizia », che rappresenta il 98 per cento
della spesa finale complessiva del Mini-
stero, pari a 10.869,4 milioni di euro per il
2023, registra un aumento di 59,2 milioni
di euro (+539,8 milioni di euro rispetto alle
previsioni assestate 2022);

quanto agli stanziamenti previsti
dalla Tabella n. 2 (Stato di previsione del
Ministero dell’economia), per il programma
6.5 «Giustizia tributaria » sono stanziati
221,4 milioni di euro, in aumento rispetto
alle previsioni assestate 2022; per il pro-
gramma « Giustizia amministrativa », sono
stanziati 206,2 milioni di euro, in aumento
rispetto al bilancio assestato 2022 ma in
leggera diminuzione rispetto al rendiconto
2021; per il programma n. 6.8 «Autogo-
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verno della magistratura », che prevede i
trasferimenti al Consiglio superiore della
magistratura. Per il programma sono stan-
ziati 32,5 milioni di euro;

ulteriori capitoli del bilancio di pre-
visione del Ministero dell’economia, non
ricompresi nella missione Giustizia, sono: il
capitolo 1312 (Somme da corrispondere a
titolo di equa riparazione e risarcimenti
per ingiusta detenzione nei casi di errori
giudiziari) che presenta per il 2023 uno
stanziamento di 50 milioni di euro per il
2023; il capitolo 1313 (Somma da corri-
spondere a titolo di equa riparazione per
violazione del termine ragionevole del pro-
cesso e per il mancato rispetto della con-
venzione europea per la salvaguardia dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamen-
tali, ivi comprese le spese legali e gli inte-
ressi), che presenta uno stanziamento per il
2023 di 70 milioni di euro; il capitolo 2134
(Somma da trasferire alla Presidenza del
Consiglio dei ministri destinata alle politi-
che in materia di adozioni internazionali
ed al funzionamento della Commissione
per le adozioni internazionali) che presenta
uno stanziamento per il 2023 di 23,8 mi-
lioni di euro;

nello stato di previsione del Mini-
stero dell’interno (Tabella 8) figura il capi-
tolo 2982, relativo al Fondo di rotazione
per la solidarieta alle vittime dei reati di
tipo mafioso, delle richieste estorsive, del-
l'usura e dei reati intenzionali violenti non-
ché agli orfani per crimini domestici che
presenta per il 2021 uno stanziamento a
legislazione vigente di 35,4 milioni di euro,
non inciso dalla manovra finanziaria;

nello stato di previsione del Mini-
stero delle infrastrutture (Tabella 10) figura
il capitolo 7471, istituito nell’esercizio 2016
in applicazione dell’articolo 3, comma 12,
del decreto-legge n. 133 del 2014 (c.d.
Sblocca Italia). Tale disposizione ha infatti
stabilito che le risorse disponibili sulla con-
tabilita speciale del Commissario straordi-
nario per le infrastrutture carcerarie siano
versate all’entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnate con decreto del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze a uno
o piul capitoli di bilancio dello Stato di
previsione del Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti e del Ministero della
giustizia secondo le ordinarie competenze.
Nel bilancio di previsione 2022 su tale
capitolo si registrano residui pari a 58
milioni di euro e impegni di competenza
per 37,4 milioni di euro;

preso atto favorevolmente che:

il Fondo per il finanziamento di
interventi in materia di giustizia riparativa
stato incrementato di 5 milioni di euro
(articolo 149);

I'articolo 150 rafforza lo strumento
del gratuito patrocinio, consentendo la com-
pensazione dei debiti anche con i contri-
buti dovuti dagli avvocati alla Cassa Fo-
rense a titolo di oneri previdenziali;

le misure previste dall’articolo 63
recano un sostegno al Piano strategico na-
zionale contro la violenza sulle donne me-
diante il rifinanziamento del Fondo per le
misure anti-tratta;

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 5

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA DEL GRUPPO PARTITO DEMOCRATICO

La II Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il provvedimento in oggetto;

premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell'l per cento, un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie pitt povere e pilu
fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, 'aumento del tetto
per l'uso dei contanti e I'innalzamento della
soglia per i pagamenti con la moneta elet-
tronica, il taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
Relazione Tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-
mestre ed & lo stesso Governo a riconoscere

di ignorare come e con quali risorse pro-
seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c’¢ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e 'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata, che il
Governo intende, peraltro, attuare espro-
priando il Parlamento, visto che 'adozione
dei LEP viene demandata a DPCM;

¢ necessario pit1 coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;

il sistema carcerario italiano, in-
fatti, & ancora caratterizzato da una pe-
sante situazione di sovraffollamento: se-
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condo l'ultima relazione presentata al Par-
lamento dall’ex Ministra della giustizia Car-
tabia, su 50.832 posti regolamentari, di cui
47.418 effettivi, i detenuti sono 54.329, con
una percentuale di sovraffollamento del
114 per cento; si tratta di un fenomeno
strutturale, stigmatizzato da anni dalla giu-
risprudenza della Corte europea dei diritti
dell’'uomo, che richiederebbe un serio im-
pegno di spesa a sostegno di risposte al-
trettanto strutturali; al contrario i primi
atti del Governo, ivi compreso il disegno di
legge di bilancio, vanno in direzione esat-
tamente opposta;

considerato che:

il disegno di legge di bilancio in
esame prevede all’articolo 153 una serie di
tagli significativi in diversi settori, in par-
ticolare in quello della giustizia;

Il testo, infatti, all’articolo 153 pre-
vede che «a decorrere dall’anno 2023, il
Ministero della giustizia, Dipartimento del-
I'amministrazione penitenziaria, assicura,
mediante la riorganizzazione e l'efficienta-
mento dei servizi degli istituti penitenziari
presenti su tutto il territorio nazionale, in
particolare con la ripianificazione dei posti
di servizio e la razionalizzazione del per-
sonale, il conseguimento di risparmi di
spesa non inferiori a 9.577.000 euro per
I'anno 2023, 15.400.237 euro per l'anno
2024 e 10.968.518 euro annui a decorrere
dall’anno 2025 »;

inoltre, a « decorrere dall’anno 2023,
il Ministero della giustizia, Dipartimento
per la giustizia minorile e di comunita,
assicura, l'efficientamento dei processi di
lavoro nell’ambito delle attivita per 'attua-
zione dei provvedimenti penali emessi dal-
I’Autorita giudiziaria e la razionalizzazione
della gestione del servizio mensa per il
personale, il conseguimento di risparmi di
spesa non inferiori a 331.583 euro per
I'anno 2023, 588.987 euro per 'anno 2024
e 688.987 euro annui a decorrere dall’anno
2025. »;

in questo modo si interrompe, anzi
si inserisce una pericolosa retromarcia, ri-
spetto ad un grande lavoro, non certo sce-
vro da difficolta, compiuto negli anni, volto

a colmare le gravi carenze di personale
della giustizia, in particolare nel circuito
penitenziario e ma ovviamente non solo;

con le leggi di bilancio 2019 e 2020
e per il 2022 sono state previste infatti le
assunzioni di centinaia di unita di perso-
nale del comparto funzioni centrali per il
Dipartimento dell’amministrazione peniten-
ziaria, per la polizia penitenziaria, dire-
zione, area giuridico pedagogica, e del Di-
partimento per la giustizia minorile e di
comunita;

le significative riduzioni di spesa
appaiono dunque suscettibili di incidere
pesantemente sulla tenuta di un sistema gia
fragile, interrompendo il difficile percorso
di risanamento avviato nella seconda fase
della XVIII Legislatura. In particolare, ri-
schiano di essere colpite le attivita tratta-
mentali delle persone detenute nell’ambito
dei percorsi di reinserimento; e, allo stesso
tempo, rischia di arrestarsi il percorso delle
nuove assunzioni di personale, fondamen-
tale per garantire la funzionalita degli isti-
tuti e, con essa, dignitose condizioni di vita
delle persone private della liberta perso-
nale;

come dimostrano tutti gli studi con-
dotti sul tema anche a livello sovranazio-
nale, europeo il contenimento del tasso di
recidiva ¢ strettamente collegato al per-
corso trattamentale che viene offerto ai
detenuti, in attuazione dell’articolo 27 della
Costituzione;

si aggiunga, inoltre, che le riduzioni
di spesa operano nel quadro di una mano-
vra di finanza pubblica che non prevede
alcuna altra misura relativa al comparto
penitenziario, in particolare, laddove ven-
gono previste risorse per l'edilizia giudizia-
ria, manca del tutto qualunque previsione
in materia di edilizia penitenziaria e di
gestione degli spazi a fini di riduzione del
sovraffollamento e trattamentali;

sempre maggiore rilevanza nell’a-
zione dell Amministrazione aveva assunto
il coordinamento, da parte degli uffici di
esecuzione penale esterna, dell’intervento
degli enti, pubblici e privati e del volonta-
riato nel reperimento delle risorse, per
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I'implementazione delle sanzioni di comu-
nita e la condivisione sul territorio dei
percorsi finalizzati al reinserimento so-
ciale: lo sforzo consiste nel caratterizzare i
programmi alternativi alla detenzione di
contenuti concreti che non tralascino I'a-
spetto di natura sanzionatoria delle pene e
che abbiano una necessaria implicazione
riparatoria nei confronti della collettivita e
della persona offesa dal reato, con carat-
tere di concretezza e possibile tenuta fu-
tura;

di estrema importanza appare inol-
tre il mancato incremento del Fondo di
rotazione per la solidarieta alle vittime di
reati di tipo mafioso, delle richieste estor-
sive, dell’'usura e dei reati intenzionali vio-
lenti nonché agli orfani per crimini dome-
stici;

manca inoltre un intervento in pro-
roga per i termini per la chiusura delle
sezioni distaccate delle piccole isole, in una
particolare congiuntura che vede questi ter-
ritori in una situazione di criticita dovuta
ai cambiamenti climatici e alla loro pecu-
liare fragilita geografica, che ha, purtroppo,
portato il Governo ad intervenire con il
decreto-legge 3 dicembre 2022, n. 186, In-
terventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dagli eventi eccezionali verificatisi
nel territorio dell'isola di Ischia a partire
dal 26 novembre 2022;

rilevato che appare assolutamente ne-
cessario:

a) ristorare l'intero comparto giu-
stizia reintegrando integralmente le risorse
tagliate destinate in particolare al perso-
nale del Dipartimento dell’amministra-
zione penitenziaria e Dipartimento per la
giustizia minorile e di comunita, anche
incrementando le risorse per il personale
penitenziario, penitenziario minorile, per
gli uffici di esecuzione penale esterna;

b) incrementare il Fondo di rota-
zione per la solidarieta alle vittime dei reati
di tipo mafioso, delle richieste estorsive,
dell'usura e dei reati intenzionali violenti
nonché agli orfani per crimini domestici di
cui all’articolo 11 della legge 7 luglio 2016,
n. 122, modificata dall’articolo 6 della legge

20 novembre 2017, n. 167 e dall’articolo
11, comma 4, legge 11 gennaio 2018, n. 4;

¢) prorogare i termini per la chiu-
sura delle sezioni distaccate di Lipari, avente
giurisdizione sul territorio dei comuni di
Leni, Lipari, Malfa, Santa Marina Salina,
nel circondario nel circondario del tribu-
nale di Barcellona Pozzo di Gotto e la
sezione distaccata di Portoferraio, avente
giurisdizione sul territorio dei comuni di
Campo nell’Elba, Capoliveri, Marciana, Mar-
ciana Marina, Porto Azzurro, Portoferraio,
Rio Marina, Rio nell’Elba;

d) tutelare il rapporto tra detenute
madri e figli minori, e di ad incrementare
I'accoglienza di genitori detenuti con bam-
bini al seguito in case-famiglia, anche in-
crementando il Fondo di cui all’articolo 1,
comma 323, della legge 30 dicembre 2020,
n. 178 & incrementato di 5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025;

e) istituire un Fondo per interventi
straordinari sulle carceri e per ledilizia e
larchitettura penitenziaria, per interventi
straordinari sulle carceri e per l'architet-
tura penitenziaria, anche destinato al fi-
nanziamento di progetti volti, al recupero e
al reinserimento dei detenuti e dei condan-
nati, anche per mezzo di attivazione di
percorsi di inclusione lavorativi e formativi,
anche in collaborazione con le istituzioni
coinvolte, con le scuole e le universita non-
ché con i soggetti associativi del terzo set-
tore, alla manutenzione straordinaria e de-
gli istituti di pena, nell’ambito di proget-
tualita;

f) introdurre misure per il poten-
ziamento della rete per 'assistenza vittime
di reato;

g) garantire e implementare la fun-
zionalita e l'organizzazione degli uffici e
delle strutture di esecuzione penale esterna
e per la messa alla prova, anche al fine di
favorire il decremento della popolazione
penitenziaria e concorrere cosi a determi-
nare positivi effetti anche in termini di
complessiva sicurezza sociale in ragione
della conseguente riduzione della recidiva,
a potenziare ulteriormente il personale di
Uffici di servizio sociale preposti all’esecu-
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zione penale esterna dei minori (Uffici di
Servizio sociale per minorenni) e degli adulti
(Uffici per 'esecuzione penale esterna);

h) contrastare piu efficacemente la
criminalitd mafiosa, con particolare riferi-
mento alla forza economico-finanziaria della
criminalitd organizzata, anche tramite 1'ag-
gressione degli ingenti patrimoni illecita-
mente accumulati, e facendo in modo che
vengano restituiti all’utilita collettiva, e per
una efficiente gestione dei beni sequestrati

alle matfie, incrementare i finanziamenti
per Direzione Investigativa Antimafia (DIA)
e le dotazioni di personale e organizzative
dell’Agenzia Nazionale per l'amministra-
zione e la destinazione dei beni sequestrati
e confiscati alla criminalita organizzata,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

Gianassi, Fornaro, Lacarra, Serracchiani,
Zan.
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato nella seduta del 5
dicembre 2022.

Giulio TREMONTI, presidente, avverte
che sono stati presentate quattro proposte
emendative (vedi allegato 1), di cui due
identiche.

Tali emendamenti sono da considerare
ammissibili sul presupposto, che resta da
verificare, che la copertura finanziaria in
essi individuata sia sufficiente a garantire
la spesa derivante dalle misure previste.

Invita quindi il relatore e il rappresen-
tante del Governo ad esprimere su di essi il
parere.

Alessandro BATTILOCCHIO (FI-PPE), re-
latore, esprime parere favorevole sugli iden-
tici articoli aggiuntivi Amendola 643-bis/
I11/129.01 e Tremonti 643-bis/111/129.02 e
parere contrario sugli articoli aggiuntivi
Rosato 643-bis/I11/130.01 e Amendola 643-
bis/111/130.02; precisa, tuttavia di condivi-
dere lo spirito anche di queste ultime pro-
poste emendative. Il parere contrario &
motivato dai limiti di capienza del fondo a
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cui si intende attingere per coprire i relativi
oneri finanziari.

Il sottosegretario Giorgio SILLI esprime
parere conforme a quello espresso dalla
relatore. Con riferimento, in particolare,
all’articolo aggiuntivo Rosato 643-bis/II1/
130.01, ricorda che la Presidente Meloni, in
occasione del vertice G20 di Bali del 15-16
novembre scorso, ha annunciato I'impegno
dell'Ttalia a contribuire con ulteriori 185
milioni di euro — erogabili nell’arco di tre
anni — al Fondo globale per la lotta contro
I'AIDS, la malaria e la tubercolosi; segna-
lando che il nostro Paese ¢ il decimo con-
tributore del Fondo su scala mondiale, ri-
conosce che si tratta di una cifra inferiore
a quella prevista dell'emendamento in que-
stione, ma compatibile con gli attuali vin-
coli di finanza pubblica. A suo avviso, an-
che I'articolo aggiuntivo Amendola 643-bis/
I11/130.02, che mira a ripristinare la dota-
zione finanziaria per le politiche di
cooperazione allo sviluppo, &€ pienamente
condivisibile sul piano delle intenzioni, ma
non puo essere accolto per le sopra esposte
ragioni di compatibilita finanziaria.

Arnaldo LOMUTI (M5S), preannuncia
I'astensione del Movimento 5 Stelle sugli
identici articoli aggiuntivi Amendola 643-
bis/111/129.01 e Tremonti 643-bis/I11/129.02,
nonché l'intenzione di presentare una pro-
posta emendativa in Commissione Bilancio
che preveda l'incremento da 500 mila euro
a 1 milione degli stanziamenti per ade-
guare le retribuzioni del personale a con-
tratto.

Giulio TREMONTI, presidente, precisa
che la previsione di spesa di 500 mila euro
¢ stata prospettata dagli uffici dello stesso
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale.

La Commissione approva gli identici ar-
ticoli aggiuntivi Amendola 643-bis/I11/129.01
e Tremonti 643-bis/II1/129.02; successiva-
mente, con distinte votazioni, respinge gli
articoli aggiuntivi Rosato 643-bis/I11/130.01
e Amendola 643-bis/II1/130.02.

Alessandro BATTILOCCHIO (FI-PPE), re-
latore, formula una proposta di relazione
favorevole con due osservazioni, di cui da
lettura (vedi allegato 2), precisando di aver
integrato alcuni elementi emersi nel corso
del dibattito svolto nella seduta di ieri.

Fabio PORTA (PD-IDP), preannuncia il
voto contrario del Partito democratico, che
resta profondamente critico riguardo all'in-
tero impianto della legge di bilancio: in via
generale, essa appare infatti del tutto ina-
deguata ad affrontare le emergenze del
Paese e, per quanto concerne i profili di
competenza della IIT Commissione, rischia
di minare gravemente il ruolo internazio-
nale dell'Ttalia.

Ribandendo che, come riconosciuto dalla
stesso Governo, 'organico del MAECI versa
in una situazione drammatica — tanto pil
grave se si considera la crescita esponen-
ziale della comunita degli italiani all’estero
—, segnala che il proprio gruppo ha appena
votato a favore di un emendamento alla
legge di conversione decreto-legge n. 173
del 2022 sul riordino dei Ministeri, volto a
potenziare il personale dello stesso Dica-
stero: cio conferma la piena disponibilita
dell’'opposizione a collaborare con le forze
di maggioranza per porre rimedio alle ca-
renze di organico della Farnesina. Asso-
ciandosi alle riflessioni del collega Lomuti
circa l'insufficienza dello stanziamento di
500 mila euro per adeguare le retribuzioni
del personale a contratto, anche in consi-
derazione della svalutazione dell’euro ri-
spetto ad altre valute, evidenzia I'esiguita di
risorse destinate alle politiche degli italiani
all’estero. Al riguardo, segnala anche che,
nonostante le promesse fatte in campagna
elettorale, il Governo non ha ancora pro-
ceduto ad attribuire la relativa delega.

Analoga incoerenza rileva nel settore
della cooperazione allo sviluppo: gli slogan
dell’Esecutivo sulla necessita di supportare
la crescita nei Paesi di provenienza dei
migranti sono infatti contraddetti dalla scelta
di ridimensionare le risorse destinate alla
cooperazione. Anche su questo punto, pre-
annuncia l'intenzione del proprio gruppo
di presentare apposite proposte emenda-
tive in sede di esame presso la Commis-
sione Bilancio.
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Nicola FRATOIANNI (AVS), preannun-
ciando il voto contrario del proprio gruppo
sulla proposta di relazione avanzata dal
relatore, stigmatizza la condotta del Go-
verno che taglia i fondi della cooperazione,
essenziali per promuovere lo sviluppo nei
Paesi poveri e affrontare alla radice il fe-
nomeno delle migrazioni. Si associa, quindi,
alllimpegno a presentare, presso la Com-
missione Bilancio, emendamenti volti a ri-
pristinare gli stanziamenti relativi all’aiuto
pubblico allo sviluppo.

Federica ONORI (M5S), ricordando che
la legge di bilancio rappresenta un mo-
mento fondamentale dai molteplici risvolti,
non ultimo in termini di percezione di
stabilita a livello internazionale, per quanto
concerne le parti di competenza della III
Commissione, segnala che in chiusura del-
I'ottava edizione dei MED Dialogues la Pre-
sidente Meloni ha pronunciato dichiara-
zioni importanti, descrivendo scenari glo-
bali con un’Italia protagonista e addirittura
un «Piano Mattei » per I'Africa, evocato
anche in occasione del suo discorso di
insediamento.

Pitt specificamente, osserva che la Pre-
sidente del Consiglio ha illustrato un mo-
dello virtuoso di collaborazione tra 1'U-
nione europea e le nazioni africane attra-
verso un approccio che, prendendo spunto
dalla grande figura di Mattei, non abbia
una postura predatoria, ma al contrario
collaborativa, fondata sullo sviluppo. A suo
avviso, le cifre contenute nella legge di
bilancio in esame contraddicono questi im-
pegni: infatti, il disegno di legge di bilancio
2023-2025 autorizza, per lo stato di previ-
sione del MAECI, spese finali, in termini di
competenza, pari a 3.283 milioni di euro
nel 2023, 3.251 milioni per il 2024 e 3.091
milioni per il 2025. Rileva che il «lieve
decremento » illustrato dal collega Battiloc-
chio rispetto alla legge di bilancio 2022 —
pari al 22,94 milioni — non & solo una
evidenza numerica, ma rappresenta una
scelta, frutto di una visione che non si puod
in alcuno modo condividere. E del tutto
evidente, infatti, la contraddizione tra un
presunto « Piano Mattei » ed una concreta
decrescita del trend di allocazione delle
risorse.

Pit1 nel dettaglio, evidenzia che lo stato
di previsione della Farnesina espone, a
legislazione vigente, una dotazione com-
plessiva di competenza per I'anno 2023 di
3.304,66 milioni di euro; rispetto alla legi-
slazione vigente, la manovra finanziaria
per il 2023 attuata con le due sezioni del
disegno di legge di bilancio in esame de-
termina complessivamente una diminu-
zione delle spese finali pari a 28,7 milioni
di euro. A titolo di esempio, illustra, quindi,
alcuni tagli, visti come espressione di mio-
pia: la missione principale — ['ltalia in
Europa e nel mondo, vede suo programma
4.2 Cooperazione allo sviluppo, dotato di
1.091,61 milioni secondo il bilancio asse-
stato 2022 — passare a 1.001,81 milioni nel
progetto di bilancio assestato.

A suo avviso, se si vuole affrontare se-
riamente — non solo attraverso sterili slo-
gan — il problema dei flussi migratori oc-
corre muoversi su una direttiva strategica
di ingenti investimenti nel settore della
cooperazione allo sviluppo e i numeri so-
pra citati mostrano in maniera lampante
I'incoerenza del Governo. Proseguendo nel-
I'illustrazione, osserva che il programma
4.12 — Presenza dello Stato all’estero tramite
le strutture diplomatico-consolari — registra
un decremento sostanziale, da 145,15 mi-
lioni di euro nel bilancio 2022 a 109,82
milioni dell’attuale legge di bilancio; cosi
come il programma 4.8 — Italiani nel mondo
e politiche migratorie — i cui fondi passano
da 125,87 milioni a 75,64 milioni. Sottoli-
nea che diminuire la crescita, soprattutto
in questi ambiti, ¢ un errore strategico che
il Paesi inevitabilmente paghera.

Stigmatizza, infine, I'assenza di visione
di un Esecutivo che, al di 1a delle dichia-
razioni pubbliche, non sta fornendo al Pa-
ese strumenti adeguati per affrontare le
molteplici sfide a livello globale.

Sulla scorta di queste considerazioni,
preannuncia il voto contrario del Movi-
mento 5 Stelle alla proposta di parere
presentata dal relatore

Alessandro BATTILOCCHIO (FI-PPE), re-
latore, ringraziando i colleghi per le osser-
vazioni, ribadisce che la legge di bilancio in
esame non prevede tagli in termini assoluti
alla cooperazione allo sviluppo, bensi un
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ridimensionamento dei trend di crescita
degli stanziamenti. Peraltro, nel 2026 &
previsto un aumento di circa il 25 per cento
rispetto ai livelli del 2022. Precisa, inoltre,
che il «Piano per I'Africa » evocato dalla
Presidente Meloni e dal Ministro degli Esteri
Tajani va inquadrato in una pit ampia
iniziativa che 1'Unione europea nel suo
insieme dovrebbe assumere nei riguardi del
continente africano.

Giulio TREMONTI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, pone in vo-
tazione la proposta di relazione formulata
dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
relazione formulata dal relatore. Delibera
altresi di nominare il deputato Alessandro
Battilocchio quale relatore presso la V Com-
missione.

La seduta termina alle 14.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.20 alle 14.30.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

EMENDAMENTI PRESENTATI

ART. 129.

Dopo larticolo 129, aggiungere il se-
guente:

Art. 129-bis.

(Misure per la funzionalita del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione inter-
nazionale)

1. Nei limiti della dotazione organica
come rideterminata dal secondo periodo,
in aggiunta alle facolta assunzionali previ-
ste a legislazione vigente e in deroga a
quanto previsto dall’articolo 35, comma 4,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
il Ministero degli affari esteri e della coo-
perazione internazionale & autorizzato a
bandire uno o pitt concorsi pubblici o a
scorrere le graduatorie vigenti e ad assu-
mere fino a 100 dipendenti della seconda
area, posizione economica F2, per l'anno
2023 e fino a 420 dipendenti della terza
area, posizione economica F1, per 'anno
2024. Nella terza colonna della tabella 1
allegata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 19 maggio 2010, n. 95, dal 1 ot-
tobre 2023, i numeri «1.811 », «3.303» e
«4.613 » sono sostituiti rispettivamente dai
seguenti: «1.911», «3.403» e «4.713 » ¢,
dal 1 ottobre 2024, i numeri « 1.473 »,
«3.303 » e «4.613 » sono sostituiti rispetti-
vamente dai seguenti: « 1.893 », «3.823 » e
«5.133 ». Per 'attuazione delle disposizioni
di cui al presente comma ¢& autorizzata la
spesa di euro 862.793 per I'anno 2023, di
euro 7.583.153 per I'anno 2024 e di euro
19.979.093 a decorrere dall’anno 2025.

2. E autorizzata la spesa di euro 500.000
a decorrere dall’anno 2023 per adeguare le
retribuzioni del personale di cui all’articolo
152 del decreto del Presidente della Re-

pubblica 5 gennaio 1967, n. 18, ai parame-
tri di riferimento di cui all’articolo 157 del
medesimo decreto.

Conseguentemente, all’articolo 152,
comma 3, sostituire le parole: 400 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2023 con le
seguenti: euro 398.637.207 per 'anno 2023,
di euro 391.916.847 per I'anno 2024 e di
euro 379.520.907 a decorrere dall’'anno 2025.

* 643-bis/I11/129.01. Amendola, Porta.

* 643-bis/I11/129.02. Tremonti, Caiata, Ca-
lovini, Di Giuseppe, Gardini, Loperfido,
Mura, Pozzolo.

(Approvato)

ART. 130.

Dopo larticolo 130, aggiungere il se-
guente:

Art. 130-bis.

(Fondo Globale per la lotta contro I’AIDS, la
malaria e la tubercolosi)

1. E istituito nello stato di previsione del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale un fondo denomi-
nato « Fondo per la partecipazione al Fondo
Globale per la lotta contro I’AIDS, la ma-
laria e la tubercolosi », con una dotazione
di 208 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2023, 2024 e 2025.

Conseguentemente, all’articolo 152,
comma 3, sostituire le parole: di 400 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2023
con le seguenti: di 192 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025, e di
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400 milioni di euro a decorrere dall’anno
2026.

643-bis/II1/130.01.
netti.

Rosato, Gruppioni, Bo-

Dopo larticolo 130, aggiungere il se-
guente:

Art. 130-bis.

1. Al fine di rafforzare 'azione dell'Ita-
lia nell’ambito della cooperazione interna-
zionale per lo sviluppo e in osservanza
dell’articolo 1 comma 381 lettera a) della
Legge 30 dicembre 2021, n. 234 l'autoriz-

zazione di spesa di cui all’articolo 18, comma
2, lettera c¢), della legge 11 agosto 2014,
n. 125, & incrementata di 50 milioni di
euro per 'anno 2023, di 76 milioni di euro
per 'anno 2024, di 299 milioni di euro per
I'anno 2025 e di euro 349 milioni annui a
decorrere dall’anno 2026.

Conseguentemente, il fondo di cui all’ar-
ticolo 152, comma 3 é ridotto di 50 milioni
di euro per l'anno 2023, di 76 milioni di
euro per l'anno 2024, di 299 milioni di euro
per U'anno 2025 e di euro 349 milioni annui
a decorrere dall’anno 2026.

643-bis/III/130.02. Amendola, Quartapelle
Procopio, Boldrini.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La III Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge recante il bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanzia-
rio 2023 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 2023-2025;

osservato, in generale, che:

la proiezione internazionale del no-
stro Paese deve misurarsi con uno scenario
globale reso complesso e fragile dalla guerra
di aggressione condotta dalla Russia in
Ucraina e dalle crescenti tensioni che ca-
ratterizzano ampie aree del Pianeta;

I'azione del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale e
cruciale in questa fase, anche allo scopo di
ricostruire un tessuto di cooperazione mul-
tilaterale capace di indirizzare e governare
i processi in atto, evitando il ricorso a
strumenti militari e di deterrenza;

le risorse destinate alla politica estera
e alla Amministrazione del Ministero degli
affari esteri continuano a rappresentare
una quota ridotta del bilancio dello Stato,
specie a confronto con gli altri maggiori
partner europei;

la consolidata vocazione dell'Ttalia
sui temi dell’aiuto pubblico allo sviluppo
rappresenta un asset per il nostro Paese
nonché uno strumento di politica estera e
di politica industriale;

in questi ambiti & necessario raffor-
zare il versante bilaterale, in particolare
nei confronti di partner dei Paesi mediter-
ranei e africani, anche allo scopo di pre-
venire incontrollati flussi migratori;

a tal fine & essenziale operare per
accrescere il ruolo dell’Agenzia italiana per

la cooperazione allo sviluppo e per raffor-
zare il Corpo diplomatico, in maniera che
sia adeguato nella sua consistenza agli obiet-
tivi di politica estera e di promozione del
sistema Paese;

richiamato l'impegno profuso dal
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale a sostegno delle co-
munita di connazionali all’estero;

richiamata altresi 'ampia azione di-
spiegata dalla Farnesina — anche tramite
ICE-Agenzia — per favorire la crescita delle
esportazioni italiane ed il rilancio del Made
in Italy, in un contesto segnato dagli effetti
generati, su molti settori produttivi nazio-
nali, dalla crisi pandemica e dalla guerra in
Ucraina;

preso atto degli stanziamenti previ-
sti nei capitoli di spesa nello stato di pre-
visione del MAECI, di cui alla Tabella 6, che
prevede un lieve decremento rispetto alla
legge di bilancio 2022;

considerata la particolare rigidita
del bilancio del Ministero degli Affari esteri
e della cooperazione internazionale, che ¢
composto per quasi il 90 per cento di voci
di spesa di natura incomprimibile e trasfe-

rimenti finalizzati per legge;

considerata la necessita, nella pre-
sente fase, di mantenere un approccio pru-
dente e realista che tenga conto della si-
tuazione economica, anche in relazione allo
scenario internazionale, e risulti sostenibile
per la finanza pubblica;

considerata la generale riduzione
del personale di ruolo in servizio alla Far-
nesina e sulla rete estera (gli organici delle
aree funzionali sono, in particolare, dimi-
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nuiti di circa il 40 per cento negli ultimi
anni, mettendo a rischio la funzionalita
degli uffici nel fornire servizi a cittadini e
imprese);

nell’auspicio che possa essere inver-
tita, nel medio termine, la tendenza con-
solidata che vede progressivamente ridurre
le risorse nello stato di previsione del
MAECI, tendenza che rischia di compro-
mettere gli obiettivi di politica estera del
nostro Paese, anche con riferimento agli
impegni assunti in sede internazionale, con
particolare riferimento alla cooperazione
allo sviluppo,

delibera di

RIFERIRE IN SENSO FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito 'op-
portunita di:

disporre il potenziamento delle ri-
sorse umane del MAECI, anche con speci-
fiche disposizioni relative al personale a
contratto;

in relazione alle attivita di coope-
razione allo sviluppo, proseguire negli sforzi
per allineare gli stanziamenti agli impegni
assunti dal nostro Paese a livello europeo e
internazionale, incrementando 'autorizza-
zione di spesa di cui all’articolo 18, comma
2, lettera c¢), della legge 11 agosto 2014,
n. 125.
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Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Antonino MINARDO. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Matteo Perego di Cremmnago.

La seduta comincia alle 8.30.

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Relazione
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre 2022.

Antonino MINARDO, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori sara assicurata
anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso. Comunica, quindi, che il
termine per la presentazione di emenda-
menti & scaduto alle ore 18 della giornata
di ieri e che non sono state presentate
proposte emendative.

Giovanni MAIORANO (FDI), relatore,
presenta e illustra una proposta di rela-
zione alla V Commissione favorevole con
osservazioni (vedi allegato).

Marco PELLEGRINI (M5S) rimarca come
il Movimento 5 Stelle non ritenga che l'at-
tuale momento economico e sociale attra-
versato dal Paese consenta di incrementare
le spese militari. In particolare, non ritiene
condivisibili la parti della proposta di re-
lazione volte a valorizzare la capacita stra-
tegica ed industriale della difesa nei settori
ad altra tecnologia e ad assicurare la par-
tecipazione italiana al NATO Innovation
Fund. Preannuncia, quindi, un voto con-
trario anche se apprezza i richiami alla
prosecuzione dell’Operazione Strade Si-
cure, all'incremento del fondo per gli in-
terventi di perequazione del regime previ-
denziale del personale militare e, soprat-
tutto, all’aumento del contingente di uffi-
ciali dal collocare in soprannumero,
proposta di cui il M5S rivendica la pater-
nita sin dalla scorsa legislatura.

Stefano GRAZIANO (PD-IDP) espone la
posizione del Partito democratico che giu-
dica negativamente il quadro generale de-
lineato dalla manovra di finanza pubblica.
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Sottolinea, infatti, come l'’economia italiana
si stia avviando a una fase di recessione,
con l'inflazione vicina al 12 per cento men-
tre le retribuzioni crescono di poco pilu
dell'l per cento, determinando un crollo
del potere d’acquisto dei salari e degli sti-
pendi che amplia drammaticamente le di-
suguaglianze e genera una enorme redistri-
buzione di reddito a danno soprattutto
delle famiglie piti povere.

A fronte di tutto questo, osserva che il
disegno di legge di bilancio presentato dal
Governo affronta in maniera del tutto ina-
deguata la crisi energetica ed elargisce fa-
vori agli evasori fiscali con 'aumento del
tetto per 'uso dei contanti e I'innalzamento
della soglia per i pagamenti con la moneta
elettronica.

Come si evince chiaramente dalla rela-
zione tecnica, le norme di condono eufe-
misticamente denominate « misure di so-
stegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente. Inoltre, nella manovra non
c¢’e nulla per rilanciare la crescita, nessuna
risorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR. Sono largamente insuf-
ficienti gli stanziamenti per la sanita, la
scuola e il trasporto pubblico, con il rischio
che le disuguaglianze territoriali siano ag-
gravate dal progetto di autonomia differen-
ziata.

Pertanto, anche se riscontra alcuni aspetti
favorevoli con riferimento al comparto della
Difesa, preannuncia il voto contrario del

proprio gruppo.

Giorgio MULE (FI-PPE) preannuncia il
voto favorevole di Forza Italia sulla propo-
sta di relazione del relatore, condividendo
le osservazioni in essa formulate che so-
sterra anche presso la Commissione Bilan-
cio, presentando emendamenti volti a in-
dividuare le necessarie risorse finanziarie.
Ricorda, quindi, con riferimento alla pro-
secuzione dell'Operazione Strade sicure, che
nella scorsa legislatura sono stati svolti
importanti ragionamenti sul ruolo fonda-

mentale dei militari nel supporto alle Forze
di polizia in compiti di sicurezza e sul loro
effettivo impiego in forma fissa e dinamica.
Auspica, pertanto, che su tale tema la Com-
missione possa convergere in maniera uni-
taria.

Si augura, inoltre, che in futuro possa
essere prevista anche 'emanazione di un
concorso finalizzato all’assunzione di circa
140 unita di personale medico e sanitario
militare e conclude sottolineando come le
valutazioni sull'incremento delle spese mi-
litari potranno meglio essere considerate
una volta acquisiti i dati del bilancio con-
suntivo.

Eugenio ZOFFILI (LEGA) condivide le
considerazioni del collega Mule, soprat-
tutto quelle sull’Operazione Strade Sicure,
confermando che la Lega sosterra sempre
I'impiego dei militari per il controllo del
territorio. Preannuncia, quindi, un voto fa-
vorevole sulla proposta di relazione alla V
Commissione, aggiungendo che il proprio
gruppo sta valutando di sostenerla anche
attraverso la presentazione di emenda-
menti.

Pino BICCHIELLI (NM(N-C-U-I)-M) giu-
dica positivamente la manovra di bilancio
con specifico riguardo alla parti che inte-
ressano il comparto della Difesa. Ritiene
importante la prosecuzione dell’Opera-
zione Strade Sicure e preannuncia il voto
favorevole di Noi-Moderati.

Paola Maria CHIESA (FDI) preannuncia
che Fratelli d’'Ttalia votera convintamente
la proposta di relazione e rimarca sia I'im-
portanza di incrementare le spese per la
Difesa, sia la necessita di potenziare I'Ope-
razione Strade Sicure.

Il sottosegretario Matteo PEREGO DI
CREMNAGO ricorda che nella scorsa legi-
slatura 'Operazione Strade Sicure & stata
oggetto di una revisione quantitativa che si
¢ associata a una modifica delle modalita
di svolgimento, orientate maggiormente verso
una forma di presidio dinamico anziché
fisso. Fa presente, quindi, che sono in corso
valutazioni da parte del dicastero affinché
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il dispositivo sia coerente con i compiti
assegnati alle Forze armate ed assicura il
massimo sostegno del Dicastero alle richie-
ste della Commissione.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione del relatore. La Commissione de-
libera, altresi, di nominare, ai sensi dell’ar-
ticolo 120, comma 3, del Regolamento, il
deputato Maiorano quale relatore presso la
V Commissione, per 'esame delle parti di
competenza della IV Commissione del di-
segno di legge di bilancio 2023.

Antonino MINARDO, presidente, avverte
che la relazione approvata dalla Commis-
sione sara trasmessa alla V Commissione
Bilancio.

La seduta termina alle 9.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle

9 alle 9.10.
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ALLEGATO

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il disegno di legge di bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finan-
ziario 2023 e di bilancio pluriennale per
il triennio 2023-2025 (C. 643-bis Governo)
nelle sedute del 5 e 6 dicembre 2022;

rilevato che, con riferimento alla prima
sezione:

I'articolo 111 autorizza la spesa di
euro 5.726.703 ai fini della proroga, sino
al 30 giugno 2023 e con il consenso degli
interessati, della durata delle ferme dei
medici e degli infermieri militari reclutati
con concorso straordinario negli anni 2020
e 2021 nell’ambito delle misure di con-
trasto e contenimento del diffondersi del
virus COVID-19 e in servizio fino alla
data del 31 dicembre 2022;

I'articolo 112 reca una serie di
disposizioni di riforma della disciplina
della Cassa di previdenza delle Forze ar-
mate al fine di superare le difformita
esistenti tra le diverse Forze armate, evi-
tare disparita tra le diverse categorie di
personale e garantire la sostenibilita fi-
nanziaria della Cassa stessa nel medio-
lungo periodo;

I'articolo 114 istituisce, nello stato
di previsione del Ministero della difesa, il
fondo per il Centro nazionale di acco-
glienza degli animali confiscati e seque-
strati al fine di consentire a tale organi-
smo di gestire le spese connesse al pro-
prio funzionamento e potenziamento;

I'articolo 129, comma 1, estende
anche al 2023 l'autorizzazione di spesa
disposta dall’articolo 4, comma 2, del de-
creto-legge n. 14/2022, finalizzata al po-
tenziamento del contingente di militari

dellArma dei carabinieri da inviare a
protezione degli uffici all’estero maggior-
mente esposti a seguito dell’aggressione
russa all'Ucraina;

I'articolo 154 istituisce, nello stato
di previsione del Ministero dell’economia
e finanze, il fondo per l'attuazione della
strategia nazionale di cybersicurezza de-
stinato a finanziare gli investimenti volti
al conseguimento dell’autonomia tecnolo-
gica in ambito digitale e l'innalzamento
dei livelli dei sistemi informativi nazionali
in tale ambito, nonché il Fondo per la
gestione della cybersicurezza destinato a
finanziare le attivita di gestione operativa
dei suddetti progetti,

I'articolo 122 autorizza la spesa di
20 milioni nel triennio 2023-2025 per
l'aggiornamento e il potenziamento del
sistema di risposta al rischio nucleare,
biologico, chimico e radiologico-NBCR del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

considerato che il disegno di legge di
bilancio 2023-2025 autorizza, per lo stato
di previsione del Ministero della Difesa,
spese finali, in termini di competenza,
pari a 27.723,1 milioni di euro nel 2023,
a 27.261 milioni nel 2024 e a 27.467,8
milioni nel 2025;

rispetto alla legge di bilancio 2022,
il disegno di legge di bilancio 2023-2025
espone, dunque, per il Ministero della
Difesa, un incremento nelle spese finali
nel 2023 pari a 1 miliardo e 770 milioni
di euro;

in particolare, le misure legislative
introdotte dall’articolato della Sezione I
determinano nel complesso un effetto po-
sitivo di 12,3 milioni di euro, imputabili
allaumento delle spese correnti, mentre
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la Sezione II incrementa le spese finali di
724 milioni;

rilevato, infine, che il Fondo per le
missioni internazionali contenuto nello stato
di previsione del Ministero dell’economia
e delle finanze presenta una dotazione di
competenza di 1.547,4 milioni di euro per
il 2023 e di 276,9 per il 2024 e che una
parte consistente dei principali programmi
di approvvigionamento dei sistemi d’arma
gestiti dalla Difesa grava sullo stato di
previsione del Ministero delle imprese e
del made in Italy. In particolare, & inte-
ressata la missione « Competitivita e svi-
luppo delle imprese » e, all'interno di essa,
principalmente il capitolo 7419 sul quale
gravano le spese necessarie alla condu-
zione del programma di ammoderna-
mento della flotta navale, il capitolo 7420,
sul quale sono state impegnate le somme
per i programmi Forza NEC 3* e 4* fase,
M346, T345, HH101Combat SAR 3* e 4°
fase, il capitolo 7421, per la parte che
riguarda principalmente il settore aero-
nautico, sul quale sono stati assunti im-
pegni per i programmi Forza NEC 1* e 2°
fase, HH101 Combat SAR 1* e 2* fase,
SI.CO.TE, Eurofighter, Tornado, Elicotteri
medi NH90 e il capitolo 7485, con im-
pegni complessivi i programmi FREMM,
VBM, FSAF BINT, Futuro Elicottero esplo-
razione e scorta EES, Blindo Centauro,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con le seguenti osservazioni:

valuti il Governo l'opportunita di as-
sicurare le necessarie risorse finanziarie:

per garantire la prosecuzione del-
I'Operazione « Strade Sicure » anche per il
2024 e 2025, quale concorso delle Forze
armate alla tutela del territorio e per la
vigilanza a siti e obiettivi sensibili;

per alimentare adeguatamente il
fondo istituito dalla legge di bilancio per
il 2022 (articolo 1, commi 95 e 96, della
legge n. 234 del 2021) al fine di consen-
tire gli interventi di perequazione del re-
gime previdenziale degli appartenenti alle

Forze Armate, Forze di polizia e Corpo
nazionale dei vigili del fuoco;

per consentire la stipula di appo-
site polizze assicurative per la tutela le-
gale e a copertura della responsabilita
civile verso terzi a favore del personale
del Comparto difesa, sicurezza e soccorso
pubblico particolarmente esposto al co-
siddetto «rischio professionale »;

per consentire un incremento di
maggiori unita di personale militare al-
I'estero presso le Organizzazioni interna-
zionali cui il Paese aderisce;

per aumentare il contingente di
ufficiali da collocare in soprannumero ri-
spetto all’organico vigente, al fine di non
computare nell’ambito dei volumi organici
delle Forze armate e dellArma dei cara-
binieri il personale militare destinato a
ricoprire posizioni in altri Dicasteri e am-
ministrazioni dello Stato, atteso che la
Difesa effettivamente se ne priva con ri-
flessi sulla funzionalita ed operativita;

per assumere stabilmente il perso-
nale medico ed infermieristico militare
reclutato in via eccezionale e con ferma
temporanea per far fronte all’emergenza
COVID-19, anche per non disperdere le-
sperienza professionale maturata;

per assicurare l'espletamento dei
compiti assegnati ai Reparti Carabinieri
Biodiversita attraverso la possibilita di
assunzione di personale operaio da adi-
bire alle diverse mansioni tecniche e pro-
fessionali espletate in tale ambito;

per incrementare la spesa neces-
saria alla corresponsione dell'indennita di
« supercampagna » destinata al personale
militare impiegato in comandi, reparti e
unita connotati dalla capacita di pronto
intervento, in linea con l'evoluzione dello
strumento militare;

per valorizzare la capacita strate-
gica ed industriale della Difesa in settori
ad alta intensita tecnologica, anche me-
diante 1'’Agenzia Industrie Difesa;

per alimentare il NATO Innovation
Fund per assicurare la partecipazione del-
I'Ttalia alla predetta iniziativa;
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valuti, infine, il Governo l'opportunita
di estendere il finanziamento disposto dal-
I'articolo 122 del provvedimento in esame —
relativo al potenziamento del sistema di ri-

sposta al rischio nucleare, biologico, chimico
e radiologico (NBCR) del Corpo nazionale
dei Vigili del Fuoco — anche agli analoghi
nuclei operativi delle Forze armate.
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DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL
GOVERNO

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l'economia e le finanze
Sandra Savino.

La seduta comincia alle 14.05.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 3 set-
tembre 2020, n. 116, di attuazione della direttiva
(UE) 2018/851, che modifica la direttiva 2008/98/CE
relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE)
2018/852, che modifica la direttiva 1994/62/CE sugli
imballaggi e i rifiuti di imballaggio.

Atto n. 1.

(Rilievi alla VIII Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 23 novembre 2022.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, ricorda che nella se-
duta del 23 novembre scorso era stato
avviato I'esame del provvedimento, con la
richiesta di chiarimenti da parte della re-
latrice, e che la conclusione dell’esame era
stata rinviata in quanto non risultava an-
cora pervenuta la prescritta intesa in sede
di Conferenza unificata. Invita, quindi, il
rappresentante del Governo a fornire le
risposte alle richieste di chiarimento espo-
ste dalla relatrice nella seduta del 23 no-
vembre scorso.

La sottosegretaria Sandra SAVINO fa
presente che, con riferimento agli articoli 4
e 5, la trasmissione delle comunicazioni
relative alle autorizzazioni uniche per i
nuovi impianti di smaltimento e di recu-
pero dei rifiuti al registro nazionale per la
raccolta delle autorizzazioni rilasciate e
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delle procedure semplificate concluse (RE-
CER), anziché al catasto telematico, non
determina un aggravio di compiti rispetto a
quanto previsto a legislazione vigente con
conseguenti oneri aggiuntivi a carico della
finanza pubblica, in quanto il sistema in-
formativo RECER & gia strutturato per
ricevere le informazioni contenute nelle
predette autorizzazioni.

Quindi evidenzia che 'ampliamento delle
attivita richiesto dall’articolo 6 ai sistemi
autonomi di recupero, ai consorzi e al
CONATI non determina un incremento delle
attivita di vigilanza e di controllo svolte
dalle amministrazioni pubbliche compe-
tenti, posto che queste ultime gia le eser-
citano con riferimento ai sistemi di respon-
sabilita estesa del produttore e potranno
pertanto provvedervi nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie pre-
viste a legislazione vigente.

Fa presente, quindi, che le disposizioni
dell’articolo 7, che prevedono l'amplia-
mento dei contenuti della documentazione
da presentare annualmente al Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica e
all'ISPRA, non determinano nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica,
in quanto tali istituzioni, a legislazione vi-
gente, sono gia coinvolte nella valutazione
di analoghi documenti nell’ambito delle fun-
zioni di vigilanza e controllo svolte ai sensi
dell’articolo 206-bis, comma 4, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

Precisa, infine, che le disposizioni di cui
all’articolo 9, comma 1, che, mediante l'in-
troduzione del comma 5.2 all’articolo 216
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
prevedono l'entrata in vigore al 1° gennaio
2023 degli obblighi di etichettatura degli
imballaggi, non determinano effetti finan-
ziari di carattere indiretto connessi ad even-
tuali procedure di infrazione, in quanto
non comportano in realta un rinvio del-
I'entrata in vigore di tali obblighi rispetto a
quanto previsto a legislazione vigente dal-
I'articolo 15, comma 6, del decreto-legge 31
dicembre 2020, n. 183, come modificato
dall’articolo 11, comma 1, del decreto-legge
30 dicembre 2021, n. 228.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, si
riserva di formulare una proposta di pa-

rere sulla base dei chiarimenti forniti dal
Governo.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nessun altro chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.10.
SEDE REFERENTE

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per 'economia e le finanze
Sandra Savino.

La seduta comincia alle 14.10.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, intervenendo anche a nome dei
relatori Pella e Trancassini, ricorda che il
disegno di legge A.C. 643-bis, all'esame in
prima lettura presso la Camera dei depu-
tati e assegnato per l'esame in sede refe-
rente alla V Commissione Bilancio, reca il
bilancio di previsione dello Stato per 'anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per
il triennio 2023-2025. Precisa, quindi, che
esso risulta suddiviso, secondo quanto pre-
scritto dalla legge di contabilita e finanza
pubblica, in due sezioni.

La prima sezione dispone, per ciascun
anno del triennio di riferimento, il quadro
di riferimento finanziario e provvede alla
regolazione annuale delle grandezze previ-
ste dalla legislazione vigente al fine di ade-
guarne gli effetti finanziari agli obiettivi
programmatici di finanza pubblica definiti
a livello macroeconomico nella NADEF 2022
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— versione rivista e integrata del 4 novem-
bre 2022.

La seconda sezione evidenzia, per cia-
scun programma, gli effetti finanziari de-
rivanti dalle disposizioni contenute nella
prima sezione, il bilancio a legislazione
vigente e le variazioni non determinate da
innovazioni normative. Queste ultime in-
cludono anche rifinanziamenti, definanzia-
menti e riprogrammazioni di entrate e di
spese.

Ricorda, inoltre, che la manovra di fi-
nanza pubblica per il triennio 2023-2025
disposta con il disegno di legge di bilancio
si compone delle modifiche e delle innova-
zioni normative della prima sezione del
disegno di legge di bilancio e dei rifinan-
ziamenti, definanziamenti e delle ripro-
grammazioni contenute nella seconda se-
zione.

Fa presente che il disegno di legge di
bilancio & coerente con gli obiettivi pro-
grammatici di finanza pubblica indicati nella
NADEF 2022 — versione rivista e integrata
e nell’annessa Relazione al Parlamento, ap-
provate dalle Camere con apposite risolu-
zioni parlamentari. In particolare, la Nota
fissa un livello programmatico di indebita-
mento netto in rapporto al PIL pari al 4,5
per cento nel 2023, al 3,7 per cento nel
2024 e al 3 per cento nel 2025. Il corri-
spondente livello del saldo netto da finan-
ziare programmatico di competenza del
bilancio dello Stato potra aumentare fino a
206 miliardi di euro nel 2023, 138,5 mi-
liardi nel 2024 e 116,5 miliardi nel 2025. 11
saldo netto da finanziare di cassa potra
aumentare fino a 261 miliardi di euro nel
2023, 180,5 miliardi nel 2024 e 152,5 mi-
liardi nel 2025.

In termini di competenza, rileva che le
disposizioni previste con la manovra di
finanza pubblica comportano un peggiora-
mento del saldo tendenziale del bilancio
dello Stato di circa 45,6 miliardi nel 2022,
52,5 miliardi nel 2023 e 40 miliardi nel
2024.

Passando quindi all’illustrazione del con-
tenuto, fa presente che la prima sezione del
disegno di legge di bilancio si compone di
154 articoli, raggruppati in 16 Titoli.

Nel Titolo I (articolo 1), recante Risul-
tati differenziali del bilancio dello Stato,
I'articolo 1 fissa, mediante rinvio all’alle-
gato 1, per ciascuno degli anni 2023, 2024
e 2025, i livelli massimi del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato finan-
ziario, in termini di competenza e di cassa.

I Titolo II (articoli da 2 a 11) reca
Misure in materia di energia elettrica, gas
naturale e carburanti. L'articolo 2 ricono-
sce anche nel primo trimestre 2023, ele-
vandone le percentuali, alcuni crediti di
imposta gia previsti nel 2022 dai decreti-
legge nn. 4, 17, 21, 50, 115, 144 e 176 volti
a contrastare 'aumento dei costi dell’ener-
gia elettrica e del gas in capo alle imprese,
da ultimo estesi alle spese relative all’ener-
gia e al gas sostenute fino a dicembre 2022.
Si tratta, in particolare: del credito d’im-
posta per le imprese energivore, concesso
nella misura del 45 per cento in luogo del
40 per cento; del credito d'imposta per
imprese dotate di contatori di energia elet-
trica di potenza disponibile pari o supe-
riore a 4,5 kW, diverse dalle energivore, che
viene attribuito in misura pari al 35 per
cento in luogo del 30 per cento; del credito
d’'imposta per imprese gasivore, concesso in
misura pari al 45 per cento in luogo del 40
per cento; del credito d'imposta per l'ac-
quisto di gas naturale per imprese non
gasivore, pari al 45 per cento in luogo del
40 per cento.

Larticolo 2 regola altresi le modalita di
fruizione dei crediti d’'imposta e il relativo
regime di cedibilita, fissando al 31 dicem-
bre 2023 i termini per l'utilizzo e la ces-
sione.

L’articolo 3 dispone che 'ARERA prov-
veda ad annullare, per il I trimestre 2023 le
aliquote relative agli oneri generali di si-
stema elettrico applicate alle utenze dome-
stiche e alle utenze non domestiche in
bassa tensione, per altri usi, con potenza
disponibile fino a 16,5 kW.

Larticolo 4 dispone l'estensione della
riduzione dell’aliquota TVA al 5 per cento
alle somministrazioni di gas metano usato
per combustione per usi civili e industriali,
contabilizzate nelle fatture emesse per i
consumi stimati o effettivi dei mesi di gen-
naio, febbraio e marzo 2023. Si prevede,
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altresi, che 'TARERA mantenga inalterate le
aliquote relative agli oneri generali di si-
stema per il settore naturale, in vigore nel
quarto trimestre 2022, anche per il primo
trimestre 2023. Per questa finalita ¢ auto-
rizzata la spesa di 3,8 miliardi di euro.

L’articolo 5 modifica i requisiti di ac-
cesso ai bonus sociali nel settore elettrico e
in quello del gas, aumentando da 12.000 a
15.000 euro il valore soglia dell'Indicatore
della Situazione Economica Equivalente
(ISEE) per accedere alle agevolazioni per
I'anno 2023 con riferimento ai clienti do-
mestici economicamente svantaggiati.

L’articolo 6 — in coerenza con il Piano
nazionale di ripresa e resilienza, il quale si
prefigge, tra I'altro, I'eliminazione dell’ob-
bligo per i fornitori di riscuotere in bolletta
oneri «impropri», cioé non collegati al
settore energetico — dispone, a decorrere
dal 2023, la fiscalizzazione in via struttu-
rale degli oneri generali di sistema afferenti
allo smantellamento delle centrali nucleari
e alle connesse misure di compensazione
territoriale. Tali oneri non sono dunque pit
assoggettati all’'obbligo di riscossione da
parte dei fornitori in bolletta elettrica, ma
sono coperti a valere su specifiche risorse
del bilancio statale, indicate in 400 milioni
di euro annui dal 2023.

Larticolo 7 reca misure di conteni-
mento delle conseguenze derivanti dagli
aumenti dei prezzi nel settore del gas na-
turale attraverso listituzione di un appo-
sito Fondo con una dotazione finanziaria,
per I'anno 2023, pari a 220 milioni di euro.

L’articolo 8 autorizza per 'anno 2023
un contributo straordinario in favore degli
enti locali per fronteggiare le maggiori spese
derivanti dagli aumenti dei prezzi di gas ed
energia, e garantire la continuita dei servizi
erogati, istituendo a tal fine un fondo con
una dotazione di 400 milioni di euro per il
2023 nello stato di previsione del Ministero
dell'interno, da destinare per 350 milioni di
euro in favore dei comuni e per 50 milioni
in favore di citta metropolitane e province.

Larticolo 9 mira a dare piena attua-
zione a quanto contenuto nel Regolamento
(UE) 2022/1854 che ha previsto 'applica-
zione di un limite massimo di 180 euro/
MWh ai ricavi di mercato dei produttori o

dei loro intermediari, ottenuti dalla produ-
zione e della vendita di energia elettrica da
diverse fonti di energia.

L’articolo 10, al fine di raggiungere i
target di riduzione dei consumi energetici,
recentemente fissati a livello europeo, pre-
vede una estensione all'intero anno 2023
delle misure volte a garantire la prevista
riduzione dei consumi elettrici nelle ore di
maggior consumo.

L’articolo 11 riconosce un credito d'im-
posta a favore delle imprese esercenti at-
tivita agricola, della pesca e agromeccanica
pari al 20 per cento della spesa sostenuta
per l'acquisto del carburante per la tra-
zione dei mezzi utilizzati effettuato nel
primo trimestre solare dell’anno 2023. Tale
agevolazione ¢, altresi, estesa per lo stesso
periodo, per le sole imprese esercenti atti-
vita agricola e della pesca, anche alla spesa
sostenuta per l'acquisto del gasolio e della
benzina utilizzati per il riscaldamento delle
serre e dei fabbricati produttivi adibiti al-
I'allevamento degli animali.

Il Titolo IIT (articoli da 12 a 51) reca
Misure fiscali. Al suo interno, il Capo I reca
misure per la riduzione della pressione
fiscale; il Capo II contiene disposizioni in
materia di entrate; il Capo III reca misure
di sostegno in favore del contribuente; il
Capo IV reca altre misure fiscali.

L’articolo 12 innalza a 85 mila euro la
soglia di ricavi e compensi che consente di
applicare un’imposta forfettaria del 15 per
cento sostitutiva di quelle ordinariamente
previste. Si prevede inoltre che tale agevo-
lazione cessi immediatamente di avere ap-
plicazione per coloro che avranno matu-
rato compensi o ricavi superiori ai 100 mila
euro, senza attendere l'anno fiscale se-
guente.

Larticolo 13 introduce, a determinate
condizioni e limitatamente all’anno 2023,
per le persone fisiche titolari di reddito
d’'impresa e/o di lavoro autonomo che non
applicano il regime forfettario, una tassa
piatta al 15 per cento da applicare alla
parte degli aumenti di reddito calcolata
rispetto ai redditi registrati nei tre anni
precedenti. La norma precisa le conse-
guenze di tale nuovo regime relativamente
alla determinazione dei requisiti reddituali
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validi ai fini del riconoscimento di benefici
fiscali nonché degli acconti dovuti per il
periodo d’imposta 2024.

L’articolo 14 qualifica come redditi da
lavoro dipendente le somme destinate dai
clienti a titolo di liberalita (cosiddette mance)
nei settori della ristorazione e dell’attivita
ricettive, sottoponendole a un’imposta so-
stituiva del'IRPEF e delle relative addizio-
nali territoriali con aliquota del 5 per cento,
individuandone inoltre il regime giuridico e
I'ambito applicativo.

L’articolo 15 dispone la riduzione dal 10
per cento al 5 per cento dell’aliquota del-
I'imposta sostitutiva sulle somme erogate
sotto forma di premi di risultato o di par-
tecipazione agli utili d'impresa ai lavoratori
dipendenti del settore privato.

Larticolo 16 posticipa al 1° gennaio 2024
la decorrenza dell’efficacia della cosiddetta
plastic tax e della cosiddetta sugar tax isti-
tuite dalla legge di bilancio 2020.

L'articolo 17 assoggetta all’aliquota IVA
ridotta al 5 per cento i prodotti per la
protezione dell'igiene intima femminile, i
tamponi e gli assorbenti (precedentemente
soggetti all’aliquota IVA al 10 per cento),
nonché alcuni prodotti per l'infanzia.

Larticolo 18 proroga al 31 dicembre
2023 la speciale disciplina emergenziale del
Fondo di solidarieta per la sospensione dei
mutui relativi all’acquisto della prima casa
(cosiddetto Fondo Gasparrini), che ne con-
sente l'accesso a un pitt ampio novero di
soggetti rispetto alle regole ordinarie. Si
proroga al 31 marzo 2023, inoltre, la di-
sciplina emergenziale del Fondo di garan-
zia per la prima casa, rifinanziato di ulte-
riori 430 milioni di euro per il 2023. Si
prorogano al 31 dicembre 2023, infine, le
agevolazioni in materia di imposte indirette
per l'acquisto della prima casa da parte
degli under 36.

Larticolo 19 estende il regime della ri-
tenuta a titolo di imposta sostitutiva del 5
per cento, operata dagli intermediari resi-
denti che intervengono nella riscossione
sulle somme corrisposte in Italia da parte
della assicurazione invalidita, vecchiaia e
superstiti Svizzera (AVS) e della gestione
della previdenza professionale per la vec-
chiaia, i superstiti e l'invalidita svizzera

(LPP), anche al contribuente che riceva
all’estero 'accredito delle suddette somme,
senza intervento nel pagamento da parte di
intermediari finanziari italiani.

L’articolo 20 estende all’anno 2023 T’e-
senzione ai fini IRPEF — gia prevista per gli
anni dal 2017 al 2022 — dei redditi domi-
nicali e agrari relativi ai terreni dichiarati
da coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali iscritti nella previdenza agri-
cola.

Larticolo 21 esenta dal pagamento del-
I'imposta municipale propria (IMU) i pro-
prietari di immobili occupati che abbiano
presentato regolare denuncia.

L'articolo 22 ripristina alcuni limiti alla
deducibilita delle spese e degli altri com-
ponenti negativi di reddito derivanti da
operazioni intercorse con imprese € pro-
fessionisti residenti, ovvero localizzati in
Stati non cooperativi a fini fiscali.

L’articolo 23 consente ai contribuenti
che, nell’lambito di attivita di impresa, de-
tengono partecipazioni in societa ed enti
esteri, in particolare ubicati in Stati o ter-
ritori a regime fiscale privilegiato, di af-
francare o rimpatriare, attraverso il paga-
mento di un’imposta sostitutiva (al 9 per
cento o al 30 per cento, a seconda che si
tratti di soggetti IRES o IRPEF, o con
aliquote ulteriormente ridotte per i pro-
venti accantonati per almeno due esercizi),
gli utili e le riserve di utili non distribuiti
alla data di entrata in vigore del provvedi-
mento in esame, come risultanti dal bilan-
cio chiuso nell’esercizio 2021 (antecedente
a quello in corso al 1° gennaio 2022). Con
I'esercizio dell’opzione sono esclusi da im-
posizione, in capo al soggetto fiscalmente
residente o localizzato in Italia, tali utili
affrancati provenienti dalle suddette parte-
cipate estere.

L’articolo 24 assoggetta a imposizione in
Italia le plusvalenze derivanti, ai soggetti
non residenti, dalla cessione di partecipa-
zioni in societa ed enti, non negoziate in
mercati regolamentati, il cui valore, per piu
del 50 per cento, deriva direttamente o
indirettamente da beni immobili situati in
Ttalia.

L’articolo 25 introduce agevolazioni fi-
scali temporanee per le cessioni o assegna-
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zioni, da parte delle societa, di beni immo-
bili e di beni mobili registrati ai soci: a
queste operazioni si applica un’imposta so-
stitutiva delle imposte sui redditi e dell'l-
RAP ed ¢ ridotta l'imposta di registro.
Analoghe agevolazioni sono previste per le
relative trasformazioni societarie.

Larticolo 26 prevede la facolta di assu-
mere, ai fini del computo di plusvalenze e
minusvalenze finanziarie, anche riferite a
titoli o partecipazioni negoziate in mercati
regolamentari, il valore normale di tali
titoli al 31 dicembre 2023, in luogo del loro
costo o valore di acquisto, dietro il versa-
mento di un’imposta sostitutiva con ali-
quota al 14 per cento.

L'articolo 27 prevede la facolta di con-
siderare realizzati i redditi derivanti dalla
cessione o dal rimborso di quote o azioni di
organismi di investimento collettivo del ri-
sparmio (OICR) assoggettando ad imposta
sostitutiva con aliquota del 14 per cento la
differenza tra il valore delle quote o azioni
rilevato dai prospetti periodici alla data del
31 dicembre 2022 e il costo o valore di
acquisto o di sottoscrizione. Si prevede
altresi la facolta di considerare corrisposti
i redditi derivanti dai contratti di assicu-
razione sulla vita di cui al ramo I (assicu-
razioni sulla durata della vita umana) e al
ramo V (operazioni di capitalizzazione) as-
soggettando a imposta sostitutiva con ali-
quota del 14 per cento la differenza tra il
valore della riserva matematica alla data
del 31 dicembre 2022 e i premi versati.

L’articolo 28 istituisce un contributo di
solidarieta straordinario sotto forma di pre-
lievo temporaneo per l'anno 2023 per i
soggetti che producono, importano, distri-
buiscono o vendono energia elettrica, gas
naturale o prodotti petroliferi, al fine di
contenere gli effetti dell’aumento dei prezzi
e delle tariffe del settore energetico per le
imprese e i consumatori. Il contributo e
determinato applicando un’aliquota del 50
per cento a una quota del maggior reddito
conseguito dai suddetti soggetti passivi nel
2022 rispetto alla media dei quattro anni
precedenti, in ragione dello straordinario
aumento dei prezzi dell’energia. Il contri-
buto & versato entro il sesto mese succes-
sivo a quello di chiusura dell’esercizio an-

tecedente a quello in corso al 1° gennaio
2023 e non ¢ deducibile ai fini dell'IRES e
dell IRAP.

L’articolo 29 riconfigura i criteri utiliz-
zati per il calcolo della quota specifica in
misura fissa, nonché di quella ad valorem,
che determina l'accisa sui tabacchi lavorati.
Viene altresi aggiornato l'importo dell’o-
nere fiscale minimo per le sigarette, ridotte
le aliquote dell'imposta di consumo gra-
vante sui prodotti liquidi da inalazione e
rideterminata, in riduzione, la tassazione
delle sostanze liquide, contenenti o meno
nicotina, destinate ad essere inalate senza
combustione.

L'articolo 30 proroga, a titolo oneroso,
fino al 31 dicembre 2023, talune conces-
sioni per la raccolta a distanza dei giochi
pubblici in scadenza al 31 dicembre 2022.
Dispone altresi una maggiorazione del 15
per cento del corrispettivo una tantum ver-
sato dai concessionari interessati, calcolata
in proporzione alla durata della proroga.
Tale somma & versata in due rate di pari
importo con scadenza, rispettivamente, al
15 gennaio 2023 e al 1° giugno 2023.

Gli articoli da 31 a 35 contengono una
disciplina fiscale applicabile alle cripto-
attivita.

Larticolo 31 include in modo esplicito le
cripto-attivita nell’ambito del quadro im-
positivo sui redditi delle persone fisiche.

Larticolo 32 stabilisce che i componenti
positivi e negativi che risultano dalla valu-
tazione delle cripto-attivita non concor-
rono alla formazione del reddito ai fini
dell IRES e dellIRAP.

Larticolo 33 consente di determinare,
per il calcolo delle plusvalenze e minusva-
lenze, il valore di acquisto delle cripto-
attivita possedute alla data del 1° gennaio
2023 a condizione che il predetto valore sia
assoggettato ad una imposta sostitutiva delle
imposte sui redditi, nella misura del 14 per
cento.

Larticolo 34 consente ai contribuenti
che non hanno indicato nella propria di-
chiarazione la detenzione delle cripto-
attivita e i1 redditi derivati dalle stesse, di
regolarizzare la propria posizione presen-
tando un’apposita dichiarazione e versando
la sanzione per 'omessa indicazione non-
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ché, nel caso in cui le cripto-attivita ab-
biano prodotto reddito, un’imposta sostitu-
tiva in misura pari al 3,5 per cento del
valore delle cripto-attivita detenute al ter-
mine di ogni anno o al momento del rea-
lizzo.

Larticolo 35 applica I'imposta di bollo
ai rapporti aventi ad oggetto le cripto-
attivita nella misura del 2 per mille annui
del relativo valore. A decorrere dal 2023 si
prevede l'applicazione di un’imposta sul
valore delle cripto-attivita detenute da tutti
i soggetti residenti nel territorio dello Stato.

Le entrate derivanti dall’attuazione di
tali articoli sono destinate al Fondo per la
riduzione della pressione fiscale, istituito
nello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze.

L’articolo 36 riconosce all’Agenzia delle
entrate la possibilita di effettuare specifi-
che analisi del rischio in sede di attribu-
zione delle partite IVA, anche attraverso
I'esibizione di documentazione tramite cui
sia possibile la verifica dell’effettivo eserci-
zio dell’attivita. Vengono altresi specificate
le modalita con le quali, successivamente al
provvedimento di cessazione, la partita IVA
puo essere nuovamente richiesta nonché il
regime sanzionatorio applicabile.

L’articolo 37 prevede obblighi comuni-
cativi, relativi ai dati dei fornitori e delle
operazioni effettuate, a carico della piatta-
forma digitale che facilita la vendita on line
di determinati beni, presenti nel territorio
dello Stato.

L’articolo 38 consente di definire con
modalita agevolate le somme dovute a se-
guito del controllo automatizzato (cosid-
detto avvisi bonari), relative ai periodi d’im-
posta in corso al 31 dicembre 2019, al 31
dicembre 2020 e al 31 dicembre 2021, per
le quali il termine di pagamento non sia
ancora scaduto alla data di entrata in vi-
gore della norma in esame, ovvero i cui
avvisi siano stati recapitati successivamente
a tale data. Tali importi possono essere
definiti con il pagamento: delle imposte e
dei contributi previdenziali; degli interessi
e delle somme aggiuntive; delle sanzioni
nella misura ridotta del 3 per cento (in
luogo del 30 per cento ridotto a un terzo),

senza riduzione sulle imposte non versate o
versate in ritardo.

L’articolo 39 consente di sanare le irre-
golarita, le infrazioni e le inosservanze di
obblighi o adempimenti, di natura formale,
non rilevanti sulla determinazione della
base imponibile ai fini delle imposte sui
redditi, ai fini dell'IVA e dell'IRAP e sul
pagamento di tali tributi, se commesse fino
al 31 ottobre 2022, mediante la loro rimo-
zione e il versamento di una somma pari a
200 euro per ciascun periodo d’imposta cui
si riferivano le violazioni, eseguito in due
rate di pari importo, la prima entro il 31
marzo 2023 e la seconda entro il 31 marzo
2024.

L’articolo 40 consente, in deroga all’or-
dinaria disciplina del ravvedimento ope-
roso, di regolarizzare le dichiarazioni re-
lative al periodo d’imposta in corso al 31
dicembre 2021 e a quelli precedenti, pur-
ché le relative violazioni non siano state gia
contestate alla data del versamento del
dovuto (in unica soluzione o alla prima
rata) mediante la rimozione dell'irregola-
rita o dellomissione e il pagamento del-
I'imposta, degli interessi e delle sanzioni,
queste ultime ridotte a un diciottesimo del
minimo edittale irrogabile. Il versamento
puo avvenire in un’unica soluzione o a rate;
la regolarizzazione si perfeziona con il ver-
samento di quanto dovuto ovvero della
prima rata entro il 31 marzo 2023 e non
puo essere esperita dai contribuenti per
I'emersione di attivita finanziarie e patri-
moniali costituite o detenute fuori dal ter-
ritorio dello Stato.

Larticolo 41 consente di definire con
modalita agevolate gli atti del procedi-
mento di accertamento adottati dall’Agen-
zia delle entrate, purché non impugnati e
per i quali non siano decorsi i termini per
presentare ricorso, nonché quelli notificati
dall’Agenzia delle entrate entro la data del
31 marzo 2023. Sono previste, in partico-
lare, sanzioni ridotte, da un terzo a un
diciottesimo del minimo previsto dalla legge,
per gli accertamenti con adesione relativi a:
processi verbali di constatazione conse-
gnati entro la data del 31 marzo 2023;
avvisi di accertamento, rettifica e liquida-
zione, non impugnati e ancora impugnabili,
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nonché avvisi notificati entro il 31 marzo
2023.

L’articolo 42 consente di definire con
modalita agevolate le controversie tributa-
rie pendenti alla data di entrata in vigore
della norma medesima, anche in Cassa-
zione e a seguito di rinvio, in cui €& parte
I’Agenzia delle entrate, aventi ad oggetto
atti impositivi (avvisi di accertamento, prov-
vedimenti di irrogazione delle sanzioni e
ogni altro atto di imposizione), mediante il
pagamento di un importo pari al valore
della controversia o a una percentuale della
stessa, in base allo stato e al grado del
giudizio.

Larticolo 43, in alternativa alla defini-
zione agevolata delle controversie, consente
di definire — entro il 30 giugno 2023 — con
un accordo conciliativo fuori udienza le
controversie tributarie pendenti, aventi ad
oggetto atti impositivi in cui ¢ parte I'A-
genzia delle entrate. All’accordo concilia-
tivo si applicano le sanzioni ridotte ad un
diciottesimo del minimo previsto dalla legge
(in luogo di quaranta o cinquanta per cento
del minimo, ordinariamente previsto se-
condo il grado di giudizio in cui interviene
la conciliazione), gli interessi e gli eventuali
accessori.

Larticolo 44 introduce, in alternativa
alla definizione agevolata delle controver-
sie tributarie, la rinuncia agevolata, entro il
30 giugno 2023, alle controversie tributarie
in cui & parte '’Agenzia delle entrate e che
sono pendenti in Corte di cassazione. La
rinuncia avviene mediante definizione tran-
sattiva con la controparte di tutte le pretese
azionate in giudizio. Con la rinuncia age-
volata si dispone il pagamento delle somme
dovute per le imposte, gli interessi e gli
accessori, ma con sanzioni ridotte ad un
diciottesimo del minimo previsto dalla legge.

L'articolo 45 consente di regolarizzare
l'omesso o carente versamento di alcune
somme riferite a tributi amministrati dal-
I'Agenzia delle entrate e, in particolare:
delle rate, successive alla prima, relative
alle somme dovute a seguito di accerta-
mento con adesione o di acquiescenza agli
avvisi di accertamento, degli avvisi di ret-
tifica e liquidazione, nonché a seguito di
reclamo o mediazione; degli importi, anche

rateali, relativi alle conciliazioni giudiziali.
La regolarizzazione si perfeziona con l'in-
tegrale versamento di quanto dovuto entro
il 31 marzo 2023, ovvero in un massimo di
venti rate di pari importo, e consente al
contribuente di corrispondere la sola im-
posta senza sanzioni e interessi. Nel caso di
mancato perfezionamento della regolariz-
zazione, il competente ufficio procede al-
I'iscrizione a ruolo dei residui importi do-
vuti a titolo di imposta, interessi e sanzioni,
nonché della sanzione prevista per ritar-
dati ovvero omessi versamenti, pari al 30
per cento delle somme dovute.

L’articolo 46 dispone 'annullamento au-
tomatico dei debiti tributari fino a mille
euro (comprensivo di capitale, interessi e
sanzioni) risultanti dai singoli carichi affi-
dati agli agenti della riscossione dal 1°
gennaio 2000 al 31 dicembre 2015, ancor-
ché ricompresi in precedenti definizioni
agevolate relative ai debiti affidati all’a-
gente della riscossione.

L’articolo 47 reca la disciplina della de-
finizione agevolata dei carichi affidati agli
agenti della riscossione nel periodo com-
preso tra il 1° gennaio 2000 ed il 30 giugno
2022. 11 debitore beneficia dell’abbatti-
mento delle somme affidate all’agente della
riscossione a titolo di sanzioni e interessi,
nonché degli interessi di mora, delle san-
zioni civili e delle somme aggiuntive. Inno-
vando rispetto alla disciplina precedente,
aderendo alla definizione agevolata previ-
sta dalle norme in esame ¢ abbattuto I'ag-
gio in favore dell’agente della riscossione.
La definizione agevolata richiede quindi il
versamento delle sole somme: dovute a
titolo di capitale; maturate a titolo di rim-
borso delle spese per le procedure esecu-
tive e di notifica della cartella di paga-
mento. Si pud effettuare il pagamento in
unica soluzione o anche a rate, con un
tasso di interesse al 2 per cento. Con il
versamento della prima o unica rata delle
somme dovute si estinguono le procedure
esecutive gia avviate.

Larticolo 48 rimodula i termini per la
comunicazione di inesigibilita relative alle
quote affidate agli agenti della riscossione,
non prevedendo solamente un differimento
delle scadenze attualmente previste per ade-
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guarle ai tempi di chiusura della nuova
misura di definizione agevolata, ma intro-
ducendo anche una contrazione del calen-
dario complessivo dei termini di invio delle
comunicazioni.

L'articolo 49 introduce alcune misure
volte a chiarire le condizioni secondo le
quali non si configura una stabile organiz-
zazione in Italia, da cui discende I'applica-
zione della normativa fiscale, di un veicolo
d’investimento non residente che opera sul
territorio nazionale tramite un soggetto in-
dipendente che svolge, per suo conto, l'at-
tivita di gestione di investimenti.

Larticolo 50 riconosce all’Agenzia delle
entrate la possibilita di indire procedure
concorsuali pubbliche volte al recluta-
mento di nuovo personale, in aggiunta alle
assunzioni gia autorizzate o consentite, an-
che in deroga alle norme vigenti sul reclu-
tamento delle figure professionali e sulla
mobilita nelle amministrazioni pubbliche.

Larticolo 51, a decorrere dal 2023, eleva
dallo 0,45 allo 0,50 l'aliquota dell'imposta
sulle riserve matematiche dei rami vita
iscritte nel bilancio dell’esercizio delle im-
prese assicurative.

Il Titolo IV (articoli da 52 a 67) reca
misure in materia di lavoro, famiglia e
politiche sociali. Al suo interno, il Capo I
reca misure in materia di lavoro e politiche
sociali, mentre il Capo II contiene disposi-
zioni in materia di famiglia e disabilita.

Larticolo 52 reintroduce, per i periodi
di paga dal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre
2023, un esonero — pari al 2 o al 3 per
cento a seconda dellammontare della re-
tribuzione imponibile — sulla quota dei
contributi previdenziali dovuti dai lavora-
tori dipendenti pubblici e privati, esclusi i
lavoratori domestici, gia previsto per il 2022.

L’articolo 53 introduce, in via sperimen-
tale per il 2023, un’ulteriore fattispecie —
denominata pensione anticipata flessibile —
di diritto al trattamento pensionistico an-
ticipato, la quale si aggiunge alle ipotesi in
cui, nella disciplina vigente, ¢ riconosciuto
il diritto alla pensione anticipata. Il diritto
al trattamento, in base alla fattispecie in
esame, si consegue al raggiungimento di
un’eta anagrafica di almeno 62 anni e di
un’anzianita contributiva di almeno 41 anni

(cosiddetta quota 103). La fattispecie & in-
trodotta per i regimi pensionistici relativi ai
lavoratori dipendenti, pubblici e privati,
ovvero, limitatamente alle forme gestite dal-
I'INPS, ai lavoratori autonomi e parasubor-
dinati.

L’articolo 54 prevede la facolta, per il
lavoratore dipendente, pubblico o privato,
che abbia raggiunto, o raggiunga entro il 31
dicembre 2023, i requisiti per il tratta-
mento pensionistico anticipato posti dalla
disciplina transitoria relativa alla cosid-
detta quota 103, di richiedere al datore di
lavoro la corresponsione in proprio favore
dell'importo corrispondente alla quota a
carico del medesimo dipendente di contri-
buzione alla gestione pensionistica, con con-
seguente esclusione del versamento della
quota contributiva e del relativo accredito.

Larticolo 55 novella la disciplina del-
I’APE sociale — consistente in una inden-
nita, corrisposta fino al conseguimento dei
requisiti pensionistici, a favore di soggetti
che si trovino in particolari condizioni —
prorogandone l'applicazione in via speri-
mentale a tutto il 2023.

Larticolo 56 estende la possibilita di
accedere al trattamento pensionistico anti-
cipato denominato « Opzione donna » a fa-
vore delle lavoratrici che abbiano maturato
entro il 31 dicembre 2022 un’anzianita
contributiva pari almeno a 35 anni, un’eta
anagrafica di almeno 60 anni (ridotta di un
anno per ogni figlio e nel limite massimo di
2 anni) e siano in possesso di particolari
requisiti. Nel caso di lavoratrici licenziate o
dipendenti di imprese per le quali & attivo
un tavolo di confronto per la gestione della
crisi aziendale, il requisito anagrafico &
ridotto a cinquantotto anni.

Larticolo 57 reca disposizioni in merito
all'introduzione o alla proroga degli eso-
neri contributivi riconosciuti, previa auto-
rizzazione della Commissione europea, ai
datori di lavoro privati per le assunzioni,
effettuate nel 2023, di determinati soggetti
e ai coltivatori diretti e agli imprenditori
agricoli professionali di eta inferiore a qua-
rant’anni per la promozione dell'impren-
ditoria in agricoltura.

Larticolo 58 reca, per gli anni 2023-
2024, una disciplina speciale in materia in
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materia di indicizzazione — cosiddetta pe-
requazione automatica — dei trattamenti
pensionistici (ivi compresi quelli di natura
assistenziale) — per i casi in cui il com-
plesso dei trattamenti pensionistici di un
soggetto sia superiore a quattro volte il
trattamento minimo del regime generale
INPS e conferma, per i casi in cui il valore
complessivo sia pari o inferiore al suddetto
quadruplo, il relativo criterio vigente a re-
gime. Si prevede, altresi, un incremento
transitorio — con riferimento alle sole men-
silita relative agli anni 2023 e 2024 — per i
casi in cui il complesso dei trattamenti
pensionistici di un soggetto sia pari o in-
feriore al trattamento minimo del regime
generale INPS. Tale incremento & pari a 1,5
punti percentuali per 'anno 2023 e a 2,7
punti per 'anno 2024.

Larticolo 59 prevede che, nel corso del
2023, nelle more di una riforma organica
delle misure di sostegno alla poverta e di
inclusione attiva, il reddito di cittadinanza
sia riconosciuto per un massimo di otto
mensilita, salvo il caso in cui siano presenti
nel nucleo familiare persone con disabilita,
minorenni o con almeno sessant’anni di
eta. Dal 1° gennaio 2023, si dispone 'ob-
bligo, per i beneficiari del reddito di citta-
dinanza tenuti all’adesione ad un percorso
personalizzato di accompagnamento all’in-
serimento lavorativo e all'inclusione so-
ciale, di frequentare, per sei mesi, un corso
di formazione e/o riqualificazione profes-
sionale, pena la decadenza dal beneficio
per l'intero nucleo familiare. La decadenza
interviene sempre nel caso in cui uno dei
componenti il nucleo familiare non accetti
la prima offerta congrua, anche se perviene
nei primi diciotto mesi di godimento del
beneficio.

Si dispone l'abrogazione delle norme
istitutive del reddito e della pensione di
cittadinanza dal 1° gennaio 2024. Per ef-
fetto di tali misure, é ridotta di 743 milioni
di euro per I'anno 2023 l'autorizzazione di
spesa prevista per il finanziamento del red-
dito e della pensione di cittadinanza. E,
invece, incrementato, di 9 milioni di euro
nel 2023 e di oltre 700 milioni di euro
I'anno dal 2024, lo stanziamento a favore
dell’assegno unico e universale per i figli a

carico. Le ulteriori risorse derivanti dalla
soppressione del reddito e della pensione di
cittadinanza, come rideterminate sulla base
di quanto stabilito in Sezione II della legge
di bilancio, confluiscono in un capitolo
istituito presso lo stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali
denominato « Fondo per il sostegno alla
poverta e all'inclusione attiva ».

Larticolo 60 e diretto ad incoraggiare,
fino a renderla ordinaria, la presentazione
della DSU in modalita precompilata. A tal
fine prevede che fino al 31 dicembre 2022
permanga la possibilita di presentare la
DSU nella modalita non precompilata, ma
che, a decorrere dal 1° luglio 2023, Ila
presentazione della DSU da parte del cit-
tadino avvenga prioritariamente in moda-
lita precompilata fermo restando la possi-
bilita di presentare la DSU nella modalita
ordinaria.

L’articolo 61 reca la proroga di alcune
misure in favore dei lavoratori delle im-
prese operanti in aree di crisi industriale
complessa, in favore dei lavoratori dipen-
denti dalle imprese del Gruppo Ilva e in
materia di sostegno al reddito per i lavo-
ratori dipendenti delle imprese del settore
dei call center. 1 relativi oneri sono posti a
carico del Fondo sociale per occupazione e
formazione, che viene conseguentemente
incrementato di 250 milioni di euro annui
a decorrere dal 2023.

L’articolo 62 incrementa di 1 miliardo di
euro, per il solo 2023, gli oneri posti dalla
normativa vigente a carico del bilancio dello
Stato per la contrattazione collettiva na-
zionale per il triennio 2022-2024 e per i
miglioramenti economici del personale sta-
tale in regime di diritto pubblico. Tale
incremento & volto all’erogazione, esclusi-
vamente nel medesimo 2023, di un emolu-
mento accessorio una tantum, da corrispon-
dersi per tredici mensilita, con effetti ai soli
fini del trattamento di quiescenza.

Larticolo 63 incrementa — portandole
da 5 a 15 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2023 — le risorse del fondo per le
politiche relative ai diritti e alle pari op-
portunita, al fine di potenziare le azioni
previste dal Piano strategico nazionale con-
tro la violenza sulle donne. Sono stanziati,
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inoltre, 2 milioni di euro per il 2023 e 7
milioni di euro annui a decorrere dal 2024,
da destinare all’attuazione del Piano nazio-
nale d’azione contro la tratta e il grave
sfruttamento degli esseri umani.

L'articolo 64 estende la possibilita di
acquisire prestazioni di lavoro occasionali,
innanzi tutto elevando da cinque a dieci
mila euro l'anno il limite massimo dei
compensi che possono essere corrisposti da
ciascun utilizzatore e ammettendone il ri-
corso anche da parte degli utilizzatori con
pitt di cinque, fino a dieci, lavoratori a
tempo indeterminato. Nel settore agricolo,
si rimuove il divieto di ricorrere al con-
tratto di prestazione occasionale per pre-
stazioni rese da soggetti iscritti nell’anno
precedente negli elenchi anagrafici dei la-
voratori agricoli e si consente 'acquisizione
di prestazioni occasionali anche in rela-
zione alle attivita agricole di carattere sta-
gionale, per un periodo non superiore a 45
giorni I'anno.

Larticolo 65 reca alcune novelle alla
disciplina dell’assegno unico e universale
per i figli a carico, rendendo permanenti le
equiparazioni, gia previste fino al 31 di-
cembre 2022, rispettivamente: tra il figlio
minorenne a carico e il figlio maggiorenne
disabile e a carico; tra il figlio minorenne a
carico e disabile e il figlio di eta inferiore a
ventuno anni, sempre disabile e a carico.
Inoltre, si proroga un ulteriore beneficio
con riferimento ai figli a carico con disa-
bilita, nell’ambito dei nuclei familiari rien-
tranti in una determinata fattispecie, e si
introduce un incremento dell’assegno con
riferimento ai figli di eta inferiore ad un
anno ovvero, in una determinata ipotesi, di
eta inferiore a tre anni.

Larticolo 66 prevede, con riferimento
alla madre lavoratrice dipendente e limi-
tatamente ad un periodo o ad un com-
plesso di periodi non superiori ad un mese
e compresi entro il sesto anno di vita del
bambino — ovvero entro il sesto anno dal-
l'ingresso in famiglia del minore nel caso di
adozione o affidamento — un elevamento
della misura dell'indennita per congedo pa-
rentale; la relativa aliquota (commisurata
sulla retribuzione) viene elevata dal trenta
all’ottanta per cento. L'elevamento non si

applica per i casi in cui il periodo di
congedo di maternita sia terminato entro il
31 dicembre 2022.

L’articolo 67 istituisce il Fondo per le
periferie inclusive con una dotazione di 10
milioni per il 2023. Il Fondo & destinato ai
comuni con popolazione superiore a 300.000
abitanti per il finanziamento di progetti
finalizzati a favorire, nelle periferie, I'in-
clusione sociale delle persone con disabilita
e il miglioramento del loro livello di auto-
nomia.

Il Titolo V (articoli da 68 a 92) reca
misure per la crescita e gli investimenti,
concentrate soprattutto nel Capo I. Sempre
allinterno del Titolo V, il Capo II reca
misure in materia di agricoltura e sovranita
alimentare, mentre il Capo III reca misure
in materia di Infrastrutture e trasporti.

Larticolo 68 reca alcune disposizioni
volte a fronteggiare, nel settore degli ap-
palti pubblici di lavori, gli aumenti ecce-
zionali dei prezzi dei materiali da costru-
zione, dei carburanti e dei prodotti ener-
getici attraverso un incremento delle ri-
sorse finanziarie a disposizione. Attraverso
tale intervento normativo si mira, tra l'al-
tro, ad assicurare la realizzazione degli
interventi finanziati in tutto o in parte con
le risorse del PNRR e del PNC.

Larticolo 69 innalza il valore soglia ol-
tre il quale si applica il divieto al trasferi-
mento di denaro contante, portandolo, a
decorrere dal 1° gennaio 2023, da 1.000 a
5.000 euro. Viene, altresi stabilito che per
gli importi inferiori a sessanta euro nelle
attivita di vendita di prodotti e di presta-
zione di servizi non si applica I'obbligo di
accettare i pagamenti con carte di paga-
mento.

Larticolo 70 rifinanzia lo strumento age-
volativo dei contratti di sviluppo per: a) 160
milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2023 al 2027 e 240 milioni per ciascuno
degli anni dal 2028 al 2037, destinando le
risorse ai programmi di sviluppo indu-
striale; b) 40 milioni per ciascuno degli
anni dal 2023 al 2027 e 60 milioni per
ciascuno degli anni dal 2028 al 2037, per i
programmi di sviluppo di attivita turisti-
che. Il Ministero delle imprese e del Made
in Italy pud impartire ad INVITALIA, sog-



Martedi 6 dicembre 2022 —

— Commissione V

getto gestore, direttive specifiche per 1'uti-
lizzo delle predette risorse, al fine di so-
stenere la realizzazione di particolari fina-
lita di sviluppo.

L’articolo 71 destina 900 mila euro alla
copertura dei costi di gestione e sviluppo
del Registro nazionale degli aiuti di Stato e
della piattaforma incentivi.gov.it.

Larticolo 72 interviene sull’ operativita
transitoria e speciale del Fondo di garanzia
per le piccole e medie imprese, disposta
dalla legge di bilancio 2022, prorogandola
di un anno, fino al 31 dicembre 2023 e
rifinanziando il Fondo, per tali finalita, di
800 milioni di euro per I'anno 2023.

Larticolo 73 proroga al 31 dicembre
2023 il credito d'imposta per le spese di
consulenza relative alla quotazione delle
piccole e medie imprese (PMI) istituito dalla
legge n. 205 del 2017 (legge di bilancio
2018) e al contempo ne aumenta I'importo
massimo da 200.000 euro a 500.000 euro.

L'articolo 74 istituisce nello stato di pre-
visione del Ministero delle imprese e del
made in Italy un Fondo per il potenzia-
mento delle politiche industriali di soste-
gno alle filiere produttive del made in Italy,
dotandolo di 5 milioni di euro per I'anno
2023 e di 95 milioni per il 2024. La finalita
del fondo & quella di sostenere lo sviluppo
e la modernizzazione dei processi produt-
tivi e accrescere l'eccellenza qualitativa del
made in Italy.

Larticolo 75 fissa, per il 2023, 'importo
delle risorse del Fondo Green New Deal da
destinare alla copertura delle garanzie con-
cesse da SACE S.p.A. per progetti econo-
micamente sostenibili in 565 milioni di
euro, per un impegno massimo assumibile
dalla SACE S.p.A. pari a 3.000 milioni di
euro.

Larticolo 76 istituisce, nello stato di
previsione del Ministero dell’agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste, il
Fondo per la sovranita alimentare, con una
dotazione di 25 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2023, 2024, 2025 e 2026
allo scopo di rafforzare il sistema agricolo
e agroalimentare nazionale.

Larticolo 77 istituisce, nello stato di
previsione del Ministero dell’agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste, il

Fondo per I'innovazione in agricoltura, con
una dotazione di 75 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025, al
fine di sostenere lo sviluppo di progetti di
innovazione nei settori dell’agricoltura, pe-
sca e acquacoltura.

Larticolo 78 istituisce un fondo con una
dotazione di 500 milioni di euro per I'anno
2023, destinato a sostenere l'acquisito di
beni alimentari di prima necessita dei sog-
getti con un ISEE non superiore a 15.000
euro.

Larticolo 79 introduce disposizioni fi-
nalizzate, da un lato, a semplificare le
procedure di pagamento dei crediti matu-
rati in conseguenza del caro materiali, dal-
l'altro, a disciplinare un nuovo meccanismo
di compensazione a favore delle stazioni
appaltanti, che, in conseguenza dell’obbli-
gatorieta delle clausole di revisione prezzi,
si vedessero costrette al pagamento di
somme maggiorate di un importo superiore
al 10 per cento del valore contrattuale.

L’articolo 80 disciplina le procedure di
pianificazione e programmazione relative
alle infrastrutture che non rivestono carat-
tere prioritario per lo sviluppo del Paese,
non sono finanziate attraverso il Fondo per
lo sviluppo e la coesione ovvero attraverso
fondi europei, non sono incluse nel PNRR
o nel PNC, non sono incluse nei contratti di
programma con RFI e ANAS.

Con decreto del Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sono
determinati gli obiettivi di sviluppo infra-
strutturale del Paese da ripartire tra le
macro-aree territoriali e sono individuati
gli indicatori finalizzati a misurare i criteri
di rendimento ai fini dell’accesso al Fondo
per le infrastrutture ad alto rendimento
(FIAR), istituito con una dotazione iniziale
di 100 milioni di euro per 'anno 2023 e 60
milioni di euro per 'anno 2024.

L’articolo 81 rifinanzia il Fondo istituito
con l'articolo 200 del decreto-legge n. 34
del 2020 (cosiddetto Rilancio). E autoriz-
zata la spesa di 100 milioni per il 2023 e di
250 milioni per il 2024, per compensare gli
operatori di servizio di trasporto pubblico
regionale e locale passeggeri sottoposti a
obbligo di servizio pubblico, degli effetti
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negativi in termini di riduzione dei ricavi a
seguito dell’epidemia del COVID-19. Sono
stanziate risorse, inoltre, per il completa-
mento della linea C della metropolitana di
Roma. Dal 2023 al 2032 e previsto uno
stanziamento totale di 2 miliardi e 200
milioni di euro. L'erogazione & subordinata
alla presentazione — da parte del commis-
sario straordinario ed entro il 28 febbraio
2023 — di un quadro aggiornato dell’avan-
zamento dell’'opera e di un cronopro-
gramma.

Larticolo 82 contiene diverse disposi-
zioni volte a riavviare l'attivita di proget-
tazione e realizzazione del collegamento
stabile, viario e ferroviario tra la Sicilia e il
continente (cosiddetto Ponte sullo Stretto)
confermandone la natura di opera priori-
taria e, quindi, I'applicabilita della norma-
tiva derogatoria per le infrastrutture di
preminente interesse nazionale.

L'articolo 83 sospende, per gli anni 2023
e 2024, 'aumento biennale dell'importo delle
sanzioni amministrative al Codice della
strada.

L’articolo 84 reca misure finalizzate a
garantire la realizzazione del Piano com-
plessivo delle opere relative ai Giochi olim-
pici e paralimpici invernali Milano-Cortina
2026.

Larticolo 85 autorizza la spesa di 200
milioni di euro per il 2023 quale contributo
per 'aumento del costo del carburante alle
imprese aventi sede legale o stabile orga-
nizzazione in Italia, che utilizzino veicoli di
categoria euro 5 o superiore per attivita di
autotrasporto.

Larticolo 86 autorizza 'avvio del terzo
lotto costruttivo della sezione transfronta-
liera della nuova linea ferroviaria Torino-
Lione, con delibera CIPESS da emanare
entro il 31 marzo 2023.

L'articolo 87 autorizza il finanziamento
delle tratte nazionali di alcune opere di
accesso al tunnel di base Torino-Lione,
relative alla « Cintura di Torino » e all’ade-
guamento della linea storica Torino-Mo-
dane tratta Bussoleno-Avigliana.

L’articolo 88 autorizza la spesa comples-
siva di 3 miliardi di euro, per il periodo
2023-2037, per la realizzazione di lotti fun-

zionali del nuovo asse viario Sibari-Catan-
zaro della S.S. 106 Jonica.

Larticolo 89 autorizza una spesa com-
plessiva di 400 milioni per il periodo 2023-
2027, per la realizzazione di interventi sulle
strade statali delle aree dei crateri sismici
2009 (Abruzzo) e 2016 (Centro-Italia).

Larticolo 90 autorizza la spesa di 50
milioni di euro per 'anno 2023, 100 milioni
per ciascuno degli anni 2024 ¢ 2025 e 50
milioni di euro per l'anno 2026 per il
potenziamento, riqualificazione e adegua-
mento della SS4 Salaria e demanda ad un
decreto del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, l'individua-
zione delle tratte da finanziare e delle
modalita di erogazione e revoca delle ri-
sorse, previa presentazione da parte del
Commissario straordinario di un quadro
completo e aggiornato dei lotti in corso di
realizzazione e da realizzare.

Larticolo 91 autorizza la spesa di 22
milioni di euro per il 2023, in favore di RFI
S.p.A., per la progettazione della linea Chias-
so-Monza lungo il corridoio europeo Reno-
Alpi.

Larticolo 92, per il miglioramento del-
I'approvvigionamento idrico della Citta Me-
tropolitana di Roma, autorizza la spesa
complessiva di 700 milioni di euro da de-
stinare alla realizzazione del sottoprogetto
« Nuovo tronco superiore acquedotto del
Peschiera — dalle sorgenti alla Centrale di
Salisano » del progetto denominato « Messa
in sicurezza e ammodernamento del si-
stema idrico del Peschiera » e disciplina le
procedure da seguire per l'individuazione
degli interventi da finanziare con le risorse
citate e le modalita di erogazione e i casi di
revoca delle risorse stesse.

Il Titolo VI (articoli da 93 a 97) reca
misure in materia di sanita. L'articolo 93
incrementa le risorse destinate dalla legge
di bilancio 2022 alla definizione di una
specifica indennita accessoria per i dipen-
denti degli enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale operanti nei servizi di
pronto soccorso.

Larticolo 94 autorizza la spesa di 40
milioni di euro per ciascuno degli anni
2023, 2024 e 2025 per dare attuazione alle
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misure e agli interventi previsti nel Piano
Nazionale di Contrasto all’Antibiotico-Re-
sistenza per il triennio 2022-2025, su cui &
in corso di definizione l'intesa in sede di
Conferenza Stato-regioni. Detta somma ¢&
ripartita sulla base dei criteri da definirsi
con intesa da sancire in sede di Conferenza
Stato-regioni. Le risorse non sono aggiun-
tive poiché sono a valere sul Fondo sani-
tario nazionale, in particolare sugli importi
destinati alla realizzazione di specifici obiet-
tivi del Piano sanitario nazionale.

Larticolo 95 prevede, in favore delle
farmacie, una stabile remunerazione ag-
giuntiva per il rimborso dei farmaci erogati
in regime di Servizio sanitario nazionale.

L'articolo 96 incrementa il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario stan-
dard stabilito dall’'ultima legge di Bilancio
di 2.150 milioni di euro per l'anno 2023,
2.300 milioni di euro per il 2024 e 2.600
milioni di euro a decorrere dall’anno 2025.
In particolare, per il 2023, una quota-parte
di 1.400 milioni di euro & destinata a far
fronte ai maggiori costi dovuti all’aumento
dei prezzi delle fonti energetiche. Si pre-
vede che al riparto accedano tutte le re-
gioni e province autonome, indipendente-
mente dal concorso al finanziamento sani-
tario corrente.

E stabilito, inoltre, un incremento del
Fondo per la sanita e i vaccini per un
ammontare di 650 milioni di euro per il
2023 da destinare all’acquisto di vaccini
anti SARS-CoV-2 e dei farmaci per la cura
dei pazienti affetti da COVID-19.

L’articolo 97 apporta alcune modifiche
alla disciplina vigente in ambito sanitario
volta a favorire la tempestivita dei paga-
menti, con particolare riferimento alle an-
ticipazioni sul finanziamento della forma-
zione dei medici specialisti, nelle more del-
I'adozione del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri che ripartisce e as-
segna alle universita le risorse previste.

Il Titolo VII (articoli da 98 a 101) reca
misure in materia di scuola, universita e
ricerca.

Larticolo 98, in attuazione del PNRR,
Missione 4 Istruzione e ricerca — Compo-
nente 1 Potenziamento dell’offerta dei ser-
vizi di istruzione: dagli asili nido alle Uni-

versita, introduce una serie di misure volte
a promuovere e potenziare le competenze e
le discipline STEM (scienza, tecnologia, in-
gegneria e matematica) in tutti i livelli del
sistema educativo di istruzione e forma-
zione, con particolare attenzione alla fina-
lita di favorire il riequilibrio di genere.

Larticolo 99 introduce, a decorrere dal-
I'anno scolastico 2024/2025, una nuova di-
sciplina relativa alla determinazione dei
criteri per la definizione del contingente
organico dei dirigenti scolastici e dei diret-
tori dei servizi generali e amministrativi e
la sua distribuzione tra le regioni.

Larticolo 100 istituisce, nello stato di
previsione del Ministero dell’istruzione e
del merito, un fondo di 150 milioni di euro
per il 2023, finalizzato alla valorizzazione
del personale scolastico, con particolare
riferimento alle attivita di orientamento, di
inclusione e di contrasto alla dispersione
scolastica, nonché di quelle svolte in attua-
zione del PNRR.

L’articolo 101 prevede che il MUR, tra i
criteri di ripartizione delle risorse ordina-
rie, disponga penalizzazioni economiche per
le universita che non abbiano rispettato il
fabbisogno finanziario programmato nel-
I'esercizio precedente, qualora il comparto
delle Universita nel suo insieme non ri-
spetti, per ciascuno degli anni 2022-2025, i
limiti a esso assegnati in termini di fabbi-
sogno complessivo generato.

Nell’ambito delle attivita di attuazione
del PNRR e dei connessi adempimenti in
tema di monitoraggio, rendicontazione e
controllo degli investimenti facenti capo al
MUR, la norma stanzia, inoltre, 7 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 e
2025, per finanziare l'assistenza informa-
tica, e incrementa di 250 milioni di euro,
per ciascuno degli anni 2024 e 2025, il
Fondo integrativo statale per la conces-
sione di borse di studio, da destinare agli
studenti universitari e AFAM.

Il Titolo VIII (articoli da 102 a 110) reca
misure in materia di turismo, sport, cultura
e informazione.

Larticolo 102, istituisce presso il Mini-
stero del turismo un Fondo, con una do-
tazione di 30 milioni di euro per l'anno
2023, di 50 milioni per 'anno 2024, di 70
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milioni per 'anno 2025 e di 50 milioni per
I'anno 2026, da destinare alle imprese eser-
centi attivita di risalita a fune e inneva-
mento, con l'obiettivo di realizzare inter-
venti di ammodernamento e manuten-
zione. Tale misura mira altresi ad incenti-
vare l'offerta turistica delle localita montane.
Le risorse previste possono essere destinate
alla dismissione di impianti di risalita non
pitu utilizzati o obsoleti.

Larticolo 103 contiene delle disposi-
zioni per il recupero di aiuti di stato CO-
VID-19 corrisposti in eccedenza rispetto
alla misura consentita ai sensi del Quadro
europeo temporaneo per le misure di aiuto
di Stato a sostegno dell’economia nell’emer-
genza del COVID-19, cosiddetto Temporary
Framework COVID-19. Le misure agevola-
tive interessate sono state introdotte du-
rante il periodo pandemico a sostegno delle
imprese del settore turistico.

L'articolo 104 istituisce un Fondo desti-
nato a favorire il miglioramento della com-
petitivita dei lavoratori del comparto del
turismo, facilitando altresi I'inserimento di
alti professionisti del settore nel mercato
del lavoro, istituito nello stato di previsione
del Ministero del turismo, con una dota-
zione di 5 milioni di euro per I'anno 2023
e 8 milioni per ciascuno degli anni 2024 e
2025.

Larticolo 105 istituisce nello stato di
previsione del Ministero del turismo il Fondo
Piccoli Comuni a vocazione turistica, con
una dotazione di 10 milioni per il 2023 e di
12 milioni per ciascuno degli anni 2024 e
2025. Il fondo e destinato a finanziare
progetti di valorizzazione dei comuni clas-
sificati dall'ISTAT a vocazione turistica, con
meno di 5.000 abitanti, al fine di incenti-
vare interventi innovativi di accessibilita,
mobilita, rigenerazione urbana e sostenibi-
lita ambientale.

L’articolo 106 istituisce un fondo deno-
minato Fondo per il turismo sostenibile, la
cui dotazione & pari a 5 milioni di euro per
I'anno 2023 e, per gli anni 2024 ¢ 2025, 10
milioni di euro ciascuno. Tale fondo mira
ad attenuare il sovraffollamento turistico, a
creare itinerari turistici innovativi e a de-
stagionalizzare alcune mete.

Larticolo 107, al comma 1, incrementa
di 2 milioni di euro (annui), a decorrere dal
2023, il Fondo unico a sostegno del movi-
mento sportivo italiano, di cui 1 milione di
euro (annui) ¢ destinato a sostenere la
maternita delle atlete non professioniste.

Il comma 2 dispone la proroga, anche
per l'anno d’imposta 2023 e per i soli
soggetti titolari di reddito d’impresa, del
credito d'imposta, nella misura del 65 per
cento, per le erogazioni liberali effettuate
da privati per interventi di manutenzione e
restauro di impianti sportivi pubblici e per
la realizzazione di nuove strutture sportive
pubbliche.

Il comma 3 rende applicabile anche agli
investimenti effettuati nel primo trimestre
2023 il contributo riconosciuto, sotto forma
di credito d’'imposta pari al 50 per cento
degli investimenti effettuati, per gli investi-
menti pubblicitari di societa e associazioni
sportive che investono nei settori giovanili
e rispettano determinati limiti dimensio-
nali, nel limite massimo di 10 mila euro.

Il comma 4 aggiunge 25 milioni di euro,
per il 2023, all'incremento, per il 2022, del
Fondo unico a sostegno del potenziamento
del movimento sportivo italiano, da desti-
nare all’erogazione di contributi a fondo
perduto per le associazioni e societa spor-
tive dilettantistiche, per le discipline spor-
tive, per gli enti di promozione sportiva e
per le federazioni sportive che gestiscono
impianti sportivi e piscine, nonché al CONI,
al Comitato Italiano Paralimpico e alla so-
cieta Sport e Salute S.p.A., per far fronte
all’aumento dei costi dell’energia termica
ed elettrica.

Il comma 5 incrementa il Fondo Sport e
periferie di 50 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2023 al 2026.

Il comma 6, infine, incrementa di 200
milioni di euro la dotazione del fondo
speciale per la concessione di contributi in
conto interessi sui finanziamenti all'impian-
tistica sportiva, costituito presso I'Istituto
per il credito sportivo.

Larticolo 108, a decorrere dal 2023,
incrementa di 20 milioni di euro annui
I'autorizzazione di spesa gia prevista dalla
legge di bilancio 2021 per l'esercizio della
facolta di prelazione da parte del MIC,
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portandola cosi a un totale di 25 milioni di
euro annui. Tale autorizzazione di spesa &
finalizzata a consentire al Ministero della
cultura l'esercizio della facolta di acqui-
stare in via di prelazione i beni culturali, ex
articolo 60 ss. del Codice dei beni culturali.

Larticolo 110, a decorrere dal 1° gen-
naio 2023, pone a carico del Fondo per il
pluralismo e l'innovazione dell'informa-
zione, con riferimento alla quota di perti-
nenza della Presidenza del Consiglio dei
ministri, la corresponsione del rimborso in
favore della societa Poste italiane S.p.A.
della somma corrispondente all’ammon-
tare delle riduzioni complessivamente ap-
plicate per la spedizione di prodotti edito-
riali. Tale Fondo ¢ incrementato di euro
75.883.298 per il 2023 e di euro 55.000.000
a decorrere dal 2024.

Il Titolo IX (articoli da 111 a 123) reca
misure per la difesa e la sicurezza nazio-
nale. Al suo interno, il Capo I reca misure
per la difesa nazionale, mentre il Capo II
contiene misure per la sicurezza nazionale.

L’articolo 111 proroga al 30 giugno 2023,
con il consenso degli interessati e per il
personale in servizio al 31 dicembre 2022,
la durata della ferma dei medici e degli
infermieri militari reclutati nel 2020 e nel
2021 con concorso straordinario in rela-
zione all’emergenza COVID-19. Gli oneri
relativi alla proroga sono quantificati in
euro 5.726.703 per I'anno 2023.

Larticolo 112 reca una serie di disposi-
zioni di riforma della disciplina della Cassa
di previdenza delle Forze armate, al fine di
superare difformita esistenti tra le diverse
Forze armate, evitare disparita tra le di-
verse categorie di personale garantire la
sostenibilita finanziaria nel medio-lungo pe-
riodo.

Larticolo 113 istituisce un fondo presso
il Ministero dell'interno — Dipartimento
della pubblica sicurezza, mediante il quale
assicurare la copertura finanziaria degli
interventi, gia programmati con precedenti
strumenti di bilancio, per la realizzazione
di interventi infrastrutturali destinati a sod-
disfare le esigenze della Polizia di Stato.

L'articolo 114 istituisce un fondo nello
stato di previsione del Ministero della di-
fesa per le esigenze del Centro nazionale di

accoglienza degli animali sequestrati e con-
fiscati del Comando unita forestali, ambien-
tali e agroalimentari dell’Arma dei carabi-
nieri, con una dotazione pari a 2,65 milioni
di euro annui, a decorrere dall’anno 2023.
Si autorizza I’Arma dei carabinieri, inoltre,
all’assunzione di personale operaio a tempo
determinato con contratti di durata mas-
sima di trentasei mesi anche discontinui,
nel limite di spesa di 350.000 euro annui, a
decorrere dall’anno 2023.

Larticolo 115 autorizza la spesa com-
plessiva di 211.518.217 euro, distribuiti ne-
gli anni 2023-2027, per il funzionamento
della rete nazionale standard Te.T.Ra., de-
stinata a garantire la sicurezza delle comu-
nicazioni delle Forze di polizia, e l'intero-
perabilita tra la tecnologia Te.T.Ra e quella
LTE Public Safety.

Larticolo 116 proroga dal 31 dicembre
2022 al 3 marzo 2023 la durata dello stato
di emergenza di rilievo nazionale in rela-
zione all’esigenza di assicurare soccorso ed
assistenza alla popolazione ucraina. Inoltre
sopprime la data del 31 dicembre 2022
come termine di durata massima del con-
tributo di sostentamento in favore delle
persone titolari di protezione temporanea
che hanno provveduto ad autonoma siste-
mazione. Si autorizza il Dipartimento della
protezione civile della Presidenza del Con-
siglio a rimodulare, sulla base delle effet-
tive esigenze, le misure di assistenza e
accoglienza in favore dei profughi ucraini
previste dal decreto-legge n. 21 del 2022.

Larticolo 117 destina risorse al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco — complessi-
vamente 35 milioni nel triennio 2023-'25 —
per l'acquisizione di nuova tecnologia ro-
botica.

Larticolo 118 destina risorse al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco — complessi-
vamente 10 milioni nel triennio 2023-'25 —
per aumentarne la capacita di risposta ne-
gli scenari di incendio, mediante dotazioni
tecnologiche mirate.

Larticolo 119, al fine di potenziare gli
interventi in materia di sicurezza urbana
per la realizzazione degli obiettivi di cui ai
patti per la sicurezza urbana, in relazione
all'installazione da parte dei comuni, di
sistemi di videosorveglianza per la preven-
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zione e contrasto dei fenomeni di crimina-
lita, rifinanzia la relativa autorizzazione di
spesa per un ammontare pari a 15 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024
e 2025.

L’articolo 120 dispone uno stanziamento
complessivo di 42 milioni di euro per I'am-
pliamento della rete dei centri di perma-
nenza per i rimpatri degli stranieri irrego-
lari.

L’articolo 121 autorizza il Ministero del-
I'interno a prorogare fino al 27 marzo 2023
i contratti di prestazione di lavoro a ter-
mine gia stipulati al fine di assicurare la
funzionalita delle Questure, delle Commis-
sioni e Sezioni territoriali per il riconosci-
mento della protezione internazionale e
della Commissione Nazionale per il diritto
di Asilo, in considerazione delle eccezionali
esigenze di accoglienza determinatesi du-
rante 'anno 2022 e del perdurare della
crisi internazionale connessa al conflitto
bellico in atto in Ucraina.

L’articolo 122 destina risorse al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco — complessi-
vamente 20 milioni nel triennio 2023-25 —
per aumentarne la capacita di risposta ad
emergenze dovute al rischio nucleare, bio-
logico, chimico, radiologico.

L’articolo 123 autorizza il Ministero del-
l'interno a utilizzare per 'anno 2023, tra-
mite una o piu agenzie di somministra-
zione di lavoro, prestazioni di lavoro a
contratto a termine nel limite massimo di
spesa di euro 37.259.690. Tali prestazioni
di lavoro sono destinate a consentire la
definizione delle procedure per l'instaura-
zione del rapporto di lavoro tra il datore di
lavoro, che opera in Italia, e il lavoratore
straniero che entra nel nostro Paese in
attuazione dei decreti-flussi per gli anni
2021 e 2022 e delle procedure di regola-
rizzazione dei lavoratori stranieri.

Il Titolo X (articoli da 124 a 128) pre-
vede misure in materia ambientale.

Larticolo 124 ripropone, per gli anni
2023 e 2024, un credito d’imposta, nella
misura del 36 per cento delle spese soste-
nute ed entro il limite di 20.000 euro per
ciascun beneficiario, per I'acquisto di ma-
teriali riciclati, precedentemente introdotto
dalla legge di bilancio 2019.

Larticolo 125, al fine di contenere la
produzione di rifiuti in plastica attraverso
l'utilizzo di eco-compattatori, prevede il
rifinanziamento del fondo denominato Pro-
gramma sperimentale Mangiaplastica, per
un importo di 6 milioni di euro per I'anno
2023 e di 8 milioni di euro per 'anno 2024.

Larticolo 126 prevede una autorizza-
zione di spesa di 10 milioni di euro nel
2023, di 20 milioni di euro nel 2024, di 30
milioni di euro nel 2025 e di 50 milioni di
euro nel 2026 a favore del Commissario
unico per la depurazione al fine di garan-
tire la dotazione finanziaria necessaria per
la realizzazione degli interventi sui sistemi
fognari e depurativi volti a dare esecuzione
alle sentenze di condanna della Corte di
giustizia dell'Unione europea sul tratta-
mento delle acque reflue urbane.

Larticolo 127 istituisce, nello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica, il Fondo per il
contrasto al consumo di suolo con l'asse-
gnazione di uno stanziamento complessivo
di 160 milioni di euro per gli anni 2023-
2027, al fine di consentire la programma-
zione ed il finanziamento di interventi per
la rinaturalizzazione di suoli degradati o in
via di degrado in ambito urbano e periur-
bano.

Larticolo 128, al fine di consentire l'e-
spletamento delle attivita strategiche dell’I-
stituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISPRA), ivi comprese
quelle connesse all’attuazione del PNRR,
autorizza a favore del'ISPRA la spesa di 6
milioni di euro per ciascuno degli anni
2023 e 2024.

Il Titolo XI (articoli 129 e 130) contiene
misure per la partecipazione dell'Ttalia al-
I'Unione europea e a organismi internazio-
nali.

L’articolo 129 proroga per tutto il 2023
I'autorizzazione di spesa per l'invio di mi-
litari dell’Arma dei Carabinieri per la tu-
tela e la sicurezza degli uffici all’estero.
Prevede inoltre una serie di misure per il
personale in servizio all’estero, disponendo
che, con decreto interministeriale MAECI-
MEF, vengano individuate sedi particolar-
mente disagiate caratterizzate da condi-
zioni di straordinaria criticita. Sono inoltre
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dettate nuove previsioni riguardanti la di-
sciplina dei congedi e permessi per il per-
sonale del MAECI all’estero, un aumento
della soglia massima della maggiorazione
rischio e disagio (MRD) dell'indennita di
servizio all’estero nelle sedi caratterizzate
da comprovate difficolta di copertura, l'e-
rogazione di provvidenze scolastiche per i
figli dei dipendenti in servizio all’estero ed
il rimborso delle spese per i viaggi di tra-
sferimento da e per le sedi all’estero.

Larticolo 130 dispone il finanziamento
delle attivita logistiche e organizzative re-
lative alla presidenza italiana del G7 del
2024, per le quali viene autorizzata una
spesa di 5 milioni di euro per il 2023, di 40
per il 2024 e di 1 milione per il 2025. Viene
inoltre prevista l'istituzione, presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, di una
delegazione per la Presidenza italiana del
G7 che dovra svolgere le suddette attivita
entro il 31 dicembre 2025.

Il Titolo XII (articoli da 131 a 136) reca
misure in materia di sisma.

L’articolo 131 autorizza la spesa di 100
milioni per ciascuno degli anni 2023 e
2024, ad integrazione delle risorse gia stan-
ziate dal decreto-legge n. 179 del 2022, al
fine di fronteggiare gli effetti derivanti dagli
eccezionali eventi meteorologici del 15 set-
tembre 2022, per i quali & stato dichiarato
lo stato di emergenza, in parte del territo-
rio delle province di Ancona e Pesaro-
Urbino e dei comuni ricadenti nella parte
settentrionale della provincia di Macerata,
limitrofi alla provincia di Ancona.

L'articolo 132 proroga di un anno, al 31
dicembre 2023: il termine di scadenza dello
stato di emergenza conseguente all’evento
sismico che il 26 dicembre 2018 ha colpito
il territorio della citta metropolitana di
Catania; i termini di durata dell'incarico
dei Commissari straordinari per la rico-
struzione nei territori dei comuni della
provincia di Campobasso colpiti dagli eventi
sismici a far data dal 16 agosto 2018 e nei
territori dei comuni della citta metropoli-
tana di Catania colpiti dall’evento sismico
del 26 dicembre 2018, nonché i termini
delle relative gestioni straordinarie, strut-
ture commissariali e relativo personale; i

termini per assunzioni in deroga da parte
della citta metropolitana di Catania.

L’articolo 133 & volto ad introdurre una
serie di misure per la ricostruzione dei
territori colpiti dal sisma del 2017 nell’isola
di Ischia. In particolare, si proroga fino al
31 dicembre 2023 la gestione straordinaria,
per una spesa di 4,95 milioni per l'anno
2023; si autorizza, per 'anno 2023, la spesa
di 4,9 milioni per la struttura commissa-
riale, la continuita nello smaltimento dei
rifiuti solidi urbani, le assunzioni a tempo
determinato e la stipula di una conven-
zione con Invitalia S.p.A.; si prevede, fino
al 31 dicembre 2023, I'applicazione della
sospensione del pagamento delle rate dei
mutui per gli immobili inagibili o distrutti,
relativi ad attivita economiche e produttive,
nonché per i soggetti privati per i mutui
relativi alla prima casa di abitazione, ina-
gibile o distrutta, gia prevista per i comuni
del Centro Italia colpiti dal sisma del 2016;
si autorizza per il periodo 2023-2027 una
spesa complessiva pari a 190 milioni per il
riconoscimento dei contributi per la rico-
struzione privata e pubblica.

L'articolo 134 reca una serie di disposi-
zioni, per lo piu di proroga di una serie di
termini in scadenza al 31 dicembre 2022,
relative (quasi esclusivamente) ai territori
colpiti dagli eventi sismici iniziati in Italia
centrale il 24 agosto 2016. Sono previste: la
proroga fino al 31 dicembre 2023 dello
stato di emergenza e della gestione straor-
dinaria; un finanziamento per garantire lo
sviluppo delle piattaforme informatiche del
Commissario straordinario per la ricostru-
zione; disposizioni per la sospensione delle
rate dei mutui e norme di natura fiscale;
disposizioni per lo smaltimento dei rifiuti
urbani e lo stoccaggio e il recupero delle
macerie e dei rifiuti da costruzione e de-
molizione; esclusione, anche per il 2023, di
immobili distrutti o inagibili a fini Isee;
proroga della sospensione dei pagamenti
delle utenze.

Larticolo 135 & volto a prorogare una
serie di misure riguardanti il sisma avve-
nuto nel 2012 nei territori dei comuni delle
regioni Emilia-Romagna, Lombardia e Ve-
neto.
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Larticolo 136, oltre a prorogare una
serie di misure riguardanti il sisma avve-
nuto nel 2009 in Abruzzo, assegna, per il
periodo 2023-2025, un contributo straordi-
nario in favore del Comune dell’Aquila,
pari a complessivi 53 milioni di euro, un
contributo straordinario per gli altri co-
muni del cratere sismico, diversi da L'A-
quila, pari a complessivi 5,3 milioni, ed un
contributo destinato all’Ufficio speciale per
la ricostruzione dei comuni del cratere,
pari a complessivi 1,5 milioni.

Il Titolo XIII (articoli da 137 a 146) reca
disposizioni in favore di regioni ed enti
locali.

L’articolo 137 reca un incremento di 50
milioni di euro per il 2023 del Fondo di
solidarieta comunale — che costituisce il
fondo per il finanziamento dei comuni an-
che con finalita di perequazione — desti-
nato ad aumentare la quota parte delle
risorse del Fondo destinate a specifiche
esigenze di correzione nel riparto del Fondo
stesso tra i comuni.

Larticolo 138, al fine di favorire gli
investimenti, incrementa i contributi a fa-
vore degli enti locali per le spese di pro-
gettazione definitiva ed esecutiva, relativa
ad interventi di messa in sicurezza del
territorio a rischio idrogeologico, di messa
in sicurezza ed efficientamento energetico
delle scuole, degli edifici pubblici e del
patrimonio comunale, nonché per investi-
menti di messa in sicurezza delle strade.
Viene inoltre istituito un apposito Fondo
per il finanziamento di iniziative di assi-
stenza tecnica in favore dei piccoli comuni
con popolazione inferiore ai 10.000 abi-
tanti.

L’articolo 139 interviene sulle modalita
per la verifica a consuntivo della effettiva
perdita di gettito e dellandamento delle
spese degli enti locali nel biennio 2020 e
2021 — che ha consentito agli enti, sulla
base di periodiche certificazioni, di bene-
ficiare dei contributi del Fondo per I'eser-
cizio delle funzioni fondamentali degli enti
locali (cosiddetto Fondo Covid) — ai fini
dell’eventuale conseguente regolazione dei
rapporti finanziari tra comuni e tra pro-
vince e citta metropolitane, con conse-

guente eventuale rettifica delle somme ori-
ginariamente attribuite.

Larticolo 140 stabilizza a regime il con-
tributo di 110 milioni di euro riconosciuto
ai comuni per il ristoro del gettito tributa-
rio non pitt acquisibile a seguito dell'intro-
duzione della Tariffa per i servizi indivisi-
bili (TASI), nell’ambito della riforma del-
I'imposizione immobiliare del 2013.

Larticolo 141 differisce al 2027, o ad un
anno antecedente ove ricorrano le condi-
zioni di cui al decreto legislativo n. 68 del
2011, I'entrata in vigore dei meccanismi di
finanziamento delle funzioni regionali di-
retti ad assicurare autonomia di entrata
alle regioni a statuto ordinario e la conse-
guente soppressione dei trasferimenti sta-
tali.

Larticolo 142, apportando una modifica
al T.U.E.L,, stabilisce che le anticipazioni di
liquidita ricevute da Cassa Depositi e Pre-
stiti per il pagamento dei debiti commer-
ciali debbano essere rimborsate a carico
della gestione ordinaria degli enti locali in
dissesto, e non della gestione dell’Organo
straordinario di liquidazione.

Larticolo 143 reca disposizioni in ma-
teria di accelerazione del processo di de-
terminazione dei livelli essenziali delle pre-
stazioni (LEP) concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto
il territorio nazionale, finalizzandolo all’at-
tribuzione di forme e condizioni particolari
di autonomia alle Regioni a statuto ordi-
nario, al superamento dei divari territoriali
nel godimento delle prestazioni, alla garan-
zia di uno svolgimento leale e trasparente
dei rapporti finanziari tra lo Stato e le
autonomie territoriali, nonché all’equa ed
efficiente allocazione delle risorse collegate
al Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR). A questo fine, I'articolo istituisce,
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, una Cabina di regia per la determi-
nazione dei LEP, presieduta dal Presidente
del Consiglio dei ministri e costituita da
Ministri competenti nelle materie chiamate
in causa dai compiti e dalle funzioni della
Cabina di regia, oltre che dai Presidenti
della Conferenza delle regioni e delle pro-
vince autonome, dell'UPI e del’lANCI. La
norma stabilisce, altresi, i compiti e gli
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obiettivi che la Cabina di regia ¢ chiamata
a conseguire, nonché le tempistiche di svol-
gimento delle attivita ad essa affidate, le
procedure di realizzazione di tali attivita e
le forme e modalita di interazione con le
amministrazioni competenti nelle materie
coinvolte e con la Commissione tecnica per
i fabbisogni standard.

L’articolo 144 modifica le modalita di
recupero da parte dello Stato del maggior
gettito della tassa automobilistica, riferita
sia agli autoveicoli che ai motocicli, in
relazione agli anni dal 2016 fino al 2022,
consentendo in sostanza una dilazione di
pagamento. La norma interviene, inoltre,
sul contenzioso tra Stato e regione per il
mancato versamento alla regione del gettito
derivante dall’attivita di recupero fiscale
riferita al'IRAP e all’addizionale regionale
all'IRPEF.

Larticolo 145, in deroga alla disciplina
vigente, autorizza ad iscrivere all’Albo dei
segretari comunali e provinciali anche i
borsisti non vincitori ma risultati idonei al
termine del corso-concorso del 2021, al
fine di assicurare la piena funzionalita e
capacita amministrativa dei comuni nell’at-
tuazione degli interventi e nella realizza-
zione degli obiettivi previsti PNRR e di
riequilibrare il rapporto numerico fra se-
gretari iscritti all’Albo e sedi di segreteria.
Le risorse del fondo del Ministero dell’in-
terno istituito a copertura dei costi delle
assunzioni a tempo determinato di perso-
nale tecnico di supporto per l'attuazione
del PNRR possono essere destinate anche a
sostenere gli oneri relativi al trattamento
economico degli incarichi conferiti ai se-
gretari comunali nonché a finanziare ini-
ziative di assistenza tecnica in favore dei
piccoli comuni per l'attuazione degli inter-
venti previsti dal PNRR.

Larticolo 146 stanzia complessivamente
7,2 milioni di euro per gli anni 2023, 2024
e 2025 per le compensazioni degli oneri di
servizio pubblico per i collegamenti con
I'aeroporto di Trieste. La regione Friuli-
Venezia Giulia si impegna per la medesima
cifra a titolo di cofinanziamento.

Il Titolo XIV (articoli da 147 a 150) reca
disposizioni in materia di giustizia.

L’articolo 147 attribuisce una dotazione
finanziaria di 3 milioni di euro annui alla
Direzione nazionale antimafia e antiterro-
rismo per il funzionamento della Direzione
medesima e per l'esercizio delle funzioni
previste dall’articolo 371-bis c.p.p., nell’am-
bito delle disponibilita finanziarie gia iscritte
a legislazione vigente nello stato di previ-
sione del Ministero della giustizia.

L’articolo 148 autorizza la spesa di 100
milioni di euro per il 2023, di 150 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al
2026 e di 50 milioni di euro per il 2027 per
interventi sull’edilizia giudiziaria.

L’articolo 149 incrementa di 5 milioni le
risorse del Fondo per il finanziamento di
interventi in materia di giustizia riparativa.

Larticolo 150 amplia le fattispecie per le
quali & prevista la possibilita di compen-
sare i crediti dovuti dallo Stato ai sensi
dell’articolo 82 e seguenti del decreto del
Presidente della Repubblica n. 115 del 2002,
ovvero dei pagamenti che lo Stato esegue in
favore degli avvocati per la difesa di sog-
getti ammessi a patrocino dello Stato, ai
contributi previdenziali dovuti dagli avvo-
cati alla Cassa Forense.

Il Titolo XV (articoli 151 e 152) reca
disposizioni in materia di fondi.

Larticolo 151 dispone in ordine all’en-
tita dei fondi speciali di parte corrente e di
conto capitale determinati, rispettivamente,
dalle tabelle A e B, allegate al disegno di
legge di bilancio. Si tratta degli strumenti
contabili mediante i quali si determinano le
disponibilita per la copertura finanziaria
dei provvedimenti legislativi che si prevede
possano essere approvati nel corso degli
esercizi finanziari compresi nel bilancio
pluriennale.

L’articolo 152 reca la rideterminazione
di alcuni Fondi. In particolare: a) il Fondo
per l'attuazione della manovra di bilancio
2023-2025, istituito dal decreto-legge n. 176
del 2022 (cosiddetto Aiuti-guater), € ridotto
a decorrere dal 2023 fino al 2033 (comma
1); b) il Fondo per interventi di riforma del
sistema fiscale e ridotto di 1.393 milioni di
euro annui a decorrere dal 2023; ¢) il
Fondo per esigenze indifferibili in corso di
gestione ¢ incrementato di 400 milioni an-
nui a decorrere dal 2023; d) ¢ istituito un
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fondo di 300 milioni annui a decorrere dal
2023 per la copertura degli interventi di
competenza dei Ministeri in coerenza con
gli obiettivi indicati nella manovra di bi-
lancio.

L'articolo 153 prevede che le riduzioni
di spesa dei Ministeri previste con i commi
da 2 a 14 del medesimo articolo concor-
rono, quale contributo dei suddetti Mini-
steri alla manovra di finanza pubblica, al
conseguimento degli obiettivi di spesa di
ciascun Dicastero, come definiti nel decreto
del presidente del Consiglio dei ministri 4
novembre 2022. Tale decreto, sulla base
dell’obiettivo programmatico di razionaliz-
zazione della spesa fissato nel Documento
di economia e finanza 2022 per le ammi-
nistrazioni centrali dello Stato — che pre-
vede a decorrere dal 2023 riduzioni di
spesa strutturali per i Ministeri di importo
pari a 800 milioni nel 2023, di 1,2 miliardi
per il 2024 e di 1,5 miliardi annui a de-
correre dal 2025 — ha ripartito il suddetto
importo tra i singoli Dicasteri, definendo
degli obiettivi di spesa per ciascun Mini-
stero per il ciclo di bilancio 2023-2025, ai
sensi della disposizione di spending review
contenuta nella legge di contabilita e fi-
nanza pubblica.

Le riduzioni di spesa finalizzate al rag-
giungimento degli obiettivi di risparmio sono
state realizzate, in parte, con interventi
normativi introdotti in Sezione I del dise-
gno di legge di bilancio, disposti ai commi
da 2 a 14 dell’articolo 153, e per la restante
parte, attraverso definanziamenti di leggi
vigenti effettuati in Sezione II.

L’articolo 154 istituisce nello stato di
previsione del MEF due fondi finalizzati ad
attuare la Strategia nazionale di cybersicu-
rezza ed il relativo Piano di implementa-
zione. Si tratta del Fondo per l'attuazione
della Strategia nazionale di cybersicurezza
con una dotazione di 70 milioni di euro per
il 2023, 90 milioni per il 2024, 110 milioni
per il 2025 e 150 milioni annui dal 2026 al
2037, e il Fondo per la gestione della cy-
bersicurezza, con una dotazione finanzia-
ria pari a 10 milioni di euro per il 2023 e
50 milioni per il 2024 e 70 milioni di euro
a decorrere dal 2025. Il coordinamento e il
monitoraggio dell’attuazione del Piano di

implementazione della Strategia sono affi-
dati all’Agenzia per la cybersicurezza na-
zionale.

Vengono inoltre incrementate di 2 mi-
lioni di euro all’anno le risorse per il fun-
zionamento dell’Agenzia per la cybersicu-
rezza nazionale.

Nell’ambito della Sezione II del disegno
di legge di bilancio (articoli da 155 a 174),
gli articoli da 155 a 170 dispongono l'ap-
provazione dello stato di previsione dell’en-
trata, con 'ammontare delle relative en-
trate previste per 'anno finanziario 2023,
relative a imposte, tasse, contributi di ogni
specie e ogni altro provento e l'approva-
zione dei singoli stati di previsione della
spesa, con l'autorizzazione all'impegno e al
pagamento delle spese di ciascun Ministero
per 'anno finanziario 2023.

Gli articoli 171 e 172 dispongono l'ap-
provazione del totale generale della spesa e
dei quadri generale riassuntivi per il trien-
nio 2023-2025.

Larticolo 173 riporta norme aventi ca-
rattere gestionale — di natura prettamente
formale — riprodotte annualmente nella
legge di bilancio.

Larticolo 174 dispone che la legge di
bilancio entri in vigore il 1° gennaio 2023,
ove non diversamente previsto.

Per quanto riguarda i profili relativi alla
quantificazione degli oneri, rinvia ai con-
tenuti del dossier predisposto dal Servizio
Bilancio dello Stato.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP), nel ringra-
ziare i relatori per l'illustrazione del prov-
vedimento, chiede un rinvio dell’esame ad
altra seduta per consentire I'approfondi-
mento dei contenuti in esso trattati.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, nel comprendere le ragioni della
richiesta del deputato Pagano, propone, da
un lato, di rinviare ad altra seduta il pro-
sieguo dell’esame preliminare e, dall’altro,
di svolgere, nell’ambito dell’esame delle pro-
poste emendative, una discussione che si
estenda anche ai principali contenuti del
disegno di legge di bilancio, ferma restando
I'articolazione dei tempi di esame della
manovra stabilita dall’Ufficio di presi-
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denza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi.

Roberto PELLA (FI-PPE), relatore, con-
divide la proposta della relatrice Comaroli.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nessun altro chie-
dendo di intervenire, nel prendere atto
degli orientamenti emersi nel corso della

discussione, rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
16 alle 16.10.
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Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.05.

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della
partecipazione di personale militare al potenzia-
mento di iniziative della NATO, delle misure per il
servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso 'AIFA. Differimento dei termini
per l'esercizio delle deleghe in materia di associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari.

C. 664 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni riunite IV e XII)

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole).
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre scorso.

Marco OSNATO, presidente, ricorda che
nella seduta dello scorso 5 dicembre il
relatore Maullu ha illustrato il provvedi-
mento, riservandosi di formulare una pro-
posta di parere favorevole.

Stefano Giovanni MAULLU (FdI), rela-
tore, formula una proposta di parere favo-
revole sul provvedimento.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere del relatore.
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Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025 (per le parti di competenza).

C. 643-bis Governo.

(Relazione alla V Commissione)

(Seguito dell’esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre scorso.

Marco OSNATO, presidente, avverte che,
per prassi, la pubblicita dei lavori della
seduta odierna e assicurata anche me-
diante l'attivazione dell'impianto audiovi-
sivo a circuito chiuso.

Avverte quindi che sono state presen-
tate, limitatamente alle parti di compe-
tenza della Commissione Finanze, 10 pro-
poste emendative, che non presentano pro-
fili di inammissibilita (vedi allegato 1).

Ricorda poi che nella seduta del 5 di-
cembre scorso la relatrice ha preannun-
ciato la presentazione di una proposta di
relazione favorevole sul disegno di legge.

Avverte inoltre che e stata presentata
dai deputati del gruppo Partito Democra-
tico — TItalia Democratica e Progressista
una relazione di minoranza in senso con-
trario (vedi allegato 2), che sara posta in
votazione nel caso in cui fosse respinta la
proposta di relazione favorevole formulata
dalla relatrice.

Dopo aver dato conto delle sostituzioni,
invita la relatrice, onorevole Cavandoli, e il
rappresentante del Governo a esprimere il
loro parere sulle proposte emendative pre-
sentate.

Laura CAVANDOLI (LEGA), relatrice,
esprime parere contrario su tutte le pro-
poste emendative presentate.

Il sottosegretario Federico FRENI
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Renate GEBHARD (Misto-Min.Ling.) ri-
tira le proposte emendative presentate dal
Suo gruppo.

Marco OSNATO, presidente, preso atto
che tutte le proposte emendative presentate
sono state ritirate, invita la relatrice a for-
mulare una proposta di relazione.

Laura CAVANDOLI (Lega), relatrice, for-
mula una proposta di relazione favorevole.

Virginio MEROLA (PD-IDP) preannun-
cia il voto contrario del proprio gruppo
sulla proposta di relazione formulata dalla
relatrice.

Richiama quindi i contenuti della rela-
zione di minoranza presentata, eviden-
ziando le perplessita sul provvedimento
espresse da diversi soggetti indipendenti
nel corso delle audizioni svolte presso la
Commissione Bilancio. Manifesta quindi il
proprio sconcerto sull’adozione di misure
che sembrano porsi in contrasto con l'o-
biettivo, previsto dal PNRR, di un’efficace
azione di contrasto all’evasione fiscale.

Emiliano FENU (M5S) esprime, a nome
del gruppo MoVimento 5 Stelle, un parere
contrario sul provvedimento, che appare
privo di prospettive e non reca le misure
che sarebbero necessarie per fronteggiare
I'attuale situazione di emergenza.

Pur riconoscendo la validita di alcuni
interventi in favore dei contribuenti che
hanno regolarmente dichiarato i loro red-
diti e si trovano in difficolta nel versamento
delle imposte, che tra I'altro erano gia stati
proposti in passato dal proprio gruppo,
rileva la presenza di misure — quali I'in-
nalzamento della soglia del contante — che
non giovano ai contribuenti onesti e sem-
brano piuttosto essere destinate a sempli-
ficare l'occultamento al fisco della ric-
chezza.

Luciano D’ALFONSO (PD-IDP), sottoli-
neando I'importanza della legge di bilancio
nell’ambito dell’attivita parlamentare, ri-
tiene che Governo e maggioranza dovreb-
bero illustrarne dettagliatamente le misure,
nel tentativo di favorire l'emersione del
merito virtuoso del provvedimento e di uno
spirito di convergenza che induca l'oppo-
sizione ad un voto favorevole.
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Per quanto lo riguarda, come esponente
dell’'opposizione, ritiene necessario segna-
lare tre grandi questioni che a suo parere
vengono sottovalutate dalla manovra di bi-
lancio.

La prima riguarda la necessita di av-
viare in concreto la realizzazione delle opere
previste dal PNRR, che comporteranno un
aumento dell’occupazione e garantiranno
utilita ai cittadini e alle imprese. A tal fine,
riconoscendo la difficolta di tradurre i pro-
getti in realta, si dovrebbe operare una
riorganizzazione delle competenze dei mi-
nisteri che non sia solo di natura espres-
siva, estetica, ma che possa garantire 1'u-
nicita dell’azione amministrativa. Occorre
a tal fine avvalersi di adeguate professio-
nalita e dare forza alla figura del respon-
sabile unico del procedimento, come figura
capace di tradurre in cantieri effettivi le
risorse del Piano di ripresa e resilienza.
Richiama sul punto il ruolo dell’attuale
Ministro delle Infrastrutture e dei tra-
sporti, che malgrado la consapevolezza po-
litica e territoriale, potra realizzare solo in
minima parte cid che si prefigge se non
sara dotato di adeguate figure tecniche.

Richiama l'attenzione della Presidenza
della Commissione, del rappresentante del
Governo e dei colleghi sul fatto che I'esame
del disegno di legge di Bilancio rappresenta
una importante occasione per rispondere
al bisogno di risorse normative, finanziarie,
tecnologiche e organizzative che la com-
plessa azione di Governo richiede; auspica
sul punto che si possa intervenire attra-
verso un’azione emendativa congiunta dei
gruppi parlamentari, superando la logica
della contrapposizione tra maggioranza e
opposizione.

Si sofferma quindi su un secondo tema,
relativo al progetto di autonomia differen-
ziata. Al riguardo ritiene pericoloso che
I'Esecutivo, per seguire un pensiero in que-
sto momento dominante e acquisire con-
sensi, attribuisca — con cido che potrebbe
definirsi uno sbilanciamento riformatore —
maggiori risorse alle regioni che gia si sono
dimostrate capaci e abbandoni le altre al
loro destino, in tal modo cristallizzando
una differenza di opportunita che ha radici
nel passato. Il Governo deve operare con

molta attenzione nell’ambito delle riforme
costituzionali, tenendo sempre presenti tutte
le possibili conseguenze future e senza as-
secondare I'emotivita di un riformismo in-
vocato ma non necessario. Invita quindi a
non ripetere 'esperienza dell’abolizione delle
province — riforma che vide partecipe an-
che il suo gruppo — che ha lasciato sguar-
niti i territori. Rammenta che in occasione
della tragedia di Rigopiano tutti si aspet-
tavano un intervento delle province, delle
prefetture; in realta quegli organi avevano
visto ridursi del 90 per cento il proprio
personale ed erano privi di risorse e di
efficacia operativa.

Evidenzia quindi che la riforma del Ti-
tolo V non é stata completata ed ha bisogno
di un recupero di cantiere dal punto di
vista riformatore, ma evitando di procedere
per sussulti.

Marco OSNATO, presidente, invita 1'ono-
revole D’Alfonso a concludere il suo inter-
vento.

Luciano D’ALFONSO (PD-IDP) segnala
che la definizione dei LEP & di fondamen-
tale importanza per salvare la comunita
nazionale dall’odio che potrebbe nascere
nei territori nei quali le prestazioni sono
riconosciute in misura inferiore che al-
trove. L'odio — sottolinea — demolisce la
democrazia.

Infine si sofferma sulla raccolta fiscale
in Italia, in relazione alla quale ritiene
indispensabile introdurre sistemi di pre-
mialita fiscale, sinora assenti nel sistema,
in favore dei contribuenti che adempiono
regolarmente ai propri obblighi tributari.

Preannuncia quindi che nell’ambito del
proprio mandato parlamentare, indipen-
dentemente dalla posizione che il suo par-
tito intendera assumere, & sua intenzione
adoperarsi, in un confronto con tutti i
gruppi parlamentari, per riconoscere age-
volazioni in favore dei contribuenti cor-
retti.

In materia fiscale evidenzia anche I'op-
portunita di aggredire cespiti, sinora rima-
sti sconosciuti al fisco, rappresentati dai
dati raccolti dai giganti dell’economia digi-
tale, sottolineando come in Italia e in Eu-
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ropa stiano nascendo quote di capitalismo
predittivo sulle spalle dei cittadini consu-
matori. Anche su questo aspetto auspica un
lavoro congiunto al quale possano contri-
buire tutti i componenti della Commis-
sione.

Conclude ribadendo il voto contrario gia
espresso dall’onorevole Merola, in conside-
razione del mancato impegno del Governo
sugli aspetti che ha testé evidenziato.

Bruno TABACCI (PD-IDP) lamenta la
limitatezza del tempo a disposizione delle
Commissioni in sede consultiva per la di-
scussione sulle linee generali del provvedi-
mento, rammentando inoltre che le audi-
zioni presso la Commissione Bilancio, che
hanno fornito spunti e materiale per il
dibattito, si sono concluse solo nella gior-
nata di ieri.

Marco OSNATO, presidente, concorda
con quanto rilevato dall’onorevole Tabacci
e assicura che in futuro fara quanto in suo
potere per garantire alla Commissione tempi
di esame dei provvedimenti piti adeguati.
Ricordato che nel caso dell'ultimo disegno
di legge di Bilancio della scorsa legislatura
la Commissione Finanze non ha, data la
ristrettezza del tempo a disposizione, nep-
pure avuto la possibilita di esprimere un
parere, rileva che non intende affatto com-
primere il dibattito in corso, rammen-
tando, in ogni caso, che i deputati possono
ora intervenire in sede di dichiarazioni di
voto.

Bruno TABACCI (PD-IDP) interviene
quindi per motivare il proprio voto contra-
rio sulla proposta di parere della relatrice.

Segnala innanzitutto le preoccupazioni,
espresse in particolare dalla Banca d’Ttalia,
sul rilevante fenomeno dell’evasione fiscale
in Italia, che potrebbe essere favorito da un
maggior impiego del contante. In proposito
non ritiene sufficiente il richiamo del Pre-
sidente del Consiglio Meloni all’assenza in
Germania di limiti di importo per i paga-
menti in contanti. Osserva infatti che que-
st'ultimo Paese non registra gli elevatissimi
tassi di evasione dell'Italia, che non hanno

eguali in Europa, eccezion fatta forse per la
Grecia.

Passa poi a considerare lo stato di at-
tuazione degli obiettivi del PNRR. Rileva in
proposito come il Governo in carica abbia
ripetutamente evidenziato 'esigenza di ri-
negoziare gli obiettivi del PNRR, lasciando
intendere che il precedente Governo Dra-
ghi non abbia svolto adeguatamente i pro-
pri compiti, mentre — segnala — vi e stata
in realta piena collaborazione e all’atto del
passaggio delle consegne tra il vecchio e il
nuovo Esecutivo, il 22 ottobre scorso, ri-
sultavano adempiuti ben 25 obiettivi su 55.
Per comparazione, il 20 aprile 2022, gli
obiettivi raggiunti erano nove su 45, a di-
mostrazione del trend positivo che il Go-
verno Draghi ha garantito sino all’'ultimo.

Altra questione, che non riguarda solo
I'Ttalia, ma tutti i Paesi coinvolti, & quella
dei sovracosti dovuti all'inflazione. Ram-
menta che ¢ stata approvata sul punto una
disposizione da 7 miliardi, provenienti dai
fondi strutturali. Si tratta di una questione
che riguarda tutti i Paesi, che dovra essere
affrontata in sede europea e che non puo
certamente essere imputata a presunte ina-
dempienze del precedente Governo.

Sempre in tema di PNRR segnala la
questione della governance e della colloca-
zione del Servizio centrale per il PNRR, ai
sensi dell’articolo 7 del decreto-legge n. 173
del 2022, di riordino delle attribuzioni dei
Ministeri, questione gia rilevata dalla Com-
missione Finanze nel parere espresso lo
scorso 30 novembre. Osserva in proposito
come, a fronte dell’ambiguita del testo del
decreto-legge, 'esame parlamentare non sia
stato in grado di chiarire se la struttura
debba rispondere al Ministro dell’economia
e delle finanze o al Ministro competente
per lattuazione del PNRR, con evidenti
riflessi negativi in termini di funzionalita
ed efficacia della sua azione.

Esprimendo preoccupazione su quanto
evidenziato, ribadisce il proprio voto con-
trario.

Claudio Michele STEFANAZZI (PD-IDP)
dichiara di volersi soffermare sull'impatto
del disegno di legge di Bilancio sulla situa-
zione del Mezzogiorno, ricordando anche
come il Presidente del Consiglio Meloni
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abbia dedicato a questa parte del Paese
solo poche parole nel discorso svolto in
occasione della richiesta di fiducia parla-
mentare.

Nell’attuale momento di crisi esprime la
propria preoccupazione per la mancata ri-
proposizione nel provvedimento di misure
in favore dell’economia meridionale e per
la decisione di introdurre una procedura
semplificata di approvazione dei LEP me-
diante decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri, esautorando cosi il Parla-
mento del potere di intervenire in relazione
a questo fondamentale strumento della co-
esione territoriale.

Sottolinea quindi l'assenza di misure
che in passato hanno prodotto positivi ef-
fetti per 'economia del Sud, come i crediti
di imposta per gli investimenti strumentali,
la decontribuzione per le assunzioni a tempo
indeterminato e le misure in favore delle
Zone economiche speciali — ZES, che di-
vengono in tal modo strumenti vuoti e non
operativi. Quelle richiamate sono misure
che hanno favorito anche le imprese del
Nord, le quali hanno potuto concentrare
grandi investimenti nel Mezzogiorno con
significativi effetti economici, e la loro as-
senza nella manovra di Bilancio appare
quindi ancor piu incomprensibile oltre che
dannosa per l'intero sistema Paese.

Nell’esprimere profonda preoccupazione,
si associa pertanto al voto contrario gia
preannunciato dai colleghi del proprio
gruppo sul disegno di legge Bilancio.

Marco OSNATO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, pone in vota-
zione la proposta di relazione formulata
dalla relatrice, avvertendo che, in caso di
sua approvazione, si intendera preclusa la
votazione della relazione di minoranza pre-
sentata dai deputati del gruppo Partito
Democratico — Italia Democratica e Pro-
gressista, che sara comunque trasmessa
alla Commissione Bilancio.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole formulata dalla rela-
trice.

Delibera altresi di nominare la deputata
Cavandoli quale relatrice presso la V Com-
missione.

La seduta termina alle 14.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.40 alle 14.45.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE

Art. 12.

Al comma 1, dopo la lettera a) inserire la
seguente:

a-bis) al comma 57, lettera d-ter), le
parole: « 30.000 euro » sono sostituite dalle
seguenti: «35.000 euro ».

Conseguentemente, agli oneri derivanti
dall’attuazione del presente articolo, valutati
in 2 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2023, si provvede mediante corri-
spondente riduzione del Fondo per le esi-
genze indifferibili di cui all’articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
come incrementato dall’articolo 152, comma
3, della presente legge.

643-bis/VI/12.1. Schullian, Gebhard.

Art. 15.

Dopo larticolo 15, inserire il seguente:

Art. 15-bis.

(Incentivi fiscali per il rientro in Italia dei
lavoratori altamente qualificati)

1. All'articolo 5 del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58,
dopo il comma 2-quater sono inseriti i
seguenti:

« 2-quinquies. L'opzione di cui al comma
2-bis pud essere esercitata anche dai citta-
dini italiani non iscritti all’Anagrafe degli
italiani residenti all’estero (AIRE), che siano
rientrati in Italia prima dell’anno 2020 e
che alla data del 31 dicembre 2019 risul-
tano beneficiari del regime previsto dall’ar-

ticolo 16 del decreto legislativo 14 settem-
bre 2015, n. 147, purché abbiano svolto
all’estero un’attivita di studio conseguendo
una specializzazione post lauream.
2-sexies. Termini e modalita per l'eser-
cizio dell'opzione di cui al comma 2-quin-
quies, nonché le modalita di riapertura dei
termini per l'esercizio dell’opzione da parte
dei soggetti di cui al comma 2-quinqguies, il
cui periodo di fruizione del regime si & gia
concluso e che non hanno esercitato 1'op-
zione entro i termini precedentemente in-
dicati, sono aggiornate con provvedimento
dell’Agenzia delle entrate, da emanare en-
tro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione. ».

Conseguentemente, agli oneri derivanti
dall’attuazione del presente articolo, valutati
in 1,5 milioni di euro annui a decorrere
dall’'anno 2023, si provvede mediante corri-
spondente riduzione del Fondo per le esi-
genze indifferibili di cui all’articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
come incrementato dall’articolo 152, comma
3, della presente legge.

643-bis/VI/15.01. Schullian, Gebhard.

Dopo larticolo 15, inserire il seguente:

Art. 15-bis.

(Incentivi per il rientro in Italia di lavora-
tori residenti all’estero)

1. All’articolo 44 del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

« 1-bis. Ai fini delle imposte sui redditi
¢ altresi escluso dalla formazione del red-
dito di lavoro dipendente o autonomo il
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novanta per cento degli emolumenti perce-
piti dai soggetti che, in possesso di titolo di
diploma di maturita di natura tecnica o
scientifica non occasionalmente residenti
all’estero, abbiano svolto documentata at-
tivita di lavoro subordinato in ambito tec-
nico o scientifico in aziende private o pub-
bliche per almeno due anni continuativi e
che vengono a svolgere la loro attivita in
Italia, acquisendo conseguentemente la re-
sidenza fiscale nel territorio dello Stato.
Con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro
dell'istruzione e del merito, sono indivi-
duati i diplomi richiesti e le attivita lavo-
rative svolte all’estero utili per usufruire
dell’agevolazione. ».

Conseguentemente, agli oneri derivanti
dall’attuazione del presente articolo, pari a 5
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2023, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per le esigenze indiffe-
ribili di cui all’'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come incre-
mentato dall’articolo 152, comma 3, della
presente legge.

643-bis/VI/15.03. Gebhard, Schullian.

Dopo larticolo 15, inserire il seguente:

Art. 15-bis.

(Interpretazione autentica in materia di in-
centivi fiscali per il rientro dei lavoratori in
Italia)

1. All’articolo 1, comma 1127, della legge
30 dicembre 2020, n. 178, & aggiunto, in
fine, il seguente periodo: «Ai fini dell’ac-
cesso al beneficio si intende per studio
continuativo il conseguimento del titolo di
studio all’estero, a nulla rilevando eventuali
rientri anche nei fine settimana o nei giorni
di sospensione dell’anno accademico o lo
svolgimento di attivita anche lavorative in
tali periodi. ».

Conseguentemente, agli oneri derivanti
dall’attuazione del presente articolo, pari a
100.000 euro per l'anno 2023, si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo

per le esigenze indifferibili di cui all’articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, come incrementato dall’'articolo 152,
comma 3, della presente legge.

643-bis/VI/15.02. Gebhard, Schullian.

Art. 17.

Dopo larticolo 17, inserire il seguente:

Art. 17-bis.
(Aliguota IVA sui pellet di legno)

1. Al n. 98) della tabella A, parte III,
allegata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, le parole:
«, esclusi i pellet » sono soppresse.

Conseguentemente, agli oneri derivanti
dall’attuazione del presente articolo, pari a
83 milioni di euro annui a decorrere dal
2023, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per le esigenze indiffe-
ribili di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come incre-
mentato dall’articolo 152, comma 3, della
presente legge.

643-bis/VI/17.01. Schullian, Gebhard.

Dopo larticolo 17, inserire il seguente:

Art. 17-bis.

(Regime IVA per i produttori agricoli)

1. All’articolo 34, comma 6, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, le parole: « 7.000 euro », ovun-
que ricorrano, sono sostituite dalle se-
guenti: « 10.000 euro ».

Conseguentemente, agli oneri derivanti
dall’attuazione del presente articolo, pari a
10 milioni di euro annui a decorrere dal-
l'anno 2023, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per le esigenze
indifferibili di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
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incrementato dall’articolo 152, comma 3,
della presente legge.

643-bis/VI/17.02. Gebhard.

Art. 20.

Dopo larticolo 20, inserire il seguente:

Art. 20-bis.

(Interpretazione autentica in materia di im-
posta di registro, ipotecaria e catastale)

1. L'articolo 9, comma 2, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 601, si interpreta nel senso che le
agevolazioni ivi previste si applicano agli
atti di trasferimento, tra parenti in linea
retta, di masi chiusi, di cui alla legge della
provincia autonoma di Bolzano 28 novem-
bre 2001, n. 17, purché i fondi compresi
negli stessi siano coltivati abitualmente e
direttamente dagli acquirenti per un pe-
riodo di almeno 10 anni dalla data di
assunzione, poiché detti masi realizzano di
per sé lo scopo dell’accorpamento di pro-
prieta diretta coltivatrice.

2. Agli oneri derivanti dal comma 1,
quantificati in 1 milione di euro annui a
decorrere dal 2023, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato
dall’articolo 152, comma 3, della presente

legge.

643-bis/V1/20.01.
ger.

Schullian, Gebhard, Ste-

Art. 21.

Dopo larticolo 21, inserire il seguente:

Art. 21-bis.
(Semplificazioni degli adempimenti fiscali

per il Terzo settore)

1. Alle associazioni di categoria econo-
miche, nonché agli enti sottoposti a dire-

zione e coordinamento o controllati dalle
suddette associazioni, si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui alla legge
16 dicembre 1991, n. 398. Ai suddetti enti
si applicano inoltre le esenzioni previste
dalla lettera hh) dell’articolo 2 del Decreto
del Presidente della Repubblica 21 dicem-
bre 1996, n. 696.

643-bis/V1/21.01.
ger.

Schullian, Gebhard, Ste-

Dopo l'articolo 21 inserire il seguente:

Art. 21-bis.

(Ulteriori semplificazioni fiscali — Esten-
sione della dichiarazione dei redditi precom-
pilata a tutti i contribuenti)

1. All’articolo 1 del decreto legislativo 21
novembre 2014, n. 175, sono aggiunti, in
fine, i seguenti commi:

«4-bis. A decorrere dall’anno 2023 per
la dichiarazione dei redditi relativa al pe-
riodo d'imposta 2022, le disposizioni del
presente articolo si applicano, ove compa-
tibili, a tutti i contribuenti, anche se ope-
ranti per il tramite degli intermediari di cui
all’articolo 3, comma 3, del decreto del
Presidente della Repubblica 22 luglio 1998,
n. 322, in possesso di apposita delega.

4-ter. IAgenzia delle entrate rende di-
sponibile nell’area autenticata del proprio
sito Internet (cosiddetto cassetto fiscale) i
dati relativi alla dichiarazione dei redditi
precompilata di cui al presente articolo. 1
contribuenti possono delegare all’accesso
anche uno dei soggetti di cui all’articolo 3,
comma 3 del decreto del Presidente della
Repubblica 22 luglio 1998, n. 322.

4-quater. L'Agenzia delle entrate rende
disponibili massivamente i dati definiti nei
commi precedenti su richiesta degli inter-
mediari appositamente delegati come pre-
visto dal comma 4-ter. ».

2. Agli oneri derivanti dal comma 1,
quantificati in 1 milione di euro annui a
decorrere dal 2023, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23
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dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato
dall’articolo 152, comma 3, della presente

legge.

643-bis/V1/21.02.
ger.

Schullian, Gebhard, Ste-

Dopo l'articolo 21, inserire il seguente:

Art. 21-bis.

(Iscrizione piccoli fabbricati rurali al catasto
edilizio urbano)

1. All’articolo 3 del decreto ministeriale
2 gennaio 1998, n. 28, alla lettera a) le

parole: «8 m? », sono sostituite dalle se-
guenti: « 50 m?2 ».

2. Agli oneri derivanti dal comma 1,
quantificati in 1 milione di euro annui a
decorrere dall’anno 2023, si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinan-
ziato dall’articolo 152, comma 3, della pre-
sente legge.

643-bis/V1/21.03.
ger.

Schullian, Gebhard, Ste-
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA PRESENTATA DAL GRUPPO PARTITO
DEMOCRATICO-ITALIA DEMOCRATICA E PROGRESSISTA

La VI Commissione,
esaminato il provvedimento in titolo;
premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell'l per cento, un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie pitt povere e pilu
fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con 'aumento del tetto per I'uso dei
contanti e I'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
Relazione Tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-

mestre ed € lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-
seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c’@ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e I'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata, che il
Governo intende, peraltro, attuare espro-
priando il Parlamento, visto che 'adozione
dei LEP viene demandata a decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri

€ necessario piu coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;
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quanto riportato emerge con estrema
chiarezza proprio nelle materie di compe-
tenza della Commissione Finanze in parti-
colare sui temi dell'incremento della soglia
da 65.000 a 85.000 euro del regime forfet-
tario, dell'istituzione della flat tax incre-
mentale, dei condoni fiscali, del tetto al
contante, che favorisce l'economia som-
mersa e dell’eliminazione delle sanzioni
per la mancata accettazione del pagamento
elettronico per importi inferiori a 60 euro;

anche importanti soggetti istituzio-
nali, intervenuti nel corso delle audizioni
presso la Commissione referente, hanno
sottolineato che le disposizioni in materia
di pagamenti in contante e l'introduzione
di istituti che riducono l'onere tributario
per i contribuenti non in regola rischiano
di entrare in contrasto con la spinta alla
modernizzazione del Paese che anima il
PNRR e con lesigenza di continuare a
ridurre l'evasione fiscale;

limiti all'uso del contante, pur non
fornendo un impedimento assoluto alla re-
alizzazione di condotte illecite, rappresen-
tano un ostacolo per diverse forme di cri-
minalita ed evasione;

c’e evidenza che l'uso dei pagamenti
elettronici, permettendo il tracciamento delle
transazioni, ridurrebbe 'evasione fiscale;

le disposizioni di modifica del re-
gime forfettario e la flat tax incrementale
inoltre incrementano le disuguaglianze di
reddito e ledono il principio costituzionale
di progressivita contributiva del sistema
fiscale enunciato dall’articolo 53 della Co-
stituzione italiana,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.

Merola, D’Alfonso, Toni Ricciardi, Ste-
fanazzi, Tabacci.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Federico MOLLICONE. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
cultura, Gianmarco Mazzi.

La seduta comincia alle 14.35.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito esame, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento e conclusione —
Relazione favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre 2022.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che, per prassi, la pubblicita dei la-

N

vori della seduta odierna ¢ assicurata an-

che mediante 'attivazione dell'impianto au-
diovisivo a circuito chiuso. Ricorda che il
termine per la presentazione di emenda-
menti & scaduto ieri alle ore 16 e che sono
state presentate 10 proposte emendative
(vedi allegato 1), tutte considerate ammis-
sibili, che sono in distribuzione. Specifica
che le proposte emendative sono state sot-
toposte al vaglio di ammissibilita sia sotto il
profilo della conformita al contenuto pro-
prio (come determinato dalla legge di con-
tabilita e finanza pubblica n. 196 del 2009)
sia sotto il profilo del rispetto delle regole
di copertura finanziaria. Ricorda che il
vaglio di ammissibilita svolto dai presidenti
delle Commissioni di settore non ha tutta-
via carattere definitivo, cio al fine di assi-
curare che gli emendamenti siano valutati
sulla base di criteri omogenei. La valuta-
zione definitiva — anche con riferimento
alla effettiva capienza delle coperture fi-
nanziarie indicate — sara quindi compiuta
dal presidente della Commissione Bilancio
nel corso dell’esame presso la stessa, fermo
restando che gli emendamenti devono es-
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sere ripresentati presso la Commissione
Bilancio.

Rossano SASSO (LEGA), intervenendo
sull’ordine dei lavori, chiede al Presidente
di farsi parte attiva presso la Presidenza
della Camera affinché non ci sia contem-
poraneita nella convocazione delle Com-
missioni in quanto, anche a causa della
riduzione del numero dei parlamentari,
alcuni deputati si troverebbero nell'impos-
sibilita di partecipare alle sedute in quanto
componenti di pitt di una Commissione
parlamentare.

Federico MOLLICONE presidente, dopo
aver assicurato che la questione — gia al-
l'attenzione della Conferenza dei capi-
gruppo — & ben nota alla Presidenza della
Camera, fa presente che proprio per questa
ragione 'orario di inizio seduta della Com-
missione cultura & stato posticipato.

Maria Elena BOSCHI (A-IV-RE), richia-
mandosi alla richiesta del collega Sasso,
chiede di evitare i cambi di orario delle
convocazioni a ridosso dell'inizio della se-
duta che, in alcuni casi, compromettono la
possibilita di partecipazione da parte dei
deputati di partecipare alle sedute stesse,
pregiudicando, in particolare, le garanzie a
tutela dei gruppi di minoranza.

Federico MOLLICONE presidente, ricor-
dando che la pianificazione delle sedute
della Commissione inizia in ufficio di Pre-
sidenza, conferma che lo slittamento del-
l'orario di inizio della seduta odierna e
stato motivato proprio dall’esigenza di ga-
rantire a tutti di partecipare alle sedute
delle diverse Commissioni d’appartenenza.
Invita quindi il relatore, onorevole Amo-
rese, ad esprimere il parere sulle proposte
emendative presentate.

Alessandro AMORESE (FDI) esprime pa-
rere contrario sugli emendamenti Grippo
643-bis/VI1/100.1, Boschi 643-bis/V11/100.2
e 643-bis/VII/100.3; sull’articolo aggiuntivo
Grippo 643-bis/VII/100.01 e sull’emenda-
mento Boschi 643-bis/VII/101.1. Invita al
ritiro degli articoli aggiuntivi Mule 643-bis/

VII/108.01, Grippo 643-bis/VII/108.02 e 643-
bis/VII/108.03, Dori 643-bis/VII/108.04 e
Mule 643-bis/VII/110.01.

Il Sottosegretario Gianmarco MAZZI
esprime parere conforme a quello del re-
latore.

Federico MOLLICONE, presidente, pone
in votazione le proposte emendative riferite
all’articolo 100.

La Commissione respinge 'emendamento
Grippo 643-bis/VII/100.1.

Maria Elena BOSCHI (A-IV-RE), inter-
venendo sull’emendamento a sua prima
firma 643-bis/V11/100.2, ne illustra i con-
tenuti specificando che & finalizzato a ri-
pristinare le risorse alla scuola statale che
il disegno di legge presentato di bilancio dal
Governo, contrariamente a quanto annun-
ciato, ha drasticamente ridotto. Il primo
atto formale costituisce, pertanto, a suo
avviso, un pessimo biglietto da visita per il
nuovo Governo e per il Ministro dell’istru-
zione e del merito.

La Commissione respinge I'emendamento
Boschi 643-bis/VII/100.2.

Maria Elena BOSCHI (A-IV-RE), illu-
strando 'emendamento 643-bis/VII/100.3 a
sua prima firma, sottolinea che, come quello
appena respinto, € finalizzato a ripristinare
le risorse tagliate dal disegno di legge di
bilancio. Auspica che i colleghi del gruppo
del Movimento 5 Stelle votino in favore,
anziché astenersi come hanno fatto nella
precedente votazione.

La Commissione respinge 'emendamento
Boschi 643-bis/VI1/100.3.

Valentina GRIPPO (A-IV-RE) illustra 'ar-
ticolo aggiuntivo 643-bis/VII/100.01 a sua
prima firma specificando che esso ¢ fina-
lizzato a introdurre un contributo integra-
tivo per le scuole paritarie che accolgono
alunni con disabilita. Aggiunge che le ta-
belle di cui agli allegati al disegno di legge
di bilancio occultano diversi tagli alle ri-
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sorse della scuola, con particolare riguardo
a quelle in favore dell'inclusione.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo Grippo 643-bis/VII7100.01.

Maria Elena BOSCHI (A-IV-RE) illustra
I'emendamento 643-bis/VII/101.1 a sua
prima firma volto a favorire la stabilizza-
zione dei ricercatori universitari attraverso
l'istituzione di un apposito fondo nello stato
di previsione del MUR.

Antonio CASO (MS5S), apprezzando che
I'emendamento della collega Boschi ponga
I'accento sulla questione dei ricercatori uni-
versitari, sottolinea tuttavia che esso & fi-
nalizzato a facilitarne la carriera antici-
pando l'inquadramento a professore asso-
ciato, tralasciando pero di prestare altret-
tanta attenzione ai ricercatori a tempo
indeterminato che rischierebbero di ve-
dersi scavalcati nella carriera proprio a
seguito di quanto disposto dal suo emen-
damento. Poiché, pur ritenendo necessario
intervenire, reputa che quella indicata non
sia la via da percorrere, preannuncia l'a-
stensione del suo gruppo.

Valentina GRIPPO (A-IV-RE), richia-
mando lintervento del collega Caso che
concorda sulla necessita di disporre misure
per il superamento del precariato univer-
sitario, invita i colleghi del gruppo del Mo-
vimento 5 Stelle a cogliere 'occasione of-
ferta dalemendamento — che getta comun-
que le basi per intervenire in favore dei
ricercatori — e a votare a favore, come il
suo gruppo potra fare in occasione di emen-
damenti presentati dal gruppo del Movi-
mento 5 Stelle, se ne condivide il conte-
nuto.

La Commissione respinge 'emendamento
Boschi 643-bis/VII/101.1.

Giorgio MULE (FI-PPE) ritira 'articolo
aggiuntivo 643-bis/VII/108.01 sua firma.

Valentina GRIPPO (A-IV-RE) insiste per
la votazione dell’articolo aggiuntivo 643-
bis/VII/108.02 a sua firma che aumenta il

tax credit per le produzioni culturali e
cinematografiche. Ricorda che si tratta di
un meccanismo che ha gia dato frutti ap-
prezzabili — come anche il Ministro San-
giuliano ha dichiarato — a sostegno di un
asset strategico per la ripresa economica
del Paese dopo la pandemia.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo Grippo 643-bis/VII/108.02.

Valentina GRIPPO (A-IV-RE), illustrando
I'articolo aggiuntivo 643-bis/VII7108.03 a
sua firma, sottolinea come esso voglia dare
un segnale forte rispetto su uno dei temi
pitt importanti che le diverse forze politi-
che hanno condiviso durante e dopo la
pandemia: quello degli incentivi per i con-
sumi culturali. Evidenzia quindi come -
trattandosi della battaglia portata avanti da
molti colleghi — questi, adesso, non dovreb-
bero voltarsi dall’altra parte.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo Grippo 643-bis/VII/108.03.

Devis DORI (AVS) ritira l'articolo ag-
giuntivo 643-bis/VII/108.04 a sua prima
firma.

Giorgio MULE (FI-PPE) ritira l'articolo
aggiuntivo 643-bis/VII/110.01 a sua firma.

Federico MOLLICONE, presidente, di-
chiara con concluso 'esame degli emenda-
menti. Da quindi la parola al relatore per
la proposta di relazione da presentare alla
Commissione Bilancio. Avverte che la de-
putata Manzi ha presentato una proposta
di relazione alternativa, proponendo di ri-
ferire in senso contrario. In caso di appro-
vazione della proposta di relazione dell’on.
Amorese, risultera preclusa la proposta al-
ternativa di relazione, che sara comunque
trasmessa alla Commissione bilancio come
relazione di minoranza.

Alessandro AMORESE (FDI), relatore,
illustra una proposta di relazione favore-
vole con osservazioni (vedi allegato 2).
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Maria Elena BOSCHI (A-IV-RE), nel pre-
annunciare il voto contrario del suo gruppo
sulla proposta del relatore, esprime l'avviso
che le osservazioni ivi contenute avrebbero
potuto essere trasformate in emendamenti
della Commissione che, invece, non ha svolto
un buon lavoro decidendo di rinunciare
all’approvazione di qualunque proposta
emendativa. Riferisce di non condividere le
osservazioni e, in particolare, quella sulla
« 18app », uno strumento che ha dimo-
strato di funzionare tanto bene da essere
preso a modello in Francia e in Germania.
Ricordando che la « 18app » & stata intro-
dotta in Italia dal Governo Renzi per faci-
litare i consumi culturali dei piu giovani,
trova incomprensibile che sia proprio la
VII Commissione a metterla in discussione.
Con riferimento all’osservazione sulla revi-
sione del FUS, ritiene poco chiaro come si
intenda modificarlo e soprattutto a cosa si
voglia preordinare le relative risorse. Infine
esprime perplessita anche sulle osserva-
zioni concernenti il Credito Sportivo e la
Nado. Conclude, confermando il voto con-
trario anche in considerazione della man-
cata accettazione delle proposte emenda-
tive presentate dal suo gruppo.

Anna Laura ORRICO (M5S) preannun-
cia il voto contrario del suo gruppo a fronte
delle numerose carenze del disegno di legge
di bilancio. Si riferisce, in particolare, alla
riduzione dell'investimento sulla scuola di
4 miliardi nei prossimi 3 anni, come pre-
visto dal Governo Draghi, per via della
denatalita; alla chiusura di 700 scuole en-
tro due anni, in particolare in Calabria,
Basilicata, Sardegna, con la conseguenza di
penalizzare sempre il sud e i territori pilt
fragili. Quanto al merito, tanto declamato,
osserva che non ci sono fondi in pit per le
borse di studio, né aiuti alle famiglie per
sostenere il diritto allo studio, né misure
per la lotta alla dispersione scolastica: anzi,
si prevede una riduzione dei fondi nel 2024
e nel 2025. Per il settore universita e ri-
cerca, osserva che mancano investimenti su
entrambi i fronti, contrariamente a quanto
declamato dal Ministro Bernini in occa-
sione della sua audizione al Senato sulle
linee programmatiche del suo dicastero.
Evidenzia, inoltre, I'assenza di disposizioni

di proroga del termine entro il quale tra-
sformare gli assegni di ricerca in contratti
a tempo determinato — la cui scadenza del
31 dicembre 2022 ¢ imminente — nonché
dei fondi per garantire una transizione
contrattuale di tutti gli assegnisti di ricerca.
Ravvisa solo un minimo stanziamento di 21
milioni di euro complessivi nel prossimo
triennio, per spese di personale utilizzato
dal MUR per far fronte ai compiti derivanti
dall’attuazione del PNRR. Per i giovani
l'unica disposizione & quella relativa alla
proroga della garanzia dello Stato per i
mutui degli under 36, istituita nella prece-
dente legislatura e fortemente voluta dal
Movimento 5 Stelle. Dopo aver riferito al-
cuni dati contenuti nel rapporto SIAE sul
Cultural Divide, evidenzia l'assenza di ri-
sorse per l'esercizio cinematografico, per
supportare gli acquisti in cultura, per la
mitigazione delle conseguenze del cambia-
mento climatico sul patrimonio culturale e
paesaggistico, per i corpi di ballo delle
Fondazioni lirico-sinfoniche che restano 4
su 14 con gravi conseguenze sul panorama
artistico italiano. Conclude confermando il
voto contrario del suo gruppo sulla propo-
sta del relatore.

Rossano SASSO (LEGA) esprime l'av-
viso che la proposta di relazione del rela-
tore sconfessi gli interventi dei colleghi
dell’opposizione. In proposito sottolinea che
sono stati stanziati 150 milioni di euro per
gli arretrati dei docenti che confluiranno
immediatamente nelle rispettive buste-
paga e che l'articolo 101, comma 3, incre-
menta per ciascuno degli anni 2024 ¢ 2025
i Fondo integrativo statale per la conces-
sione di borse di studio da destinare agli
studenti universitari e del’AFAM. Si tratta
di 400 milioni di euro, cifra che evoca
quella autorizzata dal Governo Conte per
I'acquisto dei banchi a rotelle. Conclude
invitando i colleghi dei gruppi di opposi-
zione ad approfondire il contenuto del di-
segno di legge e della proposta del relatore.
Preannuncia quindi il voto favorevole del
suo gruppo.

Irene MANZI (PD-IDP) preannuncia, an-
che in considerazione della relazione di
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minoranza presentata dal suo gruppo (vedi
allegato 3), il voto contrario sulla proposta
del relatore. Rispondendo alle sollecita-
zioni del collega Sasso, osserva che il Go-
verno aveva promesso 300 milioni di euro
per i contratti dei docenti e ne ha invece
stanziati la meta. Quanto alle altre dispo-
sizioni, osserva che se quelle sulla promo-
zione delle materie STEM possono essere
condivisibili, mancano del tutto stanzia-
menti al riguardo. A fronte di tante buone
intenzioni, quindi, mancano impegni pre-
cisi, soprattutto in termini di risorse, come
si evince dalle tabelle allegate al disegno di
legge dove, in particolare, sono state ridotte
quelle per la fascia da 0 a 6 anni. Dopo aver
espresso l'auspicio che la riforma del FUS
non avvenga attraverso l'approvazione di
emendamenti al disegno di legge di bilan-
cio, evidenzia che la misura concernente la
« 18app » ha di fatto incentivato i consumi
culturali dei giovani, avvicinandoli ai ser-
vizi e prodotti della cultura. Alla luce delle
considerazioni espresse e del contenuto della
relazione di minoranza presentata, esprime
il voto contrario del gruppo del Partito
democratico-Italia democratica e progres-
sista.

Alessandro AMORESE (FDI), dopo aver
ricordato alcune criticita afferenti alla
« 18app », non ultimo il suo utilizzo abu-

sivo, invita a rileggere le premesse della sua
proposta di relazione che contengono spunti
su diverse tematiche condivisibili. Sottoli-
nea, quindi, che negli anni si sono susse-
guiti diversi Governi che sarebbero potuti
intervenire sulle questioni che vengono ora
imputate ad un Esecutivo in carica solo da
un mese.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole del relatore (vedi alle-
gato 2). Delibera altresi di nominare, ai
sensi dell’articolo 120, comma 3, del Rego-
lamento, il deputato Alessandro Amorese
quale relatore presso la V Commissione.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che la relazione approvata dalla Com-
missione sara trasmessa, ai sensi dell’arti-
colo 120 del Regolamento, alla V Commis-
sione, unitamente alla relazione di mino-
ranza.

La seduta termina alle 15.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 dicembre 2022.

N

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15.20 alle 15.25.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

ART. 100.

Sostituire il comma 3 con i seguenti:

3. Ai fini dell’attuazione dei commi 1 e
2, il Ministro dell’economia e delle finanze
¢ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

3-bis. Al fine di adeguare la retribuzione
di posizione di parte variabile dei dirigenti
scolastici in relazione alla complessita e
alla gravosita delle attivita che sono chia-
mati a svolgere all’articolo 1 della legge 30
dicembre 2021, n. 234, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 340, le parole: « per 'anno
2023 » sono sostituite dalle seguenti: «a
decorrere dall’anno 2023 »;

b) al comma 341, le parole: «2020/
2021 e 2021/2022 », sono sostituite dalle
seguenti: «2020/2021, 2021/2022 e 2022/
2023 »;

c¢) al comma 342, sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «e a decorrere
dall’anno 2024, per un importo di 25 mi-
lioni di euro annui, mediante corrispon-
dente riduzione del fondo di cui all’articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190 ».

3-ter. Al fine di evitare la ripetizione di
somme gia erogate in favore dei dirigenti
scolastici negli anni scolastici 2019/2020,
2020/21 e 2021/22, una quota del Fondo
unico nazionale della dirigenza scolastica
(FUN), fino a un massimo di 20 milioni di
euro per 'anno 2023, & destinata alla co-
pertura delle maggiori spese sostenute per
i predetti anni scolastici in conseguenza
dell’ultrattivita riconosciuta ai contratti col-
lettivi regionali relativi all’anno scolastico

2016/2017 o, se piu favorevoli, all’anno
scolastico 2018/19. In nessun caso possono
essere riconosciuti emolumenti superiori a
quelli derivanti dalla predetta ultrattivita.
Per l'attuazione della disposizione di cui al
periodo precedente, il FUN & incrementato
di 20 milioni di euro per I'anno 2023 me-
diante corrispondente riduzione del fondo
per le esigenze indifferibili di cui all’arti-
colo 1, comma 200 della legge 23 dicembre
2014, n. 190.

643-bis/VII/100.1. Grippo, Boschi.

Sostituire il comma 3 con i seguenti:

3. Ai fini dell’attuazione dei commi 1 e
2, il Ministro dell’economia e delle finanze
¢ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

3-bis. Le somme stanziate all’articolo 1,
comma 123, della legge 13 luglio 2015,
n. 107, sono incrementate di 20 milioni di
euro per I'anno 2024, di 50 milioni di euro
per gli anni 2025 e 2026, e di 100 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2027.

3-ter. Il fondo di cui all’articolo 13,
comma 1, del decreto legislativo 13 aprile
2017, n. 65, ¢ incrementato di 5 milioni di
euro per 'anno 2023, di 15 milioni di euro
per I'anno 2024 e di 21 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2025.

3-quater. 1l Fondo per il funzionamento
delle istituzioni scolastiche di cui all’arti-
colo 1, comma 601, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, ¢ incrementato di 2 milioni di
euro per gli anni 2023 e 2024 e di 5 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2025.

3-quinquies. La somma stanziata all’ar-
ticolo 1, comma 125, della legge 13 luglio
2015, n. 107, ¢ incrementata di 2 milioni di
euro per gli anni 2023 e 2024 e di 15
milioni di euro a decorrere dall’anno 2025.
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3-sexies. Le somme stanziate all’articolo
1, comma 158, della legge 15 luglio 2015,
n. 107, sono incrementate di 8,8 milioni di
euro per 'anno 2023, di 7,8 milioni di euro
per I'anno 2024 e di 6,8 milioni di euro per
I'anno 2025.

3-septies. Agli oneri derivanti dalle di-
sposizioni di cui ai commi da 3-bis a 3-se-
xies, pari a 17 milioni di euro per l'anno
2023, 46,8 milioni di euro per 'anno 2024,
97,8 milioni di euro per l'anno 2025, 91
milioni di euro per l'anno 2026 e 141
milioni di euro a decorrere dall’anno 2027,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione del fondo per esigenze indifferibili di
cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come incrementato
dall’articolo 152, comma 3, della presente

legge.
643-bis/VII/100.2. Boschi, Grippo.

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

3-bis. 11 fondo di cui all’articolo 13,
comma 1, del decreto legislativo 13 aprile
2017, n. 65, ¢ incrementato di 5 milioni di
euro per I'anno 2023, di 15 milioni di euro
per 'anno 2024 e di 21 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2025. Agli oneri deri-
vanti dall’attuazione del presente comma,
stimati in 5 milioni di euro per I'anno 2023,
15 milioni di euro per l'anno 2024 e 21
milioni di euro a decorrere dall’anno 2025,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione del fondo per esigenze indifferibili di
cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

643-bis/VII/100.3. Boschi, Grippo.

Dopo larticolo 100, aggiungere il se-
guente:

Art. 100-bis.

(Contributo integrativo per le scuole parita-
rie che accolgono alunni con disabilita)

1. Il contributo di cui all’articolo 1-guin-
quies, comma 1, del decreto-legge 29 marzo
2016, n. 42, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 maggio 2016, n. 89, ¢ incre-

mentato di 20 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2023.

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione
della presente disposizione, pari a 20 mi-
lioni di euro annui a decorrere dall’anno
2023, si provvede mediante corrispondente
riduzione del fondo per esigenze indifferi-
bili di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifi-
nanziato dall’articolo 152, comma 3, della
presente legge.

643-bis/VII/100.01.
schi, Ruffino.

Grippo, Bonetti, Bo-

ART. 101.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. Per superare il precariato univer-
sitario e al fine di assicurare il rapido
conseguimento degli obiettivi del PNRR nel
campo della ricerca scientifica, missione 4
componente 2, le Universita possono anti-
cipare, dopo il primo anno del contratto di
cui all’articolo 24 della legge 30 dicembre
2010, n. 240, I'inquadramento a professore
associato, previo esito positivo di una va-
lutazione che comprenda anche lo svolgi-
mento di una prova didattica nell’ambito
del settore scientifico disciplinare di appar-
tenenza del titolare del contratto e fermo
restando il possesso dell’abilitazione scien-
tifica nazionale. Per le finalita di cui al
periodo precedente e per garantire 1'acco-
glimento delle relative istanze da parte dei
ricercatori a tempo determinato, nello stato
di previsione del Ministero dell'universita e
della ricerca & istituito un fondo con una
dotazione iniziale di 8 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2023, che costituisce
tetto di spesa. Le modalita di accesso e i
criteri di ripartizione del predetto fondo da
parte delle universita sono disciplinate con
decreto del Ministro dell'universita e della
ricerca, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge sentito il Ministro dell’economia
e delle finanze, e le relative risorse sono
vincolate all’accoglimento delle istanze. Agli
oneri derivanti dal presente comma, pari a
8 milioni di euro annui a decorrere dal-
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I'anno 2023 si provvede mediante corri-
spondente riduzione del fondo di cui al-
I'articolo 152, comma 4, della presente legge.

643-bis/VII/101.1. Boschi, Grippo.

ART. 108.

Dopo larticolo 108, aggiungere il se-
guente:

Art. 108-bis.

(Rifinanziamento del Fondo per il restauro e
per altri interventi conservativi sugli immo-
bili di interesse storico e artistico)

1. Al fine di sostenere e garantire la
tutela del patrimonio culturale privato sog-
getto a vincolo, il Fondo per il restauro di
cui all’articolo 65-bis, comma 1, del decreto-
legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021,
n. 106, istituito nello stato di previsione del
Ministero della cultura, & rifinanziato con
un importo di 10 milioni di euro per cia-

scuno degli anni 2023, 2024 e 2025.

Conseguentemente, alla Tabella A, voce
Ministero dell’economia e delle finanze,
apportare le seguenti variazioni:

2023: -10 milioni;

2024: -10 milioni;

2025: -10 milioni
643-bis/VII/108.01. Mule.

Dopo larticolo 108, aggiungere il se-
guente:

Art. 108-bis.
(Aumento del tax credit per le produzioni
culturali e cinematografiche)
1. Alla legge 14 novembre 2016, n. 220,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 13, comma 2, secondo
periodo, le parole: « 750 milioni » sono so-
stituite dalle seguenti: « 880 milioni »;

b) all'articolo 15, comma 1, le parole:
«40 per cento» sono sostituite dalle se-
guenti: « 50 per cento ».

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione
delle disposizioni di cui al comma 1, sti-
mati in 240 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2023, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del fondo per le esi-
genze indifferibili di cui all’articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

643-bis/VII/108.02. Grippo.

Dopo larticolo 108, aggiungere il se-
guente:

Art. 108-bis.

(Agevolazione IVA per i consumi culturali)

1. Al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, Tabella
A, Parte Il-bis, dopo il numero 1-quin-
quies), & aggiunto il seguente:

1-sexies) biglietti di ingresso o tes-
sere di abbonamento per spettacoli, teatri,
circhi, fiere, concerti, musei, zoo, cinema,
mostre e altre manifestazioni o istituti cul-
turali simili o accesso alla diretta streaming
di tali manifestazioni o visite o entrambi.

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione
delle disposizioni di cui al presente arti-
colo, valutati in 4.000 milioni di euro a
decorrere dal 2023, si provvede attraverso
le minori spese derivanti da interventi di
razionalizzazione e di revisione della spesa
pubblica. A tale fine, entro il 30 luglio 2023,
sono approvati provvedimenti regolamen-
tari e amministrativi che assicurino minori
spese pari a 4.000 milioni di euro a decor-
rere dall’anno 2023. Qualora le suddette
misure non siano adottate o siano adottate
per importi inferiori a quelli indicati dal
presente comma, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri da adottare
entro il 15 settembre 2023, su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze, pre-
vio parere delle Commissioni parlamentari
competenti per materia, sono disposte even-
tuali e ulteriori riduzioni dell'importo delle
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agevolazioni e delle detrazioni vigenti, tali
da assicurare maggiori entrate pari agli
importi di cui al presente comma, ferma
restando la necessaria tutela, costituzional-
mente garantita, del diritto all’istruzione,
dei contribuenti piti deboli e delle famiglie.

643-bis/VII/108.03. Grippo.

Dopo larticolo 108, aggiungere il se-
guente:

Art. 108-bis.

(Misure in favore della Fondazione Teatro
Donizetti di Bergamo per la realizzazione del
Festival Donizetti Opera)

1. Alla legge 20 dicembre 2012, n. 238,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 2, comma 1-bis, le pa-
role: «e di 2 milioni di euro per l'anno
2022 » sono sostituite dalle seguenti: «di 2
milioni di euro per l'anno 2022 e di 2
milioni di euro a decorrere dall’anno 2023 »;

b) all’articolo 3, comma 1, sono ag-
giunte, in fine, le seguenti parole: «e del
Fondo di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190 ».

2. All'onere derivante dal presente arti-
colo, pari a 2 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2023, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rideterminato

dall’articolo 152, comma 3 della presente
legge.

643-bis/VII/108.04. Dori, Piccolotti.

ART. 110.

Dopo larticolo 110, aggiungere il se-
guente:

Art. 110-bis.

1 All’articolo 1, comma 781, primo pe-
riodo, della legge 30 dicembre 2021, n. 234,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: « per ciascuno degli anni
2022 e 2023 » sono sostituite dalle seguenti:
«per 'anno 2022 e di 3,1 milioni di euro
per gli anni 2023 e 2024 »;

b) dopo le parole: «in favore dell' »
sono inserite le seguenti: «Istituzione tea-
tro lirico sperimentale di Spoleto A. Belli
€ ».

Conseguentemente, all’articolo 152,
comma 3, sostituire le parole: di 400 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2023
con le seguenti: di 399 milioni di euro per
I'anno 2023, di 396,9 milioni di euro per
I'anno 2024 e di 400 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2025.

643-bis/VII/110.01. Mule.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La VII Commissione (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 643-bis Governo, re-
cante il bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2023 e il bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025;

premesso che:

il contenuto del disegno di legge di
bilancio & condizionato dall'impatto di uno
scenario macroeconomico caratterizzato da
tensioni internazionali e dall’aumento del-
l'inflazione e che, pertanto, la manovra
reca misure volte principalmente a conte-
nere gli effetti del caro energia su famiglie
e imprese;

ritenuto che importanti misure sono
specificamente adottate per raggiungere gli
obiettivi del PNRR quali quelle contenute:

nell’articolo 98 per promuovere e
potenziare le competenze STEM in tutti i
livelli del sistema educativo di istruzione e
formazione, con particolare attenzione a
favorire il riequilibrio di genere;

nell’articolo 99 con il quale si in-
tende dare attuazione alla riorganizzazione
del sistema scolastico prevista nel PNRR,
tenendo conto del parametro della popo-
lazione scolastica regionale;

nell’articolo 100, comma 2, che isti-
tuisce, nello stato di previsione del Mini-
stero dell'istruzione e del merito, un fondo
di 150 milioni di euro per il 2023, finaliz-
zato alla valorizzazione del personale sco-
lastico, con particolare riferimento alle at-
tivita di orientamento, di inclusione e di
contrasto alla dispersione scolastica, non-
ché di quelle svolte in attuazione del PNRR;

nell’articolo 101, comma 2, che stan-
zia 7 milioni di euro per ciascuno degli

anni 2023, 2024 e 2025, per finanziare
I'assistenza informatica, i servizi professio-
nali di assistenza tecnica per la trasforma-
zione digitale, il data management, la de-
finizione di strategie e soluzioni per il cloud
e per la cybersicurezza nell’ambito delle
attivita di attuazione del PNRR e dei con-
nessi adempimenti in tema di monitorag-
gio, rendicontazione e controllo degli inve-
stimenti facenti capo al MUR;

nell’articolo 101, comma 3, che in-
crementa di 250 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2024 e 2025 il Fondo
integrativo statale per la concessione di
borse di studio, da destinare agli studenti
universitari e AFAM, anche al fine di dare
continuita alle misure adottate nell’ambito
del PNRR;

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito 'op-
portunita di:

a) favorire le dinamiche del lavoro
nel settore dello spettacolo, caratterizzate
da forte specificita, assicurando il raggiun-
gimento di un adeguato livello di tutele, di
remunerazione e di welfare per i lavoratori
del settore, anche attraverso l'introduzione
dell’'indennita di discontinuita, e incremen-
tando gli investimenti pubblici;

b) rivedere le norme che presiedono
l'iter di approvazione dei progetti per I'as-
segnazione delle risorse del FUS anche al
fine di potenziare lefficacia del sistema
dell’erogazione di contributi nel settore dello
spettacolo;

¢) adottare idonee politiche detrat-
tive incentivanti dei consumi culturali e
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revisionare gli strumenti gia esistenti, quali
la Carta elettronica denominata « I8app »,
il cui utilizzo ha dimostrato nel tempo forti
elementi di criticita nonché adottare ulte-
riori strumenti a sostegno della domanda
di cultura anche in considerazione del dra-
stico calo dei consumi culturali emerso a
seguito della crisi pandemica del 2020, ag-
gravato peraltro da un crescente divario
territoriale;

d) sviluppare le potenzialita cultu-
rali della Nazione, prevedendo l'introdu-
zione di un sistema misto pubblico-privato
volto a valorizzare e promuovere spazi mu-
seali, monumentali e archeologici nonché
le forme espressive caratterizzanti le tra-
dizioni culturali nazionali, quali le rievo-
cazioni e i carnevali storici e le tradizioni
dei borghi anche attraverso il sostegno alla
rete delle dimore storiche e pili in generale
al patrimonio culturale privato;

e) rafforzare il settore del cinema e
dell’audiovisivo che costituiscono strumenti

formidabili per la rappresentazione e la
conservazione delle identita culturali del
popolo italiano e del suo territorio;

f) adottare interventi diretti in fa-
vore dell’editoria libraria e giornalistica a
supporto sia dell’offerta, sia della domanda
di consumi librari, anche attraverso il so-
stegno alle biblioteche;

g) trasferire all’Organizzazione na-
zionale antidoping NADO ITALIA le attivita
relative all’effettuazione dei controlli anti-
doping di cui alla legge 14 dicembre 2000,
n. 376;

h) rifinanziare il Fondo per la sal-
vaguardia e la valorizzazione del patrimo-
nio culturale, gestito dall'Istituto per il Cre-
dito Sportivo, nonché adeguare l'assetto
societario dell'Istituto medesimo agli stan-
dard europei anche stanziando risorse che
consentano investimenti e pianificazione di
interventi su un adeguato orizzonte tem-
porale.
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA PRESENTATA DAI DEPUTATI MANZI,
BERRUTO, ORFINI, SPERANZA E ZINGARETTI

La VII Commissione (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 643-bis Governo, re-
cante il bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2023 e il bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025;

premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell'l per cento, un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie piti povere e piu
fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con 'aumento del tetto per 'uso dei
contanti e 'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
relazione tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la

poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-
mestre ed & lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-
seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c’@ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e 'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata, che il
Governo intende, peraltro, attuare espro-
priando il Parlamento, visto che I'adozione
dei LEP viene demandata a DPCM;

€ necessario piu coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
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sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;

con riferimento alla Tabella 14: Stato di
previsione del Ministero della cultura

considerato che, il provvedimento in
esame non interviene in nessun modo a
sostegno del settore culturale;

visto che, il solo intervento di cui
all’articolo 108, prevede un incremento di
20 milioni di euro finalizzati a consentire
al Ministero della cultura l'esercizio della
facolta di acquistare in via di prelazione i
beni culturali, ex art. 60 ss. del Codice dei
beni culturali;

rilevato che, il provvedimento non fa
alcun cenno ai diversi aspetti del settore
culturale e che, inoltre, risultano assenti i
maggiori interventi al sostegno dello spet-
tacolo, del cinema, alla tutela dei beni
culturali, alla promozione della lettura, al-
I'arte e alla musica;

considerato che, non risultano inter-
venti di incremento alla dotazione del Fondo
unico dello spettacolo;

considerato che, non & previsto nessun
finanziamento dell'indennita di disconti-
nuita (di cui al comma 6 della legge del 15
luglio 2022), lungamente atteso e voluto da
artisti e tecnici del settore e che I'assenza di
qualunque previsione economica in dota-
zione a questa misura fa supporre che tutto
il lavoro svolto nella scorsa legislatura ri-
schia, a discapito dei tanti lavoratori del
settore, di essere vanificato;

con riferimento alla Tabella 7: Stato di
previsione del Ministero dell’istruzione e del
merito,

rilevato che, per il settore dell’istru-
zione si registrano importanti riduzioni di
spesa che andranno ad impattare negati-
vamente sul settore;

visto che, il provvedimento introduce
una serie di misure volte a promuovere e
potenziare le competenze e le discipline
STEM, riprendendo nel merito un lavoro

gia svolto e condiviso nella scorsa legisla-
tura, senza prevedere alcun intervento fi-
nanziario;

considerato, inoltre, che, I'articolo 99,
comma 1, introducendo, a decorrere dal-
I'a.s. 2024/2025, una nuova disciplina rela-
tiva alla determinazione dei criteri per la
definizione del contingente organico dei
dirigenti scolastici e dei direttori dei servizi
generali e amministrativi e la sua distribu-
zione tra le Regioni, determina, di fatto, un
risparmio che impattera negativamente su
tutto il territorio, sugli alunni e le tante
famiglie alle quali, a causa di un evidente
dimensionamento delle strutture scolasti-
che, verra negato il diritto allo studio;

rilevato che, con tale norma sul di-
mensionamento si evince un calcolo non
solo delle sedi che verranno a mancare ma
anche sui dirigenti scolastici, che saranno
quasi dimezzati rispetto ad oggi: si passera
dai 6.490 del 2024-2025, ovvero il primo
anno in cui entreranno in vigore le norme
della Manovra 2023, fino ai 3.144 del 2031-
2032, quindi parliamo di 3.346 dirigenti
scolastici in meno;

visto inoltre che, dai dati tabellari ri-
sultano decurtati i fondi per la valorizza-
zione e il miglioramento dell’istruzione, di
cui all’articolo 1, comma 202, della legge
cosiddetta Buona scuola e il Fondo Inail
destinato alle scuole innovative;

considerato che, dopo 'emergenza sa-
nitaria, sarebbe stato prioritario un inter-
vento volto a incrementare, anche per il
prossimo triennio, le forme di sostegno gia
avviate nella scorsa legislatura che hanno
previsto risorse finalizzate a contrastare il
fenomeno della dispersione scolastica e la
poverta educativa, i cosiddetti Ristori edu-
cativi e finanziamenti a sostegno del per-
sonale delle istituzioni scolastiche statali,
degli studenti e delle famiglie attraverso
servizi professionali per l'assistenza e il
supporto psicologico in relazione alla pre-
venzione e al trattamento dei disagi e delle
conseguenze derivanti dall'emergenza epi-
demiologica da COVID-19;

rilevato, inoltre che, non risulta l'in-
cremento per l'anno 2023 da destinare a
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spese per linstallazione, presso gli am-
bienti degli istituti scolastici, di impianti
per la ventilazione meccanica controllata
(VMC) con recupero di calore e per l'ac-
quisto di apparecchi di sanificazione, igie-
nizzazione e purificazione dell’aria negli
ambienti scolastici, provvisti di sistemi di
filtraggio delle particelle e di distruzione di
microrganismi presenti nell’aria;

visto che, non risultano sostegni a
favore degli interventi, sempre considerati
prioritari per il settore scolastico, quali i
libri di testo, il trasporto scolastico e con-
tributi da destinare al servizio di ristora-
zione nella scuola primaria;

considerato che, il provvedimento in
esame destina solo 150 milioni di euro per
I'anno 2023 finalizzati alla valorizzazione
del personale e all’orientamento e nulla
destina al rinnovo contrattuale dei docenti,
per il quale intervento erano attesi 300
milioni a decorre dall’anno 2023;

visto che, nel provvedimento non &
possibile trovare nessuna risposta concreta
sul tema del precariato dei docenti, sul
potenziamento del sistema integrato 0/6,
sugli strumenti di prevenzione del disagio e
del bullismo, sull’edilizia e la dispersione
scolastica;

considerato che, non sono previsti in-
vestimenti significativi, non ci sono ulte-
riori risorse rispetto a quelle previste dal
PNRR e che le risorse per il nuovo con-
tratto sono insufficienti;

considerato, inoltre, che gli interventi
per il settore universitario e della ricerca
non sono sufficiente a sostenere il settore;

non rileviamo interventi a sostegno
della riforma gia avviata sui contratti di
ricerca, nella scorsa legislatura;

si considera, il contratto di ricerca una
conquista fondamentale, frutto di molte
battaglie innanzitutto dei ricercatori che
giustamente hanno sempre visto nell’asse-
gno di ricerca il grimaldello di precarizza-
zione dell’intero sistema;

considerata, I'assenza di interventi a
sostegno degli studenti fuori sede e di un
incremento del fondo di finanziamento or-
dinario

per quanto riguarda la Tabella n. 2 —
Stato di previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze

esaminate le materie del settore spor-
tivo

visto che, non risultano sostegni fina-
lizzati a garantire la sostenibilita della ri-
forma del lavoro sportivo, di cui all’articolo
1, comma 34 della legge 30 dicembre 2020,
n. 178;

considerato che, si tratta di una legge
attesa da decenni da milioni di persone che
finalmente vedranno riconosciute alcune
tutele e diritti fondamentali e la propria
dignita di lavoratrici e lavoratori del set-
tore;

per tali motivazioni, preoccupa l'as-
senza di un fondo che riteniamo necessario
e che permetterebbe di ridurre ulterior-
mente I'impatto del costo del lavoro che le
associazioni sportive dovranno sostenere,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Mauro ROTELLI. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'am-
biente e la sicurezza energetica Vannia Gava.

La seduta comincia alle 13.40.

Sull’ordine dei lavori.

Mauro ROTELLLI, presidente, avverte, con-
corde la Commissione, che si procedera a
un’inversione dell’ordine del giorno nel senso

127
127

di procedere dapprima all’esame del dise-
gno di legge di conversione del decreto-
legge n. 169 del 2022, recante tra l'altro
disposizioni urgenti di proroga della par-
tecipazione di personale militare al poten-
ziamento di iniziative della NATO e delle
misure per il servizio sanitario della re-
gione Calabria, e successivamente all’esame
del disegno di legge di bilancio.

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della
partecipazione di personale militare al potenzia-
mento di iniziative della NATO, delle misure per il
servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso 'AIFA. Differimento dei termini
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per l'esercizio delle deleghe in materia di associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari.
C. 664 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni riunite IV e XII).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, iniziato nella seduta del 5
dicembre 2022.

Rachele SILVESTRI (FDI), relatrice, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 1).

Il sottosegretario Vannia GAVA dichiara
di condividere la proposta di parere for-
mulata dalla relatrice.

Ilaria FONTANA (M5S), nel sottolineare
la natura del tutto disomogenea del prov-
vedimento in esame, ritiene che le temati-
che da esso affrontate, in quanto estrema-
mente sensibili e complesse, avrebbero do-
vuto essere valutate, in maniera completa
ed organica, attraverso atti normativi ap-
positi e non con lo strumento della decre-
tazione d’urgenza. Per tali ragioni, prean-
nuncia, a nome del proprio gruppo, il voto
contrario sulla proposta di parere formu-
lata dalla relatrice.

Marco SIMIANI (PD-IDP) preannuncia
I'astensione del proprio gruppo sulla pro-
posta di parere formulata dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, iniziato nella seduta del 5
dicembre 2022.

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che,
per prassi, la pubblicita dei lavori della
seduta odierna ¢ assicurata anche me-
diante l'attivazione dell'impianto audiovi-
sivo a circuito chiuso.

Nel ricordare che l'ordine del giorno
reca il seguito dell’esame, ai sensi dell’ar-
ticolo 120, comma 3, del regolamento, del
disegno di legge recante il bilancio di pre-
visione dello Stato per l'anno finanziario
2023 e il bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025, per le parti di competenza della
VIII Commissione, fa presente che 'esame
si concludera nella giornata odierna con
I'approvazione di una relazione e con la
nomina di un relatore che potra parteci-
pare ai lavori della Commissione bilancio.

Avverte, inoltre, che sono stati presen-
tati I'emendamento Bonelli 643-bis/VIII/
127.1. e l'articolo aggiuntivo Bonelli 643-
bis/VII1/128.01 (vedi allegato 2).

Elisa MONTEMAGNI (LEGA), relatrice,
esprime parere contrario sullemendamento
Bonelli 643-bis/VII1/127.1. e sull’articolo ag-
giuntivo Bonelli 643-bis/VII1/128.01.

Il sottosegretario Vannia GAVA esprime
parere conforme a quello della relatrice.

Angelo BONELLI (AVS) evidenzia come
sia necessario provvedere alla modifica del-
I'articolo 127 del disegno di legge di bilan-
cio, poiché tale articolo non contiene norme
volte a disciplinare il contenimento di con-
sumo di suolo. Allo stesso modo, evidenzia
che la presentazione dell’articolo aggiun-
tivo a sua firma 643-bis/VIII/128.01 serve a
sopperire alla mancanza all'interno della
manovra di bilancio di norme volte ad
incentivare interventi in campo energetico,
riguardanti le fonti rinnovabili. Difatti, ri-
tiene necessaria, anche per raggiungere gli
obiettivi climatici prefissati, I'individua-
zione di una strategia volta a semplificare
le procedure burocratiche e a sbloccare gli
impianti di energie rinnovabili che ancora
aspettano di essere autorizzati dagli organi
competenti.

La Commissione respinge, con distinte
votazioni, 'emendamento Bonelli 643-bis/
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VIII/127.1 e Tlarticolo aggiuntivo Bonelli
643-bis/VII1/128.01.

Elisa MONTEMAGNI (LEGA), relatrice,
formula una proposta di relazione favore-
vole sul disegno di legge in esame (vedi
allegato 3).

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
il gruppo del Partito democratico ha pre-
sentato una relazione di minoranza (vedi
allegato 4).

Marco SIMIANI (PD-IDP) illustra la pro-
posta di relazione di minoranza e, a nome
del proprio gruppo, preannuncia il voto
contrario sulla proposta di relazione for-
mulata dalla relatrice. Segnala, inoltre, che,
come preannunciato in precedenti inter-
venti, reputa necessario che la Commis-
sione svolga un’indagine conoscitiva sulle
detrazioni fiscali in materia edilizia.

Il sottosegretario Vannia GAVA dichiara
di condividere la proposta di relazione fa-
vorevole formulata dalla relatrice.

Ilaria FONTANA (MS5S), ritenendo la
manovra di bilancio inadeguata e insuffi-
ciente e considerando, nel complesso, le
misure ivi previste, un ritorno al passato
rispetto alle tante innovazioni introdotte
negli atti passati, ritiene che il Governo non
abbia avuto una visione strategica, a par-
tire dal cambio della denominazione del
Ministero della transizione ecologica in Mi-
nistero dell’ambiente e della sicurezza ener-
getica. Dopo aver ricordato quanto affer-
mato, di recente, dalla Corte dei Conti in
merito agli effetti negativi delle misure con-
tenute in generale nel disegno di legge,
sottolinea come proprio nelle materie di
competenza della VIII Commissione, il Go-
verno avrebbe potuto fare di piu. In par-
ticolare, ritiene critico il differimento, ope-
rato dall’articolo 16 del provvedimento, dei
termini di decorrenza dell’efficacia delle
disposizioni relative all'imposta sul con-
sumo di manufatti in plastica (cosiddetta
«plastic tax »), che avrebbero come finalita
proprio quella della tutela dell’ambiente.

Rammentando quanto gia rilevato nella
precedente seduta dai deputati del proprio
gruppo relativamente al Ponte sullo Stretto
di Messina, giudica negativamente la scelta
del Governo di riavviare la progettazione e
la costruzione di un’opera che presenta
profili problematici in ordine ai costi e
all'impatto ambientale, considerato che do-
vrebbe essere prioritario invece provvedere
al potenziamento delle infrastrutture del
Mezzogiorno. Inoltre, con riferimento alla
problematica del contenimento del con-
sumo di suolo, rammentando di aver votato
favorevolmente alle proposte emendative
presentate dal collega Bonelli, pur giudi-
candolo positivamente, ritiene non suffi-
ciente la costituzione del Fondo di cui
all’articolo 127 del disegno di legge, poiché
tale disposizione non sembrerebbe accom-
pagnata da una volonta reale di tutelare
una risorsa assai preziosa, di cui proprio
ieri ricorreva la giornata mondiale per la
sua tutela. Nota con rammarico che da
tanti anni non si riesce ad approvare una
proposta di legge volta a risolvere tale pro-
blematica.

Riguardo al dissesto idrogeologico, rite-
nendo che in futuro potranno avvenire altri
eventi tragici, come quelli avvenuti di re-
cente a Ischia e nelle Marche, fa presente
che il disegno di legge di bilancio sarebbe la
sede piltl opportuna per stanziare le neces-
sarie risorse per tale finalitd, mentre invece
sottolinea la mancanza di investimenti ade-
guati sul monitoraggio del suolo e la con-
sistente riduzione di risorse destinate pro-
prio alla prevenzione del dissesto idrogeo-
logico, nonché volte al finanziamento degli
interventi per contrastare le calamita na-
turali.

Inoltre, in controtendenza, rispetto ai
passi avanti fatti dal resto dei Paesi europei
per la riduzione delle emissioni climalte-
ranti, nell’ottica di rispettare gli obiettivi
previsti per il 2030 e per il 2050, ritiene che
le misure adottate dal Governo costitui-
scano un passo indietro in materia di mo-
bilita sostenibile, soprattutto in considera-
zione dell’obsoleto parco degli automezzi
presente nel Paese e del taglio di risorse
riguardanti la mobilita ciclabile.
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Reputa inoltre, in considerazione della
posizione assunta dall'Ttalia negli scorsi anni
sugli accordi internazionali riguardanti il
clima, che dovrebbe essere incentivato il
ricorso alle fonti rinnovabili e non a quelle
fossili.

Infine, in materia di tutela della biodi-
versita e aree protette, ritiene preoccu-
pante l'assenza di misure in tale campo,
specie con riferimento alle risorse per le
azioni riguardanti la tutela della natura.

Pertanto, preannunciando la presenta-
zione, in un’ottica costruttiva, di proposte
emendative volte a colmare le tante ca-
renze presenti nel disegno di legge di bi-
lancio, soprattutto dovute alla mancanza di
una visione strategica da parte del Go-
verno, preannuncia, a nome del proprio
gruppo, il voto contrario sulla proposta di
relazione presentata dalla relatrice.

Angelo BONELLI (AVS), preannunciando
il voto contrario sulla proposta di relazione
formulata dalla relatrice, ritiene che nel
campo della transizione ecologica, come
testimoniato anche dal cambio di nome del
relativo Ministero, il Governo abbia adot-
tato una strategia con assenza di visione.
Cio vale, in primo luogo, per il settore del
trasporto rapido di massa; al riguardo,
rammenta come le passate leggi di bilancio
avevano individuato diversi interventi stra-
tegici in questo campo attraverso lo stan-
ziamento di fondi, che nel provvedimento
in esame non vengono pitl rifinanziati. Sot-
tolinea inoltre come lo sviluppo della mo-
bilita ciclabile sia fondamentale per I'im-
plementazione della mobilita sostenibile,
come testimoniato da quanto accade nei
paesi del nord Europa, mobilita che con-
corre a rendere le citta pitt vivibili e mag-
giormente competitive anche dal punto di
vista dell’efficienza economica.

Per quanto riguarda il trasporto pub-
blico locale, evidenziando come sia un tema
di grande rilevanza quello che riguarda i
minori trasferimenti dalle regioni ai co-
muni in tale ambito, sottolinea la man-
canza di interventi al riguardo nel disegno
di legge di bilancio. A tale proposito, dopo
aver segnalato che nell’audizione del Mini-
stro delle infrastrutture e dei trasporti sulle
linee programmatiche del proprio dica-

stero non sono stati forniti elementi di
informazione in ordine ai costi per la co-
struzione del Ponte sullo Stretto, segnala
che il costo di tale infrastruttura, stando
alle precedenti stime, dovrebbe aggirarsi
intorno ai 7-8 miliardi, al quale dovrebbero
aggiungersi altre risorse in ragione dell’at-
tuale aumento dei prezzi delle materie
prime. A suo avviso, pertanto, si tratte-
rebbe di un «salto nel buio» a fronte di
una carenza nel Paese di infrastrutture
ferroviarie adeguate. Piu1 in generale, a suo
avviso, occorrerebbe riflettere sulle risorse
da destinare all'implementazione della rete
ferroviaria, in particolare nel Mezzogiorno,
attraverso opere di raddoppio dei binari e
di elettrificazione delle linee.

Per quanto riguarda il tema del dissesto
idrogeologico, ritiene necessario, anche alla
luce dei drammatici fatti avvenuti di re-
cente ad Ischia e nelle Marche, introdurre
misure relative alla carta geologica nazio-
nale, che sarebbe necessaria per compren-
dere quali siano le aree vulnerabili e per
porre in essere una pianificazione effi-
ciente per tutelare il territorio nazionale.
Evidenziando come con i fondi attualmente
stanziati la carta geologica non sara pronta
prima di trent’anni, annuncia la presenta-
zione di proposte emendative su tale tema,
che spera saranno condivise da tutti i
Gruppi.

Con riguardo al tema delle acque reflue,
nota con rammarico che i fondi stanziati in
tale ambito, all’articolo 126 del disegno di
legge di bilancio, siano pari alla somma
dovuta per le sanzioni che ogni sei mesi la
Commissione europea commina all'Ttalia
per la mancata attuazione delle direttive
riguardanti il trattamento delle acque re-
flue urbane.

Inoltre, dichiara di non condividere il
differimento dei termini di decorrenza del-
lefficacia delle disposizioni relative alla
cosiddetta plastic tax, disposto dall’articolo
16, e giudica preoccupante 'assenza di in-
terventi riguardanti le fonti rinnovabili. Ri-
tiene che sia altrettanto preoccupante la
previsione del Governo di incassare dalla
tassazione sugli extra-profitti delle societa
energetiche un introito inferiore rispetto a
quanto previsto dal Governo precedente,
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reputando invece fondamentale I'introdu-
zione di un contributo di solidarieta a
carico delle grandi societa energetiche.

Infine, condividendo quanto affermato
da chi lo ha preceduto, ritiene che il Go-
verno dovrebbe intervenire per risolvere il
problema della carenza di personale nei
parchi e nelle aree marine protette, neces-
sario per la tutela della biodiversita e del
patrimonio ambientale.

Chiara BRAGA (PD-IDP), in aggiunta a
quanto gia evidenziato dal deputato Si-
miani, segnala come il disegno di legge di
bilancio evidenzi limiti strutturali e che le
misure previste dal Governo attestino un
cambio di prospettiva relativamente a una
transizione ecologica efficace, gia a partire
dalla modifica della denominazione del Mi-
nistero dell’ambiente.

Inoltre, evidenzia, a fronte degli ingenti
stanziamenti per fronteggiare I'incremento
del costo delle bollette energetiche, un ge-
nerale definanziamento dei capitoli di spesa
riguardanti il Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica. Nel ritenere non suf-
ficienti e mal distribuite le risorse stanziate
per fronteggiare il disagio abitativo, sotto-
linea l'assenza di disposizioni riguardanti i
fondi a sostegno degli affitti e sulla moro-
sita, rileva che la manovra di bilancio non
interviene con misure a sostegno dell’edi-
lizia residenziale pubblica e giudica nega-
tivamente I'assenza della definizione di una
strategia organica tesa alla riorganizza-
zione degli incentivi per la riqualificazione
energetica degli immobili.

Inoltre, ritiene incomprensibile 1'elimi-
nazione del finanziamento sulla mobilita
sostenibile che, a suo avviso, oltre a garan-
tire maggiore sicurezza nella mobilita, &
essenziale per il raggiungimento degli obiet-
tivi climatici e ambientali fissati e si tra-
duce in un arretramento culturale che si
accompagna ad altre scelte contraddistinte
da profili problematici, come quella riguar-
dante il riavvio della progettazione e della
costruzione del Ponte sullo stretto.

Dopo aver giudicato negativamente |'as-
senza di norme per la tutela dei parchi e
delle aree protette, ritiene che la pitu grave
carenza del disegno di legge di bilancio
riguardi I'assenza di una reale volonta del-

I'esecutivo di rafforzare gli strumenti ope-
rativi per la tutela del suolo e di prevedere
risorse adeguate per realizzare investi-
menti in attivita di prevenzione, anche te-
nuto conto delle finalita a cui ¢ destinato il
Fondo per il contrasto al consumo di suolo
che riguardano interventi per la naturaliz-
zazione di suoli degradati o in via di de-
grado in ambito urbano e periurbano.

Auspicando che il Governo prenda in
considerazione le proposte emendative pre-
sentate dalle opposizioni, preannuncia il
voto contrario del proprio gruppo sulla
proposta di relazione presentata dalla re-
latrice.

Aldo MATTIA (FDI), preannunciando a
nome del proprio gruppo, il voto favorevole
sulla proposta di relazione presentata dalla
relatrice, evidenzia come, alla luce degli
interventi svolti dagli altri colleghi nella
giornata di ieri e in quella odierna, sia
necessario riflettere su quanto dichiarato
dal Ministro dell’ambiente e della sicurezza
energetica nel corso dell’audizione sulle
linee programmatiche del suo dicastero.
Difatti, nel suo intervento, il Ministro ha
delineato un percorso preciso, in cui sono
ricomprese misure volte a prevenire il ve-
rificarsi di eventi dannosi, che, in passato,
non sono stati gestiti adeguatamente. A tal
proposito, giudica positivamente listitu-
zione del Ministero della protezione civile.

Evidenzia come gli eventi drammatici
degli ultimi anni riguardanti il dissesto
idrogeologico manifestino la necessita di un
rapido intervento volto a garantire la messa
in sicurezza dell'intero territorio nazio-
nale; in particolare, auspica che si proceda
al completamento della dotazione organica
delle autorita di bacino distrettuali.

Da ultimo, apprezzando che le opposi-
zioni responsabilmente non abbiano posto
in essere azioni ostruzionistiche, evidenzia
la necessita che il Parlamento approvi in
tempi rapidi la manovra di bilancio.

Gianpiero ZINZI (LEGA), preannun-
ciando, a nome del proprio gruppo, il voto
favorevole sulla proposta di relazione pre-
sentata dalla relatrice, ritiene che nel corso
dell’esame del provvedimento in Commis-
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sione siano emersi interessanti elementi
propositivi evidenziati dai gruppi di oppo-
sizione, e manifesta la piena disponibilita
delle forze di maggioranza a tenere un
approccio aperto e dialogante a partire
dalla necessita di destinare adeguate ri-
sorse alla messa in sicurezza del territorio
e per la difesa del suolo, la cui esigenza &
stata sottolineata nella proposta di rela-
zione formulata dalla relatrice.

Daniela RUFFINO (A-IV-RE), nel ricor-
dare quanto gia dichiarato nel corso del-
I'esame del decreto-legge n. 173 del 2022 e
in occasione dell’audizione sulle linee pro-
grammatiche del Ministro dell’ambiente e
della sicurezza energetica, ritiene che in
relazione al disegno di bilancio vi siano
ancora numerose questioni aperte che do-
vranno essere affrontate.

Facendo presente che il proprio gruppo
si comportera in maniera responsabile nel
prosieguo dell’esame del disegno di legge di
bilancio, anche alla luce delle aspettative
dei cittadini, giudica negativamente 'as-
senza di un coinvolgimento dei comuni
all'interno della manovra, i quali potreb-
bero dare un contributo essenziale per il
raggiungimento di determinati obiettivi. A
tale proposito, giudica negativamente che
non vi sia un intervento riguardante le c.d.
smart cities, anche alla luce del fatto che
molti comuni non hanno le risorse ade-
guate per gestire i progetti riguardanti il
PNRR. Pertanto, auspica che il Parlamento
possa intervenire in tale ambito, in quanto
i comuni costituiscono la spina dorsale del
Paese.

Inoltre, in un’ottica propositiva, sottoli-
nea come vi siano degli obiettivi importanti
richiesti dall'Unione europea, su cui il pro-
prio gruppo €& pronto a dare un contributo.
Per quanto riguarda il trasporto pubblico
locale, evidenzia la necessita di intervenire
in ragione dell’obsolescenza del parco mezzi
utilizzato. Infine, dopo aver sottolineato la
necessita di interrogarsi sull’efficacia dei
sistemi di raccolta differenziata dei rifiuti,
ricorda che il proprio gruppo, sin dalla
scorsa legislatura, ha posto la necessita
dell’avvio di una riflessione riguardante 1'u-
tilizzo dell’energia nucleare.

Erica MAZZETTI (FI-PPE), nell’eviden-
ziare il particolare contesto nel quale si
colloca la manovra di bilancio a motivo
dell’attuale situazione economica, sociale e
geopolitica, e ritenendo che la legge di
bilancio contenga tutte le misure che si
sarebbero potute adottare nel poco tempo
a disposizione del Governo, preannuncia il
voto favorevole del proprio gruppo sulla
proposta di relazione presentata dalla re-
latrice.

Rammentando quanto affermato dai Mi-
nistri dell’ambiente e delle infrastrutture,
in occasione delle rispettive audizioni sulle
linee programmatiche, ritiene che le mi-
sure e gli interventi ivi preannunciati po-
tranno essere adottati anche prossima-
mente, tenuto conto dell’orizzonte tempo-
rale della legislatura.

In particolare, evidenzia la necessita di
definire interventi in materia di appalti
pubblici, allo scopo di prevedere norme che
possano ridurre i tempi per l'aggiudica-
zione e la realizzazione di opere pubbliche,
anche al fine del raggiungimento degli obiet-
tivi fissati nel Piano nazionale per la ri-
presa e la resilienza (PNRR).

Quanto infine alle tematiche in materia
energetica, evidenziando come il proprio
gruppo si sia espresso in passato favore-
volmente con riguardo al cosiddetto super-
bonus, in ragione dei suoi effetti positivi
sull’economia e per il miglioramento del-
'efficienza energetica degli immobili, e come
la situazione attuale sia imputabile alle
modalita erronee con cui tale strumento &
stato disciplinato in precedenza, fa pre-
sente che il suo gruppo, attraverso un’in-
terlocuzione anche con il Governo, sta va-
lutando le modalita piti opportune al fine
di definire soluzioni che possano tutelare
anche le imprese e i cittadini coinvolti
intervenendo sullo strumento.

Mauro ROTELLI, presidente, ringrazia
tutti i membri della Commissione per le
modalita con cui & stato affrontato il di-
battito riguardante il disegno di legge di
bilancio, anche alla luce dei tempi ristretti
a disposizione della Commissione per il suo
esame. In particolare, ritiene interessanti e
importanti i contributi propositivi delle op-
posizioni e 'apertura manifestata da tutti i
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rappresentanti dei Gruppi di maggioranza,
che testimonia una volonta collaborativa.

Segnala quindi che sara posta in vota-
zione la proposta di relazione della rela-
trice, avvertendo che, se questa risultera
approvata, sara preclusa la relazione di
minoranza.

La Commissione approva la proposta di
relazione della relatrice.

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
la relazione approvata dalla Commissione e
la relazione di minoranza saranno tra-
smesse alla V Commissione Bilancio, ai
sensi dell’articolo 120, comma 3, del Rego-
lamento.

La seduta termina alle 14.40.
ATTI DEL GOVERNO

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Mauro ROTELLI. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'am-
biente e la sicurezza energetica Vannia Gava.

La seduta comincia alle 14.40.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 3 set-
tembre 2020, n. 116, di attuazione della direttiva
(UE) 2018/851, che modifica la direttiva 2008/98/CE
relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE)

2018/852, che modifica la direttiva 1994/62/CE sugli
imballaggi e i rifiuti di imballaggio.
Atto n. 1.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo, iniziato nella
seduta del 23 novembre 2022.

Mauro ROTELLI, presidente, nel ricor-
dare che la Commissione ha svolto un ciclo
di audizioni informali sullo schema di de-
creto legislativo, avverte che ¢ in corso di
trasmissione la lettera del Presidente della
Camera con la quale il Governo segnala che
non & necessario acquisire l'intesa della
Conferenza unificata e che, pertanto, la
Commissione potra concludere I'esame dello
schema di decreto.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell’esame a una se-
duta che si svolgera la prossima settimana
nella quale la Commissione potra conclu-
dere I'esame del provvedimento.

La seduta termina alle 14.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 dicembre 2022.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.45 alle 14.55.
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ALLEGATO 1

DL 169/2022, recante disposizioni urgenti di proroga della partecipa-
zione di personale militare al potenziamento di iniziative della NATO,
delle misure per il servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso I'AIFA. Differimento dei termini per l'esercizio
delle deleghe in materia di associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari. C. 664 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge recante conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge
8 novembre 2022, n. 169, recante disposi-
zioni urgenti in tema di proroga della par-
tecipazione di personale militare al poten-
ziamento di iniziative della NATO, delle
misure per il Servizio sanitario della Re-
gione Calabria, di Commissioni presso
I'AIFA, nonché di differimento di termini
per l'esercizio delle deleghe in materia di
associazioni professionali a carattere sin-
dacale tra militari;

considerato che nell’ambito della di-
sciplina introdotta dall’articolo 1-fer, con-
cernente l'acquisizione di materiali e ser-
vizi e la realizzazione di lavori e opere del
Ministero della difesa, si richiama il ri-

spetto delle disposizioni in materia di con-
tratti pubblici;

evidenziato che il comma 3-ter del-
I'articolo 2, con una modifica all’articolo 4,
comma 1, del decreto-legge n. 32 del 2019,
stabilisce che quando, per sopravvenute
ragioni soggettive od oggettive, &€ necessario
provvedere alla sostituzione dei Commis-
sari straordinari nominati per la realizza-
zione o il completamento di taluni inter-
venti infrastrutturali di particolare rile-
vanza o complessita, si procede con le
medesime modalita individuate dallo stesso
comma 1 dell’articolo 4, che disciplina la
relativa procedura di nomina,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE

ART. 127.

Sostituirlo con il seguente: «Art. 127.
(Disposizioni per il contenimento del con-
sumo di suolo) 1. Al fine di promuovere e
tutelare il paesaggio, I'ambiente e I'attivita
agricola e di arrestare il consumo di suolo,
quale bene comune e risorsa non rinnova-
bile che esplica funzioni e produce servizi
ecosistemici, anche in funzione della pre-
venzione degli eventi di dissesto idrogeolo-
gico, delle strategie di mitigazione e di
adattamento ai cambiamenti climatici, della
riduzione dei fenomeni che causano ero-
sione e perdita di materia organica e di
biodiversita, in coerenza con 'obiettivo sta-
bilito dall’'Unione europea del consumo di
suolo pari a zero da raggiungere entro il
2050, ¢ definita, a livello regionale, la ri-
duzione progressiva del consumo di suolo
che deve essere pari ad almeno il 20 per
cento ogni tre anni rispetto al consumo di
suolo rilevato nei tre anni precedenti.

2. Al fine di definire un quadro aggior-
nato delle previsioni contenute negli stru-
menti di pianificazione locale, i comuni,
entro centottanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, forni-
scono alle regioni e alle province autonome
di Trento e di Bolzano i dati circa le
previsioni vigenti non attuate, che compor-
tano consumo di suolo, contenute negli
strumenti di pianificazione territoriale vi-
genti alla data di entrata in vigore della
presente legge.

3. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, adottano opportuni criteri, parame-
tri e percentuali di riduzione del consumo
di suolo, coerenti con l'obiettivo di cui al
comma 1, da articolare su scala comunale

o per gruppi di comuni, sia in termini di
direttive per la pianificazione, sia in ter-
mini di disposizioni immediatamente ope-
rative, tenendo conto della percentuale com-
plessiva di consumo di suolo rispetto alla
superficie comunale, delle specificita terri-
toriali, paesaggistiche ed ambientali, delle
caratteristiche qualitative dei suoli e delle
loro funzioni ecosistemiche, nonché delle
potenzialita agricole, dello stato della pia-
nificazione urbanistica e paesaggistica, del-
I'esigenza di realizzare infrastrutture e opere
pubbliche, dell’estensione del suolo gia ur-
banizzato e della presenza di edifici inuti-
lizzati.

4. Al fine di mitigare gli effetti dei cam-
biamenti climatici nelle citta, come eventi
pluviometrici estremi, favorendo il riequi-
librio ambientale e la permeabilita dei suoli,
le regioni e le province autonome di Trento
e Bolzano adottano misure finalizzate a
riportare i suoli degradati o in via di de-
grado in ambito urbano e periurbano ad
un livello di funzionalita corrispondente
alla loro naturale potenzialita attraverso
interventi di rinaturalizzazione e de-imper-
meabilizzazione, secondo il principio di
“saldo zero” del consumo di suolo.

5. Le previsioni urbanistiche che com-
portano consumo di suolo negli strumenti
urbanistici vigenti o in variante degli stessi,
a decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge, hanno validita quin-
quennale; decorso tale termine senza che
siano state avviate le procedure autorizza-
tive per la loro attuazione, le suddette
previsioni decadono. I comuni possono pro-
cedere alla redazione di varianti agli stru-
menti urbanistici generali e ai piani attua-
tivi non convenzionati, finalizzate al rag-
giungimento degli obiettivi di contenimento
del consumo di suolo indicati dal presente
articolo, dalle disposizioni regionali o da
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specifiche direttive o atti di indirizzo ap-
provati dal Consiglio comunale che preve-
dano una riduzione del consumo di suolo
di entita superiore a quella prevista ai sensi
del comma 3.

6. Qualora il comune non abbia fornito
i dati di cui al comma 2 o non rispetti le
percentuali di riduzione dei consumo di
suolo definite dalla regione ai sensi del
comma 3, ovvero, in assenza dell’adozione
di tali percentuali da parte della regione,
non abbia ridotto il consumo di suolo per
almeno il 15 per cento ogni tre anni ri-
spetto al consumo di suolo rilevato nei tre
anni precedenti, non puo procedere ad
interventi edilizi e all’approvazione di stru-
menti urbanistici attuativi che comportino
ulteriore consumo di suolo e sono consi-
derati illegittimi tutti gli atti eventualmente
adottati che comportino nuovo consumo di
suolo.

7. 11 monitoraggio del consumo di suolo
¢ effettuato dall’Istituto superiore per la
ricerca e la protezione ambientale (ISPRA)
e dalle Agenzie per la protezione dell’am-
biente delle regioni e delle province auto-
nome ai sensi dell’articolo 3, comma 1,
lettera a), della legge 28 giugno 2016, n. 132,
anche in collaborazione con il Consiglio
per la ricerca in agricoltura e I'analisi del-
I'economia agraria. Ai fini del monitoraggio
di cui al presente comma, 'ISPRA, le Agen-
zie per la protezione dell’ambiente delle
regioni e delle province autonome e il Con-
siglio per la ricerca in agricoltura e I'analisi
dell’economia agraria hanno accesso di-
retto alle banche di dati delle amministra-
zioni pubbliche e a ogni altra fonte infor-
mativa rilevante gestita da soggetti pub-
blici, che devono renderle disponibili se-
condo le modalita di cui all’articolo 7,
comma 5, del decreto legislativo 27 gennaio
2010, n. 32, e all’articolo 23, comma 12-
quaterdecies, del decreto-legge 6 luglio 2012,
n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135.

8. La cartografia e i dati del monitorag-
gio del consumo di suolo di cui al comma
7 sono pubblicati e resi disponibili dall'l-
SPRA annualmente, nel proprio sito inter-
net istituzionale, sia in forma aggregata a
livello nazionale sia in forma disaggregata

per regione, provincia e comune. Entro
sessanta giorni dalla pubblicazione nel sito
internet dell'ISPRA, i comuni e le regioni
possono inviare all'ISPRA, secondo i criteri
resi disponibili sul sito internet istituzio-
nale del medesimo Istituto, eventuali pro-
poste motivate di modifica alla cartografia.
Entro i successivi trenta giorni 'ISPRA
pubblica la versione definitiva dei dati,
previa verifica della correttezza delle pro-
poste di modifica da parte dell’Agenzia per
la protezione dell’ambiente territorialmente
competente. I dati rilevati annualmente co-
stituiscono il riferimento per la definizione
dei dati medi con scansione temporale trien-
nale di cui al comma 1. All’attuazione del
presente comma si provvede nei limiti delle
risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

9. Le infrastrutture e gli insediamenti
prioritari di cui alla parte V del codice dei
contratti pubblici, di cui al decreto legisla-
tivo 18 aprile 2016, n. 50, gli interventi
derivanti dalle misure del PNRR e quelli di
rilocalizzazione conseguenti a calamita na-
turali e tutte le opere pubbliche per le quali
sia stata condotta la preventiva verifica
nell’ambito delle procedure di valutazione
d’'impatto ambientale, di valutazione am-
bientale strategica o di verifica di assogget-
tabilita, non concorrono al computo del
consumo di suolo a livello comunale.

10. Le serre e altri interventi di con-
sumo di suolo connessi con la conduzione
dell’attivita agricola, in cui siano assicurate
le condizioni di naturalita del suolo, non
concorrono al computo del consumo di
suolo.

11. Ai fini di consentire la programma-
zione ed il finanziamento degli interventi di
cui al comma 4 del presente articolo, &
istituito nello stato di previsione del Mini-
stero dell’ambiente e della sicurezza ener-
getica, il “Fondo per il contrasto al con-
sumo di suolo” con l'assegnazione di uno
stanziamento di 10 milioni di euro nel
2023, 20 milioni di euro nel 2024, 30 mi-
lioni di euro nel 2025 e di 50 milioni di
euro in ciascuno degli anni 2026 e 2027.
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12. Con decreto del Ministro dell’am-
biente e della sicurezza energetica, di con-
certo con il Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti e il Ministro dell’economia e
delle finanze, sono definiti i criteri per il
riparto del fondo di cui al comma 1 a
favore delle regioni e delle Province auto-
nome, le modalita di monitoraggio attra-
verso i sistemi informativi del Diparti-
mento della Ragioneria generale dello Stato
e quelli ad essi collegati e di revoca delle
risorse. ».

643-bis/VIII/127.1. Bonelli.

ART. 128.

Dopo larticolo 128 aggiungere il se-
guente: « Art. 128-bis. (Piano straordinario
di interventi in campo energetico e nomina
Commissario straordinario) 1. Considerata
I'attuale situazione di crisi energetica e la
necessita ed urgenza di introdurre misure
finalizzate al contenimento, anche nel lungo
termine, degli effetti degli aumenti dei prezzi
dei prodotti energetici, con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, da adot-
tarsi entro quindici giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, &
nominato un Commissario straordinario per
l'autorizzazione, in via d’'urgenza, entro il
30 aprile 2023, di almeno 60 GW di im-
pianti a fonte rinnovabile da realizzare
entro due anni dalla data di rilascio del
titolo autorizzativo. La durata dell'incarico
del Commissario straordinario & di dodici
mesi e pud essere prorogata o rinnovata
non oltre la data del 31 dicembre 2024.

2. Con il medesimo decreto di cui al
comma 1 sono individuati i criteri di sele-
zione dei progetti da autorizzare.

3. Con uno o piu decreti il Ministero
del’Ambiente e della sicurezza energetica
potra individuare altre tipologie di inter-
venti rispetto ai quali il Commissario stra-
ordinario potra esercitare i medesimi po-
teri in deroga.

4. Tl Commissario straordinario puo no-
minare, con proprio provvedimento, un sub-
commissario per ogni Regione, che puo

essere individuato nella figura del Presi-
dente di Regione o di un loro delegato.

5. I soggetti interessati possono presen-
tare propri progetti anche gia oggetto di
richiesta di autorizzazione, ed i cui proce-
dimenti non siano conclusi al momento
dell’entrata in vigore della presente dispo-
sizione, con le modalita che saranno pre-
viste con il decreto di nomina del Commis-
sario straordinario.

6. Lautorizzazione dei progetti da parte
del Commissario straordinario, o dei sub-
commissari, sostituisce, ad ogni effetto di
legge, ogni autorizzazione, parere, visto e
nulla osta occorrenti, fatta eccezione per
quelli relativi alla tutela ambientale, per i
quali i termini dei relativi procedimenti
sono fissati in trenta giorni, e per quelli
relativi alla tutela di beni culturali e pae-
saggistici, per i quali il termine di adozione
dell'autorizzazione, parere, visto e nulla
osta & fissato nella misura massima di
trenta giorni dalla data di ricezione della
richiesta. Decorsi i predetti termini, ove
I'autorita competente non si sia pronun-
ciata, detti atti si intendono rilasciati. Cau-
torita competente puo altresi chiedere chia-
rimenti o elementi integrativi di giudizio; in
tal caso il termine di cui al precedente
periodo & sospeso fino al ricevimento della
documentazione richiesta e, a partire dal-
I'acquisizione della medesima documenta-
zione, per un periodo massimo di trenta
giorni, decorso il quale i chiarimenti o gli
elementi integrativi si intendono comunque
acquisiti con esito positivo. Tutti i suddetti
pareri non sono vincolanti.

7. Ai fini della celere conclusione dei
processi autorizzativi, il Commissario Stra-
ordinario e i sub-commissari operano in
deroga ad ogni disposizione di legge diversa
da quella penale. Per le occupazioni di
urgenza e per le espropriazioni delle aree
occorrenti per l'esecuzione dei progetti, il
Commissario Straordinario e i sub-com-
missari, con proprio decreto, provvedono
alla redazione dello stato di consistenza e
del verbale di immissione in possesso dei
suoli anche con la sola presenza di due
rappresentanti della regione o degli enti
territoriali interessati, prescindendo da ogni
altro adempimento. Nelle more dell’ado-
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zione del decreto di cui al presente comma,
il Commissario straordinario dispone I'im-
mediata immissione nel possesso delle aree,
da lui stesso individuate e perimetrate, ne-
cessarie per l'esecuzione dei lavori, auto-
rizzando ove necessario anche l'accesso per
accertamenti preventivi a favore delle im-
prese chiamate a svolgere le attivita di
realizzazione degli impianti, con salvezza
dei diritti dei terzi da far valere in separata
sede e comunque senza che cido possa ri-
tardare lI'immediato rilascio di dette aree
da parte dei terzi.

8. Il Commissario straordinario, attra-
verso i sub-commissari e le rispettive strut-
ture regionali, monitora la realizzazione
degli impianti autorizzati che dovranno es-
sere realizzati entro due anni dalla data di
rilascio del titolo autorizzativo. Il Commis-
sario straordinario trasmette, ogni sei mesi,
al Presidente del Consiglio dei ministri lo
stato di avanzamento dei procedimenti au-
torizzativi dei progetti e della relativa re-
alizzazione.

9. Al Commissario straordinario & attri-
buito un compenso, determinato con il de-
creto di cui al comma 1 nella misura di cui

all’articolo 15, comma 3, del decreto-legge
6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.
Per I'esercizio dei compiti assegnati, il Com-
missario straordinario si avvale della Com-
missione VIA-VAS e della Commissione Tec-
nica PNRR-PNIEC.

10. I sub-commissari, nell’esercizio delle
loro funzioni di cui al presente articolo, si
avvalgono delle strutture regionali compe-
tenti in materia di politiche energetiche e
ambientali.

11. TI Commissario straordinario puo
avvalersi direttamente anche delle strut-
ture regionali e delle province autonome di
Trento e Bolzano di cui al precedente
comma.

12. Agli oneri derivanti dal presente
articolo pari a 100 mila euro per ciascuno
degli anni 2023 e 2024, si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come ridetermi-
nato dall’art. 152, comma 3 della presente
legge. ».

643-bis/VIII/128.01. Bonelli.
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La VIII Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento, il disegno di
legge recante il bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 2023 e il bi-
lancio pluriennale per il triennio 2023-
2025, per le parti di propria competenza;

esaminati, limitatamente alle parti di
competenza, gli stati di previsione del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze (Ta-
bella n. 2), del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica (Tabella n. 9) e
del Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti (Tabella n. 10);

valutate positivamente le misure con-
tenute nel titolo V del disegno di legge in
materia di infrastrutture e lavori pubblici,
anche tenuto conto dell’esigenza di fron-
teggiare 'aumento del costo dei materiali
per le opere pubbliche;

valutate altresi con favore le misure in
materia ambientale contenute nel titolo X
del disegno di legge, nonché le disposizioni
in favore dei territori colpiti dagli eccezio-
nali eventi meteorologici verificatisi a par-
tire dal 15 settembre 2022 e di quelli colpiti
dagli eventi sismici verificatisi negli ultimi
anni;

segnalata 'esigenza di garantire ade-
guate risorse per il finanziamento degli
interventi di messa in sicurezza del terri-
torio e per la difesa del suolo e, in tale
ambito, provvedere al completamento della
dotazione organica del personale delle au-
torita di bacino distrettuali in considera-
zione del ruolo da esse svolto nella preven-
zione del rischio idrogeologico,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 4

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA DEL GRUPPO PARTITO DEMOCRATICO

La VIII Commissione
premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell'l per cento, un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie pitt povere e pilu

fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con 'aumento del tetto per I'uso dei
contanti e I'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
relazione tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-
mestre ed & lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-

seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c’¢ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e 'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza sul
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata, che il
Governo intende, peraltro, attuare espro-
priando il Parlamento, visto che 'adozione
dei LEP viene demandata a DPCM;

& necessario pill coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;

ancora una volta, dopo l'ennesima
tragedia, risulta altresi fondamentale inter-
venire con decisione sul dissesto idrogeo-
logico, su cui la legge di bilancio non &
intervenuta;
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occorre rifinanziare i fondi per la
mobilita sostenibile e in particolare per le
piste ciclabili, intervenire in modo deciso
per il rifinanziamento dei Fondi per l'af-
fitto e per la morosita incolpevole di cui
non vi & traccia nel testo e prevedere ri-
sorse per un Piano di edilizia residenziale
pubblica che possa far fronte alla grande
richiesta di alloggi a canone sociale, soprat-
tutto in un periodo di crisi come quello che
viviamo;

nel testo non si trova nulla per
promuovere 'autoconsumo da energia rin-
novabile e le comunita energetiche, un mo-
dello innovativo di gestione dell’energia gia
ampiamente diffuso in altre aree europee
che fonda i suoi valori sulla lotta allo
spreco energetico e sulla condivisione del-
I'energia prodotta, apportando l'obiettivo
primario di fornire benefici ambientali, eco-
nomici e sociali alla comunita stessa e ai
suoi partecipanti;

si ritiene inoltre assolutamente non
condivisibile il ridimensionamento del Su-
perbonus 110 per cento in assenza di una
contestuale strategia di lungo periodo ri-
guardante l'edilizia sostenibile che con-
senta da un lato, la riqualificazione e la
messa in sicurezza del patrimonio edilizio

del Paese e dell’altro di poter programmare
gli investimenti senza timori di incertezze
normative;

parimenti deludenti sono gli inter-
venti sul capitolo di spesa relativo alle
risorse idriche e territorio e, in generale,
sull'intera Missione 18 « Sviluppo sosteni-
bile e tutela del territorio e dell’ambiente »
il cui stanziamento complessivo fa segnare,
per I'anno 2023, un incremento di soli 27
milioni (pari all'l,2 per cento del dato a
legislazione vigente), cifra assolutamente
insufficiente per affrontare gli interventi e
le misure necessarie;

un’ulteriore omissione, anche ai fini
del rispetto degli impegni presi dall’'ltalia
alla Cop26 di Glasgow, riguarda I'impegno
ad eliminare i sussidi ambientalmente dan-
nosi attraverso un percorso che porti il
Paese ad aprire finalmente la stagione dei
sussidi ambientalmente favorevoli nello spi-
rito di una transizione ecologica che era gia
necessaria ma che ora & ancora piu ur-
gente,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.

Simiani, Braga, Curti, Di Sanzo, Ferrari.
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Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori sara assicurata
anche attraverso il sistema di ripresa au-
diovideo a circuito chiuso.

Ricorda che nella seduta di ieri ¢ stata
svolta la relazione introduttiva e ha avuto
luogo la discussione generale.

Avverte che sono stati presentati 15
emendamenti (vedi allegato 1) ed un ordine
del giorno (vedi allegato 2).

Avverte che gli emendamenti Faraone
92.04, in materia di composizione del Co-
mitato tecnico di supporto alle commis-
sioni mediche locali per il rilascio della
patente di guida, Faraone 92.06, relativo al
foglio di servizio in formato elettronico
degli NCC, e Faraone 92.07, che disciplina
la circolazione dei segway, recano disposi-
zioni aggiuntive prive di oneri finanziari e
in quanto tali sono suscettibili di essere
valutati come emendamenti ordinamentali,
estranei al contenuto del disegno di legge di
bilancio.

In considerazione del fatto che disposi-
zioni ordinamentali modificative del codice
della strada, ad esempio relative alla cir-
colazione dei monopattini, sono contenute
in precedenti leggi di bilancio, ritiene di
ammettere i citati emendamenti alla vota-
zione, rimettendo in ogni caso la decisione
finale sull’ammissibilita alla Presidenza della
Commissione Bilancio. Alla Presidenza della
Commissione Bilancio spetta altresi la va-
lutazione di tutti gli emendamenti dal punto
di vista della copertura finanziaria.

Da infine la parola al relatore, che in-
tende rispondere alle richieste di chiari-
mento avanzate nella seduta del giorno
precedente dalla collega Pastorella, invitan-

dolo ad esprimere poi il parere sugli emen-
damenti.

Domenico FURGIUELE (LEGA), rela-
tore, circa i chiarimenti chiesti dalla collega
Pastorella sulle misure dell’articolo 154, fa
presente che la Strategia nazionale di cy-
bersicurezza prevede un programma di in-
vestimenti da attuarsi mediante appositi
fondi previsti di anno in anno dalle leggi di
bilancio per supportare specifici progetti di
interesse delle amministrazioni, riservando
a tal fine una quota percentuale degli in-
vestimenti nazionali lordi su base annuale
che, in prospettiva, sara pari all'l,2 per
cento, cioé¢ a circa 600 milioni di euro
annui.

L’articolo 154 costituisce il primo passo
per il raggiungimento di questo obiettivo, in
vista del quale sono istituiti due fondi. Il
primo fondo & dotato di risorse in conto
capitale ed & destinato a finanziare inve-
stimenti per il conseguimento dell’autono-
mia tecnologica in ambito digitale e I'in-
nalzamento dei livelli di sicurezza dei si-
stemi informativi nazionali. Il secondo fondo
¢ dotato di risorse di parte corrente ed &
finalizzato alle spese di funzionamento.

L'Agenzia per la sicurezza nazionale ha
il compito di procedere al monitoraggio dei
fabbisogni finanziari delle amministrazioni
responsabili dell’attuazione del piano di
implementazione della strategia nazionale
di cybersicurezza. Su questa base, i fondi
saranno ripartiti tra le amministrazioni
con uno o pit DPCM. Le risorse di cui al
comma 4 sono dunque attribuite all’Agen-
zia nazionale per consentire l'assolvimento
di queste nuove funzioni.

Per quanto riguarda gli emendamenti,
formula un invito al ritiro su tutte le pro-
poste emendative presentate, altrimenti il
parere ¢ contrario.

Il sottosegretario Edoardo RIXI esprime
parere conforme a quello del relatore: I'o-
rientamento del Governo ¢ infatti quello
che gli emendamenti debbano essere sem-

mai discussi in Commissione Bilancio.

Roberto MORASSUT (PD-IDP) afferma
di comprendere bene che i tempi sono
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strettissimi, ma rileva che se gli emenda-
menti non giungono nella disponibilita dei
commissari con un congruo anticipo ¢ im-
possibile esprimere un voto consapevole.

Salvatore DEIDDA, presidente, ricorda
che il termine per la presentazione degli
emendamenti & stato posticipato per venire
incontro alle richieste dei membri della
Commissione; si impegna pero in occasione
di provvedimenti futuri ad evitare che
quanto avvenuto si ripeta.

Luca PASTORINO (MISTO-+EUROPA)
si associa alla richiesta del collega Moras-
sut. Dichiara di comprendere i tempi ri-
stretti di questa legge di bilancio, ma la
presidenza deve evitare che i dibattiti della
Commissione diventino esercizi di forma.
Chiede infine che le sue proposte emenda-
tive vengano poste in votazione.

Luciano CANTONE (M5S) ricorda che il
gruppo Movimento 5 Stelle ha presentato i
propri emendamenti direttamente in Com-
missione Bilancio; gli risulta perd incom-
prensibile perché sia stato posto un ter-
mine per la presentazione degli emenda-
menti in Commissione se poi gli emenda-
menti stessi verranno discussi in
Commissione Bilancio.

Giulia PASTORELLA (A-IV-RE) auspica
che nelle successive occasioni i lavori della
Commissione siano organizzati in modo
piu rispettoso delle prerogative dei parla-
mentari. Ricorda poi che in base al Rego-
lamento della Camera gli emendamenti al
disegno di legge di bilancio possono certa-
mente essere presentati presso le Commis-
sioni di merito; manifesta quindi ramma-
rico per l'orientamento espresso dal rap-
presentante del Governo. Chiede quindi
che gli emendamenti della propria forza
politica vengano posti in votazione.

Salvatore DEIDDA, presidente, precisa
che gli uffici hanno inviato il fascicolo degli
emendamenti non appena terminata la re-
visione, non avendone ricevuto prima ri-
chiesta. Ricorda poi che i tempi per 'esame
del disegno di legge di bilancio sono stati

definiti in sede di ufficio di presidenza e
che il termine per la presentazione degli
emendamenti € stato posticipato per venire
incontro ai membri della Commissione, spe-
rando che ci0o sia stato apprezzato; ri-
chiama infine l'attenzione sul fatto che la
presidenza ha ritenuto comunque di am-
mettere alla votazione tutte le proposte
emendative, con un’interpretazione esten-
siva dei criteri di ammissibilita.

Roberto MORASSUT (PD-IDP) dichiara
che i tempi a disposizione dei gruppi per la
valutazione degli emendamenti al disegno
di legge di bilancio sono stati troppo brevi.

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP) afferma che non & stato possibile
svolgere un’istruttoria sugli emendamenti.
Preannunzia dunque voto negativo su tutte
le proposte della maggioranza e di asten-
sione tecnica su quelle delle altre forze
politiche.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge l'articolo aggiuntivo Pastorino 643-
bis/1X/11.01 e 'emendamento Pastorino 643-
bis/IX/81.1.

Luca PASTORINO (MISTO-+EUROPA),
intervenendo sul proprio emendamento 643-
bis/IX/81.2, precisa che esso riguarda lavo-
ratori che avevano ottenuto nel contratto
integrativo un’una tantum da erogarsi nel
mese di novembre 2022, erogazione che
purtroppo non ¢ avvenuta. Chiede al sot-
tosegretario Rixi di riservare particolare
attenzione a tale proposta nel successivo
dibattito in Commissione Bilancio.

Antonino TARIA (M5S) preannunzia il
voto favorevole sull’emendamento in esame,
avendo anche il gruppo del Movimento 5
Stelle formulato una proposta al riguardo.

Il sottosegretario Edoardo RIXI sugge-
risce al presentatore di accedere all'invito
al ritiro e di ripresentare I'emendamento in
Commissione Bilancio, perché una boccia-
tura esplicita potrebbe compromettere un
confronto che sul tema & ancora in corso
davanti avanti avanti. Chiede all’opposi-
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zione di dare un segnale, dimostrando ap-
prezzamento per la volonta di dialogo del
Governo.

Luca PASTORINO (MISTO-+EUROPA)
manifesta rammarico per la posizione ri-
gida del Governo. Accetta di ritirare il
proprio emendamento 643-bis/IX/81.2, ma
lo riproporra con forza in Commissione
Bilancio sulla base di quanto detto nella
giornata odierna.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici articoli aggiuntivi Pa-
storino 643-bis/1X/81.01 e Faraone 643-bis/
1X/81.02, I'articolo aggiuntivo Pastorella 643-
bis/TX/81.03 e l'articolo aggiuntivo Faraone
643-bis/IX/81.04.

Giulia PASTORELLA (A-IV-RE), inter-
venendo sul proprio articolo aggiuntivo 643-
bis/TX/81.05, ricorda che esso riguarda la
mobilita ciclistica e la sicurezza stradale,
prevedendo listituzione di un fondo per la
realizzazione di nuove ciclovie urbane.
Chiede se il tema della sicurezza per Il
Governo possa o meno essere declinato in
questo modo e le motivazioni dell’orienta-
mento contrario.

Il sottosegretario Edoardo RIXI ricorda
che l'invito al ritiro discende dall’orienta-
mento per cui le coperture devono essere
individuate in Commissione Bilancio, non
certo da considerazioni di merito. Consiglia
dunque di ritirare la proposta e ripresen-
tarla in Commissione Bilancio. Richiamo
infine le recenti polemiche sui fondi alle
ciclovie, facendo presente che il fondo in
questione non & stato utilizzato nell’anno
in corso perché non vi sono state richieste
da parte delle regioni.

Giulia PASTORELLA (A-IV-RE) chiede
comunque di votare la propria proposta
emendativa, che riproporra peraltro in Com-
missione Bilancio.

Elena MACCANTI (LEGA) ringrazia il
sottosegretario per 1 chiarimenti offerti.
Ricorda inoltre che la Commissione, nella

N

XVIII legislatura, si &€ occupata intensa-

mente della mobilita ciclistica, ipotizzando
anche una riforma del codice della strada
poi non portata a compimento. Precisa che
la realizzazione di nuove piste ciclabili come
portata avanti in passato non va a vantag-
gio della sicurezza, e che anzi il problema
¢ semmai proprio quello di mettere in
sicurezza le piste esistenti. Cita infine To-
rino come caso negativo, chiamando in
causa le responsabilita del collega Iaria.

Antonino IARIA (M5S) vanta 'aumento
della percorrenza sulle ciclovie torinesi,
che & stato crescente ogni anno; gli sembra
dunque banale ridicolizzare il piano per la
mobilita sostenibile dell’amministrazione
Appendino. Quanto all’articolo aggiuntivo
Pastorella 643-bis/1X/81.05, il Movimento 5
Stelle presentera un emendamento dello
stesso tenore in Commissione Bilancio. Di-
chiara infine di non comprendere perché
sia stata concessa una proroga del termine
per la presentazione degli emendamenti,
quando poi l'orientamento era quello di
svolgere 'esame in Commissione Bilancio.

Roberto TRAVERSI (M5S) afferma che
le accuse della collega Maccanti sono inge-
nerose. La Commissione e i precedenti Go-
verni si sono molto impegnati sul tema
delle piste ciclabili, soprattutto per via dei
problemi connessi con la pandemia. Per la
sua forza politica, in particolare, & stato il
momento per portare avanti un’idea di
cittd, sempre piu diffusa in tutto il mondo,
al di la di tutti gli abusi che si sono veri-
ficati da parte delle amministrazioni locali.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo Pastorella 643-bis/IX/81.05.

Salvatore DEIDDA, presidente, prende
atto che il presentatore accede all'invito al
ritiro dell’emendamento Pastorino 643-bis/
IX/85.1.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli articoli aggiuntivi Pastorino 643-
bis/TX/85.01, Faraone 643-bis/1X/92.03, 643-
bis/1X/92.04, 643-bis/1X/92.05, 643-bis/IX/
92.06 e 643-bis/1X/92.07.
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Il sottosegretario Edoardo RIXI esprime
parere favorevole sull’ordine del giorno
0/643-bis/IX/1 (vedi allegato 2).

Agostino SANTILLO (M5S) chiede da
chi sia gestita la linea Nuoro-Macomer, per
quanti chilometri si sviluppi e quanti co-
muni e province copra.

Salvatore DEIDDA, presidente, risponde
che essa & gestita dal’ARST, Azienda re-
gionale sarda trasporti, copre la provincia
di Nuoro ma si collega alla rete nazionale
che va fino ad Olbia e Cagliari, e si sviluppa
per circa 30 chilometri. Si tratta solo della
linea Nuoro-Macomer. Vi ¢ stata sul punto
una mozione approvata in modo unitario
nel Consiglio regionale della Sardegna, ri-
chiamando altresi una risposta del governo
ad un’interrogazione presentata nella pre-
cedente legislatura.

Francesca GHIRRA (AVS) ritiene oppor-
tuno accendere una luce sul sistema ferro-
viario della Sardegna, ricordando che Nuoro
e l'unico capoluogo di provincia sprovvisto
di un collegamento ferroviario degno di
questo nome.

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP) preannunzia, non avendo avuto il
tempo di esaminare l'ordine del giorno, il
voto contrario della propria forza politica.

Salvatore DEIDDA, presidente, ricorda
che, avendo il Governo espresso parere
favorevole sull’ordine del giorno 0/643-bis/
IX/1, non si procedera alla votazione.

Domenico FURGIUELE (LEGA), rela-
tore, presenta e illustra una proposta di
relazione favorevole sul disegno di legge di
bilancio in esame (vedi allegato 3).

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo Partito Democratico ha pre-
sentato una proposta alternativa di rela-
zione (vedi allegato 4), che & in distribu-
zione.

Il sottosegretario Edoardo RIXI esprime
un parere favorevole sulla proposta di re-
lazione del relatore.

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP), dopo aver dichiarato che la proposta
alternativa di relazione del Partito Demo-
cratico & suddivisa in due parti, una gene-
rale sulla legge di bilancio e una inerente la
rubrica delle infrastrutture, ne illustra il
contenuto.

Larticolo 82, afferma, gli appare addi-
rittura cervellotico: non comprende come il
legislatore possa imporre un obbligo di
facere ad un’impresa privata a partecipa-
zione pubblica. Per quanto attiene alla re-
voca dello stato di liquidazione, non €& ben
chiaro come possa rivivere una societa con-
cessionaria gia in liquidazione, che sarebbe
condizionata dal contenzioso esistente; dalla
revoca dello stato di liquidazione non sem-
bra poi derivare alcuna accelerazione nel
procedimento di realizzazione dell’opera.
Tutte queste vicende sono infine soggette al
sindacato della magistratura contabile.

Non sono inoltre previsti interventi ade-
guati per la continuita territoriale, per la
mobilita sostenibile, per il sostegno al cd.
mare bonus e al cd. ferro bonus, né le
coperture necessarie per porti ed aero-
porti. La proposta di relazione del Partito
Democratico & dunque in senso contrario.

Elena MACCANTI (LEGA) preannunzia
il voto favorevole del proprio gruppo alla
proposta di relazione del relatore. Ringra-
zia il Governo per aver dato fin da subito
impulso alle grandi infrastrutture; vuole in
particolare esprimere soddisfazione per il
rifinanziamento del Fondo per il trasporto
pubblico locale per la compensazione dei
mancati ricavi dovuti alla crisi pandemica,
per gli interventi sulla TAV, per le disposi-
zioni volte a fronteggiare nel settore degli
appalti pubblici gli aumenti eccezionali dei
prezzi, che interessano ad esempio la linea
2 della Metropolitana di Torino.

Antonino IARIA (M5S) preannunzia voto
contrario della propria forza politica sulla
proposta di relazione del relatore. Sulla
legge di bilancio nota una sostanziale con-
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tinuita con l'operato del precedente Go-
verno per la parte migliore, e poi una serie
di misure volte ad accontentare le lobby
che hanno determinato la vittoria di questa
maggioranza, ad esempio 'aumento a 5.000
euro del limite dei pagamenti in contanti.

Quanto alla TAV, ricorda che lo Stato
francese considera tale opera come non
prioritaria: noi concluderemo la nostra
parte, mentre i nostri cugini francesi ter-
mineremmo la loro fra molti anni. Sul
Ponte sullo Stretto, 'Unione europea si &
solo dichiarata disposta a finanziare un
progetto di fattibilita purché fatto bene, il
che non implica un favore europeo a tale
opera. Sulla transizione ecologica registra
numerosi passi indietro. Infine, nota che
anche il Governo attuale sta cominciando a
comprendere la validita del cosiddetto su-
perbonus, misura che va corretta e non
abolita in modo ideologico.

Andrea CAROPPO (FI-PPE) manifesta
apprezzamento per I'impostazione comples-
siva della legge di bilancio, in particolare
sulla parte dei trasporti. Dichiara di ritro-
vare nelle misure inserite una sostanziale
unita di visione, che ricomprende la rea-
lizzazione del Ponte sullo Stretto, il com-
pletamento della TAV e quello della Metro
C Di Roma. Tale visione coincide con quella
storica dei Governi di centrodestra, dal
Governo Berlusconi al Governo Meloni.

Ricorda poi la misura, ispirata da un’i-
niziativa del collega della scorsa legislatura
Baldelli, della sospensione dell’aggiorna-
mento biennale degli importi delle sanzioni
amministrative per violazioni del codice
della strada. Oltre a una visione d’insieme
sulle grandi opere, vi & infatti nella legge di
bilancio un’attenzione anche ai problemi
quotidiani dei cittadini, alle prese con la
difficile congiuntura economica. Per questi
motivi preannunzia il voto favorevole sulla
relazione proposta dal relatore.

Carmine Fabio RAIMONDO (FDI)
esprime apprezzamento per la legge di bi-
lancio e per la relazione proposta dal col-
lega Furgiuele. Ricorda il pochissimo tempo
che il Governo ha avuto a disposizione per
redigere la legge di bilancio; ribadisce che

tale legge dimostra grande attenzione al
tema delle infrastrutture e dei trasporti,
nelle grandi come nelle piccole opere: il
Terzo valico di Genova, la TAV, la Chiasso-
Monza. Segnala l'incremento del Fondo per
il trasporto pubblico locale e l'attenzione
agli autotrasportatori, nonché alle Capita-
nerie di porto.

Giulia PASTORELLA (A-IV-RE) prean-
nunzia voto contrario sulla relazione pre-
sentata dal relatore. Ritiene che la parte
che desta preoccupazione ¢ la parte della
manovra in discontinuita con il Governo
Draghi: menziona la mancata riforma del
reddito di cittadinanza e l'innalzamento
della flat tax. Lamenta infine che la legge di
bilancio non & abbastanza concentrata sulle
autentiche priorita del Paese.

Quanto alla parte dei trasporti, ri-
chiama le mancate risposte del governo
sulla questione di ITA e nota che non vi &
alcuna attenzione al tema della mobilita
sostenibile, mentre & completamente scom-
parso il capitolo del digitale; suggerisce il
proposito di reintrodurre il pacchetto In-
dustria 4.0.

Luca PASTORINO (MISTO-+EUROPA)
nota di non aver mai visto una manovra
che che abbia suscitato tante critiche nel
corso delle audizioni. Sottolinea poi che
essa & completamente dissonante rispetto a
quanto promesso dalla maggioranza in cam-
pagna elettorale, con riferimento ad esem-
pio agli autobus nelle citta. Preannunzia
quindi il proprio voto contrario.

Luciano CANTONE (M5S), con riferi-
mento all’articolo 82, dichiara di rispettare
l'orientamento della maggioranza, ma di
temere che gli interventi in esso previsti
rispondano piu alla volonta di rifinanziare
la societa gia in liquidazione che non a
quella di realizzare effettivamente il Ponte
sullo Stretto. Sottolinea in proposito che
I'unico modo per non realizzare il Ponte &
proprio quello di riprendere il vecchio pro-
getto, bloccato oramai da moltissimi anni.
Nota poi che manca una visione d’insieme
sui trasporti e sulla logistica, anche in
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relazione alla quella di Gioele vicenda di
ITA.

Francesca GHIRRA (AVS) preannunzia
il voto contrario della propria forza poli-
tica. Sottolinea che, per un giudizio diffuso,
la manovra premia i privilegiati e gli eva-
sori fiscali, e non chi ha veramente bisogno
di aiuto. Nella parte dei trasporti ritiene
non vi sia nulla di condivisibile, criticando
anche il mutamento di denominazione del
Ministero e l'assenza di investimenti sul
trasporto pubblico locale e per la conti-
nuita territoriale.

Massimo RUSPANDINI (FDI) auspica per
il futuro una collaborazione fattiva tra mag-
gioranza e opposizioni nei lavori della Com-
missione.

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP) chiede se il Governo non voglia inter-
venire su quanto appena dichiarato dai
commissari.

Salvatore DEIDDA, presidente, ricorda
che a norma del Regolamento non ¢ pre-
vista una risposta del Governo sulle dichia-
razioni di voto.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole sul provvedimento in
esame (vedi allegato 3) e nomina il deputato
Furgiuele quale relatore presso la V Com-
missione Bilancio.

Salvatore DEIDDA, presidente, dichiara
preclusa la proposta alternativa presentata
dal gruppo Partito Democratico, che sara
trasmessa come relazione di minoranza,
unitamente alla relazione favorevole appro-
vata e all'ordine del giorno accolto dal
governo, alla V Commissione Bilancio ai
sensi dell’articolo 120 del Regolamento.

La seduta termina alle 14.55.
ATTI DELLUNIONE EUROPEA

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Salvatore DEIDDA. — Inter-

viene il sottosegretario di Stato per le infra-
strutture e i trasporti, Galeazzo Bignami.

La seduta comincia alle 15.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio sugli orientamenti dell’'Unione per lo
sviluppo della rete transeuropea dei trasporti, che
modifica il regolamento (UE) 2021/1153 e il regola-
mento (UE) n. 913/2010 e abroga il regolamento (UE)
n. 1315/2013.

COM/2021/812 final e Allegati.

Proposta modificata di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio sugli orientamenti dell’'U-
nione per lo sviluppo della rete transeuropea dei
trasporti, che modifica il regolamento (UE) 2021/
1153 e il regolamento (UE) n. 913/2010 e abroga il
regolamento (UE) n. 1315/2013.

COM(2022)384 final e Allegati.

(Esame congiunto, ai sensi dell’articolo 127
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo del PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Andrea CAROPPO (FI-PPE), relatore, av-
verte che la proposta di regolamento oggi
all’esame prospetta una profonda revisione
degli orientamenti dell'Unione per lo svi-
luppo della rete transeuropea dei trasporti
(TEN-T). E stata presentata dalla Commis-
sione europea a dicembre 2021 e, nello
scorso luglio, & stata modificata dalla Com-
missione europea per introdurre disposi-
zioni volte, in particolare, a modificare
I'estensione della rete TEN-T ad alcuni
Stati terzi, alla luce della aggressione russa
all'Ucraina.

La Commissione trasporti aveva gia av-
viato 'esame della proposta originaria nello
scorso mese di giugno, non completandolo
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per effetto della anticipata conclusione della
legislatura.

Il provvedimento presenta, per le ra-
gioni che illustrero, una fortissima rile-
vanza per il nostro Paese e per 'Europa sul
piano economico, sociale e politico.

Costituisce, nell’ambito di un pitt ampio
pacchetto di iniziative, un’azione chiave del
cosiddettoGreen Deal europeo e della stra-
tegia per una mobilita sostenibile e intelli-
gente. In particolare, esso, al fine di con-
tribuire a ridurre le emissioni derivanti dal
settore dei trasporti del 90 per cento, per-
segue quattro obiettivi principali.

Il primo & quello di rendere i trasporti
pitt ecologici, mettendo a disposizione la
base infrastrutturale adeguata per alleviare
la congestione e ridurre le emissioni di gas
a effetto serra e l'inquinamento di aria e
acqua.

In questo contesto, la proposta intende
facilitare un aumento della quota dei tra-
sporti ferroviari, marittimi a corto raggio e
per vie navigabili interne in vista di una
composizione modale pitt sostenibile del
sistema di trasporto e, di conseguenza, di
ridurne le esternalita negative.

Il secondo obiettivo della proposta ¢ di
agevolare il trasporto senza soluzione di
continuita ed efficiente, promuovendo la
multimodalita e l'interoperabilitd ed inte-
grando meglio i nodi urbani nella rete.

In terzo luogo, la Commissione intende
aumentare la resilienza della rete TEN-T
rispetto ai cambiamenti climatici e ad altri
rischi naturali o a disastri provocati dal-
I'uomo.

Infine, la proposta punta a migliorare
I'efficienza della governance della rete, a
riesaminarne la progettazione e a raziona-
lizzare gli strumenti di comunicazione e
monitoraggio.

Per perseguire questi obiettivi viene pro-
spettato un ampio ventaglio di misure che
sono riportate in modo dettagliato nella
documentazione degli uffici. Nella rela-
zione, dichiara, si concentrera su quelle di
maggiore rilevanza.

Anzitutto, la proposta prevede l'artico-
lazione della rete transeuropea dei tra-
sporti in tre livelli: alla rete centrale e alla
rete globale, gia previste dalla normativa

vigente, si aggiunge infatti la rete centrale
estesa, anch’essa formata da segmenti prio-
ritari. Lo sviluppo della rete dovrebbe es-
sere graduale, in tre fasi, attraverso il com-
pletamento della rete centrale entro il 2030,
di quella centrale estesa entro il 2040 e di
quella globale entro il 2050.

In questo contesto, viene prevista la
creazione dei Corridoi europei di trasporto,
mediante l'integrazione degli attuali Corri-
doi della rete centrale e dei Corridoi fer-
roviari merci: essi dovrebbero costituire le
direttrici per lo sviluppo di flussi multimo-
dali di trasporto merci e passeggeri, elimi-
nando le sovrapposizioni, applicando re-
quisiti infrastrutturali omogenei e miglio-
rando la qualita dei servizi ferroviari.

I corridoi che interessano il territorio
italiano sono: il corridoio Scandinavo —
Mediterraneo, il Mediterraneo, il Mare del
Nord-Alpi e il Mar Baltico-Mar Adriatico
che, novita importante, sarebbe prolungato
fino a Bari, mentre attualmente termina a
Ravenna.

Anche con riferimento ai nodi della rete
— che comprendono nodi urbani, aeroporti,
porti marittimi e interni e terminali ferro-
viario stradali, elencati in dettaglio nell’Al-
legato I — la proposta prospetta novita
rilevanti per I'Italia.

Nella rete centrale vengono inclusi il
porto di Civitavecchia (gia incluso nella
rete globale) e i nuovi terminali ferroviario
stradali di La Spezia-Santo Stefano di Ma-
gra, Novara-Agonate, Milano-Segrate, Trie-
ste-Fernetti.

Sono inseriti poi 40 nuovi nodi urbani
italiani — per la cui indicazione rinvia alla
documentazione degli uffici — che si ag-
giungono ai 9 gia previsti dal regolamento
vigente. Per essi la proposta prevede 'ob-
bligo di adottare un piano per la mobilita
urbana sostenibile entro il 2025, in grado di
promuovere la mobilita a zero emissioni e
la diffusione di una flotta urbana piu eco-
logica.

Per quanto concerne la rete globale sono
previsti per I'Italia tre aeroporti (Marina di
Campo-Isola d’Elba, Perugia e Rimini), sei
porti marittimi (Capri, Casamicciola-Ischia,
Ponza, Porto Empedocle, Porto S. Stefano
e Procida), nonché ulteriori terminali fer-
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roviario-stradali (Busto Arsizio-Gallarate,
Faenza, Ortona, Pordenone, Portogruaro e
Foggia-Incoronata, Forli-Cesena-Villa Selva,
Parma-Castelguelfo).

Segnala che l'inserimento nella rete di
nuovi nodi & un’importante occasione per la
modernizzazione del sistema dei trasporti
grazie all’accesso ai finanziamenti del « Mec-
canismo per collegare I'Europa », che finan-
zia lo sviluppo di infrastrutture sostenibili e
ad alte prestazioni anche nella programma-
zione finanziaria in corso fino al 2027.

Un'ulteriore importante novita, rispetto
al regolamento vigente, concerne la previ-
sione di sezioni specifiche concernenti le
differenti modalita di trasporto (ferrovia-
rio, per vie navigabili interne, marittimo,
stradale, aereo), 1 nodi urbani, i terminali
merci multi modali, nonché la definizione
di pit elevati standard infrastrutturali in
tutta la rete e per tutti i modi di trasporto.

Per quanto riguarda, in particolare, il tra-
sporto ferroviario, si introducono alcuni re-
quisiti tecnici allo scopo di rendere la rete
interoperabile ed elettrificata entro il 2050,
tra cui il profilo di carico P400 per la circola-
zione sui vagoni ferroviari dei semirimorchi.
Sono previste misure per migliorare l'effi-
cienza dei servizi di trasporto, prevedendo
sulla rete centrale estesa, entro il 2040, una
velocita minima di 160 km/h per i servizi
passeggeri e 100 km/h per le merci.

Queste misure, ad avviso della Commis-
sione, dovrebbero incrementare il tra-
sporto su rotaia a scapito del settore stra-
dale, con buoni risultati di riduzione delle
emissioni e dell'inquinamento atmosferico.

La proposta dispone poi che entro il
2030 gli Stati membri assicurino la qualita
dei servizi ferroviari, garantendo un tempo
di stazionamento dei treni merci alle fron-
tiere non superiore a 15 minuti, nonché
I'arrivo puntuale o con un ritardo massimo
di trenta minuti per il 90 per cento dei
treni merci che attraversano una frontiera
di un corridoio di trasporto europeo.

Contestualmente, in tutta 1'Unione eu-
ropea andrebbero dismessi i preesistenti
sistemi di gestione del traffico su rotaia e
adottato progressivamente il sistema di ge-
stione del traffico ferroviario europeo
ERTMS (European Rail Traffic Management

System), che consente la circolazione di
treni di diversa nazionalita, sulla base di
informazioni trasferite grazie ad un lin-
guaggio comune e gestite con sistemi inte-
roperabili di terra e di bordo.

Per quanto riguarda il trasporto stra-
dale, la proposta dispone, tra l'altro, I'in-
stallazione di infrastrutture di ricarica e
rifornimento per i combustibili alternativi
lungo tutta la rete.

Linstallazione di queste infrastrutture
di ricarica ¢ richiesta anche per le altre
modalita di trasporto, per le quali si pre-
vedono specifici requisiti relativi, tra I'al-
tro, alla navigabilita delle vie interne, ai
terminali passeggeri multimodali nelle citta
per favorire la multimodalita, in partico-
lare per l'ultimo miglio dei tragitti merci o
passeggeri, nonché al collegamento degli
aeroporti della rete alle ferrovie, se possi-
bile alle linee ad alta velocita.

Ulteriori disposizioni riguardano la dif-
fusione di tecnologie innovative per far
progredire la digitalizzazione delle infra-
strutture di trasporto, aumentare ulterior-
mente l'efficienza e migliorare la prote-
zione, la sicurezza e la resilienza della rete.
Si prevede inoltre che i progetti di interesse
comune, per i quali deve essere effettuata
una valutazione dell'impatto ambientale,
siano soggetti ad una valutazione della vul-
nerabilita e dei rischi climatici, attraverso
l'integrazione nell’analisi costi-benefici del
costo delle emissioni di gas a effetto serra.

Altro importante ambito della proposta
concerne l'obbligo per gli Stati membri di
provvedere alla manutenzione dell'infra-
struttura della rete in modo da assicurare
lo stesso livello di servizio e sicurezza nel-
lintero ciclo di vita. Sono a tale scopo
previsti piani di manutenzione a lungo ter-
mine comprensivi dei costi, che devono
essere presi in considerazione fin dalla
pianificazione ed anche nelle fasi di am-
modernamento.

Per quanto riguarda gli strumenti di
governance, riveste una particolare rile-
vanza il rafforzamento della figura del co-
ordinatore, designato dalla Commissione
con un mandato di quattro anni rinnova-
bile, per ciascun corridoio e per ciascuna
priorita orizzontale ai fini dello sviluppo
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della rete. Al coordinatore ¢ affidato, tra
I'altro, il compito di redigere un piano di
lavoro di concerto con gli Stati membri.

Ritiene, in conclusione, che dagli ele-
menti che ho richiamato emerga con evi-
denza I'importanza della proposta di rego-
lamento, anche alla luce della pianifica-
zione infrastrutturale nazionale e degli in-
vestimenti del Piano nazionale per la ripresa
e la resilienza, e I'urgenza di definire indi-
rizzi parlamentari in vista del negoziato a
livello europeo.

Sottolinea che, nello scorso mese di
aprile, quindi nella passata legislatura, il
Ministero delle infrastrutture e mobilita
sostenibili aveva trasmesso alle Camere
un’articolata relazione tecnica, ai sensi del-
I'articolo 6 della legge n. 234 del 2012,
nonché una relazione integrativa nel suc-
cessivo mese di maggio.

Le relazioni operavano una valutazione
molto articolata dell’atto e prospettavano
I'opportunita di presentare alcune modifi-
che in sede di negoziato, rispondenti all'in-
teresse del nostro Paese.

Considera urgente acquisire le valuta-
zioni del nuovo Governo in materia.

Per quanto riguarda liter a livello eu-
ropeo, la proposta & all’esame di Parla-
mento europeo e Consiglio secondo la pro-
cedura legislativa ordinaria.

Al Parlamento europeo la proposta €
assegnata alla Commissione per i Trasporti
e il Turismo presso la quale & scaduto, lo
scorso mese, il termine per gli emenda-
menti. Ne sono stati presentati circa 1900,
alcuni dei quali, sottoscritti da europarla-
mentari eletti in Italia, concernono speci-
ficamente il nostro Paese, prospettando I'in-
serimento di ulteriori aeroporti, porti o
terminali ferroviario-stradali nella rete glo-
bale, di nuovi nodi urbani e terminali fer-
roviario-stradali nella rete centrale nonché
il prolungamento di alcuni corridoio sul
territorio nazionale.

A titolo di esempio, ricorda alcuni emen-
damenti che sono volti a prolungare op-
portunamente il corridoio Mar Baltico-Mar
Adriatico da Bari, come prospettato dalla
proposta, a Lecce, via Brindisi. Una pro-
posta quanto mai opportuna, anche per le
notevoli potenzialitda in termini di connes-

sione con i Balcani, che la nostra Commis-
sione potrebbe sostenere insieme ad altre
di analogo tenore.

L'esame degli emendamenti sara avviato
I'8 dicembre, mentre si dovrebbe procedere
al voto in Commissione nel corso del mese
di gennaio. Cio essenzialmente al fine di
definire la posizione di partenza del Par-
lamento europeo in vista del negoziato con
il Consiglio. Questo, per parte sua, ha adot-
tato ieri un orientamento generale sulla
proposta, che, prospettando poche e limi-
tate modifiche alla proposta originaria, do-
vrebbe costituire nella sostanza la base di
partenza per il negoziato interistituzionale.

I passaggi successivi della procedura di
esame sono dunque strettamente connessi
alla possibilita che nel corso del mese di gen-
naio Parlamento europeo, Consiglio e Com-
missione europea decidano di avviare un tri-
logo per concordare le modifiche da appor-
tare alla proposta iniziale della Commis-
sione in vista della definitiva approvazione
del regolamento. In ogni caso, lo stato dell’i-
ter sembra presentare margini per interventi
puntuali su specifici aspetti della proposta
che la nostra Commissione potrebbe indi-
care, adottando un documento finale entro il
prossimo mese di gennaio.

A questo scopo, oltre a ribadire I'esi-
genza di acquisire, in tempi brevi, 'orien-
tamento del Governo, propone di proce-
dere nelle prossime settimane ad audizioni
dei componenti italiani della Commissione
Trasporti del Parlamento europeo e della
Commissaria europea ai trasporti, Adina
Vilean, nonché di altri soggetti istituzionali
o non istituzionali interessati dal provve-
dimento e di esperti.

Salvatore DEIDDA, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito

dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 dicembre 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15.15 alle 15.20.
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INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Salvatore DEIDDA. — Inter-
viene il Sottosegretario di Stato per le in-
frastrutture e i trasporti, Galeazzo Bignami.

La seduta comincia alle 15.

Sulla pubblicita dei lavori.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche mediante la
trasmissione sulla web-tv della Camera dei
deputati.

5-00096 Ghirra: Effettiva continuitad territoriale in

termini di trasporto aereo da e per la Sardegna.

Francesca GHIRRA (AVS) illustra l'in-
terrogazione in titolo.

Il sottosegretario Galeazzo BIGNAMI ri-
corda che sulla materia vige una normativa
europea di settore che pone dei paletti
specifici. Risponde quindi all'interroga-
zione in titolo nei termini riportati in al-
legato (vedi allegato 5).

Francesca GHIRRA (AVS), replicando,
confida in un reale interessamento del Go-
verno per la risoluzione del problema della
continuita territoriale. La gestione del ser-
vizio non puo essere affidata al solo libero
mercato e bisognerebbe a suo avviso indi-
viduare delle nuove modalita organizzative
per i mesi diversi da quelli estivi, a tutela di
chi non si deve muovere per turismo bensi
per esigenze di salute o lavoro.

5-00097 Barbagallo: Continuita territoriale della Si-
cilia e del Sud Italia, anche promuovendo la sotto-
posizione delle tariffe aeree al cosiddetto price cap.

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP) illustra l'interrogazione in titolo.

Il sottosegretario Galeazzo BIGNAMI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 6)

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP), replicando, sottolinea come il tema
della continuita territoriale consista nel ri-
muovere tutti gli ostacoli per chi vive nelle
zone piu periferiche del Paese. Chiede che
esso sia una vera priorita per il Governo,
per quanto riguarda sia 'abbattimento delle
tariffe che l'individuazione delle tratte. Ri-
corda infine che nel corso dell'ultimo uffi-
cio di presidenza la sua forza politica ha
proposto un’indagine conoscitiva sul tema.

5-00098 Caroppo: Ripristino del primo volo mattu-
tino di ITA Airways sulla tratta Brindisi-Roma.

Andrea CAROPPO (FI-PPE) illustra l'in-
terrogazione in titolo.

Il sottosegretario Galeazzo BIGNAMI ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 7).

Andrea CAROPPO (FI-PPE), replicando,
comprende quali siano i limiti della com-
petenza del Ministero; d’altro canto, chiede
di avviare al piul presto, insieme con Aero-
porti di Puglia e i vettori operanti sul
territorio, un tavolo tecnico a tutela dei
diritti dei cittadini pugliesi.

La seduta termina alle 15.40.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025 (C. 643-bis Governo).

PROPOSTE EMENDATIVE

ART. 11.

Dopo larticolo 11, inserire il seguente:

Art. 11-bis.

(Estensione del credito d’imposta per lac-
quisto di energia per lespletamento di ope-
razioni e servizi portuali)

1. In considerazione delle conseguenze
ritorsive adottate dalla Russia in risposta
alle sanzioni applicate per I'aggressione verso
I'Ucraina, nonché al fine di ridurre le pres-
sioni inflazionistiche derivanti dagli au-
menti dei prezzi dell’energia e con riferi-
mento all'incremento dei prezzi dell’ener-
gia da utilizzarsi per l'espletamento delle
operazioni e dei servizi portuali, & ricono-
sciuto alle imprese titolari di concessione
rilasciata ai sensi dell’articolo 36 del codice
della navigazione e degli articoli 16 ¢ 18
della legge 28 gennaio 1994, n. 84, nonché
alle imprese concessionarie di stazioni ma-
rittime e dei servizi di supporto a passeg-
geri un credito di imposta pari al 100 per
cento del maggior costo sostenuto per la
componente energia rispetto all’anno 2019.

2. 11 beneficio & condizionato all’auto-
dichiarazione da cui si evince che il costo
per Kwh della componente energia elet-
trica, calcolato sulla base della media di
ciascun anno, & superiore almeno del 30
per cento rispetto ai costi sostenuti nel-
I'anno 2019.

643-bis/IX/11.01. Pastorino.

ART. 81.

Al comma 1, capoverso 2-bis, primo pe-
riodo, sostituire le parole: 100 milioni di

euro per l'anno 2023 e di 250 milioni di
euro per il 2024 con le seguenti: 200 milioni
di euro per 'anno 2023, 350 milioni di euro
per 'anno 2024, 150 milioni di euro per
I'anno 2025 e di 145 milioni di euro per
I'anno 2026.

Conseguentemente il fondo di cui al
comma 4 dell’articolo 152 della presente
legge ¢ ridotto di 100 milioni di euro per gli
anni 2023 e 2024, di 150 milioni di euro per
il 2025 e 145 milioni di euro per il 2026.

643-bis/IX/81.1. Pastorino.

Al comma 1, capoverso 2-bis, sostituire il
secondo periodo con il seguente: Leroga-
zione delle risorse di cui al primo periodo
¢ condizionata all’effettiva corresponsione
da parte delle aziende della quota relativa
alla seconda tranche delluna tantum, cosi
come previsto nel rinnovo del CCNL Auto-
ferrotranvieri siglato in data 10 maggio
2022; la ripartizione avviene sulla base dei
criteri stabiliti con il decreto di cui al
comma 2 tenendo conto, per le compensa-
zioni relative all’anno 2021, dei contributi
gia assegnati a titolo di anticipazione e
assicurando una compensazione percen-
tualmente uniforme ai soggetti ivi previsti.

643-bis/IX/81.2. Pastorino.

Dopo larticolo 81, aggiungere il se-
guente:

Art. 81-bis.

(Fondi rotativi per il settore del trasporto
pubblico locale)

1. Al fine di accelerare il rinnovo del
parco autobus adibito ai servizi di tra-
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sporto pubblico locale e regionale e di
perseguire la promozione ed il migliora-
mento della qualita dell’aria con tecnologie
innovative a basso impatto ambientale in
attuazione degli accordi internazionali e
degli obblighi derivanti dalla normativa del-
I'Unione europea, il Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti puo istituire, a
decorrere dal 1° gennaio 2023, uno o pilu
fondi finalizzati all’attivazione di strumenti
finanziari rotativi, definiti in conformita
alle disposizioni dell’articolo 58 del rego-
lamento UE n. 1060 del 24 giugno 2021.

2. Il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti provvede all’assegnazione della do-
tazione iniziale di risorse finanziarie ne-
cessarie per alimentare i fondi di cui al
comma 1, avvalendosi, nel limite massimo
di 100 milioni di euro, di eventuali residui
delle risorse del Piano strategico nazionale
della mobilita sostenibile predisposto ai sensi
dell’articolo 1, commi da 613 a 615, della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, e degli
ulteriori fondi nazionali destinati all’acqui-
sto di autobus adibiti al trasporto pubblico
locale. TI1 Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti puo avvalersi del supporto di
istituzioni finanziarie nazionali e comuni-
tarie per lo svolgimento delle attivita di
selezione degli istituti di credito deputati
alla gestione dei fondi.

3. Con decreto del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze, di concerto con il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, previa intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono
definite le modalita di individuazione e di
utilizzo dei residui di cui al comma 2.

4. Le risorse dei fondi di cui al comma
1 sono cumulabili ad altre forme di con-
tribuzione statali, regionali, provinciali o di
altra natura, purché non sia superato 'am-
montare massimo delle spese ammissibili,
nel rispetto delle regole sottostanti anche
alle altre forme di contribuzione.

5. La dotazione dei fondi di cui al comma
1 & destinata al finanziamento di interventi
a favore di soggetti privati e pubblici ed &
riservata all’acquisto di autobus adibiti esclu-
sivamente ai servizi di trasporto pubblico
locale e regionale a metano, elettrici, ad

idrogeno e ibridi e alla realizzazione delle
relative infrastrutture di alimentazione.

* 643-bis/IX/81.01.
* 643-bis/IX/81.02. Faraone.

Pastorino.

Dopo larticolo 81, aggiungere il se-
guente:

Art. 81-bis.

(Misure per il rinnovo del parco autobus
adibito ai servizi di trasporto pubblico locale
e regionale)

1. Al fine di garantire la realizzazione
del piano di decarbonizzazione perseguito
con le disposizioni di cui all’articolo 4,
comma 3-bis, del decreto-legge 10 settem-
bre 2021, n. 121, convertito con modifica-
zioni, dalla legge 9 novembre 2021, n. 156,
che prevedono la cessazione dal servizio di
trasporto pubblico locale di tutti i mezzi
euro 2 ed euro 3, le risorse del Piano
nazionale per gli investimenti complemen-
tari ai sensi dell’articolo 1 del decreto-legge
6 maggio 2021, n. 59, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 1 luglio 2021, n. 101,
del Piano strategico nazionale della mobi-
lita sostenibile predisposto ai sensi dell’ar-
ticolo 1, commi 613 — 615, della legge 11
dicembre 2016, n. 232 e degli ulteriori fondi
nazionali destinati all’acquisto di autobus
adibiti al trasporto pubblico locale possono
essere altresi destinate all’acquisto di au-
tobus ad alimentazione diesel, euro 6 e
della pitt moderna classe di alimentazione,
nel caso di rottamazione di autobus euro 2
ed euro 3. Al fine di garantire la continuita
dei servizi di trasporto pubblico locale, i
mezzi euro 2 ed euro 3 possono continuare
a svolgere il servizio di trasporto pubblico
locale oltre i termini riportati dalla norma
citata, esclusivamente nel caso in cui sia
stato effettuato, entro il 31 dicembre 2023
per i mezzi euro 2 ed entro il 31 dicembre
2024 per i mezzi euro 3, un ordine con
obbligazione giuridicamente vincolante per
la loro sostituzione con mezzi ad alimen-
tazione alternativa e ad alimentazione die-
sel, euro 6 e della pit moderna classe di
alimentazione.
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2. Al decreto del Ministero delle infra-
strutture e della mobilita sostenibili 2 ago-
sto 2021, n. 315, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) all’articolo 3, comma 6, del decreto
del Ministro delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili 2 agosto 2021, n. 315,
le parole « 30 settembre 2022 » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « 31 dicembre 2023 ».

b) all’articolo 3, comma 7, del decreto
del Ministro delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili 2 agosto 2021, n. 315,
le parole «31 dicembre 2024 » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « 31 dicembre 2025 ».

3. Ai fini di garantire la manutenzione
dei mezzi in esercizio straordinario, nello
stato di previsione del Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti & istituito un fondo
con una dotazione di 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2024 e 2025.

4. Con decreto del Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
definite le modalita di erogazione alle
aziende che si occupano di trasporto pub-
blico locale del Fondo di cui al comma 3.

5. Agli oneri derivanti dall’attuazione
delle disposizioni del presente articolo, pari
a 1 milione di euro per ciascuno degli anni
2024 e 2025, si provvede mediante corri-
spondente riduzione del Fondo di cui al-
I'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

643-bis/IX/81.03. Pastorella.

Dopo [larticolo 81, aggiungere il se-
guente:

Art. 81-bis.

(Proroga circolazione autobus)

1. Al fine di garantire la realizzazione
del piano di decarbonizzazione perseguito
con le disposizioni di cui all’articolo 4,
comma 3-bis del decreto-legge 10 settem-
bre 2021, n. 121, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 9 novembre 2021, n. 156,

che prevedono la cessazione dal servizio di
trasporto pubblico locale di tutti i mezzi
euro 2 ed euro 3, le risorse del Piano
nazionale per gli investimenti complemen-
tari ai sensi dell’articolo 1 del decreto-legge
6 maggio 2021, n. 59, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101,
del Piano strategico nazionale della mobi-
lita sostenibile predisposto ai sensi dell’ar-
ticolo 1, commi da 613 a 615, della legge 11
dicembre 2016, n. 232 e degli ulteriori fondi
nazionali destinati all’acquisto di autobus
adibiti al trasporto pubblico locale possono
essere altresi destinate all’acquisto di au-
tobus ad alimentazione diesel, euro 6 e
della pitt moderna classe di alimentazione,
nel caso di rottamazione di autobus euro 2
ed euro 3. Al fine di garantire la continuita
dei servizi di trasporto pubblico locale, i
mezzi euro 2 ed euro 3 possono continuare
a svolgere il servizio di trasporto pubblico
locale oltre i termini riportati dalla norma
citata, esclusivamente nel caso in cui sia
stato effettuato, entro il 31 dicembre 2023
per i mezzi euro 2 ed entro il 31 dicembre
2024 per i mezzi euro 3, un ordine con
obbligazione giuridicamente vincolante per
la loro sostituzione con mezzi ad alimen-
tazione alternativa e ad alimentazione die-
sel, euro 6 e della pit moderna classe di
alimentazione.

2. Al decreto del Ministero delle infra-
strutture e della mobilita sostenibili 2 ago-
sto 2021, n. 315, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) all’articolo 3, comma 6, del decreto
del Ministro delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili 2 agosto 2021, n. 315,
le parole « 30 settembre 2022 » sono sosti-
tuite dalle parole «31 dicembre 2023 ».

b) all’articolo 3, comma 7, del decreto
del Ministro delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili 2 agosto 2021, n. 315,
le parole «31 dicembre 2024 » sono sosti-
tuite dalle parole «31 dicembre 2025 ».

643-bis/IX/81.04. Faraone.
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Dopo larticolo 81, aggiungere il se-
guente:

Art. 81-bis.

(Mobilita ciclistica e sicurezza stradale)

1. Al fine di fare fronte all’emergenza
delle morti di pedoni e ciclisti su strada e
di finanziare l'attuazione del Piano gene-
rale della mobilita ciclistica, nello stato di
previsione del Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti & istituito un fondo,
denominato « Fondo per lo sviluppo delle
ciclovie urbane e la promozione della mo-
bilita ciclistica sicura », con una dotazione
di 100 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2023, 2024 e 2025.

2. Il Fondo di cui al comma 1 finanzia
interventi di realizzazione di nuove ciclovie
urbane, come definite all’articolo 2, comma
2, della legge 11 gennaio 2018, n. 2, nonché
interventi per la messa in sicurezza di
ciclovie urbane esistenti, posti in essere da
comuni, cittd metropolitane e unioni di
comuni.

3. Con decreto del Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
definite le modalita di erogazione ai co-
muni, alle citta metropolitane e alle unioni
di comuni delle risorse del Fondo di cui al
comma 1.

4. T comuni, le citta metropolitane e le
unioni di comuni, all’atto della richiesta di
accesso al Fondo di cui al comma 1, devono
comunque dimostrare di aver approvato in
via definitiva strumenti di pianificazione
dai quali si evinca la volonta dell’ente di
procedere allo sviluppo strategico della rete
ciclabile urbana.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero delle infrastrutture e
trasporti, missione Diritto alla mobilita e
sviluppo dei sistemi di trasporto (13), pro-
gramma Autotrasporto ed intermodalita
(13.2), apportare le seguenti variazioni:

2023

CP: —100.000.000

CS: —

2024
CP: —100.000.000
CS: —

2025
CP: —100.000.000
CS: —

643-bis/IX/81.05. Pastorella.

ART. 85.

Al comma 1, sostituire il primo periodo
con il seguente: Al fine di mitigare gli effetti
degli incrementi di costo per I'acquisto del
carburante impiegato in veicoli di categoria
euro 5 o superiore utilizzati per 'esercizio
delle attivita di trasporto, ¢ autorizzata la
spesa di 230 milioni di euro per l'anno
2023, da destinare, nel limite di 200 milioni
di euro, al riconoscimento di un contributo
alle imprese aventi sede legale o stabile
organizzazione in Italia esercenti le attivita
di trasporto di merci e, nel limite di 30
milioni di euro, al riconoscimento di un
contributo alle imprese aventi sede legale o
stabile organizzazione in Italia esercenti
autoservizi pubblici non di linea ovvero
servizi di noleggio di autobus con condu-
cente.

Conseguentemente, alla rubrica sosti-
tuire le parole: dell’autotrasporto con le
seguenti: del trasporto; al comma 2, sosti-
tuire le parole: del contributo con le se-
guenti: dei contributi.

643-bis/IX/85.1. Pastorino.

Dopo larticolo 85, aggiungere il se-
guente:

Art. 85-bis.

(Misure a sostegno delle imprese di autotra-
sporto e degli operatori logistici)

1. In considerazione dei gravi effetti
derivanti dal conflitto russo-ucraino, alle
imprese di autotrasporto merci in conto
terzi iscritte all’Albo nazionale degli auto-
trasportatori e agli operatori della logistica
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non si applica per 'anno 2023, nel limite di
spesa massima di cui al comma 2, 'obbligo
di contribuzione nei confronti dell’Autorita
di regolazione dei trasporti, di cui all’arti-
colo 37, comma 6, lettera b) del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214.

2. Agli oneri derivanti dal presente ar-
ticolo, valutati in 2,8 milioni di euro per
I'anno 2023, si provvede mediante corri-
spondente riduzione del Fondo di cui al-
I'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato
dall’articolo 152, comma 3, della presente

legge.

643-bis/IX/85.01. Pastorino.

ART. 92.

Dopo [larticolo 92, aggiungere il se-
guente:

Art. 92-bis.

(Modifiche al regime del compenso dei com-
missari straordinari)

1. All’articolo 4, comma 5, del decreto-
legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019,
n. 55, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) le parole: «e al compenso per i
commissari straordinari » sono abrogate;

b) il secondo periodo ¢& sostituito dal
seguente: « Il compenso dei commissari stra-
ordinari di opere di importo superiore a 10
milioni di euro € composto da una parte
fissa e da una parte variabile. La parte fissa
non puod superare 50 mila euro annui; la
parte variabile, strettamente correlata al
raggiungimento degli obiettivi e al rispetto
dei tempi di realizzazione degli interventi
ricadenti nell’oggetto dell'incarico commis-
sariale, non puo superare 50 mila euro
annui. Il trattamento economico, cosl come
determinato, ha effetto dalla notifica dal
D.P.C.M. di nomina di ciascun commissario
e sino alla conclusione dell'incarico. La

spesa per il compenso dei commissari stra-
ordinari gravera sui quadri economici degli
interventi commissariati, senza nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pub-
blica. »

643-bis/I1X/92.03. Faraone.

Dopo larticolo 92, aggiungere il se-
guente:

Art. 92-bis.

(Ripristino di quanto previsto dall’articolo
27, comma 4, della legge 5 febbraio 1992
n. 104)

1. II Comitato tecnico di cui all’art. 119,
comma 10, del codice della strada, di cui al
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, ¢
integrato da due rappresentanti delle asso-
ciazioni delle persone con disabilita nomi-
nati dal Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti su proposta del Comitato di cui
all’articolo 41 della legge 5 febbraio 1992
n. 104.

643-bis/IX/92.04. Faraone.

Dopo larticolo 92, aggiungere il se-
guente:

Art. 92-bis.

(Disposizioni urgenti per la funzionalita del-

I’Agenzia nazionale per la sicurezza delle

ferrovie e delle infrastrutture stradali e au-
tostradali)

1. Al fine di fornire piena operativita
alla Commissione permanente per le galle-
rie di cui all’articolo 4 del decreto legisla-
tivo 5 ottobre 2006, n. 264, I’Agenzia na-
zionale per la sicurezza delle ferrovie e
delle infrastrutture stradali e autostradali &
autorizzata ad assumere a tempo indeter-
minato, per I'anno 2022, fino a 20 unita di
personale da inquadrare come Ingegneri
professionisti di I qualifica professionale,
tra i soggetti in possesso prioritariamente
dei requisiti di cui all’articolo 20, comma 1,
lettere a), b) e ¢) del decreto legislativo
n. 75 del 2017, del paragrafo 3.2.1 della
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circolare n. 3 del 2017 e dalla circolare
n. 1 del 2018 del Dipartimento della Fun-
zione pubblica, che siano risultati titolari
di un rapporto di lavoro flessibile con una
pubblica amministrazione in relazione alle
attivita specifiche di cui al decreto legisla-
tivo 5 ottobre 2006, n. 264. All’attuazione
del presente articolo provvede I’Agenzia
nazionale per la sicurezza delle ferrovie e
delle infrastrutture stradali e autostradali
nell’ambito delle risorse disponibili nel pro-
prio bilancio a legislazione vigente.

643-bis/I1X/92.05. Faraone.

Dopo lUarticolo 92, aggiungere il se-
guente:

Art. 92-bis.

(Modifiche del regime del foglio di servizio in
formato elettronico di cui all'articolo 11,
comma 4, della legge 15 gennaio 1992, n. 21)

1. T dati contenuti nel foglio di servizio
in formato elettronico, di cui all’articolo 11,
comma 4, della legge 15 gennaio 1992,
n. 21, cosi come modificato dall’articolo
10-bis del decreto-legge n. 135 del 2018,
convertito, con modificazioni, dalla legge
11 febbraio 2019, n. 12, riportano le se-
guenti indicazioni:

a) targa dell’autovettura o della mo-
tocarrozzetta;

b) comune che ha rilasciato 1'autoriz-
zazione in base alla quale viene svolto il
servizio NCC;

c) estremi dell’autorizzazione comu-
nale per svolgere i servizi NCC, riportati
sulla carta di circolazione dell’autovettura
o motocarrozzetta che effettua il servizio
NCC;

d) denominazione, ragione sociale e
codice fiscale del vettore NCC;

e) nome e cognome del conducente;

f) dati del fruitore del servizio NCC:
denominazione e ragione sociale del com-
mittente, se persona giuridica; prime due
lettere del cognome e nome della persona
fisica, nel caso in cui sia contemporanea-

mente committente e passeggero del mede-
simo servizio NCC, ovvero nel caso in cui il
committente non svolga un’attivita econo-
mica al cui esercizio & direttamente fun-
zionale la prestazione del servizio NCC;

g) data e orario di inserimento della
prenotazione, precedente l'orario di inizio
del servizio NCC di cui alle lettere i) e [);

h) chilometri del veicolo (arrotondati
al chilometro), risultanti dal chilometrag-
gio complessivo (contachilometri totale e
non parziale), data e orario alla partenza;

i) luogo (comune, toponimo, denomi-
nazione del toponimo e numero civico),
data ed orario di inizio servizio previsti
nella prenotazione;

) luogo (comune, toponimo, denomi-
nazione del toponimo e numero civico),
data ed orario effettivi di inizio servizio
NCC;

m) luogo (comune, toponimo, deno-
minazione del toponimo e numero civico),
data ed orario effettivi di fine servizio;

n) chilometri del veicolo (arrotondati
al chilometro), risultanti dal chilometrag-
gio complessivo (contachilometri totale e
non parziale), data e orario all’arrivo;

o) dati di generazione e codice iden-
tificativo del foglio di servizio (codice alfa-
numerico composto da 8 cifre).

2. Le caratteristiche del foglio di servi-
zio sono le seguenti: per ogni servizio deve
essere generato un unico foglio di servizio;
il foglio di servizio contiene i dati dei
servizi NCC svolti dal medesimo vettore
NCC con uno stesso veicolo.

3. All’articolo 11, comma 4, della legge
15 gennaio 1992, n. 21, le parole: «le cui
specifiche sono stabilite dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti con proprio
decreto, adottato di concerto con il Mini-
stero dell'interno » sono abrogate.

643-bis/IX/92.06. Faraone.
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Dopo larticolo 92, aggiungere il se-
guente:

Art. 92-bis.

(Disposizioni per garantire la sicurezza della
circolazione dei Segway)

1. I Segway possiedono i seguenti requi-
siti:

a) caratteristiche costruttive di cui al-
I'allegato 1 annesso al decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti 4 giugno
2019, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 162 del 12 luglio 2019;

b) assenza di posti a sedere (tranne
che per le applicazioni per i soggetti a
ridotta mobilita);

¢) dispositivi autoequilibranti, con tec-
nologia ridondante;

d) propulsione esclusivamente elet-
trica, e pertanto non sono classificabili
come acceleratori di andatura di cui ai
commi 8 e 9 dell’art. 190 del codice della
strada (decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285);

e) regolatore di velocita configurabile
in funzione dei limiti previsti dalle norme;

f) marcatura « CE » prevista dalla di-
rettiva 2006/42/CE del Parlamento Euro-
peo e del Consiglio, del 17 maggio 2006.

2. E vietata la circolazione ai Segway
con requisiti diversi da quelli di cui al
comma 1.

3. I Segway, per quanto non previsto dal
comma 1, sono equiparati ai pedoni nel
rispetto dell’articolo 190 del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285, e hanno vincolo di velocita
massima di 6 km/h;, nel caso di utilizzo su
pista ciclabile o ciclo/pedonale, vincolo di
velocita non superiore a 20 km/h.

4. Da mezz'ora dopo il tramonto, du-
rante tutto il periodo dell’oscurita e, di
giorno, qualora le condizioni di visibilita lo
richiedano, i Segway possono circolare su
strada pubblica solo se provvisti anterior-
mente di luce bianca o gialla fissa e poste-
riormente di luce rossa fissa, entrambe

accese e ben funzionanti. I Segway sono
altresi dotati posteriormente di catadiottri
rossi.

5. Da mezz'ora dopo il tramonto, du-
rante tutto il periodo dell’oscurita, il con-
ducente del Segway deve circolare indos-
sando il giubbotto o le bretelle retroriflet-
tenti ad alta visibilita, di cui al comma 4-ter
dell’articolo 162 del codice della strada, di
cui al decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285.

6. I Segway possono essere condotti solo
da utilizzatori che abbiano compiuto il
quattordicesimo anno di eta.

7.1 conducenti di eta inferiore a diciotto
anni hanno l'obbligo di indossare un ido-
neo casco protettivo conforme alle norme
tecniche armonizzate UNI EN 1078 o UNI
EN 1080.

8. E vietato trasportare altre persone,
oggetti o animali, trainare veicoli, condurre
animali e farsi trainare da un altro veicolo.

9. 1 Segway possono circolare esclusiva-
mente su strade urbane con limite di ve-
locita di 50 km/h o inferiore, su percorsi
pedonali e ciclabili, su corsie ciclabili, su
strade a priorita ciclabile, su piste ciclabili
in sede propria e su corsia riservata ovvero
dovunque sia consentita la circolazione dei
velocipedi. In quanto equiparati ai pedoni,
con i Segway:

a) si puo circolare sui marciapiedi,
sulle banchine, sui viali e sugli altri spazi
destinati ai pedoni; qualora questi man-
chino, siano ingombri, interrotti o insuffi-
cienti, devono circolare sul margine della
carreggiata opposto al senso di marcia dei
veicoli in modo da causare il minimo in-
tralcio possibile alla circolazione;

b) per attraversare la carreggiata, oc-
corre servirsi degli attraversamenti pedo-
nali, dei sottopassaggi e dei soprappassaggi.
Quando questi non esistono, o distano pilu
di cento metri dal punto di attraversa-
mento, si pud attraversare la carreggiata
solo in senso perpendicolare, con l'atten-
zione necessaria ad evitare situazioni di
pericolo per sé o per altri;

c¢) & vietato attraversare diagonal-
mente le intersezioni; &, inoltre, vietato
attraversare le piazze e i larghi al di fuori
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degli attraversamenti pedonali, qualora esi-
stano, anche se sono a distanza superiore a
quella indicata nella precedente lettera b);

d) & vietato sostare o indugiare sulla
carreggiata, salvo i casi di necessita; ¢,
altresi, vietato, sostando in gruppo sui mar-
ciapiedi, sulle banchine o presso gli attra-
versamenti pedonali, causare intralcio al
transito normale degli altri pedoni;

e) i conducenti che si accingono ad
attraversare la carreggiata in zona sprov-
vista di attraversamenti pedonali devono
dare la precedenza agli altri mezzi;

f) & vietato effettuare l'attraversa-
mento stradale passando anteriormente agli
autobus, filoveicoli e tram in sosta alle
fermate.

10. T Segway non possono superare il
limite di velocita di 6 km/h quando circo-
lano nelle aree pedonali. Non possono su-
perare il limite di 20 km/h in tutti gli altri
casi di circolazione.

11. Chiunque viola le disposizioni di cui
ai commi da 4 a 10 & soggetto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma
da euro 50 a euro 250.

12. Chiunque circola con un Segway
avente requisiti diversi da quelli di cui al
comma 1 & soggetto alla sanzione ammini-
strativa del pagamento di una somma da
euro 100 a euro 400.

13. Alla violazione delle disposizioni di
cui al comma 2 consegue la sanzione am-
ministrativa accessoria della confisca del
Segway, ai sensi delle disposizioni del titolo
VI, capo I, sezione II, del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285.

14. Ai fini delle sanzioni di cui alle
disposizioni dei commi da 1 a 13 si appli-
cano le disposizioni del titolo VI del codice
di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285. Si considerano in circolazione i
veicoli o i dispositivi di mobilita personale
che sono condotti nelle aree e negli spazi
individuati dal medesimo codice di cui al
decreto legislativo n. 285 del 1992.

15. 1l Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, in collaborazione con il Ministero
dell'interno e con il Ministero delle imprese
e del made in Italy, avvia apposita istrut-
toria finalizzata alla verifica della necessita
dell'introduzione dell’'obbligo di assicura-
zione sulla responsabilita civile per i danni
a terzi derivanti dalla circolazione dei
Segway. Tl Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti trasmette alle competenti Com-
missioni parlamentari una relazione sugli
esiti dell’attivita istruttoria di cui al primo
periodo entro centottanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente disposi-
zione.

643-bis/IX/92.07. Faraone.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

ORDINE DEL GIORNO

La Camera,
premesso che:

nel 2017 & stato costituito il Comi-
tato Trenitalia Nuorese, dando avvio a una
petizione popolare finalizzata all’istitu-
zione del servizio ferroviario veloce per
Nuoro e provincia;

in pochi giorni, l'iniziativa ha regi-
strato oltre 5.000 adesioni, destinate a cre-
scere ancora, e, in data 6 giugno 2017, il
testo della petizione, congiuntamente alla
richiesta di distribuzione delle risorse che
spettano alla provincia di Nuoro, & stato
inviato, a mezzo posta elettronica certifi-
cata, al Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, oltre che al competente assesso-
rato regionale nonché a Trenitalia spa e
allARST;

il suindicato Comitato ha sottoline-
ato la necessita di incentivare l'uso dei
mezzi pubblici anche al fine di raggiungere
una maggiore sostenibilita ambientale, li-
mitando il traffico privato;

Nuoro ¢ uno dei pochi capoluoghi
di provincia sprovvisto di un qualsiasi ser-
vizio ferroviario, benché, soprattutto in ra-
gione della morfologia del suo territorio
provinciale e delle condizioni precarie delle
strade extraurbane, necessiti di questa in-
frastruttura;

il servizio ferroviario permetterebbe
di porre fine all'isolamento con il resto
della regione, garantendo ai cittadini, agli
imprenditori e ai lavoratori, nonché ai tu-
risti, un adeguato collegamento della citta
con i porti e gli aeroporti;

la Sardegna, gia in passato, ha su-
bito pesanti tagli agli investimenti sul tra-
sporto ferroviario e, oltretutto, non esiste

nessuna linea ferroviaria che colleghi il
territorio di Abbasanta con quello di Olbia,
tagliando fuori le zone del Nuorese e del-
I'Ogliastra dai collegamenti in questione
per persone e merci;

la mancanza di tale infrastruttura
rappresenta una delle concause dello spo-
polamento delle zone interne, nonché del
grave ritardo di sviluppo economico di quei
territori;

I'articolo 16 della Costituzione san-
cisce il diritto di ogni cittadino alla mobi-
lita e alla liberta di movimento;

il 23 settembre 2022 si & svolta a
Nuoro la manifestazione popolare indetta
dal Comitato Trenitalia nuorese a cui hanno
partecipato esperti di mobilita, associa-
zioni, sindacati, imprenditori, sindaci e tan-
tissimi cittadini, i quali hanno chiesto a
gran voce la cessione della linea Nuoro-
Macomer dalla Regione a Rete Ferroviaria
Italiana affinché la stessa linea venga tra-
sformata in una infrastruttura moderna e
veloce;

data la possibilita, concessa a tutte
le istituzioni, compresa I'Universita, di par-
tecipare alla redazione delle schede PNRR
(cfr. discorso del Presidente della Regione
in aula CRS del 25 marzo 2021), la Facolta
di ingegneria dell'Universita di Cagliari ha
preparato e messo a disposizione la scheda
tecnica SaRNet;

detta scheda tecnica PNRR infra-
strutture e ferrovie Missione 3 ¢ distinta in
tre sezioni blocchi: la prima sezione pre-
vede la trasformazione della Nuoro Prato
Sardo — Macomer con innesto a Borore; la
seconda prevede una metropolitana di su-
perficie da Nuoro sino al centro del capo-
luogo; la terza sezione un nuovo collega-
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mento da Nuoro Prato Sardo ad Olbia con
6 fermate a Sologo, Siniscola, Budoni, San
Teodoro, Porto San Paolo e Aeroporto di
Olbia;

la scheda PNRR infrastrutture, gia
nella prima sezione/blocco, prevede la ces-
sione della linea ferroviaria Nuoro-Maco-
mer dalla Regione Sardegna a Rete Ferro-
viaria Italiana nonché la trasformazione
della linea esistente Nuoro-Macomer in li-
nea di interesse nazionale sino a Birori e
da Birori una nuova bretella di 4 km sino
a Borore (dove passa la linea nazionale FS
Cagliari, Golfo Aranci e Porto Torres, Car-
bonia ed Iglesias);

la scheda in buona sostanza con-
nette tra loro tutti i capoluoghi sardi con
porti e aeroporti in un’unica rete a scar-
tamento ordinario, & inclusiva del capo-
luogo barbaricino e di tutti i paesi vicini, da
sempre esclusi dalla rete nazionale e con-
sente a tutti i sardi e a chi transita in
Sardegna di spostarsi su rotaia con tempi
competitivi (Cagliari — Nuoro e viceversa
2h; aeroporto Elmas — Nuoro e viceversa
1h e 50m, Oristano — Nuoro e viceversa in
1h, e con tempi sempre piti competitivi con
Sassari ed Olbia, Carbonia ed Iglesias);

N

la suindicata scheda é stata inviata
dall’Assessorato regionale dei trasporti al
Ministero delle Infrastrutture e della mo-
bilita sostenibili (MIMS) il 27 aprile 2021;

il 5 gennaio 2022 il Documento stra-
tegico nazionale mobilita passeggeri e merci
(DSMF) pubblicato dal MIMS includeva il
collegamento Nuoro-Olbia come principale
studio nazionale di fattibilitd in corso;

nella Camera Alta della Repubblica
nell’ambito dell’Affare 1093, veniva portato
all’attenzione della Commissione lavori pub-
blici il mancato collegamento di Nuoro —
unico capoluogo italiano — alla rete nazio-
nale a scartamento ordinario e illustrata la
scheda SaRNet, venivano inoltre auditi il
portavoce del Comitato Trenitalia nuorese,
Claudio Solinas, e il docente prof. Gian-
franco Fancello in data 29 marzo 2022, il
sindaco di Nuoro in data 12 aprile 2022, il
Presidente della Regione in data 17 maggio
2022;

il 16 maggio 2022 veniva pubblicato
il piano industriale 2022-2031 del gruppo
Ferrovie dello Stato che prevede 190 mi-
liardi da investire per uno sviluppo soste-
nibile di infrastrutture e mobilita a servizio
del Paese;

il piano industriale FS e investi-
menti e anche il PNRR escludono tuttavia
Nuoro da qualsiasi risorsa sino al 2031,
mentre accolgono gran parte delle schede
ferrovie PNRR presentate dalla Regione
Sardegna;

a luglio 2022 Rete Ferroviaria Ita-
liana chiudeva lo studio di fattibilita sulla
Nuoro-Olbia affermando che «... il nuovo
collegamento puo essere valutato in un pit
ampio contesto che presupponga la riqua-
lificazione della tratta Nuoro — Macomer,
attualmente gestita da ARST, coerente-
mente agli standard di riferimento stabiliti
da RFI »;

il 26 ottobre 2022 ¢ stata approvata,
all'unanimita, dal Consiglio regionale della
Sardegna, una mozione (n. 615/21) che ha
impegnato la Regione a cedere la proprieta
e la gestione della linea Nuoro-Macomer ad
RFI (Rete Ferroviaria Italiana) per la sua
riqualificazione in linea di interesse nazio-
nale, a scartamento ordinario, elettrificata,
telecomandata e a dare corso a quanto
assolutamente necessario, indifferibile ed
urgente affinché I'area vasta della Provin-
cia di Nuoro possa beneficiare della quota
che le compete del PNRR infrastrutture e
trasporti Missione 3;

con la conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 dicem-
bre 2019, n. 162, recante « Disposizioni ur-
genti in materia di proroga di termini le-
gislativi, di organizzazione delle pubbliche
amministrazioni, nonché di innovazione tec-
nologica » si & previsto che «le nuove linee
ferroviarie regionali a scartamento ordina-
rio interconnesse con la rete nazionale, che
assicurano un diretto collegamento con le
citta metropolitane e per le quali, alla data
di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, non sia stata
ancora autorizzata la messa in servizio,
previa intesa tra il Ministero delle infra-
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strutture e dei trasporti e la regione inte-
ressata, assumono la qualificazione di in-
frastruttura ferroviaria nazionale e sono
trasferite a titolo gratuito, mediante confe-
rimento in natura, al gestore dell'infrastrut-
tura ferroviaria nazionale che ne assume la
gestione ai sensi e per gli effetti del decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti e della navigazione n. 138-T del 31
ottobre 2000. Agli interventi per la manu-
tenzione e I'eventuale potenziamento della
linea si provvede secondo le modalita e con
le risorse previste nei Contratti di pro-
gramma di cui all’articolo 15 del decreto
legislativo 15 luglio 2015 n. 112 »,

impegna il Governo

ad adottare ogni opportuna inizia-
tiva al fine del raggiungimento dell'intesa

per il trasferimento, a titolo gratuito, della
linea Nuoro-Macomer a Rete Ferroviaria
Italiana che ne assumera la gestione per la
manutenzione, il potenziamento, la sua ri-
qualificazione in linea di interesse nazio-
nale, al fine di sottrarre 'area vasta della
Provincia di Nuoro dall'isolamento ferro-
viario, al fine di promuovere lesercizio
della mobilita dei sardi e di chi transita in
Sardegna, lo sviluppo, la crescita econo-
mico sociale, ponendo un argine allo
spopolamento.

0/643-bis/IX/1. Deidda, Polo, Mura, Lam-
pis, Pittalis, Gaetana Russo, Frijia, Longi,
Ruspandini, Raimondo, Cangiano, Bal-
delli.

(Accolto dal Governo)
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge recante «Bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanzia-
rio 2023 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 2023-2025 » (C. 643-bis Governo);

espresso vivo apprezzamento per 'im-
pulso che il disegno di legge di bilancio
intende dare alla realizzazione di opere
infrastrutturali fondamentali per la Na-
zione e, in particolare, per:

I'articolo 81, comma 2, che stanzia
risorse per la realizzazione della linea C
della metropolitana di Roma, per un im-
porto complessivo pari a 2 miliardi di euro
e 200 milioni di euro dal 2023 al 2032;

I'articolo 82, che reca disposizioni
volte a riavviare l'attivita di progettazione e
realizzazione del collegamento stabile, via-
rio e ferroviario, tra la Sicilia e il conti-
nente;

gli articoli 86 e 87, che intervengono
per assicurare la realizzazione della linea
ferroviaria Torino-Lione, sia con riferi-
mento alla sezione internazionale che con
riferimento alla tratta nazionale;

I'articolo 88, che autorizza la spesa
complessiva di 3.000 milioni di euro per il
periodo 2023-2037 per la realizzazione di
lotti funzionali del nuovo asse viario Sibari
— Catanzaro della S.S. 106 Jonica;

I'articolo 91, che reca un’autorizza-
zione di spesa per la progettazione della
linea Chiasso-Monza lungo il corridoio eu-
ropeo Reno-Alpi;

condiviso il sostegno ai settori del
trasporto pubblico locale e dell’autotra-
sporto, assicurato, rispettivamente, dall’ar-
ticolo 81, comma 1, e dall’articolo 85;

valutato positivamente l'articolo 83,
che sospende l'aggiornamento biennale del-
I'importo delle sanzioni amministrative pe-
cuniarie per violazioni al codice della strada,
evitando ulteriori inutili aggravi di oneri
per i cittadini;

apprezzata altresi l'istituzione di un
fondo per le imprese esercenti impianti di
risalita a fune, disposta dall’articolo 102;

valutato favorevolmente 'articolo 146,
che reca uno stanziamento a compensa-
zione degli oneri di servizio pubblico per i
collegamenti con 'aeroporto di Trieste, con
un cofinanziamento della regione;

apprezzato infine l'articolo 154, che
istituisce due fondi volti ad implementare
la Strategia nazionale di cybersicurezza, in
vista del raggiungimento graduale dell’o-
biettivo di destinare a tale strategia una
quota percentuale degli investimenti nazio-
nali lordi pari all'l,2 per cento su base
annuale,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 4

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA DEL GRUPPO PD-IDP

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato per le parti di propria com-
petenza 1’AC-643-bis;

premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione ¢ vicina al 12 per
cento, mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell'l per cento, un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie piti povere e piu
fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con 'aumento del tetto per I'uso dei
contanti e I'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
relazione tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-

mestre ed € lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-
seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c’¢ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e l'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata;

& necessario pitl coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;

rilevato che:

con riferimento all’articolo 81, re-
lativo al finanziamento del trasporto pub-
blico locale, il fondo risulta largamente
insufficiente;
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con riferimento all’articolo 82, fermo
restando che non esiste alcuna pregiudi-
ziale sulla realizzazione dell’opera, si evi-
denzia l'assoluta singolarita del procedi-
mento che prevede uno specifico intervento
con legge per dirimere un contenzioso tra
le parti con chiare contestazioni di natura
economica, senza peraltro nessuna coper-
tura a valere sulle risorse necessarie a
soddisfare le pretese economiche delle parti
in causa. Vi ¢, inoltre, un concreto rischio
che i rappresentanti legali delle parti non
adempiano in modo pedissequo alle indi-
cazioni normative generando ulteriori de-
biti e contenzioso;

considerato che:

non sono previsti interventi ade-
guati sulla continuita territoriale, per la
mobilita sostenibile, per sostegno al cosid-
detto marebonus e al cosiddetto ferrobonus
né sono presenti le coperture necessarie
per un sostegno strategico per porti e ae-
roporti,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

Barbagallo, Bakkali, Casu, Ghio, Moras-
sut.
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ALLEGATO 5

5-00096 Ghirra: Effettiva continuita territoriale in termini di trasporto
aereo da e per la Sardegna.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Assicurare la continuita territoriale ae-
rea, soprattutto per colmare il divario de-
rivante dalla condizione geografica insu-
lare della Sardegna rappresenta uno degli
obiettivi prioritari delle strategie governa-
tive in materia di trasporto.

Poniamo particolare attenzione all’ana-
lisi di possibili miglioramenti dell’offerta di
servizi di trasporto aereo da e per la Sar-
degna, individuando soluzioni condivise con
la Regione — cui, ricordo, sono ricondotte
le funzioni in materia di continuita terri-
toriale e assumendo iniziative coerenti con
la normativa europea.

Per quanto riguarda i servizi onerati, il
confronto con la Commissione europea &
costante e finalizzato ad individuare anche
il corretto dimensionamento del servizio
offerto e I'entita delle tariffe da applicare,
in particolare per quelle linee nelle quali il
mercato — cosi come previsto dalla disci-
plina europea nel cui ambito devono ne-
cessariamente collocarsi le iniziative del

Ministero — non ¢ in condizione di assicu-
rare il diritto alla mobilita.

La vigente normativa europea di settore
prevede, infatti, la possibilita dell’inter-
vento pubblico per garantire servizi minimi
rispondenti a determinati criteri di conti-
nuita, regolarita e tariffazione, cui gli ope-
ratori economici non si atterrebbero se
tenessero conto unicamente del loro inte-
resse commerciale (cosiddetto fallimento di
mercato).

Su tali basi, intendiamo tutelare il di-
ritto alla mobilita dei cittadini, cosi come il
diritto generalizzato all’accessibilita, per col-
mare il divario derivante dalla condizione
geografica di insularita.

Concludo assicurando che siamo al la-
voro per porre in essere ogni azione ne-
cessaria per garantire alla Sardegna la con-
tinuita territoriale che merita, anche attra-
verso frequenze regolari e continuative e
agevolazioni tariffarie.
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ALLEGATO 6

5-00097 Barbagallo: Continuita territoriale della Sicilia e del Sud Italia,
anche promuovendo la sottoposizione delle tariffe aeree al cosiddetto
price cap.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Il Ministro Salvini ha gia avuto modo di
esprimersi sull’argomento la scorsa setti-
mana nella seduta di question time in Aula
Senato, riprendo pertanto alcuni passaggi
fondamentali.

Assicurare la continuita territoriale, an-
che attraverso la regolarita dei servizi di
trasporto aereo da e per la Sicilia, indivi-
duando soluzioni condivise con il presi-
dente della Regione e con gli enti locali e
assumendo iniziative coerenti con la nor-
mativa europea, rientra tra gli obiettivi
prioritari del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti in materia di trasporti.

Con specifico riferimento alla conti-
nuita territoriale aerea, il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti — d’intesa con
la Regione Siciliana e con 'ENAC — & gia al
lavoro per risolvere le diverse criticita.

Ad esempio, al vettore aereo Albastar €
affidato il servizio onerato a tariffa con-
venzionata sui collegamenti aerei da/per
Lampedusa e Pantelleria dal 1° dicembre
scorso e fino al 30 giugno 2023. Inoltre, ¢ in
corso la predisposizione del bando di gara
per l'affidamento del servizio di collega-
mento aereo a partire dal 1° luglio 2023 per
un periodo di due anni e quattro mesi.
Ricordo anche i servizi onerati sull’aero-
porto di Trapani per i collegamenti da/per
Trieste, Ancona, Perugia, Brindisi, Parma e
Napoli; per i collegamenti da e per Comiso

verso la penisola, il Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti ha gia rilasciato
delega alla Regione ad indire apposita Con-
ferenza di servizi per fissare il nuovo pro-
getto impositivo.

Con riferimento poi alla sottoposizione
delle tariffe aeree al cosiddetto price cap,
informo che il 25 novembre 2022 & stato
pubblicato il decreto ministeriale n. 267/
2022 per I'imposizione di oneri di servizio
pubblico (OSP) sul collegamento da/per I'a-
eroporto di Crotone con destinazione Roma
Fiumicino a far data dal 26 marzo 2023 e
fino al 25 marzo 2026. Quanto invece al
nuovo progetto impositivo sulla tratta da/
per lo scalo di Reggio Calabria verso gli
scali di Bologna, Torino e Venezia, la rela-
tiva documentazione ¢ stata inviata la scorsa
settimana alla Commissione europea.

Pertanto, si & intervenuti con lo stru-
mento degli OSP per modulare l'operativo
degli operatori aerei perché fosse confa-
cente, in termini di regolarita e continuita,
alla domanda di trasporto e anche per
calmierare le tariffe aeree attraverso la
fissazione di un price cap.

Tutto cio a tutela della continuita terri-
toriale di quelle aeree del nostro Paese che
si trovano in una posizione periferica o
remota rispetto alla quale il libero mercato
non assicura un’adeguata offerta di tra-
sporto.
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ALLEGATO 7

5-00098 Caroppo: Ripristino del primo volo mattutino di ITA Airways
sulla tratta Brindisi-Roma.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

In premessa evidenzio che le politiche di
traffico di ITA rientrano nell’autonomia
gestionale della compagnia e che, su tali
politiche, il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti non ha potere di incidenza.

Le scelte aziendali del vettore aereo
sono rimesse al Consiglio di Amministra-
zione, cui partecipano rappresentanti del
Ministero dell’economia e delle finanze che,
nell’ambito dei poteri di azionista, puo con-
tribuire alla modulazione delle politiche
commerciali.

Sulla determinazione di tali politiche,
richiamo il Regolamento europeo n. 1008/
2008, il quale stabilisce che, nell’ambito del
processo di liberalizzazione del trasporto
aereo, i vettori titolari di licenza di tra-
sporto aereo rilasciata da uno Stato mem-
bro dell’'Unione europea hanno la possibi-
lita di scegliere le rotte sulle quali operare

e di fissare le tariffe aeree sia per il tra-
sporto passeggeri che merci.

In tale contesto, & evidente che 'oppor-
tunita di istituire o modificare collegamenti
aerei all'interno del territorio ¢ lasciata alle
logiche imprenditoriali e di mercato, e si
inquadra in una dimensione concorren-
ziale che, come tale, non ci consente, ri-
peto, di intervenire sulle scelte operate dalle
imprese, intervento questo previsto solo in
caso di rotte sottoposte ad oneri di servizio
pubblico.

Tuttavia, risulta una interlocuzione tra
ITA e Aeroporti di Puglia affinché, nel
rispetto dell’autonomia della compagnia che,
come qualsiasi altro vettore privato ri-
sponde a principi e logiche di imprendito-
rialita, venga individuata una soluzione che
possa in qualche modo corrispondere a
quanto auspicato dagli Onorevoli Interro-
ganti.
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Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Alberto Luigi GUSMEROLI.
— Interviene il sottosegretario di Stato per le
imprese e il made in Italy Fausta Berga-
motto.

La seduta comincia alle 8.30.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Relazione
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre 2022.

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
avverte che, per prassi, la pubblicita dei
lavori della seduta odierna e assicurata
anche mediante 'attivazione dell'impianto
audiovisivo a circuito chiuso.

Avverte, altresi, che alla scadenza del
termine per la presentazione di proposte

emendative al disegno di legge in esame
non sono stati presentati emendamenti.

Da quindi la parola alla relatrice per
I'illustrazione della sua proposta di rela-
zione.

Giorgia ANDREUZZA (LEGA), relatrice,
da lettura della proposta di relazione fa-
vorevole (vedi allegato).

Enrico CAPPELLETTI (M5S) ricorda di
aver gia illustrato nella seduta precedente i
motivi che, ad avviso del suo gruppo, ren-
dono inaccoglibile il contenuto del disegno
di legge di bilancio all’esame. Ritiene pe-
raltro che le motivazioni ieri esposte non
possano essere liquidate come semplice-
mente partigiane perché provenienti da una
forza politica di opposizione come il Mo-
vimento 5 Stelle in quanto fondate critiche
arrivano anche da altre importanti realta
del mondo associazionistico nonché istitu-
zionale, quali Ufficio parlamentare di bi-
lancio (UPB), ISTAT, CNEL, Corte dei conti,
Banca d’Italia, Organizzazioni sindacali e
Confindustria.

In tal senso segnala che 'UPB ha evi-
denziato che quanto previsto nel disegno di
legge in relazione all'innalzamento del tetto
di pagamenti in contanti e alla soglia di
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obbligatorieta dell’accettazione dei paga-
menti tramite POS di fatto indebolisce la
lotta all’evasione, che la spesa sanitaria
viene ridotta ad un valore inferiore a quello
del periodo pandemico, che la sanatoria
fiscale rischia di danneggiare sia leffi-
cienza del sistema di riscossione sia il rap-
porto con i contribuenti, inducendo questi
ultimi a non pagare, e, infine, ha avuto
modo di osservare che tutto cid potrebbe
essere idoneo a mettere a rischio la crescita
nel 2023.

Da quindi conto delle riserve espresse
dalla Banca d’Ttalia, la quale rileva che il
reddito di cittadinanza rappresenta uno
strumento per combattere la poverta e che
senza di esso vi € il concreto rischio che un
milione di persone possa precipitare in una
condizione di poverta. Rileva poi che la
Banca d’Italia ha avuto modo di affermare
che le disposizioni in materia di pagamenti
in contanti e l'introduzione degli istituti
tributari previsti nel disegno di legge sono
in contrasto con la spinta alla moderniz-
zazione del Paese, favoriscono 'economia
sommersa e rappresentano un aiuto per
I'area dell’evasione.

Segnala poi che anche la Corte dei conti
sembra bocciare la manovra del Governo
laddove sostiene che la misura sui paga-
menti tramite POS non ¢ coerente con
I'obiettivo di contrastare I’evasione previsto
dal PNRR nonché che le misure di condono
fiscale rischiano di attenuare l'effetto de-
terrente esercitato dalle attivita di con-
trollo di riscossione facendo si che i con-
tribuenti possano essere indotti a conside-
rare vantaggioso sottrarsi al pagamento dei
tributi. Quanto all’energia, ricorda che la
Corte dei conti valuta che l'impegno del
Governo rischia di risultare insufficiente
gia dopo il primo trimestre del prossimo
anno.

Per quanto riguarda le Organizzazioni
sindacali e la Confindustria sottolinea che
le parole di critica riguardano la capacita
della manovra di rispondere alle esigenze
del Paese nonché alcuni specifici aspetti di
quanto contenuto nel disegno di legge. In
particolare, evidenzia che Confindustria,
nella persona del presidente Bonomi, ha
avuto modo di osservare che con la mano-

vra sembrano essere state prese decisioni
pill per accontentare le diverse anime della
maggioranza che per rispondere alle ur-
genze del Paese. Segnala che, sempre da
Confindustria, anche il taglio del cuneo
fiscale & considerato insufficiente. Infine,
per quanto riguarda le Organizzazioni sin-
dacali, segnala che queste ultime ritengono
che la manovra non risponda all’emer-
genza salariale e che alcune misure ri-
schiano addirittura di essere controprodu-
centi.

Sottolineando che quindi non & solo il
suo gruppo e il suo movimento politico ad
essere critico verso la manovra di bilancio,
preannuncia la presentazione di misure
alternative attraverso appositi emenda-
menti presso la Commissione competente
nel merito e, concludendo, annuncia il voto
contrario del suo gruppo alla proposta di
relazione della relatrice.

Vinicio Giuseppe Guido PELUFFO (PD-
IDP) preannuncia il voto contrario del suo
gruppo sulla proposta di relazione della
relatrice evidenziando che con il provve-
dimento all’esame il Governo non é riu-
scito a venire incontro alle vere esigenze
del Paese.

Osserva, infatti, che il quadro di riferi-
mento attuale vede 'economia italiana av-
vicinarsi alla recessione, un’inflazione vi-
cina al 12 per cento mentre le retribuzioni
stanno crescendo di poco piu dell'l per
cento, con un crollo del potere d’acquisto
dei salari e degli stipendi che allarga ulte-
riormente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie pitt povere e piu
fragili.

Ritiene, peraltro, che a fronte di questa
situazione, il disegno di legge di bilancio
presentato dal Governo non solo non ri-
sponde alla crisi economica e sociale ma
addirittura rischia di aggravarla, perché &
inadeguato e iniquo: inadeguato ad affron-
tare efficacemente la crisi energetica e a
scongiurare la recessione; fortemente ini-
quo perché segnato da scelte ideologiche ed
elettoralistiche, come le misure di inaspri-
mento, gia per il prossimo anno, sul reddito
di cittadinanza, un preoccupante allenta-
mento della lotta all’evasione fiscale, con
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I'aumento del tetto per 'uso dei contanti e
I'innalzamento della soglia per i pagamenti
con la moneta elettronica, nonché il taglio
delle pensioni.

Rileva che la verita emerge chiaramente
dalla Relazione Tecnica che accompagna il
provvedimento, ove si evince che le norme
di condono, eufemisticamente denominate
«misure di sostegno in favore del contri-
buente », costeranno oltre 1,1 miliardi di
minori entrate nel 2023, mentre gli stan-
ziamenti contro la poverta verranno ridotti
di 743 milioni di euro rispetto a quanto
previsto a legislazione vigente.

Sottolinea, inoltre, che i 21 miliardi stan-
ziati per il caro bollette basteranno per il
solo primo trimestre e che e lo stesso
Governo a riconoscere di ignorare come e
con quali risorse proseguire nell’azione di
sostegno a famiglie e imprese a partire da
aprile, mentre gia da questo mese il prezzo
della benzina e del gasolio aumentera, poi-
ché il Governo ha ridotto da 25 a 15
centesimi lo sconto sulle accise.

Evidenzia, peraltro, che nella manovra
non c’@¢ nulla di idoneo a rilanciare la
crescita, caratterizzata com’@ da misure
troppo deboli per favorire gli investimenti e
I'accesso al credito delle imprese, da nes-
suna risorsa aggiuntiva per gli investimenti
pubblici, da nessuna strategia per la tran-
sizione energetica e da una pericolosa in-
certezza sul futuro del PNRR.

Ritiene inoltre che siano largamente
insufficienti gli stanziamenti per la sanita,
la scuola e il trasporto pubblico, con il
rischio che le disuguaglianze territoriali
risultino aggravate dal progetto di auto-
nomia differenziata, che il Governo in-
tende, peraltro, attuare espropriando il
Parlamento, visto che 'adozione dei livelli
essenziali delle prestazioni (LEP) viene
demandata a decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri.

Crede che sia necessario esprimere pil
coraggio per affrontare la crisi energetica
e il crollo del potere d’acquisto dei red-
diti, con maggiori aiuti alle famiglie e alle
imprese, un rafforzamento del taglio del
cuneo fiscale, un potenziamento della quat-
tordicesima pensionistica, l'accelerazione
dell’attuazione del PNRR, il rilancio degli

investimenti privati e pubblici, privile-
giando quelli per la transizione ecologica,
maggiori risorse sulla sanita, sulla scuola,
sul trasporto pubblico e sugli enti locali
che, sottolinea, la legge di bilancio rischia
di mandare in forte sofferenza finanzia-
ria.

In conclusione, a giudizio della sua forza
politica, la manovra non corregge a suffi-
cienza la crescita esponenziale dei prezzi
dei carburanti e le conseguenti gravi riper-
cussioni sulle famiglie e sulle imprese ita-
liane e risulta priva di azioni idonee a
rafforzare la produzione di energia da fonte
solare e agevolare le imprese che operano
nel settore. La manovra inoltre a suo avviso
non contiene azioni per rafforzare il pro-
cesso di riqualificazione energetica e anti-
sismica dell’edilizia residenziale pubblica e
fornisce poco sostegno alla liquidita delle
piccole e medie imprese.

Evidenzia, in particolare, che la mano-
vra di bilancio all’esame non contiene al-
cuna norma per il mezzogiorno e che, per
quanto riguarda il turismo, le risorse messe
in campo sono risibili e ulteriormente di-
sperse con la creazione di tre fondi la cui
operativita ¢ demandata a futuri decreti
applicativi.

Per il complesso di questi motivi con-
ferma che il suo gruppo esprimera voto
contrario sulla proposta di relazione fa-
vorevole della relatrice che, comunque,
intende ringraziare per il lavoro svolto.

Gianluca CARAMANNA (FDI), repli-
cando agli interventi critici fin qui svolti,
evidenzia che le misure destinate ad aiu-
tare le imprese e le famiglie rispondono in
primo luogo ad esigenze di tipo emergen-
ziale senza nulla togliere all'intenzione del
Governo e della maggioranza di assumere
iniziative di tipo strutturale da prendere in
un prossimo futuro considerando l'evolu-
zione del quadro di riferimento anche a
livello europeo.

Per quanto riguarda le misure relative
al turismo evidenzia, innanzitutto, che un
forte impulso e stato deciso di rivolgere al
turismo invernale alle cui esigenze biso-
gnava subito dare una risposta. Peraltro,
ritiene che affermare che il Governo non si
sia impegnato sul turismo € molto difficile
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giacché sembra evidente che, a differenza
dei Governi precedenti, almeno fino al Go-
verno Draghi, quando la competenza sul
turismo rimbalzava da un ministero all’al-
tro, l'attuale Esecutivo si sia impegnato a
ridargli la dignita che merita consideran-
dolo centrale per 'economia del Paese. In
tal senso ribadisce che le risorse che il
disegno di legge di bilancio destina al tu-
rismo rappresentano efficaci sostegni ido-
nei a restituire certezze al settore e a
sottolinearne I'importanza.

Sottolineando che altri numerosi aspetti
sono all’attenzione del Governo che ha in
animo di assumere le opportune iniziative
gia in un prossimo futuro, conclude an-
nunciando il voto favorevole del suo gruppo
sulla proposta di relazione della relatrice.

Salvatore Marcello DI MATTINA (LEGA)
fa presente che il provvedimento in esame
affronta la grave situazione che affligge
famiglie e imprese causate dal caro ener-
gia. Il Governo attraverso le misure previ-
ste dal provvedimento ha inteso portare
aiuti alle imprese e alle famiglie pitt deboli.
Si pensi che 21 miliardi della manovra
sono destinati alle misure per far fronte al
costo dell’energia. Ricorda, al riguardo, i
crediti di imposta aumentati al 5 per cento.
Evidenzia che contestualmente sono in de-
finizione interventi strutturali mirati a ren-
dere pitt autonomo il nostro Paese sul fronte
dell’energia. Sottolinea gli investimenti fatti
per ridurre il cuneo fiscale a favore dei ceti
pitt deboli. A suo avviso, la manovra cerca
di intervenire per risolvere il problema
della riduzione del potere di acquisto dei
salari. Fa presente, inoltre, che si attua una
tregua fiscale, resa necessaria e indispen-
sabile per coloro i quali non hanno potuto,
a causa delle scadenze troppo ravvicinate,
usufruire della cosiddetta «rottamazione-
ter ». Evidenzia le scelte importanti fatte
sul turismo e si riferisce, in particolare, alla
valorizzazione della montagna e alla for-
mazione degli operatori per riqualificare
I'offerta turistica italiana. Ritiene impor-
tante la destinazione di somme per riqua-
lificare i borghi e far rinascere i piccoli
paesi. Dichiara il voto favorevole del suo
gruppo sulla proposta di relazione della
relatrice.

Ilaria CAVO (NM(N-C-U-I)-M) nel di-
chiarare il voto favorevole del suo gruppo
sulla proposta di relazione della relatrice
evidenzia che la manovra si & occupata
efficacemente non soltanto del tema fon-
damentale dell’energia. Vi & uno sforzo per
dare nuovo slancio, con una visione chiara
del futuro, a tutte le tematiche di compe-
tenza della X Commissione. Rilevando che
alcuni colleghi sono intervenuti per stigma-
tizzare la natura trimestrale di taluni in-
terventi previsti dal testo, & invece dell’av-
viso che la manovra & propedeutica ad altre
misure strutturali che il Governo ¢ in pro-
cinto di adottare. Sono previsti nel prov-
vedimento fondi qualificanti per dare so-
stegno a intere filiere strategiche come ad
esempio quelle che operano sul fronte del
turismo. Si riferisce, in particolare, alle
misure individuate per la formazione pro-
fessionale degli operatori turistici nonché
al tema dei borghi direttamente citato nel
PNRR. Auspica inoltre che si proceda verso
la destagionalizzazione di alcuni siti turi-
stici. Quanto, infine, al tema del reddito di
cittadinanza, evidenzia che lo stesso viene
correttamente mantenuto a favore dei sog-
getti veramente pitt deboli mentre ¢ dove-
rosamente eliminato per chi & perfetta-
mente in grado di svolgere un’attivita lavo-
rativa.

Andrea GNASSI (PD-IDP), associandosi
alle considerazioni formulate dal collega
Peluffo, fa presente che come rappresen-
tante di una forza politica che ha radicate
esperienze di governo & consapevole che
esiste un perimetro entro il quale I'Esecu-
tivo puo intervenire e che esistono confini
difficili da superare. Osserva, tuttavia, che
dai primi provvedimenti presi dall’attuale
Governo, ad esempio dal recente decreto di
riorganizzazione dei ministeri, dal decreto
Aiuti-quater e dal provvedimento oggi al-
I'esame, sembra emergere con chiarezza
I'intenzione di affermare, soprattutto, pro-
fili politici identitari. Per questi motivi ri-
tiene che sia del tutto legittimo che le forze
di opposizione possono esprimere, anche
loro, le proprie opinioni politiche. Sottoli-
nea, quindi, che le critiche espresse dalla
sua forza politica e dalle altre forze di
opposizione non riguardano le persone ma
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le opinioni espresse dalla maggioranza e, in
particolare, le posizioni che definisce iden-
titarie che, a suo avviso, non rispondono
alle esigenze generali del Paese, e non ren-
dono una visione generale, quanto piutto-
sto sostanziano risposte a singole categorie
di elettori e di persone.

Osserva, peraltro, che sulle problema-
tiche energetiche si aspettava misure pil
significative e in particolare auspicava che
da parte del Ministro dell’ambiente e della
sicurezza energetica ci fossero iniziative
pitt decise sull’autonomia energetica del
Paese. Al riguardo, ad esempio, vorrebbe
capire se I'Ttalia potra fare affidamento su
tutti e due i rigassificatori previsti, do-
vendo constatare, per il momento, che di
sicuro c’e¢ solo quello che sara installato
nella regione Emilia-Romagna mentre an-
cora non vi €& certezza per quello di
Piombino. E dell'avviso che bisogna fare
in modo che il Piano energetico nazionale
possa essere effettivamente realizzato e
che quindi le regioni e gli enti locali
possano darvi attuazione in modo da ren-
derlo coerente con le specificita che le
diverse zone del Paese hanno. Ad esem-
pio, per quanto riguarda le fonti di pro-
duzione energetica alternativa, bisognera
saper coniugare l'installazione di pale eo-
liche ovvero di pannelli solari sugli edifici
con le caratteristiche dei borghi italiani o
dei tetti di centri storici composti, il pit
delle volte, di coppi in cotto.

Esorta ad evitare di sentirsi sempre in
campagna elettorale e invita a fare atten-
zione su tematiche essenziali quali quelle
concernenti il PNRR, ritenendo necessario
scongiurare il drenaggio di risorse da que-
sto per finanziare qualcosa che & estraneo
ai programmi. Invita inoltre a tenere in
debita considerazione, collocandole tutta-
via nella giusta dimensione, le problemati-
che relative agli appalti connessi al pre-
detto PNRR, in particolare le esigenze sen-
tite a livello di sindaci e amministratori
locali.

In materia di turismo, pur nell’evidenza
che & materia che consente a tutti di sen-
tirsi esperto anche se non & cosi, osserva
che in un recente passato questo & stato
effettivamente trattato come si tratta un

mobile che non si sa bene dove collocare in
casa: tuttavia ricorda che con il Governo
Draghi si ¢ istituito il suo ministero, dan-
dogli la centralita e I'importanza che me-
rita. Fa pero presente che tale centralita
viene un po' tradita dal disegno di legge
all’esame perché, di fatto, quanto recato
non & certamente risolutivo mentre anche
le risorse destinate al turismo della mon-
tagna non sono idonee a risolvere di per sé
le problematiche esistenti. Rileva inoltre
che l'azione del Governo sembra per il
momento non ben focalizzata, come dimo-
stra il fatto che ad amministrare 'ENIT &
stata collocata una persona esperta di agen-
zie di viaggio. Peraltro, la sua personale
esperienza in materia lo porta a sottoline-
are limportanza degli arrivi nel nostro
Paese ed evidenzia che, quanto agli arrivi
internazionali, Francia e Spagna sono me-
glio posizionati dell'ltalia che, invece, do-
vrebbe compiere ogni utile sforzo per di-
ventare un hub turistico internazionale.

Gianluca CARAMANNA (FDI), repli-
cando a quanto osservato in materia di
installazione di fonti di energia alternativa,
sottolinea che, tra gli altri, il suo gruppo ha
presentato nelle sedi opportune un emen-
damento concernente I'installazione dei pan-
nelli fotovoltaici sui tetti piatti nei centri
storici. Inoltre evidenzia che il nuovo am-
ministratore di ENIT ha competenze spe-
cifiche per affrontare le problematiche pro-
prie di quell’ente ed aiutare il turismo
italiano a collocarsi adeguatamente sul mer-
cato turistico. In particolare, segnala che
proprio ieri una missione delllENIT si e
recata in India individuata come un mer-
cato strategico per il nostro Paese anche in
considerazione dell’attuale stato di blocco
dei mercati cinese e russo.

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, da
conto delle sostituzioni e pone in votazione
la proposta di relazione della relatrice.

La Commissione approva la proposta di
relazione della relatrice (vedi allegato). De-
libera, altresi, di nominare la deputata An-
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dreuzza quale relatrice presso la V Com-
missione.

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
avverte che la relazione approvata dalla
Commissione, sara trasmessa alla V Com-
missione (Bilancio).

La seduta termina alle 9.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 dicembre 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
16.10 alle 16.15.
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ALLEGATO

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La X Commissione,

esaminato il disegno di legge recante il
Bilancio di previsione dello Stato per 'anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per
il triennio 2023-2025 (C. 643-bis Governo)
per le parti di propria competenza;

esaminati, limitatamente alle parti di
competenza, gli stati di previsione del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze (Ta-
bella 2), del Ministero delle imprese e del
made in Italy (Tabella 3), del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale (Tabella 6), del Ministero del-
I'ambiente e della sicurezza energetica (Ta-
bella 9), del Ministero dell'universita e della
ricerca (Tabella 11), del Ministero del tu-
rismo (Tabella 16);

condivisi gli assi portanti individuati
del provvedimento che, collocandosi in uno
scenario macroeconomico di incertezza che
risente delle tensioni geopolitiche e dell’au-
mento dell'inflazione, & diretto a limitare
quanto pit1 possibile 'impatto del caro ener-
gie sulle famiglie e a garantire la soprav-
vivenza e la competitivita delle imprese
tanto a livello globale che europeo;

auspicata, come peraltro preannun-
ciato dal Governo, una soluzione struttu-

rale e definitiva al citato problema dell’au-
mento dei costi dell’energia;

valutate positivamente, in particolare,
le misure contenute nel Titolo II del dise-
gno di legge in materia di energia elettrica,
gas naturale e carburanti;

valutata con favore l'istituzione nello
stato di previsione del Ministero delle im-
prese e del made in Italy del Fondo per il
potenziamento delle politiche industriali di
sostegno alle filiere produttive del made in
Italy, al fine di sostenere lo sviluppo e
modernizzazione dei processi produttivi e
accrescere l'eccellenza qualitativa del made
in Italy;

considerate altresi con favore le di-
sposizioni riguardanti il settore turistico e,
in particolare, l'istituzione di specifici Fondi
nello stato di previsione del Ministero del
turismo;

preso favorevolmente atto, in partico-
lare, dell’aumento di spesa sullo stato di
previsione del Ministero del Turismo per il
rifinanziamento per I'anno 2023 di 39 mi-
lioni del « Fondo unico per il turismo »,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Walter RIZZETTO. — Inter-
viene il Sottosegretario di Stato per il lavoro
e le politiche sociali Claudio Durigon.

La seduta comincia alle 13.45.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta pomeridiana di ieri.

Walter RIZZETTO, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori relativa al prov-
vedimento in oggetto sara assicurata me-
diante l'attivazione dell'impianto audiovi-
sivo a circuito chiuso.

Avverte altresi che non sono stati pre-
sentati emendamenti.

............................................ 171
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177

174

Fa presente che il relatore Coppo ha
presentato una proposta di relazione rife-
rita alle parti di competenza del disegno di
legge di bilancio (vedi allegato 1), che ¢& in
distribuzione.

Segnala altresi che il gruppo PD-IDP ha
presentato una proposta di relazione di
minoranza (vedi allegato 2).

Mauro Antonio Donato LAUS (PD-IDP),
fatto notare che la natura identitaria del
centrodestra & ben impressa nell'imposta-
zione del provvedimento in esame e che
nessuno intende disconoscerla, essendo stata
peraltro legittimata dal risultato delle ul-
time elezioni, osserva che ora il Governo, in
ogni caso, & chiamato agire per l'interesse
di tutti i cittadini e non di una sola parte.
Rivendica, quindi, con forza I'evidente dif-
ferenza politica che da una simile impo-
stazione caratterizza la posizione del suo
gruppo, che non puo che prendere le di-
stanze da certe misure contenute nella ma-
novra in oggetto, ad esempio quelle in
materia di congedo parentale, che testimo-
niano una impronta patriarcale inaccetta-
bile. Esprime forti perplessita poi sulle
norme in tema di indicizzazione delle pen-
sioni, nonché su quelle di revisione del
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reddito di cittadinanza, che dimostrano I'in-
tenzione del centrodestra di sottrarre ri-
sorse ai piu fragili per darle ai meno biso-
gnosi. Ritiene grave, in particolare, che, in
un periodo di crisi, si decida di abolire del
tutto uno strumento di sostegno, piuttosto
che cercare di migliorarlo nel suo funzio-
namento, ad esempio attuando migliori po-
litiche attive del lavoro. Ritiene infine ne-
cessario avviare un serio confronto in ma-
teria di salario minimo, chiedendo di en-
trare nel merito delle questioni, indagando
sui dettagli tecnici e giuridici, al fine di
individuare soluzioni adeguate sia per i
lavoratori che per le imprese.

Valentina BARZOTTI (M5S) esprime una
posizione profondamente critica rispetto al
provvedimento in esame, che ritiene sia
privo di visione organica e gravemente la-
cunoso, soprattutto in alcuni ambiti mate-
riali strategici, come ad esempio sul tema
della sicurezza sul lavoro, rispetto al quale
non vi & traccia di stanziamenti di risorse.
Auspica che su tale questione possa conti-
nuare a concentrarsi l'attivita della Com-
missione, sulla scia del lavoro gia svolto
nella scorsa legislatura, facendo notare di
aver presentato una proposta di legge ri-
guardante l'introduzione dell'insegnamento
della cultura della sicurezza nelle scuole
secondarie, di cui auspica la sollecita ca-
lendarizzazione. Giudica poi inaudito I'ac-
canimento verso i ceti piu poveri, testimo-
niato dalla riforma del reddito di cittadi-
nanza, che rischia di gettare nella dispera-
zione milioni di poveri. Ritiene poi
necessario recuperare la figura dei naviga-
tor, facendo notare che un loro impiego
appare utile in vista di un rafforzamento di
quelle politiche attive del lavoro che in
Italia, a suo avviso, non hanno mai funzio-
nato con efficacia.

Preannunciando il suo voto contrario
sulla proposta di relazione del relatore, si
augura che il Governo possa chiarire il
contenuto di alcune delle disposizioni re-
cate dalla manovra, che appaiono tuttora
contraddittorie.

Walter RIZZETTO, presidente, con rife-
rimento alle considerazioni della deputata

Barzotti, fa presente di aver presentato
anch’egli una proposta di legge su un tema
analogo, in materia di introduzione dell’in-
segnamento, nelle scuole secondarie di se-
condo grado, del diritto del lavoro e della
sicurezza nei luoghi di lavoro, osservando
che sara sua cura porre tale questione
all’attenzione dell’ufficio di presidenza, in-
tegrato dai rappresentanti dei gruppi, al
fine di calendarizzare tali provvedimenti
quanto prima.

Dario CAROTENUTO (M5S) ritiene che
lo strumento del reddito di cittadinanza,
gravemente ridimensionato dal provvedi-
mento in esame, sia necessario dal mo-
mento che non esistono per i lavoratori
alternative, a fronte di un mercato del
lavoro che non li tutela. Osserva, dunque,
che, se non si decide seriamente di inter-
venire sul campo dei diritti dei lavoratori,
I'unica strada percorribile & quella del so-
stegno al reddito, che non puo dunque
essere eliminato.

Walter RIZZETTO, presidente, invita i
gruppi ad attenersi il pitt possibile al me-
rito della proposta in discussione, evitando
di sconfinare su altre tematiche.

Riccardo TUCCI (M5S), soffermandosi
sull’articolo 59 del provvedimento in esame,
riguardante il reddito di cittadinanza, fa
notare che tale articolo reca in sé disposi-
zioni contraddittorie e ultronee. Ritiene
infatti contraddittorio, da un lato, preve-
dere che il percettore sia obbligato a se-
guire un corso di formazione e/o riquali-
ficazione professionale per sei mesi — sem-
pre che gli enti territoriali competenti siano
in grado di organizzare tali corsi in tempo
— dall’altro, ridurre a soli otto mesi la
durata del trattamento. Inoltre, fa notare
che la norma prevista dal comma 4, lettera
b), sul tema dell'impiego dei percettori da
parte dei comuni nell’ambito dei progetti
utili alla collettivita appare ultronea, rical-
cando fedelmente quanto gia stabilito dalla
normativa previgente. Ritiene inoltre che
I'abolizione del reddito di cittadinanza dal
2024, prevista al comma 5 dell’articolo 59,
sia grave, dal momento che rischia di la-
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sciare i potenziali beneficiari privi di so-
stegno per diversi mesi, considerato che le
presunte iniziative in tema di contrasto alla
poverta, sbandierate dai gruppi di centro-
destra, appaiono allo stato vaghe e incerte.
Ricordato, peraltro, che il reddito di citta-
dinanza svolge anche un ruolo di integra-
zione del reddito per quei lavoratori che
non ricevono uno stipendio adeguato, ri-
tiene grave che i gruppi di centrodestra, tra
cui lo stesso gruppo della Lega che in
passato voto a favore dell'introduzione di
tale strumento, ne prevedano l'abolizione,
dimostrandosi peraltro indisponibili ad in-
terloquire anche sul tema del salario mi-
nimo, con il rischio di alimentare il disagio
sociale.

Davide AIELLO (MS5S) esprime la sua
contrarieta su un provvedimento — conte-
stato con forza dalla Banca d’Italia, dalla
Corte dei conti, dalle organizzazioni sinda-
cali, da Confindustria — che, a suo avviso,
non risolve i problemi del Paese e rischia di
danneggiarne il tessuto produttivo e so-
ciale. Fa notare che la maggioranza, da un
alto, non intende confrontarsi sul tema del
salario minimo, dall’altro priva i lavoratori
di strumenti di sostegno, abolendo il red-
dito di cittadinanza, che appare necessario
anche al fine di integrare remunerazioni
che in TItalia risultano tra le pitt basse.
Richiamata la necessita di intervenire a
rafforzare i centri per l'impiego, esprime
quindi perplessita sulle norme relative ai
voucher, che rischiano di estendere il pre-
cariato, nonché su quelle che incidono ne-
gativamente sul trattamento pensionistico
anticipato denominato «opzione donna »,
giudicando inaccettabile che si discrimi-
nino le donne che non hanno figli. Fa
presente, in conclusione, che il suo gruppo
condurra una battaglia politica al fine di
modificare un provvedimento ritenuto for-
temente sbagliato.

Marcello COPPO (FDI), relatore, in ri-
sposta ad alcune considerazioni svolte nel
dibattito, fa notare che con la manovra di
bilancio in esame si & realizzato il massimo
sforzo, a fronte delle risorse disponibili e
del poco tempo a disposizione. Contesta

I'affermazione che non vi siano in essa
interventi a favore dei redditi pitt bassi,
osservando come vi sia stata un’efficace
operazione di redistribuzione, come dimo-
stra la volonta di intervenire sulla que-
stione energetica, capace di salvare aziende
e posti di lavoro. Rivendica altresi I'effica-
cia delle norme in tema di voucher, che
ritiene siano fondamentali per far fronte ai
picchi di lavoro di certi settori imprendi-
toriali, come ad esempio nel campo della
vendemmia, salvaguardando il lavoro e age-
volandone l'emersione. Quanto alla ri-
forma del reddito di cittadinanza, ritenuto
che tale strumento non abbia svolto alcuna
funzione di incentivo al lavoro — dovendosi
piuttosto ricondurre nella categoria degli
strumenti di sostegno sociale, rientranti
dunque nella competenza dei comuni —
osserva che sarebbe stato piu efficace pre-
vedere, in luogo di tale strumento, un cre-
dito all’assunzione in favore delle aziende.

Arturo SCOTTO (PD-IDP) dichiara il
proprio smarrimento di fronte ad un prov-
vedimento che favorisce palesemente i red-
diti pitt alti e penalizza i piu poveri, come
testimoniato dalle norme in materia di flat
tax, peraltro contribuendo ad alimentare
I'evasione fiscale con misure come quelle
sul tetto al contante e sui limiti per i
pagamenti tramite POS, severamente criti-
cate anche da organismi come Banca d’'I-
talia, Corte dei conti e Ufficio parlamentare
di bilancio. Esprime quindi la sua netta
contrarieta al ridimensionamento di «op-
zione donna » nonché all’ampliamento del-
I'utilizzo dei voucher, strumento che ritiene
precarizzi il mercato del lavoro, dimi-
nuendo la qualita del lavoro e la capacita
contributiva dei lavoratori, come affermato
a piu riprese da tutte le organizzazioni
sindacali. Soffermandosi sulla modifica del
reddito di cittadinanza, ritiene sia stato
sbagliato scegliere di abolirlo, privando i
lavoratori di un fondamentale strumento di
sostegno in un periodo di grave crisi, rile-
vando che sarebbe stato assai preferibile
limitarsi a correggerne alcuni aspetti.

Francesco MARI (AVS), soffermandosi
sulla riforma del reddito di cittadinanza
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recata dal provvedimento in esame, fa no-
tare che l'obiettivo del Governo e della
maggioranza sembra essere quello di tra-
sferire gli interventi in materia di sostegno
sociale, occupazione, formazione professio-
nale dal centro al livello locale, in tal modo
rendendo pit discrezionale I'erogazione di
certe prestazioni, finora garantita in tutto il
territorio nazionale secondo la previsione
di requisiti oggettivi e chiari. Ritiene che
una simile tendenza rischi di pregiudicare
le tutela dei lavoratori e sia da contrastare.

Walter RIZZETTO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, pone in vota-
zione la proposta di relazione formulata
dal relatore, avvertendo che, in caso di sua
approvazione, la relazione di minoranza
presentata si intendera preclusa e non sara
posta in votazione.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole del relatore (vedi alle-
gato 1). Delibera altresi di nominare, ai

sensi dell’articolo 120, comma 3, del Rego-
lamento, il deputato Coppo quale relatore
presso la V Commissione.

Walter RIZZETTO, presidente, avver-
tendo che risulta pertanto preclusa la pro-
posta di relazione di minoranza presentata
dal gruppo PD-IDP, comunica che 'onore-
vole Gribaudo ¢ stata indicata quale rela-
trice di minoranza dal gruppo PD-IDP.

Avverte quindi che la relazione appro-
vata dalla Commissione, unitamente alla
relazione di minoranza, sara trasmessa, ai
sensi dell’articolo 120 del Regolamento, alla
V Commissione (Bilancio).

La seduta termina alle 14.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
alle 14.50 alle 15.



Martedi 6 dicembre 2022 —

175 —

Commissione XI

ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La XI Commissione,

esaminato, limitatamente alle parti di
competenza, il disegno di legge n. C. 643-
bis Governo, recante il bilancio di previ-
sione dello Stato per l'anno finanziario
2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025;

considerato che il disegno di legge
interviene su numerosi temi riconducibili
alle competenze della Commissione;

premesso che:

gli obiettivi della manovra finanzia-
ria in oggetto sono la tutela del sistema
produttivo nazionale, la sua crescita e pa-
rallelamente la volonta di porre argine alle
conseguenze dell’aumento dell'inflazione per
le imprese e le fasce di popolazione, spe-
cialmente quelle con bassi redditi;

la via seguita per raggiungere questi
obiettivi & la valorizzazione del lavoro e
dell’occupazione;

il provvedimento si inserisce in un
quadro dove altre norme gia emanate hanno
provveduto ad aiutare famiglie e imprese in
balia delle difficolta nate da caro energia e
inflazione;

solo considerando anche questo
aspetto piut generale si pud comprendere
pienamente quanto oggi l'azione del Go-
verno & mossa dalla convinzione che l'unica
via di uscita dalla crisi economica attuale &
mettere in sicurezza il sistema «impresa »
nazionale ed investire in occupazione e
lavoro, dove il « pitt assumi e meno paghi »
¢ uno dei principi che emerge come filo
conduttore;

anche le norme che prevedono la
possibilita di pensionamento anticipato sono
un chiaro segnale del rispetto che si deve al

lavoro svolto da molte persone che, grazie
a questo loro impegno di una vita, po-
tranno accedere anticipatamente alla pen-
sione, mentre di pari passo c’¢ la facolta di
poter decidere di continuare a lavorare, ma
giustamente senza dover continuare a ver-
sare contributi, prevedendo cosi un giusto
riconoscimento a chi, anche potendo smet-
tere di lavorare, si sente o ha voglia di
continuare a creare ricchezza per la sua
Nazione;

apprezzato l'esonero per il 2023,
previsto dall’articolo 52, sulla quota dei
contributi previdenziali dovuti dai lavora-
tori dipendenti, pari al 2 per cento per le
retribuzioni fino a 2.692 euro e del 3 per
cento per le retribuzioni fino a 1.538 euro
al mese;

condivisa l'introduzione, all’articolo
53, di un’ulteriore fattispecie di pensiona-
mento anticipato (Quota 103) alla quale si
puo accedere maturando, entro il 31 di-
cembre 2023, un’eta anagrafica di almeno
62 anni e un’anzianita contributiva di al-
meno 41 anni, a condizione che il valore
lordo mensile del trattamento di pensione
anticipata non sia superiore a cinque volte
il trattamento minimo;

rilevato che l'articolo 54 prevede,
per i lavoratori dipendenti che, pur avendo
maturato i requisiti pensionistici della pre-
detta « quota 103 », rimangono in servizio,
il venire meno dell’obbligo di versamento
dei contributi all’ente previdenziale;

condivisa la proroga al 2023 dell’i-
stituto di pensionamento anticipato deno-
minato « Ape sociale », disposta dall’arti-
colo 55;

condivisa la previsione, all’articolo
56, del trattamento pensionistico anticipato
denominato « Opzione donna »;
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rilevato che l'articolo 57 introduce
un esonero contributivo totale a favore dei
datori di lavoro, per dodici mesi, fino a
6.000 euro, in relazione alle assunzioni a
tempo indeterminato di percettori del red-
dito di cittadinanza, effettuate nel 2023;

preso atto che l'articolo 58 intro-
duce, per gli anni 2023 e 2024, una disci-
plina speciale per l'indicizzazione dei trat-
tamenti pensionistici che riduce la percen-
tuale applicabile agli importi superiori a
quattro volte il trattamento minimo, pre-
vedendo, invece, per le pensioni di importo
pari o inferiore al trattamento pensioni-
stico minimo, in aggiunta alla rivalutazione
automatica, un incremento dell’'1,5 per cento
per le mensilita del 2023 e del 2,7 per cento
per quelle del 2024

apprezzata, all’articolo 59, la modi-
fica della disciplina del reddito di cittadi-
nanza applicabile nel corso del 2023, nelle
more di una organica riforma delle misure
di sostegno alla poverta e di inclusione
attiva;

apprezzato il rifinanziamento del
Fondo sociale per l'occupazione e la for-
mazione, disposto dall’articolo 61;

rilevato che l'articolo 62 stanzia 1
miliardo di euro, per 'anno 2023, per l'e-
rogazione di un emolumento accessorio
una tantum, pari all’'l,5 per cento dello
stipendio, da corrispondersi per tredici men-
silita, a favore dei dipendenti delle ammi-
nistrazioni statali, prevedendo che per il
personale dipendente da altre amministra-
zioni gli oneri da destinare alla medesima
finalita sono posti a carico dei rispettivi
bilanci;

considerato che I'articolo 64 estende
la facolta di ricorrere a prestazioni di la-
voro occasionale;

apprezzato I'incremento, dal 30 per
cento all’80 per cento della retribuzione,
dell'indennita per congedo parentale rico-
nosciuto alle lavoratrici dipendenti per un
mese entro il sesto anno di vita del figlio,
disposto dall’articolo 66;

apprezzato, all’articolo 107, comma
1, I'incremento delle risorse del Fondo unico
a sostegno del movimento sportivo italiano,
destinando 1 milione di euro 'anno a de-
correre dal 2023 al sostegno della mater-
nita delle atlete non professioniste;

preso atto che 'articolo 134, comma
21, consente la riapertura dei termini per
la stabilizzazione del personale degli enti
locali impegnato nelle operazioni di rico-
struzione a seguito dei sismi del 2002, del
2009, del 2012 e del 2016;

considerato che larticolo 153,
comma 12, riduce l'autorizzazione di spesa
per il pensionamento anticipato dei lavo-
ratori precoci di 80 milioni di euro per il
2023, 90 milioni di euro per il 2024 e 120
milioni di euro 'anno dal 2025;

preso atto che 'articolo 153, commi
da 15 a 17, istituisce un Fondo per le
assunzioni di personale da parte delle am-
ministrazioni centrali dello Stato che hanno
conseguito determinati obiettivi di spesa, al
fine del potenziamento delle competenze
delle medesime amministrazioni in materia
di analisi, valutazione delle politiche pub-
bliche e revisione della spesa,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA PRESENTATA DAL GRUPPO PD-IDP

La XI Commissione

esaminato, per le parti di competenza,
il Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2023 e bilancio plurien-
nale per il triennio 2023-2025 (C. 643-bis
Governo);

premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell'l per cento, un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie piti povere e piu
fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con 'aumento del tetto per 'uso dei
contanti e 'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
Relazione Tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-
mestre ed € lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-
seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c¢’¢ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e 'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata, che il
Governo intende, peraltro, attuare espro-
priando il Parlamento, visto che 'adozione
dei LEP viene demandata a DPCM;

€ necessario pill coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;
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considerato che:

sul piano della difesa del potere di
acquisto di stipendi e pensioni le misure
approntate dalla manovra di bilancio ap-
paiono del tutto inadeguate e parziali, basti
pensare all’esiguita della riduzione degli
oneri contributivi a carico del lavoratore,
pari solo al 2 per cento per retribuzioni
fino a 35 mila euro e del 3 per cento per
redditi fino a 20 mila euro. Ancora piu
grave appare il taglio alle indicizzazioni
delle pensioni che colpiranno circa 4,3 mi-
lioni di pensionati, oltre un terzo degli 11,2
milioni delle pensioni di vecchiaia, tagli che
produrranno, come si evince dalla rela-
zione tecnica, risparmi pari a 35,8 miliardi
negli anni 2023-2032. Allo stesso tempo,
manca ogni riferimento al tema del salario
minimo nonostante la recente evoluzione
anche dell’ordinamento comunitario;

in materia pensionistica la legge di
bilancio, non solo non supera la riforma
Fornero, ma si limita a reiterare interventi
di natura sperimentale, per l'uscita antici-
pata come nel caso della cosiddetta quota
103 o con le inopinate misure sull’istituto
di Opzione donna, entrambe drasticamente
riduttive rispetto al regime previgente ed
entrambe fortemente penalizzanti per le
lavoratrici. In particolare, le modifiche dei
requisiti anagrafici e soggettivi per 'accesso
ad Opzione donna comportano la sostan-
ziale cancellazione di tale forma di flessi-
bilita pensionistica, con ulteriori tagli sulle
pensioni dei soggetti piu deboli;

anche sul fronte del contrasto alla
poverta, la manovra appare orientata ad
una visione ideologica per la quale il con-
trasto deve essere orientato contro i poveri.
Infatti, nonostante la prospettiva sostan-
zialmente recessiva del prossimo anno, si
ipotizza un taglio del sussidio per i percet-

tori di reddito « occupabili » a soli otto mesi
nel corso del 2023, come se, nonostante gli
interventi restrittivi gia apportati nella scorsa
legge di bilancio, la condizione di inoccu-
pazione possa essere addebitabile al per-
cettore del reddito e non alla difficolta di
occupazione di soggetti che vanno sostenuti
nel percorso d’uscita dalla poverta;

la ratio ideologica della riproposi-
zione dei voucher per una platea pitt ampia
di imprese e per importi superiori & chia-
rito dalla stessa relazione tecnica governa-
tiva, nella quale si evidenzia come «...,
ferma restando la domanda di lavoro, il
maggior ricorso ai CPO sottrarra, verosi-
milmente, contratti di altra natura (lavoro
a tempo determinato, lavoro stagionale) »;

la visione patriarcale e recessiva della
manovra & confermata dalla disposizione
che prevede l'incremento dal 30 per cento
all’80 per cento dell'indennita per congedo
parentale per le sole lavoratrici dipendenti
nel limite massimo di un mese da usufruire
entro il sesto anno di vita del figlio, mentre
nulla si prevede per il padre lavoratore sia
per quanto concerne il suddetto congedo
sia per quanto riguarda il congedo di pa-
ternita;

anche per quanto concerne il com-
parto del pubblico impiego, nella manovra
non compaiono le necessarie risorse per il
rinnovo dei contratti dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni centrali, regio-
nali e degli enti locali, cosi come mancano
le misure finalizzate a prorogare il pro-
cesso di stabilizzazione dei precari della
pubblica amministrazione,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.

Laus, Fossi, Gribaudo, Sarracino, Scotto.
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Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Ugo CAPPELLACCI. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la salute,
Marcello Gemmato.

La seduta comincia alle 14.45.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025, per le parti di competenza.

C. 643-bis Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 5 dicembre 2022.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che, per prassi, la pubblicita dei lavori della

seduta odierna & assicurata anche me-

188
181

diante l'attivazione dell'impianto audiovi-
sivo a circuito chiuso. Ricorda che nella
seduta di ieri si e svolta la discussione,
articolatasi in due sedute, e che alle ore 19
di ieri & scaduto il termine per la presen-
tazione delle proposte emendative. Avverte
che ne sono state presentate cinque (vedi
allegato 1).

Da quindi la parola alla relatrice, depu-
tata Patriarca, per l'espressione del parere
su tali proposte.

Annarita PATRIARCA (FI-PPE), rela-
trice, esprime parere favorevole sull’emen-
damento Vietri 643-bis/XII/95.1, invita al
ritiro dell’emendamento Bonetti 643-bis/
X11/96.1, esprime parere favorevole sull’ar-
ticolo aggiuntivo Ciocchetti 643-bis/XII/
96.01 e invita al ritiro degli articoli aggiun-
tivi Bonetti 643-bis/X11/96.02 e 643-bis/X11/
96.03, precisando che altrimenti il parere &
da considerarsi contrario.

Il sottosegretario Marcello GEMMATO
esprime parere conforme a quello della
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relatrice, precisando che per quanto con-
cerne 'emendamento Bonetti 643-bis/XII/
96.1 l'invito al ritiro & motivato dal fatto
che il tema che in esso viene affrontato &
meritevole di un approfondimento e che
potra essere oggetto di un confronto nel

corso dell’esame in sede referente.

Elena BONETTI (A-IV-RE), in ragione
delle considerazioni svolte dal rappresen-
tante del Governo, ritira il proprio emen-
damento 643-bis/XI11/96.1.

Andrea QUARTINI (M5S), intervenendo
sull’emendamento Vietri 643-bis/XI11/95.1,
nel rilevare che durante la pandemia le
farmacie hanno svolto un ruolo integrativo
e alcune volte sostitutivo del Servizio sani-
tario nazionale, osserva come non possa
essere ignorato il fatto che, in tale periodo,
siano state fra le poche attivita economiche
che hanno visto, nella gran parte dei casi,
un incremento del fatturato. Manifesta,
quindi, perplessita per un intervento che
prevede un contributo in loro favore che, a
suo avviso, sarebbe comprensibile solo per
le farmacie che operano nelle aree interne
o disagiate.

Marco FURFARO (PD-IDP) si associa
alle considerazioni svolte dal collega Quar-
tini, anche in connessione del fatto che il
disegno di legge di bilancio non destina
sufficienti risorse alla sanita pubblica.

Il sottosegretario Marcello GEMMATO
ricorda che l'articolo 95 del disegno legge
di bilancio riprende una previsione gia in-
serita nelle manovre finanziarie predispo-
ste dai precedenti Governi, limitandosi a
prolungarla nella vigenza temporale. Sot-
tolinea, inoltre, che 'emendamento in esame
interviene per limitare a un triennio la
durata della remunerazione aggiuntiva pre-
vista per le farmacie, in attesa di una
riforma del sistema.

Si tratta, quindi, di una modifica che
circoscrive la portata della disposizione,
cosa che dovrebbe rassicurare i deputati
precedentemente intervenuti. Segnala inol-
tre che, in ogni caso, una quota significativa

delle risorse sara destinata proprio alle
farmacie rurali e delle aree interne.

La Commissione approva I'emendamento
Vietri 643-bis/X11/95.1 (vedi allegato 2).

Elena BONETTI (A-IV-RE), in merito
all'articolo aggiuntivo Ciocchetti 643-bis/
X11/96.01, si dichiara stupita del fatto che,
a fronte di una manovra di bilancio che
non stanzia risorse aggiuntive per il poten-
ziamento del Servizio sanitario nazionale,
a partire da quelle necessarie a un incre-
mento delle borse di specializzazione e per
il potenziamento del personale, I'unica
azione che viene proposta, di tipo assolu-
tamente emergenziale, ¢ quella di provare
a colmare le attuali lacune con il perma-
nere in servizio del personale medico fino
a 72 anni di eta. Preannuncia, pertanto, un
voto di astensione su tale articolo aggiun-
tivo.

Gilda SPORTIELLO (MS5S) dichiara I'a-
stensione del suo gruppo sull’articolo ag-
giuntivo Ciocchetti 643-bis/X11/96.01, osser-
vando che occorrerebbero interventi strut-
turali e non misure emergenziali per af-
frontare le carenze relative al personale
sanitario.

La Commissione approva l'articolo ag-
giuntivo Ciocchetti 643-bis/X11/96.01 (vedi
allegato 2).

Respinge, quindi, con distinte votazioni,
gli articoli aggiuntivi Bonetti 643-bis/XII/
96.02 e 643-bis/X11/96.03.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che si & cosi concluso 'esame delle propo-
ste emendative presentate.

Da, quindi, la parola alla relatrice, de-
putata Patriarca, per lillustrazione della
proposta di relazione.

Annarita PATRIARCA (FI-PPE), rela-
trice, sulla base delle considerazioni svolte
nella seduta di ieri e di alcuni spunti emersi
dalla discussione, illustra una proposta di
relazione favorevole (vedi allegato 3).
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Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che il gruppo del Partito democratico ha
presentato una proposta di relazione di
minoranza, che non sara posta in votazione
ove fosse approvata la proposta di rela-
zione formulata dalla relatrice.

Marco FURFARO (PD-IDP) illustra la
proposta di relazione di minoranza predi-
sposta dal suo gruppo (vedi allegato 4),
ribadendo il giudizio fortemente negativo
su una legge di bilancio che, a fronte di
un’inflazione che supera il 10 per cento,
non agevola in alcun modo le fasce di
popolazione con minor reddito. Per quanto
concerne specificamente gli interventi in
tema di salute, oltre all’esiguita delle ri-
sorse, segnala l'assenza di misure relative
alla carenza di personale, in particolare
per quanto riguarda i medici di medicina
generale.

Sul piano sociale, osserva che linter-
vento piu rilevante & rappresentato dal
ridimensionamento di un importante stru-
mento di contrasto alla poverta come il
reddito di cittadinanza. Per tali ragioni,
preannuncia un voto contrario sulla pro-
posta di relazione illustrata dalla relatrice.

Elena BONETTI (A-IV-RE) dichiara il
suo voto contrario sulla proposta di rela-
zione della relatrice in quanto ritiene che
non sia possibile condividere un giudizio
positivo sull'impostazione della manovra.
Riconosce, tuttavia, che nella proposta il-
lustrata dalla relatrice sono stati inseriti
alcuni temi corrispondenti a rilievi conte-
nuti negli interventi effettuati da parte di
deputati dell’'opposizione nel corso della
discussione.

Gilda SPORTIELLO (M5S) preannuncia
il voto contrario del suo gruppo sulla pro-
posta di relazione della relatrice, riba-
dendo che si € in presenza di una manovra
insufficiente, che offre risposte sbagliate e
risente di una visione culturale assoluta-
mente non condivisibile.

Nell’esprimere l'auspicio che nel corso
dell’esame in sede referente sara possibile
contribuire al miglioramento del testo at-
traverso interventi correttivi, ricorda che il
disegno di legge di bilancio contiene misure
a suo avviso profondamente errate, come
quella sul reddito di cittadinanza e quella
che aumenta l'indennita del congedo pa-
rentale solo per le madri, ovvero carenti o
parziali, come le misure per favorire l'in-
clusivita delle periferie.

Ribadisce, quindi, la contrarieta all'im-
postazione della manovra, ricordando che
essa, invertendo la tendenza degli ultimi
anni, contribuisce al depauperamento della
sanita pubblica.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole della relatrice.

Delibera altresi di nominare la deputata
Patriarca quale relatrice presso la V Com-
missione, ai sensi dell’articolo 120, comma
3, del Regolamento.

La seduta termina alle 15.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15.15 alle 15.20.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025, per le parti di competenza.
C. 643-bis Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE

ART. 95.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Nelle more della riforma del sistema
di remunerazione dei farmaci erogati in
regime di Servizio sanitario nazionale, al
fine di salvaguardare la rete di prossimita
rappresentata dalle farmacie italiane e di
dare continuita alla sperimentazione pre-
vista dall’articolo 20, commi 4, 5 e 6, del
decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 21
marzo 2021, n. 69, con decreto del Mini-
stro della salute, adottato di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, pre-
via intesa in sede di Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e di
Bolzano, ¢ riconosciuta, a decorrere dal 1°
gennaio 2023 e fino al 31 dicembre 2025,
una remunerazione aggiuntiva, quale parte
integrante del prezzo dei medicinali, in
favore delle farmacie per il rimborso dei
farmaci erogati in regime di Servizio sani-
tario nazionale, nei limiti degli importi di
cui al comma 3.

Conseguentemente, al comma 3, sosti-
tuire le parole: pari a 150 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2023 con le
seguenti: pari a 150 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025.

643-bis/XI1/95.1. Vietri, Ciancitto, Cioc-
chetti, Colosimo, Lancellotta, Maccari,
Morgante, Rosso, Schifone.

ART. 96.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. All’articolo 1, comma 402-bis, della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, & aggiunto,

in fine, il seguente periodo: «Al fine di
tutelare i livelli di spesa sanitaria pubblica,
in via sperimentale, per il biennio 2023-
2024, le risorse del Fondo di cui al comma
401 non impiegate per le finalita ivi indi-
cate entro il 31 dicembre di ciascuno degli
anni 2023 e 2024, sono utilizzate per il
concorso al rimborso alle regioni delle spese
sostenute per l'acquisto di farmaci per i
quali & stato riconosciuto il possesso del
requisito dell'innovativita condizionata da
parte dell’Agenzia italiana del farmaco. Le
modalita di rimborso sono stabilite con
provvedimento della medesima Agenzia da
adottarsi entro il 31 marzo degli anni 2024
e 2025. ».

643-bis/X11/96.1. Bonetti.

Dopo larticolo 96, aggiungere il se-
guente:

Art. 96-bis.

(Disposizioni in materia di collocamento di

ufficio a riposo per il personale medico del

Servizio sanitario nazionale e docenti uni-
versitari in medicina e chirurgia)

1. Al fine di evitare il determinarsi di
ulteriori carenze nelle dotazioni organiche,
favorire l'esplicarsi a medio termine delle
politiche di potenziamento della forma-
zione universitaria con l'incremento dei
laureati in medicina e chirurgia con le
relative specializzazioni, nonché sostenere
adeguatamente le azioni di contrasto all’e-
mergenza pandemica, a decorrere dal 1°
gennaio 2023 e sino al 31 dicembre 2026, il
limite di eta per il collocamento di ufficio
a riposo ¢ elevato su base volontaria alla
data di compimento del settantaduesimo
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anno di eta per il personale medico, dipen-
dente o convenzionato, del Servizio sanita-
rio nazionale. Tale facolta & estesa anche al
personale medico in servizio presso strut-
ture private convenzionate con il Servizio
sanitario nazionale, e ai docenti universi-
tari di medicina e chirurgia.

2. Listanza di prosecuzione di rapporto
di lavoro & presentata al datore di lavoro,
entro quarantacinque giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge da chi
abbia, alla stessa data, compiuto il sessan-
tanovesimo anno di eta ed entro novanta
giorni dalla data di compimento del ses-
santanovesimo anno di eta qualora questa
sia antecedente al 31 dicembre 2025.

3. 1l datore di lavoro accoglie o rigetta
con motivazione l'istanza entro trenta giorni
dalla data di presentazione. La mancata
adozione di un provvedimento espresso equi-
vale ad accoglimento. La prosecuzione del
rapporto di lavoro deliberata o formatasi
per silenzio assenso cessa automaticamente
senza necessita di ulteriori atti o comuni-
cazioni alla data di compimento del set-
tantaduesimo anno di etd e comunque, per
chi maturera successivamente i requisiti di
cui alla presente legge, alla data del 31
dicembre 2026.

4. E sempre ammesso il solo recesso del
medico con un preavviso di almeno quattro
mesi, in difetto del quale si applicano le
disposizioni dei Contratti collettivi nazio-
nali di lavoro di categoria o analoga rego-
lamentazione previste per il caso di man-
cato rispetto dei termini di preavviso. Al
personale medico di cui al comma 1 &
corrisposto il trattamento economico pari
al trattamento pensionistico maturato al
settantesimo anno di eta. Alla data del 1
gennaio 2027 il limite di eta per il collo-
camento di ufficio a riposo ritorna indero-
gabilmente al settantesimo anno di eta e
chiunque abbia superato tale limite ¢ col-
locato a riposo a partire da tale data.

5. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del presente articolo pari a 10 milioni di
euro annui a decorrere dal 2023, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione del
fondo di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come

incrementato dall’articolo 152, comma 3
della presente legge.

643-bis/X11/96.01. Ciocchetti, Foti, Vietri,
Ciancitto, Colosimo, Lancellotta, Mac-
cari, Morgante, Rosso, Loizzo, Matone.

Dopo larticolo 96, aggiungere il se-
guente:

Art. 96-bis.

(Rideterminazione dei tetti della spesa far-
maceutica)

1. All’articolo 1, comma 282, della legge
30 dicembre 2021, n. 234, le parole: « pos-
sono essere » sono sostituite dalla seguente:
«SONO ».

2. In attuazione dell’articolo 1, comma
282, della legge 30 dicembre 2021, n. 234,
cosi come modificato dal comma 1 del
presente articolo, i tetti per la spesa far-
maceutica convenzionata e per la spesa
farmaceutica per acquisti diretti per I'anno
2023 sono rideterminati rispettivamente
nella misura del 6,5 per cento e dell’8,5 per
cento del Fondo sanitario nazionale.

643-bis/XI1/96.02. Bonetti.

Dopo larticolo 96, aggiungere il se-
guente:

Art. 96-bis.

(Ammodernamento tecnologico dei servizi di
radioterapia oncologica di ultima genera-
zione)

1. E istituito nello stato di previsione del
Ministero della salute un fondo denomi-
nato Fondo per 'ammodernamento tecno-
logico dei servizi di radioterapia oncologica
di ultima generazione, con una dotazione
pari a 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2023 e 2024.

2. 11 Fondo di cui al comma 1 & desti-
nato alla riqualificazione e all’lammoderna-
mento tecnologico dei servizi di radiotera-
pia oncologica di ultima generazione, per
I'acquisizione di sistemi informatici avan-
zati in uso agli acceleratori lineari e di
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sistemi di intelligenza artificiale basati su
tecnologia cloud.

3. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro della salute, previa
intesa in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
sono individuati i criteri e le modalita di
riparto del Fondo di cui al comma 1, non-

ché i tempi di attuazione e il sistema di
monitoraggio dell'impiego delle somme.

4. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari
a 10 milioni di euro per 'anno 2023 e 10
milioni per 'anno 2024, si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinan-
ziato dall’articolo 152, comma 3, della pre-
sente legge.

643-bis/X11/96.03. Bonetti.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025, per le parti di competenza.
C. 643-bis Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 95.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Nelle more della riforma del sistema
di remunerazione dei farmaci erogati in
regime di Servizio sanitario nazionale, al
fine di salvaguardare la rete di prossimita
rappresentata dalle farmacie italiane e di
dare continuita alla sperimentazione pre-
vista dall’articolo 20, commi 4, 5 e 6, del
decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 21
marzo 2021, n. 69, con decreto del Mini-
stro della salute, adottato di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, pre-
via intesa in sede di Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e di
Bolzano, é riconosciuta, a decorrere dal 1°
gennaio 2023 e fino al 31 dicembre 2025,
una remunerazione aggiuntiva, quale parte
integrante del prezzo dei medicinali, in
favore delle farmacie per il rimborso dei
farmaci erogati in regime di Servizio sani-
tario nazionale, nei limiti degli importi di
cui al comma 3.

Conseguentemente, al comma 3, sosti-
tuire le parole: pari a 150 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2023 con le
seguenti: pari a 150 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025.

643-bis/X11/95.1. Vietri, Ciancitto, Cioc-
chetti, Colosimo, Lancellotta, Maccari,
Morgante, Rosso, Schifone, Lazzarini,
Loizzo, Matone, Panizzut, Benigni.

ART. 96.

Dopo larticolo 96, aggiungere il se-
guente: Art. 96-bis. (Disposizioni in materia

di collocamento di ufficio a riposo per il
personale medico del Servizio sanitario na-
zionale e docenti universitari in medicina e
chirurgia). — 1. Al fine di evitare il deter-
minarsi di ulteriori carenze nelle dotazioni
organiche, favorire I'esplicarsi a medio ter-
mine delle politiche di potenziamento della
formazione universitaria con l'incremento
dei laureati in medicina e chirurgia con le
relative specializzazioni, nonché sostenere
adeguatamente le azioni di contrasto all’e-
mergenza pandemica, a decorrere dal 1°
gennaio 2023 e sino al 31 dicembre 2026, il
limite di eta per il collocamento di ufficio
a riposo & elevato su base volontaria alla
data di compimento del settantaduesimo
anno di eta per il personale medico, dipen-
dente o convenzionato, del Servizio sanita-
rio nazionale. Tale facolta & estesa anche al
personale medico in servizio presso strut-
ture private convenzionate con il Servizio
sanitario nazionale, e ai docenti universi-
tari di medicina e chirurgia.

2. Listanza di prosecuzione di rapporto
di lavoro & presentata al datore di lavoro,
entro quarantacinque giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge da chi
abbia, alla stessa data, compiuto il sessan-
tanovesimo anno di eta ed entro novanta
giorni dalla data di compimento del ses-
santanovesimo anno di eta qualora questa
sia antecedente al 31 dicembre 2025.

3. Il datore di lavoro accoglie o rigetta
con motivazione l'istanza entro trenta giorni
dalla data di presentazione. La mancata
adozione di un provvedimento espresso equi-
vale ad accoglimento. La prosecuzione del
rapporto di lavoro deliberata o formatasi
per silenzio assenso cessa automaticamente
senza necessita di ulteriori atti o comuni-
cazioni alla data di compimento del set-
tantaduesimo anno di eta e comunque, per
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chi maturera successivamente i requisiti di
cui alla presente legge, alla data del 31
dicembre 2026.

4. E sempre ammesso il solo recesso del
medico con un preavviso di almeno quattro
mesi, in difetto del quale si applicano le
disposizioni dei Contratti collettivi nazio-
nali di lavoro di categoria o analoga rego-
lamentazione previste per il caso di man-
cato rispetto dei termini di preavviso. Al
personale medico di cui al comma 1 &
corrisposto il trattamento economico pari
al trattamento pensionistico maturato al
settantesimo anno di eta. Alla data del 1°
gennaio 2027 il limite di eta per il collo-
camento di ufficio a riposo ritorna indero-

gabilmente al settantesimo anno di eta e
chiunque abbia superato tale limite ¢ col-
locato a riposo a partire da tale data.

5. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del presente articolo pari a 10 milioni di
euro annui a decorrere dal 2023, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione del
fondo di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
incrementato dall’articolo 152, comma 3
della presente legge.

643-bis/X11/96.01. Ciocchetti, Foti, Vietri,
Ciancitto, Colosimo, Lancellotta, Mac-
cari, Morgante, Rosso, Loizzo, Matone,
Lazzarini, Panizzut, Benigni.
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025, per le parti di competenza.
C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La XII Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento, per le parti di
competenza, il disegno di legge recante il
bilancio di previsione dello Stato per 'anno
finanziario 2023 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2023-2025 (C. 643-bis Go-
verno);

espresso apprezzamento, in partico-
lare, per alcune disposizioni recate dal di-
segno di legge in oggetto in materia di
sanita, quali quelle concernenti, rispettiva-
mente: l'incremento del livello del finan-
ziamento del fabbisogno sanitario standard
cui concorre lo Stato per oltre due miliardi
di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024
e 2025 (articolo 96, comma 1); I'incremento
del Fondo per la sanita e i vaccini per un
ammontare di 650 milioni per il 2023, da
destinare all’acquisto di vaccini anti SARS-
CoV-2 e dei farmaci per la cura dei pazienti
affetti da COVID-19 (articolo 96, comma 2);
I'aumento delle risorse destinate a una spe-
cifica indennita accessoria per i dipendenti
degli enti ed aziende del Servizio sanitario
nazionale operanti nei servizi di pronto
soccorso (articolo 93); lo stanziamento di
risorse per dare attuazione alle misure e
agli interventi previsti nel Piano nazionale
di contrasto all’antibiotico-resistenza (PN-
CAR) per il triennio 2022-2025 (articolo
94);

evidenziate, altresi, le principali mi-
sure previste dal provvedimento in esame
in materia di politiche sociali, riguardanti:
le novelle apportate alla disciplina dell’as-
segno unico e universale per i figli a carico,
di cui al decreto legislativo n. 230 del 2021,

che prevedono l'incremento dell’ammon-
tare dell’assegno soprattutto in favore dei
nuclei familiari numerosi e per quelli con
figli disabili a carico (articolo 65); l'istitu-
zione del Fondo per le periferie inclusive
con una dotazione di 10 milioni per il 2023,
destinato ai comuni con popolazione supe-
riore a 300.000 abitanti per il finanzia-
mento di progetti finalizzati a favorire,
nelle periferie, I'inclusione sociale delle per-
sone con disabilita e il miglioramento del
loro livello di autonomia (articolo 67); l'e-
levamento della misura dell'indennita per il
primo mese di congedo parentale per la
madre lavoratrice dipendente, dal 30 all’80
per cento della retribuzione (articolo 66);
I'istituzione di un fondo, con una dotazione
di 500 milioni di euro per l'anno 2023,
destinato all’acquisito di beni alimentari di
prima necessita dei soggetti con un ISEE
non superiore a 15.000 euro (articolo 78);

rilevato come le misure introdotte dal
disegno di legge di bilancio in materia di
tutela della salute e di politiche sociali, che
costituiscono gia un segnale di forte atten-
zione per tali temi, non esauriscono certa-
mente 'azione del Governo e della maggio-
ranza parlamentare, che si estrinsechera
anche in prossimi interventi normativi;

segnalata, in tale contesto, I'impor-
tanza di individuare risorse adeguate per
sostenere le politiche familiari, mettendo al
centro le nuove generazioni, i servizi edu-
cativi, e promuovendo le pari opportunita
tra donne e uomini,

delibera di

RIFERIRE FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 4

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025, per le parti di competenza.
C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA PRESENTATA DAI DEPUTATI FUR-
FARO, CIANI, GIRELLI, MALAVASI, STUMPO

La XII Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento, il disegno di
legge n. 3424, recante « Bilancio di previ-
sione per I'anno finanziario 2022 e bilancio
pluriennale per il triennio 2022-2024 », per
le parti di propria competenza;

esaminati gli stati di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze (Ta-
bella 2), limitatamente alle parti di com-
petenza, del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali (Tabella 4), limitatamente
alle parti di competenza, e del Ministero
della salute (Tabella 15);

evidenziato il grave ritardo con il quale
il disegno di legge di bilancio & stato pre-
sentato alla Camera dei deputati, che sta
impedendo nei fatti un esame approfondito
delle disposizioni, onde evitare 'esercizio
provvisorio di Bilancio che recherebbe un
grave danno all’economia del Paese;

premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell'l per cento, un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie piti povere e pilu
fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la

crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con 'aumento del tetto per I'uso dei
contanti e I'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
relazione tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate «misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il «caro
bollette » basteranno per il solo primo tri-
mestre ed & lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-
seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c¢’¢ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e 'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
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guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata, che il
Governo intende, peraltro, attuare espro-
priando il Parlamento, visto che I'adozione
dei LEP viene demandata a un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri;

& necessario pili coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;

per quanto attiene alle specifiche
parti di competenza della Commissione XII
(Affari sociali), nonostante la pandemia di
questi due ultimi anni abbia messo in evi-
denza la necessita di predisporre maggiori
risorse per la sanita ed abbia messo in luce
alcune fragilita del nostro sistema sanitario
nazionale sia per quanto attiene alla sanita
territoriale che ospedaliera, le risorse ag-
giuntive sul Fondo sanitario nazionale si
limitano a 2 miliardi nel 2023 di cui 1,4
destinati a colmare i maggiori costi deri-
vanti dal caro energia, e complessivamente
di 7,6 miliardi nel triennio 2023-2025;

trattasi di risorse largamente insuf-
ficienti visto che lo stesso documento delle
Regioni ricorda che, per il solo anno 2021,
i maggiori oneri dovuti dalla pandemia
sono stati pari a 4,6 miliardi e che hanno
trovato copertura parziale — 1,6 miliardi —
nei provvedimenti emergenziali fatti dal
Governo;

¢ evidente che, per il 2023, l'incre-
mento del fondo indica un ridimensiona-
mento della previsione della spesa sanitaria
a cui si aggiunge la riconferma del tetto di
spesa per il personale che rischia di creare
una situazione di carenza di servizi, la non
erogabilita dei livelli essenziali d’assistenza

e in definitiva la ingovernabilita del Servi-
zio Sanitario Nazionale proprio nel mo-
mento in cui sono iniziati i lavori per
realizzare le opere previste dal PNRR, ospe-
dali di comunita e case della salute per il
cui funzionamento saranno necessari nuovi
operatori sanitari;

la carenza di personale assume oggi
i contorni di una vera e propria emergenza
nazionale, specialmente per quanto ri-
guarda gli infermieri e alcune categorie di
medici, tra cui anestesisti e specialisti di
emergenza-urgenza. La situazione dei ser-
vizi di pronto soccorso & ormai difficil-
mente sostenibile e, nel caso dei medici, le
remunerazioni non adeguate hanno diffuso
forme contrattuali diverse dal lavoro di-
pendente, mediate da cooperative, con au-
menti dei costi e un impatto sfavorevole
sull’organizzazione dei servizi;

¢ importante sottolineare la condi-
zione di particolare fragilita in cui si tro-
vano circa 60.000 italiani che, essendo senza
dimora, hanno perso la residenza e quindi
il diritto ad avere assegnato il medico di
medicina generale e a un’assistenza sani-
taria di prossimita;

alla luce di queste considerazioni, &
ancora piu grave che l'incremento dell’in-
dennita di pronto soccorso per le partico-
lari condizioni di lavoro del personale della
dirigenza medica e del comparto sanita
prevista all’articolo 93, non solo decorre a
partire dal 2024, ma su di essa non ven-
gono stanziate ulteriori risorse rispetto a
quelle gia previste a legislazione vigente;

valutato che non vengono stanziate
ulteriori risorse neanche all’articolo 94 per
gli interventi previsti nel Piano nazionale di
contrasto all’antimicrobico resistenza, cosi
come all’articolo 95 i 150 milioni previsti
per la remunerazione delle farmacie non
sono ulteriori risorse rispetto a quelle gia
stanziate;

in definitiva, le ulteriori risorse in
sanita si limitano all’esiguo incremento del
Fondo sanitario e ai 650 milioni per l'ac-
quisto dei vaccini e dei farmaci per il Covid
mentre niente viene stanziato per 'abbat-
timento delle liste di attesa, per lincre-



Martedi 6 dicembre 2022 —

190 —

Commissione XII

mento delle borse di studio per gli specia-
lizzandi o per i medici di medicina gene-
rale; per la salute mentale nonostante le
gravi conseguenze che la pandemia ha avuto
su tutti noi ed in particolare sulle fasce pit
giovani della popolazione;

valutato che lo stesso Ufficio parla-
mentare di bilancio nell’audizione presso la
stessa Commissione Bilancio ha affermato
che « Malgrado l'incremento del finanzia-
mento del Servizio sanitario nazionale (SSN)
(2,15 miliardi per il 2023, 2,3 per il 2024 e
2,6 dal 2025), nell’orizzonte della program-
mazione finanziaria non sembra essere con-
templato un potenziamento del sistema sa-
nitario. La spesa sanitaria programmatica,
stimata integrando le previsioni tendenziali
contenute nella NADEF, nella versione ri-
vista e integrata del 4 novembre scorso, con
incrementi pari ai maggiori finanziamenti
concessi (nell'ipotesi che vengano intera-
mente utilizzati), si riduce fino al 6,1 per
cento del PIL nel 2025, un valore inferiore
anche rispetto al periodo pre-pandemia
(6,4 per cento nel 2019, rispetto a una
media UE del 7,9 per cento) »;

premesso che, in definitiva, alla luce
di queste considerazioni, la legge di bilan-
cio non considera il comporto sanita come
fondamentale per la ripresa economico so-
ciale del nostro Paese;

premesso che, per quanto attiene
alle politiche sociali le misure sono grave-
mente insufficienti a cominciare dalla can-
cellazione a partire dal 2024 del reddito di
cittadinanza (RdC) senza che nessun’altra
misura venga inserita;

valutato che le modifiche apportate
al RdAC vanno tutte nella direzione di col-
pire le famiglie piti povere in cui il com-
ponente abile al lavoro risulterebbe colpe-
volizzato rispetto al fatto di non riuscire ad
essere occupato entro otto mesi. La logica
non puo essere quella di tagliare uno stru-
mento, ma semmai di ampliare la coper-
tura della platea e di renderlo piu efficiente
ed efficace;

premesso che, fin dal suo insedia-
mento, uno dei primi obiettivi dichiarati
dal Governo di centrodestra ¢ stata la ri-

forma della misura in un’ottica di ridu-
zione del numero dei beneficiari e di « cac-
cia ai furbetti » ovvero sia a coloro che
illegittimamente percepiscono tale sostegno
economico e, in questa caccia ai percettori
illegittimi ne stanno facendo gia le spese i
giovani « care leavers », ovvero i ragazzi e le
ragazze che, divenuti maggiorenni, escono
dalle strutture che li hanno presi in carico
e, appena diciottenni, si incamminano —
non per scelta, ma perché lo prevede la
legge — verso un difficile percorso di auto-
nomia;

rilevato che per la prima volta, da
anni, il congedo per il padre non viene
incrementato ma anzi si torna ad una vi-
sione in cui & la sola donna a doversi
occupare dei figli e della famiglia visto che
le nuove misure a sostegno della genitoria-
lita riguardino esclusivamente le lavoratrici
madri impedendo, di fatto, la liberta di
scelta delle famiglie;

valutate positivamente, seppur lar-
gamente insufficiente, le misure per l'in-
clusione delle persone disabili con l'istitu-
zione di un fondo per le periferie delle 10
maggiori citta italiane a cui andranno un
milione di euro ciascuno nient’altro viene
previsto per le persone con disabilita, man-
cando totalmente un quadro di visione d’in-
sieme delle politiche in questo settore;

valutato che nessuna risorsa aggiun-
tiva & stata messa rispetto a quelle gia
stanziate dai precedenti governi come se la
disabilita non facesse parte delle priorita di
questo governo cosi come non fa parte
delle priorita il rifinanziamento del Fondo
per il « caregiver » o degli altri fondi riguar-
danti la disabilita;

considerato che, di fatto, le politi-
che per l'inclusione delle persone con di-
sabilita sono sparite dalla legge di bilancio;

ritenuto troppo breve, ponendosi
come limite il 3 marzo 2023, la proroga
della durata dello stato di emergenza per
I'assistenza ai profughi dall’Ucraina,

delibera di

RIFERIRE IN SENSO CONTRARIO.
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Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Mirco CARLONI. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per [l'agri-
coltura, la sovranita alimentare e le foreste,
Luigi D’Eramo.

La seduta comincia alle 13.40.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Relazione
favorevole con condizioni e osservazioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta di ieri.

Mirco CARLONI, presidente e relatore,
avverte che, per prassi, la pubblicita dei
lavori della seduta odierna & assicurata
anche mediante l'attivazione dell'impianto
audiovisivo a circuito chiuso.

198
193

Ricorda quindi che nella seduta di ieri,
in qualita di relatore, ha illustrato i con-
tenuti del disegno di legge in esame per gli
aspetti di competenza della Commissione.

Ricorda altresi che il termine per la
presentazione di proposte emendative & sca-
duto alle ore 11 della giornata odierna. Al
riguardo, comunica che non sono state
presentate proposte emendative.

Rammenta inoltre che, in qualita di
relatore, ha provveduto a trasmettere a
tutti i colleghi una proposta di relazione
favorevole con condizioni ed osservazioni,
che illustra sinteticamente. (vedi allegato 1).

Avverte quindi che il gruppo Partito
democratico — Italia democratica e pro-
gressista ha presentato una proposta di
relazione di minoranza (vedi allegato 2).
Chiede pertanto all’onorevole Vaccari se
intende illustrarla.

Stefano VACCARI (PD-IDP) illustra la
proposta di relazione presentata dal pro-
prio gruppo, evidenziando come nella ma-
novra finanziaria presentata dal Governo
vi siano misure destinate al settore agricolo
del tutto insufficienti, che si limitano a
prevedere interventi « spot » € che testimo-
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niano l'assenza di una visione strategica
per un comparto produttivo duramente col-
pito dalla crisi energetica e delllaumento
dei prezzi delle materie prime. Nel sotto-
lineare la necessita di maggiori risorse fi-
nanziarie, preannuncia quindi il voto con-
trario del Partito democratico sulla propo-
sta di relazione elaborata dal relatore.

Giuseppe CASTIGLIONE (A-IV-RE) nel
stigmatizzare l'eccessiva ristrettezza dei
tempi previsti anche per I'esame in sede
consultiva del disegno di legge di bilancio
per il 2023, testimoniata anche dall’assenza
di interventi in discussione generale e dalla
mancata presentazione di emendamenti, giu-
dica del tutto insufficiente la manovra fi-
nanziaria presentata dal Governo, che non
prevede interventi strutturali per il rilancio
del settore agricolo. Esprime rammarico, in
particolare, per l'assenza di misure a fa-
vore della filiera del tabacco cosi come di
interventi a sostegno delle aziende agricole
maggiormente colpite dal rialzo dei prezzi
delle materie prime.

Nel ribadire quanto gia evidenziato nel
corso della recente audizione del Ministro
Lollobrigida circa 'assenza di interventi a
garanzia di un maggiore coordinamento
per l'attuazione dei contratti di sviluppo,
auspica che a breve il Governo si mostri
disponibile ad esaminare provvedimenti spe-
cifici per il comparto agricolo, a comin-
ciare da misure a sostegno delle filiere.

Preannuncia, quindi, il voto contrario
del suo gruppo sulla proposta di relazione
elaborata dal relatore.

Francesco BRUZZONE (LEGA) ringra-
zia il relatore per il prezioso lavoro svolto
nell’elaborazione della proposta di rela-
zione.

Con riferimento alla proposta di rela-
zione di minoranza presentata dal gruppo
del Partito democratico, evidenzia la ne-
cessita di una revisione profonda della legge
n. 157 del 1992, ritenendo che per affron-
tare la grave questione dei danni provocati
dalla fauna selvatica non sia sufficiente
stanziare solo maggiori risorse finanziarie.

Raffaele NEVI (FI-PPE) ringrazia il pre-
sidente per l'eccellente lavoro svolto nell’e-

laborazione della proposta di relazione in
un contesto difficile anche dal punto di
vista dei tempi previsti per l'esame della
manovra finanziaria. Esprime apprezza-
mento per le condizioni e per le osserva-
zioni contenute nel documento che la Com-
missione si accinge ad approvare, auspi-
cando che sulle questioni in esso eviden-
ziate possano essere approvati anche
specifici emendamenti presso la Commis-
sione di merito.

Preannuncia quindi il voto favorevole
del gruppo di Forza Italia sulla proposta di
relazione in esame.

Alessandro CARAMIELLO (M5S) cosi
come gia sottolineato nel corso dell’audi-
zione del ministro Lollobrigida, evidenzia
come nel disegno di legge di bilancio pre-
sentato dal Governo manchi del tutto una
visione per il futuro del settore dell’agri-
coltura, essendo previste misure che si li-
mitano ad affrontare le emergenze pit gravi
e le criticita principali; osserva, altresi, come
nella manovra finanziaria non siano pre-
viste disposizioni per le singole filiere a
cominciare dalle filiere minori che avreb-
bero bisogno di maggiore attenzione.

Stigmatizza, quindi, l'istituzione di Fondi
generici senza l'indicazione di strumenti
specifici in tema di transizione ecologica e
a favore, ad esempio, dei giovani impren-
ditori agricoli. Esprime, quindi, un giudizio
sfavorevole sulla misura relativa al lavoro
occasionale, dal momento che lo strumento
dei voucher & stato osteggiato anche dagli
stessi lavoratori del settore. Cid premesso,
preannuncia il voto contrario del suo gruppo
sulla proposta di relazione del relatore.

Maria Cristina CARETTA (FDI) ringra-
zia il presidente e relatore per il lavoro
svolto, evidenziando come il settore agri-
colo sia solo uno dei settori affrontati nella
manovra finanziaria con misure che peral-
tro testimoniano la sensibilita e l'atten-
zione del Governo. Evidenzia, infatti, come
il Governo stia lavorando per affrontare
ulteriori questioni, tra le quali 'emergenza
della peste suina e misure a favore della
filiera del tabacco, al fine di fornire rispo-
ste chiare.
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Con riferimento alla proposta di rela-
zione di minoranza presentata dal gruppo
del Partito democratico, condivide senza
dubbio la necessita di affrontare la que-
stione della gestione dei danni derivanti
dalla fauna selvatica con una riforma non
piu rinviabile della legge n. 157 del 1992.

Preannuncia, quindi, il voto favorevole
del suo gruppo sulla proposta di relazione
del relatore.

Davide BERGAMINI (LEGA) ringrazia
preliminarmente il relatore e il rappresen-
tante del Governo per il lavoro svolto, os-
servando come il disegno di legge di bilan-
cio presentato dal Governo rifletta una
situazione di emergenza e si limiti a foto-
grafare le esigenze piu urgenti per il settore
agricolo.

Esprime apprezzamento per i contenuti
della proposta elaborata dal relatore con
particolare riferimento alle misure a favore
della filiera della birra artigianale, cosi
come a quelle a favore dei frutticoltori
duramente colpiti dai danni derivanti dai
cambiamenti climatici.

Cio premesso, ritiene che con la legge di
bilancio per il 2023 presentata dal Governo
inizi solo un percorso di lavoro per il
settore dell’agricoltura e per le imprese
agricole piu in difficolta, che certamente
dovra prevedere momenti di analisi e ap-
profondimento.

Preannuncia, pertanto, il voto favore-
vole del suo gruppo sulla proposta di re-
lazione elaborata dal relatore.

Mirco CARLONI, presidente e relatore,
comunica che sara posta in votazione la
proposta di relazione del relatore, avver-
tendo che, qualora questa risulti approvata,
dovra ritenersi preclusa la proposta di re-
lazione di minoranza.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole con condizioni e os-
servazioni predisposta dal relatore.

La Commissione delibera altresi di no-
minare il deputato Carloni quale relatore
di maggioranza presso la V Commissione,
ai sensi dell’articolo 120, comma 3 del
Regolamento.

Mirco CARLONI, presidente e relatore,
avverte che il gruppo del Partito democra-
tico ha designato come relatore di mino-
ranza presso la Commissione Bilancio 'o-
norevole Vaccari.

Avverte altresi che la relazione appro-
vata dalla Commissione unitamente alla
relazione di minoranza saranno trasmesse
alla V Commissione Bilancio, ai sensi del-
I'articolo 120, comma 3 del Regolamento.

La seduta termina alle 14.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 dicembre 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14 alle 14.10.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La XIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il provvedimento in oggetto;

premesso che:

come si evince dalla relazione il-
lustrativa, il disegno di legge in esame si
colloca in uno scenario macroeconomico
contraddistinto da un elevato grado di
incertezza, in ragione sia delle tensioni
geopolitiche che derivano dal conflitto russo-
ucraino, sia dell’aumento del livello del-
l'inflazione, ascrivibile principalmente al-
lincremento generalizzato dei prezzi dei
prodotti energetici e delle materie prime;

in tale contesto la manovra di bi-
lancio 2023, dell'importo complessivo di
circa 41 miliardi di euro lordi, & orientata,
sulla base di un approccio prudente e re-
alista, a mitigare il piti possibile gli effetti
dell'incremento dei prezzi dell’energia sui
bilanci delle famiglie, con particolare ri-
guardo a quelle piu fragili, e delle imprese,
delle quali va garantita la competitivita,
anche sul piano internazionale, e la soprav-
vivenza;

il suddetto disegno di legge & stato
predisposto in modo coerente con gli obiet-
tivi di finanza pubblica indicati della Nota
di aggiornamento del Documento di eco-
nomia e finanza 2002, che prevede un
livello programmatico di indebitamento
netto in rapporto al PIL pari al 4, 5 per
cento nel 2023, 3,7 per cento nel 2024 ¢ 3
per cento nel 2025;

rilevato che:

il provvedimento contempla di-
verse misure volte al sostegno e al rilancio
del settore delle imprese del comparto
agricolo ed agroalimentare, tra le quali, in

particolare: il riconoscimento di un cre-
dito d'imposta a favore delle imprese eser-
centi attivita agricola, della pesca e agro-
meccanica pari al 20 per cento della
spesa sostenuta per l'acquisto di carbu-
rante effettuato nel primo trimestre 2023,
sia per trazione, sia per riscaldamento di
serre locali adibiti ad allevamento degli
animali (articolo 11); la proroga, anche
per il 2023, dell’esenzione Irpef per i
redditi dominicali e agrari, gia prevista
per gli anni dal 2017 al 2022 (articolo 20);
la previsione di esoneri contributivi per
favorire il ricambio generazionale nel set-
tore agricolo (articolo 57); l'istituzione del
« Fondo per la sovranita alimentare », con
una dotazione di 25 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024, 2025 e
2026, al fine rafforzare il sistema agricolo
e agroalimentare nazionale attraverso in-
terventi diretti a tutelare e valorizzare il
cibo italiano di qualita, ridurre i costi di
produzione delle imprese agricole, soste-
nere le filiere agricole, gestire le crisi di
mercato garantendo la sicurezza delle scorte
e degli approvvigionamenti alimentari (ar-
ticolo 76); l'istituzione, nello stato di pre-
visione del Ministero dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste, del
« Fondo per l'innovazione in agricoltura »,
con una dotazione di 75 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2023, 2024 ¢ 2025
(articolo 77); listituzione di un apposito
Fondo, con una dotazione di 500 milioni
di euro per l'anno 2023, destinato a so-
stenere l'acquisito di beni alimentari di
prima necessita dei soggetti con un ISEE
non superiore a 15.000 euro (articolo 78);

evidenziato che:

appare necessario inserire nel prov-
vedimento, che nel Titolo II reca dispo-
sizioni dirette a mitigare, quanto pilt pos-
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sibile, I'impatto del caro energia sui bi-
lanci delle famiglie e delle imprese, in-
terventi diretti a promuovere la produzione
di energia da biomassa legnosa da parte
delle aziende agricole, in modo da age-
volare il contenimento dei consumi ener-
getici;

in particolare, andrebbe ricono-
sciuta la possibilita per gli agricoltori,
anche in deroga alla vigente normativa, di
effettuare la raccolta di legname deposi-
tato naturalmente nell’alveo dei fiumi e
dei torrenti, sulle sponde di laghi e fiumi
e sulla battigia del mare, in seguito ad
eventi atmosferici o meteorici, mareggiate
e piene, prevedendo, a tal fine, il finan-
ziamento di specifici progetti pilota at-
traverso un apposito fondo da istituire
nello stato di previsione del Ministero
dell’agricoltura;

il finanziamento di tali attivita di
raccolta, oltre a contenere il consumo di
energia, concorrerebbe sensibilmente a mi-
tigare il rischio di dissesto idrogeologico
nelle aree interne;

considerato che:

in considerazione del sensibile in-
cremento dei costi di produzione e delle
difficolta di approvvigionamento delle ma-
terie prime, appare necessario introdurre
specifiche misure volte a sostenere i bir-
rifici con una limitata produzione annua
(cosiddetti birrifici indipendenti), attra-
verso la proroga al 2023 delle disposizioni
agevolative in materia di accisa previste,
per il solo 2022, dall’articolo 1, commi
985-987, della legge n. 234 del 2021;

considerato altresi che:

il settore primario € chiamato a
svolgere un ruolo determinante nel conse-
guimento degli obiettivi delle strategie eu-
ropee « Green Deal », « From farm to fork »
e « Biodiversita »;

in tale contesto, la possibilita di
certificare le riduzioni di inquinanti gene-
rate dagli imprenditori agricoli e forestali
ai fini della contabilizzazione delle emis-
sioni in atmosfera costituisce un prezioso
incentivo alla realizzazione di pratiche ri-

spettose dell’ambiente e a basso impatto,
per quanto riguarda sia gli input produt-
tivi, sia il risparmio idrico;

¢ pertanto indispensabile procedere
al monitoraggio e alla certificazione dei
crediti di carbonio forestali e consentire
agli imprenditori agricoli che attraverso la
coltivazione del fondo generano una ridu-
zione consistente di emissioni inquinanti,
la cessione di tali titoli senza perdere la
qualifica di agricoltori;

rilevato che:

i settori della pesca e dell’acquacol-
tura costituiscono segmenti di importanza
fondamentale del comparto primario, non
potendo esserci sovranita alimentare a pre-
scindere dall’apporto prezioso del cibo che
essi forniscono;

¢ indispensabile, pertanto, esten-
dere gli interventi previsti dal Fondo di cui
all’articolo 76, diretto al rafforzamento del
sistema agricolo e agroalimentare nazio-
nale, anche ai suddetti settori;

ritenuto che:

¢ indispensabile prevedere specifi-
che misure in favore delle imprese agri-
cole di cui all’articolo 2135 del codice
civile, ivi comprese le cooperative che
svolgono attivita di produzione agricola,
che hanno subito danni dall’eccezionale
siccita, dalle eccezionali temperature e
dagli eccezionali eventi alluvionali verifi-
catisi nel 2022, e che non beneficiano
della copertura recata da polizze assicu-
rative a fronte dei rischi;

a tale scopo, occorrerebbe ulterior-
mente incrementare, per il 2023, la dota-
zione finanziaria del Fondo di solidarieta
nazionale di cui all’articolo 15 del decreto
legislativo n. 102 del 2004, che il decreto-
legge n. 115 del 2022 (decreto cosiddetto
«Aiuti bis ») ha gia incrementato, per il
2022, di 200 milioni di euro;

rilevato altresi che:

tra le disposizioni di sostegno per il
comparto agricolo, andrebbe inserita la pro-
roga al 2023 delle percentuali di compen-
sazione IVA di cui all’articolo 34, comma 1,
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del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, applicabili per gli
anni 2021 e 2022 sulle cessioni di animali
vivi della specie bovina e suina nella misura

del 9,5 per cento (articolo 1, comma 506,
della legge n. 205 del 2017);

preso atto, infine, con favore dell'im-
pianto complessivo del provvedimento, che
stanzia per il comparto agricolo comples-
sivi 2,4 miliardi di euro per il 2023,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con le seguenti condizioni:

1) sia prevista listituzione di un ap-
posito fondo nello stato di previsione del
Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, per il finanzia-
mento di progetti inerenti la raccolta di
legname depositato naturalmente nell’alveo
di fiumi e torrenti, sulle sponde di laghi e
fiumi e sulla battigia del mare, in seguito
ad eventi atmosferici o meteorici, mareg-
giate e piene, riconoscendo agli imprendi-
tori agricoli la possibilita di effettuare la
suddetta raccolta anche in deroga alla nor-
mativa vigente;

2) sia introdotta nel provvedimento
una specifica disposizione diretta a soste-
nere la filiera della birra artigianale, pro-
rogando al 2023 le agevolazioni in materia
di accise, previste dalla legge di bilancio
2022 limitatamente all’anno in corso;

3) al fine di sostenere le imprese
agricole danneggiate dall’eccezionale sic-
cita, dalle eccezionali temperature e dagli
eccezionali eventi alluvionali verificatisi
nel 2022, sia previsto, anche per il 2023,
il rifinanziamento del Fondo di solidarieta
nazionale-interventi indennizzatori di cui
all’articolo 15 del decreto legislativo n. 102
del 2004;

4) sia disciplinata la certificazione dei
crediti di carbonio forestali attraverso l'i-
stituzione, presso il CREA, del Registro dei
crediti di carbonio e si provveda ad appor-
tare le necessarie modifiche normative al
fine di ricomprendere 'eventuale cessione
di crediti di emissione di CO2 realizzati

dagli imprenditori agricoli attraverso la col-
tivazione del fondo tra le attivita connesse
produttrici di reddito agrario, come eviden-
ziato dalla Risoluzione della Agenzia delle
Entrate n. 365/2020;

5) si includano i settori della pesca e
dell’acquacoltura tra i beneficiari delle mi-
sure del Fondo per la sovranita alimentare;

e con le seguenti osservazioni:

a) si valuti 'opportunita di inserire
nel provvedimento in esame una disposi-
zione diretta a prevedere il rifinanzia-
mento, per gli anni 2023 e 2024, del « Fondo
per la tutela e il rilancio delle filiere api-
stica, brassicola, della canapa e della frutta
in guscio », di cui all’articolo 1, comma 138,
della legge n. 178 del 2020, da destinare
all’attuazione di interventi sostegno delle
forme associative di livello nazionale tra
apicoltori, alla promozione della stipula di
accordi professionali, all'incentivazione della
pratica dell'impollinazione a mezzo di api,
nonché della pratica dell’allevamento api-
stico e del nomadismo;

b) si valuti 'opportunita di prorogare
al 2023 la disposizione di cui all’articolo 1,
comma 528, della legge n. 234 del 2021,
che prevede interventi in favore degli ope-
ratori della filiera avicola danneggiati dal
blocco della movimentazione degli animali
e delle esportazioni di prodotti trasformati
a seguito dell'influenza aviaria degli anni
2021 e 2022;

¢) si valuti I'opportunita di disporre la
proroga al 2023 delle percentuali di com-
pensazione IVA di cui all’articolo 34, comma
1, del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, per gli anni
2021 e 2022, nella misura del 9, 5 per cento
alle cessioni di animali vivi della specie
bovina e suina;

d) si valuti I'opportunita di escludere
I'energia prodotta da impianti alimentati
da combustibili a biomassa dal tetto ai
ricavi di cui all’articolo 9, posto che tali
impianti sostengono costi di approvvigio-
namento sottoposti a forte variabilita che
includono, tra l'altro, il valore di mercato
dell’energia elettrica;
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e) si valuti I'opportunita di ricono-
scere il credito di imposta di cui all’articolo
2, comma 2, anche alla spesa per energia
elettrica prodotta dalle imprese e oggetto di

autoconsumo nel primo trimestre 2023, al
fine di sostenere le moltissime aziende agri-
cole che hanno realizzato ingenti investi-
menti in impianti di cogenerazione.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA DEL GRUPPO PARTITO DEMOCRA-
TICO — ITALIA DEMOCRATICA E PROGRESSISTA

La XIII Commissione, esaminato per le
parti di competenza il provvedimento in
titolo,

premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell'l per cento, un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera una
enorme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie piti povere e piu

fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con 'aumento del tetto per I'uso dei
contanti e 'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
Relazione Tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di
euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-

mestre ed € lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-
seguire nell’azione di sostegno a famiglie e
imprese a partire da aprile, mentre gia da
questo mese il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c’@ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e 'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata;

& necessario pill coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;

in questo quadro difficile appaiono
insufficienti le misure previste per il com-
parto agricolo. La manovra in questo am-
bito somiglia piti ad una sommatoria di
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interventi spot che ad un disegno orga-
nico in grado di collocare l'agricoltura tra
le priorita di intervento per sostenere e
rilanciare uno dei settori strategici del-
I'economia italiana nel contesto della stra-
tegia europea della transizione ecologica;

gli effetti dell’oscillazione dei prezzi
dovuta alla crisi energetica conseguente al
conflitto russo-ucraino hanno impattato du-
ramente sulle imprese agricole (fertiliz-
zanti, materie prime, energia, etc.) che avreb-
bero bisogno di maggiori risorse e stru-
menti per poter sopravvivere ad un’onda
d’'urto cosi grande;

in particolare ci sarebbe bisogno di
una risposta diversa attraverso il credito di
imposta per sostenere l'acquisto dei pro-
dotti agricoli, per l'investimento su mezzi
agricoli, per l'acquisto di carburante, cosi
come servirebbero misure per ridurre I'im-
patto sulle imprese agricole dovuti ai rin-
cari dei prezzi prodotti dalla crisi energe-
tica;

servirebbe ad esempio esentare dal
prelievo sugli extra profitti tutte quelle im-
prese agricole che hanno investito negli
anni nella produzione di energia rinnova-
bile in particolare fotovoltaica, proprio per
ridurre il rischio legato alla fornitura di
energia, cosi come tutelare maggiormente i
giovani agricoltori e l'imprenditoria fem-
minile che rappresentano il futuro e ri-
schiano invece di subire maggiormente gli
effetti della crisi in atto;

insufficiente, ai limiti dell’elemo-
sina, la dotazione del Fondo di Solidarieta
nazionale per rispondere adeguatamente
alle diverse calamita naturali e patologi-
che che hanno devastato interi territori e
colture di pregio in diverse regioni ita-
liane;

vi sono poi due comparti del set-
tore come la viticoltura e la frutticoltura
che necessiterebbero di risposte struttu-
rali per rispondere alle diverse esigenze
ed emergenze che li hanno coinvolti con
effetti drammatici come per la flavescenza
dorata che sta interessando tante regioni
italiane distruggendo gli impianti in tutti
i territori, mentre per le imprese frutti-

cole serve una misura per garantire un
sostegno alla manodopera qualificata che
vada ben oltre la reintroduzione dei vou-
cher;

sullaumento della tassazione dei
prodotti da fumo serve rivedere drastica-
mente la misura introdotta in legge di Bi-
lancio che rischia di pregiudicare il futuro
dell'intera filiera del tabacco italiano, pre-
vedendo altresi una riconfigurazione del-
I'aliquota specifica dell’accisa nonché del-
I'aliquota specifica sui prodotti del tabacco
riscaldato, per avere un impatto adeguato e
sostenibile dentro all’attuale congiuntura
macro economica;

inspiegabile e¢ dannoso il definan-
ziamento dei mutui ai consorzi di bonifica
per l'opera meritoria che hanno svolto e
continuano a svolgere in tutto il territorio
nazionale sul tema della regimazione delle
acque, gli invasi e l'approvvigionamento
all’agricoltura, per i quali serve anche un
intervento normativo per evitare la cancel-
lazione dei residui attivi risalenti al quin-
quennio 2010-2015;

nella manovra non ¢’ nessuna mi-
sura che accompagna l'avvio della nuova
Pac che aiuti l'agricoltura a fornire un
contributo molto piu incisivo al consegui-
mento degli obiettivi del Green Deal euro-
peo; tra gli obiettivi target da raggiungere
entro il 2030 c’¢ quello di convertire al-
meno il 25 per cento delle superfici agricole
europee al regime di produzione biologica.
Sostenere attraverso misure ad hoc le no-
stre aziende biologiche sarebbe stato dove-
roso € necessario;

infine ma non per importanza, come
evidenziato anche nel question time in aula
con il Ministro Lollobrigida, riteniamo ne-
cessario e doveroso prevedere maggiori ri-
sorse a disposizione delle Regioni per i
piani di gestione e di prelievo selettivo degli
ungulati, che stanno devastando colture in
tutto il Paese e mettendo a rischio anche la
sicurezza dei cittadini e degli agricoltori in
particolare; cosi come chiediamo che venga
riattivato il Comitato Tecnico Faunistico
Venatorio Nazionale previsto dalla legge
n. 157 per avere una sede di confronto tra
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i diversi portatori di interesse, la ricerca
scientifica e le istituzioni, a tutti i livelli,
anche al fine di adottare misure urgenti
sulle diverse criticita e per valutare sulla
base della relazione sullo stato di applica-
zione della legge n. 157 del 1992 in rac-
cordo con la legge sulle aree protette n. 394

del 1991 le eventuali modifiche da appor-
tare alla normativa nazionale,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

Vaccari, Forattini, Marino e Andrea

Rossi.
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Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 9.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio
2023-2025.

C. 643-bis Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta di lunedi 5 dicembre 2022.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
avverte che, per prassi, la pubblicita dei
lavori della seduta odierna, e di tutte quelle
riguardanti '’esame, in sede consultiva, del
disegno di legge di bilancio, ¢ assicurata
anche mediante l'attivazione dell'impianto
audiovisivo a circuito chiuso. Dispone quindi
I'attivazione dell'impianto.

201
203
207

202

Cristina ROSSELLO (FI-PPE), relatrice,
presenta e da lettura di una proposta di
relazione favorevole (vedi allegato 1).

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
avverte che il Gruppo PD-IDP ha presen-
tato, ai sensi dell’articolo 120, comma 3, del
Regolamento, una relazione di minoranza.

Piero DE LUCA (PD-IDP) illustra quindi
a nome del Gruppo la proposta di relazione
di minoranza (vedi allegato 2).

Raffaele BRUNO (MS5S), preannunciando
il voto contrario del suo gruppo sulla pro-
posta di relazione favorevole formulata dalla
relatrice, motiva tale contrarieta con le
criticita riscontrate in particolare sulle di-
sposizioni introdotte dall’articolo 69, rife-
rite all'innalzamento del limite consentito
per i pagamenti in contanti e all’esclusione
delle sanzioni in caso di mancata accetta-
zione dei pagamenti elettronici per importi
inferiori a 60 euro. Ricorda in proposito
che nelle raccomandazioni del 2019 la Com-
missione europea ha raccomandato che I'Il-
talia adotti misure di contrasto all’evasione
quali « il potenziamento dei pagamenti elet-
tronici obbligatori, anche mediante un ab-
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bassamento dei limiti legali per i pagamenti
in contanti ». Ricorda, inoltre, che il PNRR
include uno specifico traguardo, previsto
per 'anno in corso, riguardante «1’entrata
in vigore di sanzioni amministrative effi-
caci in caso di rifiuto da parte di fornitori
privati di accettare pagamenti elettronici ».

Ritiene, pertanto, che I'auspicio formu-
lato nella proposta di relazione favorevole
della relatrice affinché «per entrambe le
misure disposte dall’articolo 69 sia verifi-
cata l'assenza di profili di contrasto ri-
spetto agli obiettivi del PNRR » sia palese-
mente privo di fondamento in quanto la
norma muove in una direzione del tutto
opposta.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione favorevole formulata dalla rela-
trice, deliberando, altresi, di nominare, ai

sensi dell’articolo 120, comma 3, del Rego-
lamento, la deputata Rossello quale rela-
trice presso la Commissione Bilancio.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
avverte che la proposta di relazione di
minoranza, presentata dal collega De Luca,
non sara posta in votazione, risultando
preclusa dalla approvazione della relazione
favorevole della relatrice. Fa presente, al-
tresi, che la relazione di minoranza sara
trasmessa alla Commissione Bilancio, uni-
tamente alla relazione approvata.

La seduta termina alle 9.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
9.10 alle 9.25.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 643-
bis Governo, recante Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 2023 e
Bilancio pluriennale per il triennio 2023-
2025, e l'allegata Tabella 2, limitatamente
alle parti di competenza;

premesso che:

il provvedimento, nel suo complesso,
appare coerente con gli obiettivi program-
matici di finanza pubblica di cui alla Nota
di aggiornamento al DEF 2022, versione
rivista e integrata, e comunicati in sede
europea mediante il Documento program-
matico di bilancio 2023-2025 aggiornato;

la manovra in esame si caratterizza
per le misure di sostegno alle famiglie e alle
imprese al fine di contrastare il caro ener-
gia e 'aumento dell'inflazione, assicurando
al tempo stesso il profilo di sostenibilita
della finanza pubblica richiesto dalle regole
europee;

coerentemente, il percorso program-
matico di rientro del deficit comporta il
rientro dal 4,5 per cento previsto per il
2023 al 3 per cento entro il 2025, valore che
costituisce la soglia massima dell'indebita-
mento netto consentita dalle regole euro-
pee;

in tale contesto sussiste uno spazio
di finanziamento in deficit della manovra
per il biennio 2023-2024, per un ammon-
tare pari, rispettivamente all’'l,1 e allo 0,1
per cento di PIL, mentre richiede un inter-
vento correttivo per il 2025 pari allo 0,3 per
cento di PIL;

in termini di valori assoluti, la ma-
novra presenta un saldo di bilancio in
deficit pari a 21,1 miliardi per il 2023 e di

2,3 miliardi per il 2024, mentre presenta un
saldo positivo di 4,7 miliardi per il 2025.
Gli impieghi complessivi ammontano a 42,3
miliardi per il 2023, 26,5 miliardi per il
2024 e 23,5 miliardi per il 2025 e per il
relativo finanziamento si utilizzano, oltre
al deficit, risorse derivanti da misure di
maggiore entrata e minore spesa per un
importo complessivo pari a 21,2 miliardi
per il 2023, 24,2 miliardi per il 2024 e 28,1
miliardi per il 2025;

con particolare riferimento alla Se-
zione I del provvedimento, concernente le
misure quantitative per la realizzazione
degli obiettivi programmatici, in merito agli
aspetti di interesse della Commissione si
segnalano:

nell’ambito degli interventi di soste-
gno temporaneo in materia di energia elet-
trica, gas naturale e carburanti;

I'articolo 2, che riconosce anche
per il primo trimestre 2023 contributi stra-
ordinari, sotto forma di crediti d'imposta, a
parziale compensazione dei maggiori oneri
sostenuti dalle imprese per l'acquisto di
energia elettrica e gas naturale;

I'articolo 4, che assoggetta all’ali-
quota IVA del 5 per cento le somministra-
zioni di gas metano usato per usi civili e
industriali, contabilizzate nelle fatture dei
mesi di gennaio, febbraio e marzo 2023;

l'articolo 6, che prevede la fisca-
lizzazione degli oneri generali di sistema
impropri, anche al fine di dare attuazione
all’obiettivo M1C2-7 del PNRR;

I'articolo 9, che da attuazione al
Regolamento (UE) 2022/1854 del Consiglio
del 6 ottobre 2022, relativo ad un inter-
vento di emergenza per far fronte ai prezzi
elevati dell’energia e che prevede un limite
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massimo di 180€/MWh ai ricavi di mercato
dei produttori o dei loro intermediari, ot-
tenuti dalla produzione e vendita di energia
da fonti rinnovabili, limite che viene esteso
fino al 30 giugno 2023, con riversamento al
bilancio dello Stato delle entrate eccedenti;

I'articolo 10, che, in attuazione
del Regolamento UE 2022/1854, prevede
una riduzione dei consumi di energia elet-
trica, istituendo un servizio di riduzione
dei consumi affidato da Terna su base
concorsuale;

per quanto riguarda gli interventi in
materia fiscale:

I'articolo 42, comma 8, I'articolo
43, comma 5, 'articolo 44, comma 6, 'ar-
ticolo 46, comma 5, e 'articolo 47, comma
16, lettere a) e b), che escludono dalla
possibilita di definizione agevolata delle
controversie concernenti le risorse proprie
tradizionali dell’'UE, I'IVA riscossa all'im-
portazione e le somme dovute a titolo di
recupero di aiuti di Stato;

I'articolo 16, che prevede il diffe-
rimento dal 1° gennaio 2023 al 1° gennaio
2024 della decorrenza dell’efficacia delle
disposizioni introduttive della plastic tax e
della sugar tax;

I'articolo 17, che dispone la ridu-
zione dellTVA dal 10 per cento al 5 per
cento per i prodotti destinati alla prima
infanzia e per gli assorbenti femminili;

con particolare riferimento alle mi-
sure di copertura sul lato delle entrate:

I'articolo 28 che prevede la ride-
terminazione del contributo straordinario
a carico delle imprese del settore energe-
tico, da cui ¢ atteso un maggior gettito pari
a 2,6 miliardi per il 2023; conformemente
al regolamento (UE) 2022/1854;

con riferimento alle misure a soste-
gno dei lavoratori e delle famiglie e alle
disposizioni sulla parziale detassazione dei
premi di produttivita e sulla riduzione del
cuneo fiscale:

I'articolo 57, comma 6, che subor-
dina l'efficacia delle agevolazioni contribu-
tive all’autorizzazione della Commissione

europea, ai sensi dell’articolo 108, para-
grafo 3, del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea;

I'articolo 66 sui congedi parentali,
che — per le sole lavoratrici madri del
pubblico e del privato, non anche per i
padri — prevede un mese di congedo pa-
rentale retribuito all’80 per cento del loro
stipendio, esattamente come i cinque mesi
del congedo di maternita, in difformita
rispetto alla ratio della direttiva Ue 2019/
1158, recepita in Italia con il decreto legi-
slativo 30 giugno 2022, n. 105, che, esten-
dendo anche ai padri tre mesi di astensione
facoltativa non trasferibili alla madre, &
finalizzata ad una maggiore e sostanziale
condivisione dei compiti di cura;

con riferimento alle norme a tutela
dei giovani, connesse a obiettivi del PNRR:

l'articolo 98 per la promozione
delle competenze STEM;

I'articolo 99 per il finanziamento
del fondo per il diritto allo studio degli
studenti universitari capaci e meritevoli
(250 milioni di euro per ciascuno degli anni
2024 e 2025);

in tema di sostegno degli investi-
menti pubblici e del rilancio dell’economia:

l'articolo 68, che destina 10 mi-
liardi, distribuiti dal 2023 al 2027, per
fronteggiare I'aumento del costo dei mate-
riali per la realizzazione delle opere pub-
bliche avviate nel 2023, prevedendo inoltre,
per il medesimo esercizio, la preassegna-
zione di somme in favore degli enti locali
per la realizzazione delle opere incluse nel
PNRR e nel Piano nazionale per gli inve-
stimenti complementari;

I'articolo 69, concernente disposi-
zioni in materia di mezzi di pagamento e
che prevede, nell’ambito della discreziona-
lita che in tale ambito ¢ rimessa ai singoli
Stati membri dalle regole europee, I'innal-
zamento da 1.000 a 5.000 euro del tetto
all'utilizzo del denaro contante e la fissa-
zione di un limite a 60 euro per i paga-
menti per i quali sono previste sanzioni
amministrative previste in caso di mancata
accettazione dei pagamenti a mezzo di carta
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di pagamento da parte di soggetti che ef-
fettuano attivita di vendita di prodotti e di
prestazione di servizi;

a tal riguardo, richiamando le mi-
sure di limitazione all’'utilizzo del contante,
adottate con il decreto legislativo 21 no-
vembre 2007, n. 231, emanato in attua-
zione della direttiva 2005/60/CE, concer-
nente la prevenzione dell'utilizzo del si-
stema finanziario a scopo di riciclaggio dei
proventi di attivita criminose e di finanzia-
mento del terrorismo, nonché della diret-
tiva 2006/70/CE che ne reca misure di
esecuzione, si auspica che entrambe le mi-
sure, le quali favoriscono 'uso del denaro
contante, siano coerenti con l'obiettivo di
contrasto all’evasione fiscale previsto nel
PNRR;

I'articolo 70, che comporta il ri-
finanziamento dei contratti di sviluppo ge-
stiti da Invitalia, in quanto, in alcuni casi,
strumento attuativo di interventi inclusi nel
PNRR, nonché il finanziamento di inter-
venti riguardanti tratte stradali, tra cui
alcuni riguardanti collegamenti transnazio-
nali (Torino-Lione);

in materia di aiuti pubblici all’eco-
nomia:

l'articolo 71 per il finanziamento
delle spese di funzionamento del Registro
nazionale degli aiuti di Stato (RNA) e della
piattaforma incentivi.gov.it;

I'articolo 72 per l'aumento della
dotazione del Fondo di garanzia per le PMI
e la proroga di 12 mesi del suo regime
speciale di operativita, in coerenza con la
recente proroga al 31 dicembre 2023, di-
sposta dalla Commissione europea in data
28 ottobre 2022, del quadro temporaneo di
crisi per gli aiuti di Stato per sostenere
I'economia europea nel contesto delle con-
seguenze della guerra della Russia contro
I'Ucraina;

gli articoli da 79 a 92 recanti
misure in favore del settore dell’autotra-
sporto, a fronte degli accresciuti costi del
carburante, per le quali & richiamato il
necessario rispetto della normativa euro-
pea in materia di aiuti di Stato;

gli articoli da 102 a 106, recanti le
misure di sostegno al settore turistico, con
particolare attenzione all’articolo 103 in
materia di recupero degli aiuti di Stato
Covid corrisposti in eccedenza dei massi-
mali e contestuale riconoscimento di nuove
misure di aiuto da destinare alle imprese
tenute alla restituzione:

in materia di misure di tutela am-
bientale:

l'articolo 126, che stanzia le ri-
sorse a favore del Commissario unico per
realizzare gli interventi sui sistemi fognari
e depurativi volti a dare esecuzione alle
sentenze di condanna della Corte di giusti-
zia dell'Unione europea sul trattamento
delle acque reflue urbane;

in materia di finanza locale:

I'articolo 141 che rinvia ulterior-
mente 'avvio della riforma dei meccanismi
di finanziamento delle spese delle regioni a
statuto ordinario basati sui criteri del fe-
deralismo fiscale, tenendo conto che tra gli
obiettivi del PNRR ¢ inclusa l'attuazione
del federalismo fiscale regionale, da realiz-
zare entro il primo quadrimestre dell’anno
2026;

passando alla Sezione II del disegno
di legge e allo stato di previsione del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze, di cui
alla Tabella n. 2, sono da segnalare d’inte-
resse per la Commissione:

lo stanziamento relativo al Pro-
gramma n. 1.3, concernente la dotazione
finanziaria spettante alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, a cui attinge anche il
Dipartimento per le politiche europee per il
suo funzionamento, pari per il triennio
2023-2025, rispettivamente, a 1.322,5 1.104,2
e 1.166,1 milioni;

la Missione 3 « L'Italia in Europa
e del mondo », con uno stanziamento com-
plessivo di competenza pari a 88,5 miliardi
per il 2023, 35,0 miliardi per il 2024 e 34,1
miliardi per il 2025, pressoché interamente
assorbito dal Programma 3.1 sulla « Parte-
cipazione italiana alle politiche di bilancio
in ambito UE », mentre risorse residuali
sono destinate al Programma 3.2 « Politica
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economica e finanziaria in ambito interna-
zionale » (0,8 miliardi nel 2023 e 0,6 mi-
liardi sia nel 2024 che nel 2025);

nell’ambito del citato Programma
3.1, «Partecipazione italiana alle politiche
di bilancio in ambito UE », le due Azioni
relative alla «Partecipazione al bilancio
UE », con una dotazione di circa 22,6 mi-
liardi annui, che comprende i finanzia-
menti da versare al bilancio dell’'Unione a
titolo di risorse proprie basate sul reddito
nazionale lordo e sull'IVA e di risorse pro-
prie tradizionali, e alla « Attuazione delle
politiche comunitarie in ambito nazio-
nale », con una dotazione complessiva di
65,2 miliardi per il 2023, 11,7 miliardi per
il 2024 e 10,7 miliardi per il 2025, in cui
risultano ricompresi: il Fondo di rotazione
per l'attuazione del Next generation EU
Italia; il Fondo di rotazione per l'attua-
zione delle politiche comunitarie: finanzia-
menti nazionali (cap. 7493), con una dota-
zione di 8,1 miliardi annui per il biennio
2023-2024 e 6,2 miliardi per il 2025; il
Fondo per l'avvio di opere indifferibili, con
una dotazione di 2,4 miliardi nel 2023, 2,6
miliardi nel 2024 e 3,6 miliardi nel 2025,
inclusi i rifinanziamenti disposti dalla Se-
zione I del provvedimento, il Fondo per
Eutalia s.r.l. relativo alle spese di valuta-
zione e controllo connesse con la realizza-

zione del PNRR (cap. 2812), con una do-
tazione annua di 2,5 miliardi; il Fondo per
il recepimento della normativa europea; il
Fondo per il pagamento delle sanzioni de-
rivanti da sentenze di condanna della Corte
di giustizia UE e il Fondo per i pagamenti
anticipati dalla tesoreria e non riconosciuti
a consuntivo dalla UE come aiuti relativi
alla politica agricola comunitaria;

¢ da segnalare, infine, la Missione
20 «Sviluppo e riequilibrio territoriale »
che si compone di un unico Programma,
« Sostegno alle politiche nazionali e comu-
nitarie rivolte a promuovere la crescita ed
il superamento degli squilibri socioecono-
mici territoriali », e di un’unica Azione « Po-
litiche di coesione », dotata per il 2023 di
risorse in conto residui pari a 46,2 miliardi
per il 2023, relativi al ciclo di programma-
zione 2014-2020, cui si aggiungono le do-
tazioni di competenza relative al ciclo di
programmazione 2021-2027 pari a 11,3 mi-
liardi per il 2023, 13, 9 miliardi per il 2024
e 15,5 miliardi per il 2025, al netto della
riduzione della dotazione operata dalla se-
zione II del bilancio, per un importo pari a
0,6 miliardi per il 2023, 0,4 miliardi per il
2024 e 2 miliardi per il 2025,

delibera di

RIFERIRE FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025. C. 643-bis Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA PRESENTATA DAL GRUPPO PD-IDP

La XIV Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 643-
bis Governo, recante Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 2023 e
Bilancio pluriennale per il triennio 2023-
2025, e l'allegata Tabella 2, limitatamente
alle parti di competenza;

premesso che:

I'economia italiana si avvicina alla
recessione, l'inflazione & vicina al 12 per
cento mentre le retribuzioni stanno cre-
scendo di poco piu dell’l per cento, con un
crollo del potere d’acquisto dei salari e
degli stipendi che allarga drammatica-
mente le disuguaglianze e genera un’e-
norme redistribuzione di reddito a danno
anzitutto delle famiglie piti povere e piu
fragili;

a fronte di questa situazione, il di-
segno di legge di bilancio presentato dal
Governo non solo non risponde alla crisi
economica e sociale ma addirittura rischia
di aggravarla, perché ¢ inadeguato e iniquo:
inadeguato ad affrontare efficacemente la
crisi energetica e a scongiurare la reces-
sione e fortemente iniquo perché segnato
da scelte ideologiche ed elettoralistiche, come
I'inasprimento gia per il prossimo anno sul
reddito di cittadinanza, i favori agli evasori
fiscali con I'aumento del tetto per I'uso del
contante e 'innalzamento della soglia per i
pagamenti con la moneta elettronica, il
taglio delle pensioni;

la verita emerge chiaramente dalla
relazione tecnica: le norme di condono
eufemisticamente denominate « misure di
sostegno in favore del contribuente » coste-
ranno oltre 1,1 miliardi di minori entrate
nel 2023, mentre gli stanziamenti contro la
poverta verranno ridotti di 743 milioni di

euro rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente;

i 21 miliardi stanziati per il caro
bollette basteranno per il solo primo tri-
mestre ed € lo stesso Governo a riconoscere
di ignorare come e con quali risorse pro-
seguire nell’azione di sostegno a famiglie ed
imprese a partire da aprile, mentre gia da
dicembre 2022 il prezzo della benzina e del
gasolio aumentera, poiché il Governo ha
ridotto da 25 a 15 centesimi lo sconto sulle
accise;

nella manovra non c’@ nulla per
rilanciare la crescita, con misure troppo
deboli per favorire gli investimenti e 'ac-
cesso al credito delle imprese, nessuna ri-
sorsa aggiuntiva per gli investimenti pub-
blici, nessuna strategia per la transizione
energetica e una pericolosa incertezza su
futuro del PNRR;

sono largamente insufficienti gli stan-
ziamenti per la sanita, la scuola e il tra-
sporto pubblico, con il rischio che le disu-
guaglianze territoriali siano aggravate dal
progetto di autonomia differenziata, che il
Governo intende, peraltro, attuare espro-
priando il Parlamento, visto che I'adozione
dei livelli essenziali di prestazione (LEP)
viene demandata ad un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri;

€ necessario piu coraggio per affron-
tare la crisi energetica e il crollo del potere
d’acquisto dei redditi, con maggiori aiuti
alle famiglie e alle imprese, un rafforza-
mento del taglio del cuneo fiscale, un po-
tenziamento della quattordicesima pensio-
nistica, 'accelerazione dell’attuazione del
PNRR, il rilancio degli investimenti privati
e pubblici, privilegiando quelli per la tran-
sizione ecologica, maggiori risorse sulla sa-
nita, sulla scuola, sul trasporto pubblico e
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sugli enti locali, che la legge di bilancio
rischia di mandare in forte sofferenza fi-
nanziaria, una seria azione di contrasto
dell’evasione fiscale;

¢ oggi prioritario interloquire seria-
mente con I'Unione europea, mettendo in
campo politiche lungimiranti e funzionali
alla piena attuazione del PNRR, secondo le
tempistiche concordate;

nel disegno di legge di bilancio pre-
sentato dal Governo, invece, si ravvisano
scelte incoerenti, se non proprio contro-

producenti, sia in materia fiscale che di
modernizzazione e transizione digitale;

con questa manovra si rischia di
vanificare, anziché portare avanti, quanto
sin qui fatto, con sacrificio, per assicurare
la ripresa e la crescita del Paese,

delibera di

RIFERIRE IN SENSO CONTRARIO

De Luca.
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COSTITUZIONE DEL COMITATO

Martedi 6 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente provvisorio senatore Roberto
Maria Ferdinando SCARPINATO indi del
presidente eletto onorevole Lorenzo GUE-
RINI.

La seduta comincia alle 14.05.

Elezione del Presidente, del Vice Presidente e del
Segretario.

Il senatore Roberto Maria Ferdinando
SCARPINATO (M5S), presidente provviso-
rio, avverte che il Comitato ¢ oggi convo-
cato per la costituzione dell'Ufficio di Pre-
sidenza, mediante 1'elezione del Presidente,
del Vice Presidente e del Segretario, ai sensi
dell’articolo 30, commi 3 e 6, della legge 3
agosto 2007, n. 124, istitutiva del Comitato,
nonché, ove si rendesse necessario, secondo
le norme del Regolamento del Senato, in
quanto Regolamento applicato dalla presi-
denza uscente.

Ricorda che il Comitato ¢ oggi convo-
cato esclusivamente per procedere alla co-
stituzione del proprio Ufficio di Presidenza
e funziona come un seggio elettorale. Per-
tanto, non & possibile svolgere considera-
zioni o interventi di alcun tipo, se non

richiami al Regolamento che siano stretta-
mente attinenti alle votazioni.

Chiama quindi il deputato Angelo Rossi
a svolgere le funzioni di Segretario e indice
la votazione a scrutinio segreto del Presi-
dente del Comitato.

Ricorda che sulla scheda & possibile
esprimere una sola preferenza.

Ricorda altresi che, ai sensi dell’articolo
30, comma 3, della legge istitutiva, il Pre-
sidente & eletto tra i componenti apparte-
nenti ai gruppi di opposizione e che per la
sua elezione & necessaria la maggioranza
assoluta dei componenti. Se nessuno ri-
porta tale maggioranza, si procede al bal-
lottaggio tra i due candidati che hanno
ottenuto il maggior numero di voti. In caso
di parita di voti & proclamato eletto o entra
in ballottaggio il pitt anziano di eta.

(Seguono la votazione e lo scrutinio delle

schede).

Il Presidente provvisorio SCARPINATO
(M5S) comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti ............... 10

Maggioranza assoluta ........... 6
Hanno ottenuto voti:

onorevole Lorenzo Guerini . 9

Schede bianche .....cc..cc......... 1
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Risulta eletto Presidente del Comitato il
deputato Lorenzo Guerini che ha conse-
guito la maggioranza assoluta dei voti e che
assume la presidenza.

Il Presidente GUERINI (PD-IDP) rivolge
al Comitato un vivo ringraziamento. Indice,
quindi, le votazioni per l'elezione del Vice
Presidente e del Segretario e ricorda che su
ognuna delle due schede ¢ possibile espri-
mere una sola preferenza.

Ricorda che, ai sensi dell’articolo 30,
comma 6, della legge istitutiva, e eletto Vice
Presidente chi ha ottenuto il maggior nu-
mero di voti. In caso di parita di voti e
proclamato eletto o entra in ballottaggio il
pitt anziano di eta.

Ricorda che, ai sensi del medesimo ar-
ticolo, ¢ eletto Segretario chi ha ottenuto il
maggior numero di voti. In caso di parita di
voti & proclamato eletto o entra in ballot-
taggio il pitt anziano di eta.

(Seguono le votazioni e lo scrutinio delle

schede).
Il Presidente GUERINI (PD-IDP) comu-
nica il risultato della votazione per lele-

zione del Vice Presidente:

Presenti e votanti

Hanno ottenuto voti:
onorevole Giovanni Donzelli . 10

Proclama eletto Vice Presidente del Co-
mitato il deputato Giovanni Donzelli.

Comunica quindi il risultato della vota-
zione per l'elezione del Segretario:

Presenti e votanti .........cccccceee. 10
Hanno ottenuto voti:
onorevole Ettore Rosato ...... 7
onorevole Marco Pellegrini . 3

Proclama pertanto eletto Segretario del
Comitato il deputato Ettore Rosato.

Sui lavori del Comitato.

Il Presidente GUERINI (PD-IDP) invita i
Gruppi parlamentari a far pervenire l'in-
dicazione dei propri rappresentanti, al fine
di poter convocare al pitt presto 1'Ufficio di
Presidenza per la programmazione dei la-
vori.

La seduta termina alle 14.30.
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