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COMUNICAZIONI

Missioni valevoli
nella seduta del 14 ottobre 2025.

Albano, Ascani, Bagnai, Barbagallo, Ba-
relli, Battistoni, Bellucci, Benvenuto, Bic-
chielli, Bignami, Bitonci, Bonetti, Boschi,
Braga, Brambilla, Calderone, Cappellacci,
Care, Carloni, Casasco, Cavandoli, Cec-
chetti, Centemero, Cesa, Cirielli, Colosimo,
Alessandro Colucci, Sergio Costa, Deidda,
Della Vedova, Delmastro Delle Vedove, Di
Giuseppe, Donzelli, Ferro, Formentini, Foti,
Frassinetti, Freni, Gava, Gebhard, Gem-
mato, Giachetti, Giglio Vigna, Giorgetti, Gri-
baudo, Grippo, Guerini, Gusmeroli, Leo,
Lollobrigida, Lucaselli, Lupi, Magi, Mangia-
lavori, Maschio, Mazzi, Meloni, Michelotti,
Minardo, Molinari, Mollicone, Molteni, Mor-
rone, Mule, Nordio, Orsini, Osnato, Nazario
Pagano, Pichetto Fratin, Prisco, Rampelli,
Riccardo Ricciardi, Richetti, Rixi, Rizzetto,
Roccella, Romano, Rotelli, Scerra, Schul-
lian, Semenzato, Siracusano, Speranza,
Sportiello, Stefani, Tajani, Trancassini, Tre-
monti, Vinci, Zanella, Zaratti, Zoffili, Zuc-
coni.

(Alla ripresa pomeridiana della seduta).

Albano, Ascani, Bagnai, Barbagallo, Ba-
relli, Battistoni, Bellucci, Benvenuto, Bic-
chielli, Bignami, Bitonci, Bonetti, Boschi,
Braga, Brambilla, Calderone, Cappellacci,
Care, Carloni, Casasco, Cavandoli, Cec-
chetti, Centemero, Cesa, Cirielli, Colosimo,
Alessandro Colucci, Sergio Costa, Deidda,
Della Vedova, Delmastro Delle Vedove, Di
Giuseppe, Donzelli, Ferro, Formentini, Foti,
Frassinetti, Freni, Gava, Gebhard, Gem-

mato, Giachetti, Giglio Vigna, Giorgetti, Gri-
baudo, Grippo, Guerini, Gusmeroli, Leo,
Lollobrigida, Lucaselli, Lupi, Magi, Mangia-
lavori, Maschio, Mazzi, Meloni, Michelotti,
Minardo, Molinari, Mollicone, Molteni, Mor-
rone, Mule, Nordio, Orsini, Osnato, Nazario
Pagano, Pichetto Fratin, Prisco, Rampelli,
Riccardo Ricciardi, Richetti, Rixi, Rizzetto,
Roccella, Romano, Rotelli, Scerra, Schul-
lian, Semenzato, Siracusano, Speranza,
Sportiello, Stefani, Tajani, Trancassini, Tre-
monti, Vinci, Zanella, Zaratti, Zoffili, Zuc-
coni.

Annunzio di proposte di legge.

In data 10 ottobre 2025 & stata presen-
tata alla Presidenza la seguente proposta di
legge d’iniziativa del deputato:

MARCHETTI: «Istituzione e disci-
plina della figura professionale dell’assi-
stente spirituale nell’ambito delle reti na-

zionali per le cure palliative e per la terapia
del dolore » (2659).

In data 13 ottobre 2025 & stata presen-
tata alla Presidenza la seguente proposta di
legge d’iniziativa della deputata:

D’ORSO: « Disposizioni concernenti I'i-
dentificazione obbligatoria degli utenti delle
piattaforme telematiche e l'introduzione del
divieto di utilizzazione delle piattaforme e
delle reti sociali telematiche » (2660).

Saranno stampate e distribuite.
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Adesione di deputati a proposte di legge.

Le seguenti proposte di legge sono state
successivamente sottoscritte dal deputato
De Corato:

DI GIUSEPPE ed altri: « Modifica al-
I'articolo 1, comma 741, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, in materia di ap-
plicazione dell'imposta municipale propria
agli immobili posseduti nel territorio na-
zionale da cittadini iscritti nell’Anagrafe
degli italiani residenti all’estero » (1099);

CARETTA ed altri: « Disposizioni per
la promozione e la valorizzazione del pa-
trimonio collinare e dell’agricoltura di col-
lina » (1 106);

DI GIUSEPPE ed altri: « Modifica del-
I'articolo 2 della legge 23 ottobre 2003,
n. 286, in materia di compiti e funzioni dei
Comitati degli italiani all’estero, e soppres-
sione del Consiglio generale degli italiani
all’estero » (1329);

MORGANTE ed altri: « Istituzione del-
l'ostetrica di comunita e del servizio di
assistenza domiciliare postnatale » (1431);

CANNATA ed altri: « Disposizioni con-
cernenti la fornitura e I'impiego dei sistemi
di intelligenza artificiale » (1444);

CIOCCHETTI ed altri: « Modifica del
comma 255 dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 2017, n. 205, e altre disposizioni
nonché delega al Governo per il riconosci-
mento e la tutela della figura del caregiver
familiare » (1690);

CIOCCHETTI ed altri: « Disposizioni
in materia di rigenerazione urbana e mo-
difiche al testo unico delle disposizioni le-
gislative e regolamentari in materia edili-
zia, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 » (1812);

CERRETO ed altri: « Riconoscimento
della qualifica di pizzaiolo professionista e
istituzione del registro nazionale » (1901);

ROSSO ed altri: « Modifica all’articolo
8 del decreto-legge 13 settembre 2012,
n. 158, convertito, con modificazioni, dalla
legge 8 novembre 2012, n. 189, in materia

di etichettatura dei prodotti caseari a base
di latte crudo » (2132);

CERRETO ed altri: « Disposizioni in
materia di ricerca, raccolta, coltivazione e
commercio dei tartufi destinati al con-
sumo » (2310);

GIORGIANNI ed altri: « Agevolazioni
fiscali per I'assunzione di dirigenti tempo-
ranei e a progetto presso le piccole e medie
imprese » (2474).

Modifica del titolo di proposte di legge.

La proposta di legge n. 2477, d’inizia-
tiva dei deputati Zinzi ed altri, ha assunto
il seguente titolo: « Modifiche al codice pe-
nale e al codice di procedura penale in
materia di introduzione della pena acces-
soria e della misura cautelare dell’oscura-
mento del profilo personale nelle piatta-
forme di reti sociali telematiche e loro
applicazione per i delitti indicati nell’arti-
colo 4-bis, comma 1, della legge 26 luglio
1975, n. 354 ».

Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede referente.

A norma del comma 1 dell’articolo 72
del Regolamento, i seguenti progetti di legge
sono assegnati, in sede referente, alle sot-
toindicate Commissioni permanenti:

I Commissione (Affari costituzionali):

S. 1184. — «Disposizioni per la sempli-
ficazione e la digitalizzazione dei procedi-
menti in materia di attivita economiche e
di servizi a favore dei cittadini e delle
imprese » (approvato dal Senato) (2655)
Parere delle Commissioni I (ex articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per le di-
sposizioni in materia di sanzioni), 111, V, VI
(ex articolo 73, comma 1-bis, del Regola-
mento, per gli aspetti attinenti alla materia
tributaria), VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV e della Commissione parlamentare per
le questioni regionali.

Il Commissione (Giustizia):

ZINZI ed altri: « Modifiche al codice
penale e al codice di procedura penale in
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materia di introduzione della pena acces-
soria e della misura cautelare dell’oscura-
mento del profilo personale nelle piatta-
forme di reti sociali telematiche e loro
applicazione per i delitti indicati nell’arti-
colo 4-bis, comma 1, della legge 26 luglio
1975, n. 354 » (2477) Parere delle Commis-
sioni I, V e IX.

V Commissione (Bilancio e Tesoro):

TUCCI: « Disposizioni per agevolare 'ac-
cesso ai fondi e ai finanziamenti dell’U-
nione europea » (2452) Parere delle Com-
missioni I, VI (ex articolo 73, comma I-bis,
del Regolamento, per gli aspetti attinenti alla
materia tributaria), XI, XIV e della Com-
missione parlamentare per le questioni re-
gionali.

VII Commissione (Cultura):

MOLLICONE ed altri: « Deleghe al Go-
verno per la riforma, il riordino e il coor-
dinamento della normativa in materia di
cinema e audiovisivo » (2578) Parere delle
Commissioni I, II (ex articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per le disposizioni in
materia di sanzioni), V, VI (ex articolo 73,
comma I-bis, del Regolamento, per gli aspetti
attinenti alla materia tributaria), X, XI, XIV
e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali;

S. 180-1041. — Senatori ZANETTIN ed
altri; MARTI: « Disposizioni in favore degli
alunni e degli studenti ad alto potenziale
cognitivo e delega al Governo per il rico-
noscimento dei medesimi » (approvata, in
un testo unificato, dal Senato) (2654) Pa-
rere delle Commissioni I, V, XI, XII e della
Commissione parlamentare per le questioni
regionali.

XI Commissione (Lavoro):

DORI: « Modifiche alla legge 8 marzo
2000, n. 53, concernenti l'istituzione di un
permesso retribuito per i casi di malattia o
morte dell’animale di affezione » (2453) Pa-
rere delle Commissioni I, V, XII e della
Commissione parlamentare per le questioni
regionali;

FRATOIANNI ed altri: « Introduzione di
un meccanismo di indicizzazione delle re-

tribuzioni dei lavoratori » (2532) Parere delle
Commissioni I, V, VI (ex articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria) e X;

IARIA ed altri: « Modifica all’articolo 24
del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, e altre disposi-
zioni in materia di accesso dei lavoratori
del settore ferroviario al trattamento pen-
sionistico » (2534) Parere delle Commissioni
I, VelX

XII Commissione (Affari sociali):

FURFARO ed altri: « Disposizioni gene-
rali in materia di progettazione universale
e di partecipazione delle persone disabili a
tutti gli ambiti della vita sociale » (1843)
Parere delle Commissioni I, II (ex articolo
73, comma 1-bis, del Regolamento, per le
disposizioni in materia di sanzioni), V, VI (ex
articolo 73, comma I-bis, del Regolamento,
per gli aspetti attinenti alla materia tribu-
taria), VII, VIII, IX, X, XI (ex articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, relativa-
mente alle disposizioni in materia previden-
ziale), XIV e della Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali.

XIII Commissione (Agricoltura):

SIMIANI ed altri: « Disciplina dell'ippi-
coltura nonché disposizioni per la promo-
zione delle attivita equestri e il benessere
degli equidi » (2465) Parere delle Commis-
sioni I, V, VI (ex articolo 73, comma 1-Dbis,
del Regolamento, per gli aspetti attinenti alla
materia tributaria), VIII, X, XI (ex articolo
73, comma 1-bis, del Regolamento, relati-
vamente alle disposizioni in materia previ-
denziale), XII, XIV e della Commissione par-
lamentare per le questioni regionali;

CONSIGLIO REGIONALE DEL VE-
NETO: « Disposizioni in materia di ricono-
scimento della figura dell’olivicoltore non
coltivatore diretto o imprenditore agricolo
custode del patrimonio olivicolo » (2573)
Parere delle Commissioni I, V, VIII, X e della
Commissione parlamentare per le questioni
regionali.
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Annunzio di sentenze della Corte costitu-
zionale.

La Corte costituzionale ha depositato in
cancelleria le seguenti sentenze che, ai sensi
dell’articolo 108, comma 1, del Regola-
mento, sono inviate alle sottoindicate Com-
missioni competenti per materia, nonché
alla T Commissione (Affari costituzionali),
se non gia assegnate alla stessa in sede
primaria:

Sentenza n. 144 del 10 luglio — 7 otto-
bre 2025 (Doc. VII, n. 550),

con la quale:

dichiara non fondata la questione di
legittimita costituzionale dell’articolo 63,
comma 2, terzo periodo, del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme ge-
nerali sull’ordinamento del lavoro alle di-
pendenze delle amministrazioni pubbli-
che), come modificato dall’articolo 21,
comma 1, lettera a), del decreto legislativo
25 maggio 2017, n. 75, recante « Modifiche
e integrazioni al decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, ai sensi degli articoli 16, commi
1, lettera a), e 2, lettere b), ¢), d) ed e) e 17,
comma 1, lettere a), ¢), e), f), g), h), 1) m), n),
0), q), r), s) e z), della legge 7 agosto 2015,
n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche », sollevata, in
riferimento all’articolo 3 della Costitu-
zione, dal Tribunale ordinario di Trento, in
funzione di giudice del lavoro:

alla XI Commissione (Lavoro);

Sentenza n. 145 del 9 luglio — 9 ottobre
2025 (Doc. VII, n. 551),

con la quale:

dichiara non fondate le questioni di
legittimita costituzionale dell’articolo 27-
bis, comma 2, del decreto del Presidente
della Repubblica 24 aprile 1982, n. 335
(Ordinamento del personale della Polizia di
Stato che espleta funzioni di polizia), sol-
levate, in riferimento agli articoli 3, 51 e 97
della Costituzione, dal Tribunale ammini-

strativo regionale per il Lazio, sezione prima
quater:

alla I Commissione (Affari costituzio-
nali);

Sentenza n. 146 del 7 luglio — 13 otto-
bre 2025 (Doc. VII, n. 552),

con la quale:

dichiara non fondate le questioni di
legittimita costituzionale dell’articolo 473-
bis.17 del codice di procedura civile, solle-
vate, in riferimento agli articoli 3, 24 e 111
della Costituzione, dal Tribunale ordinario
di Genova, sezione quarta civile:

alla II Commissione (Giustizia).

La Corte costituzionale ha trasmesso, ai
sensi dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle
seguenti sentenze che, ai sensi dell’articolo
108, comma 1, del Regolamento, sono in-
viate alla VIII Commissione (Ambiente),
nonché alla I Commissione (Affari costitu-
zionali):

in data 7 ottobre 2025, Sentenza n. 143
del 9 luglio — 7 ottobre 2025 (Doc. VII,
n. 549),

con la quale:

dichiara l'illegittimita costituzionale
dell’articolo 2, comma 2, della legge della
Regione Liguria 7 febbraio 2008, n. 1 (Mi-
sure per la salvaguardia e la valorizzazione
degli alberghi e disposizioni relative alla
disciplina e alla programmazione dell’ of-
ferta turistico-ricettiva negli strumenti ur-
banistici comunali), come sostituito dall’ar-
ticolo 2, comma 4, della legge della Regione
Liguria 18 marzo 2013, n. 4, recante « Mo-
difiche e integrazioni alla legge regionale 7
febbraio 2008, n. 1 (Misure per la salva-
guardia e la valorizzazione degli alberghi e
disposizioni relative alla disciplina e alla
programmazione dell’offerta turistico-ricet-
tiva negli strumenti urbanistici comunali) e
ulteriori disposizioni in materia di alber-
ghi », nella parte in cui non consente ai
proprietari degli immobili soggetti a speci-
fico vincolo di destinazione d'uso ad al-
bergo di presentare motivata e documen-
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tata istanza di svincolo, accompagnata dalla
specificazione della destinazione d’'uso che
si intende insediare, nell’ipotesi di compro-
vata non convenienza economico-produt-
tiva della struttura ricettiva;

in data 14 ottobre 2025, Sentenza n. 147
del 7 luglio — 14 ottobre 2025 (Doc. VII,
n. 553),

con la quale:

dichiara l'illegittimita costituzionale
dell’articolo 13, comma 3, del decreto-legge
30 dicembre 2019, n. 162 (Disposizioni ur-
genti in materia di proroga di termini le-
gislativi, di organizzazione delle pubbliche
amministrazioni, nonché di innovazione tec-
nologica), convertito, con modificazioni, nella
legge 28 febbraio 2020, n. 8 e nel testo
vigente prima delle modifiche di cui all’ar-
ticolo 13, comma 5, del decreto-legge 31
dicembre 2020, n. 183, recante « Disposi-
zioni urgenti in materia di termini legisla-
tivi, di realizzazione di collegamenti digi-
tali, di esecuzione della decisione (UE, EU-
RATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14
dicembre 2020, nonché in materia di re-
cesso del Regno Unito dall'Unione euro-
pea », convertito, con modificazioni, nella
legge 26 febbraio 2021, n. 21;

dichiara l'illegittimita costituzionale
dell’articolo 13, comma 5, del decreto-legge
n. 183 del 2020, come convertito;

dichiara in via consequenziale, ai
sensi dell’articolo 27 della legge 11 marzo
1953, n. 87 (Norme sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale),
lI'illegittimita costituzionale dell’articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 10 settembre
2021, n. 121 (Disposizioni urgenti in ma-
teria di investimenti e sicurezza delle in-
frastrutture, dei trasporti e della circola-
zione stradale, per la funzionalita del Mi-
nistero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili, del Consiglio superiore dei la-
vori pubblici e dell’Agenzia nazionale per
la sicurezza delle ferrovie e delle infrastrut-
ture stradali e autostradali), convertito, con
modificazioni, nella legge 9 novembre 2021,
n. 156;

dichiara in via consequenziale, ai
sensi dell’articolo 27 della legge n. 87 del

1953, l'illegittimita costituzionale dell’arti-
colo 24, comma 10-bis, del decreto-legge 27
gennaio 2022, n. 4 (Misure urgenti in ma-
teria di sostegno alle imprese e agli opera-
tori economici, di lavoro, salute e servizi
territoriali, connesse all’emergenza da CO-
VID-19, nonché per il contenimento degli
effetti degli aumenti dei prezzi nel settore
elettrico), convertito, con modificazioni, nella
legge 28 marzo 2022, n. 25;

dichiara in via consequenziale, ai
sensi dell’articolo 27 della legge n. 87 del
1953, l'illegittimita costituzionale dell’arti-
colo 10, comma 4, del decreto-legge 29
dicembre 2022, n. 198 (Disposizioni ur-
genti in materia di termini legislativi), con-
vertito, con modificazioni, nella legge 24
febbraio 2023, n. 14;

dichiara non fondata la questione di
legittimita costituzionale dell’articolo 13,
comma 3, del decreto-legge n. 162 del 2019,
come convertito e nel testo vigente prima
delle modifiche di cui all’articolo 13, comma
5, del decreto-legge n. 183 del 2020, come
convertito, sollevata, in riferimento all’ar-
ticolo 77 della Costituzione, dal Consiglio di
Stato, sezione quinta con la sentenza non
definitiva indicata in epigrafe;

dichiara non fondata la questione di
legittimita costituzionale dell’articolo 13,
comma 5, del decreto-legge n. 183 del 2020,
convertito, con modificazioni, nella legge
n. 21 del 2021, sollevata, in riferimento
all’articolo 77 della Costituzione, dal Con-
siglio di Stato, sezione quinta.

Trasmissione dal Dipartimento per gli af-
fari europei della Presidenza del Con-
siglio dei ministri.

Il Dipartimento per gli affari europei
della Presidenza del Consiglio dei ministri,
con lettera in data 13 ottobre 2025, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 6, commi 4
e 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, la
relazione, predisposta dal Ministro per la
protezione civile e le politiche del mare, in
merito alla proposta di regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio rela-
tivo al meccanismo unionale di protezione
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civile e al sostegno dell’'Unione alla prepa-
razione e risposta alle emergenze sanitarie,
e recante abrogazione della decisione
n. 1313/2013/UE (meccanismo unionale di
protezione civile) (COM(2025) 548 final),
accompagnata dalla tabella di corrispon-
denza tra le disposizioni della proposta € le
norme nazionali vigenti.

Questa relazione & trasmessa alla VIII
Commissione (Ambiente), alla XII Commis-
sione (Affari sociali) e alla XIV Commis-
sione (Politiche dell'Unione europea).

Annunzio di risoluzioni
del Parlamento europeo.

Il Parlamento europeo, in data 8 ottobre
2025, ha trasmesso le seguenti risoluzioni,
approvate nella tornata dall’8 all’11 settem-
bre 2025, che sono assegnate, ai sensi del-
I'articolo 125, comma 1, del Regolamento,
alle sottoindicate Commissioni, nonché, per
il parere, alla III Commissione (Affari esteri)
e alla XIV Commissione (Politiche dell’'U-
nione europea), se non gia assegnate alle
stesse in sede primaria:

Risoluzione legislativa sulla posizione
del Consiglio in prima lettura in vista del-
I'adozione della direttiva del Parlamento
europeo e del Consiglio che modifica la
direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti (Doc.
XII, n. 652) — alla VIII Commissione (Am-
biente);

Risoluzione legislativa sulla proposta
di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio recante modifica del regola-
mento (UE) 2021/1057 che istituisce il Fondo
sociale europeo Plus (FSE +) per quanto
riguarda misure specifiche per affrontare
le sfide strategiche (Doc. X1II, n. 653) — alla
V Commissione (Bilancio);

Risoluzione legislativa sulla proposta
di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica i regolamenti
(UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 per quanto
riguarda misure specifiche per affrontare
le sfide strategiche nel contesto del riesame
intermedio (Doc. XII, n. 654) — alla V Com-
missione (Bilancio);

Risoluzione legislativa sulla proposta
di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica il regolamento
(UE) 2023/956 per quanto riguarda la sem-
plificazione e il rafforzamento del mecca-
nismo di adeguamento del carbonio alle
frontiere (Doc. XII, n. 655) — alle Commis-
sioni riunite VIII (Ambiente) e X (Attivita
produttive);

Risoluzione legislativa sulla proposta
di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica il regolamento
(UE) n. 909/2014 per quanto riguarda l'in-
troduzione di un ciclo di regolamento pit
breve nell’Unione (Doc. XII, n. 656) — alla
VI Commissione (Finanze);

Risoluzione legislativa sulla proposta
di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio recante modifica del regola-
mento (UE) 2015/848 relativo alle proce-
dure di insolvenza allo scopo di sostituirne
gli allegati A e B (Doc. XII, n. 657) — alla
II Commissione (Giustizia);

Risoluzione legislativa sulla proposta
di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica il regolamento
(UE) 2018/1727 per quanto riguarda la
proroga del termine per listituzione del
sistema automatico di gestione dei fascicoli
di Eurojust (Doc. XII, n. 658) — alla II
Commissione (Giustizia);

Risoluzione legislativa sul progetto di
decisione del Consiglio relativa alla conclu-
sione dell’accordo tra 'Unione europea e la
Repubblica federativa del Brasile sulla co-
operazione con e tramite I’Agenzia dell'U-
nione europea per la cooperazione nell’at-
tivita di contrasto (Europol) e la Polizia
federale del Brasile (Doc. XII, n. 659) —
alla III Commissione (Affari esteri);

Risoluzione legislativa sul progetto di
decisione del Consiglio relativa alla conclu-
sione, a nome dell’Unione, dell’accordo raf-
forzato di partenariato e di cooperazione
tra I'Unione europea e i suoi Stati membri,
da una parte, e la Repubblica del Kirghi-
zistan, dall’altra (Doc. XII, n. 660) — alla
III Commissione (Affari esteri);

Risoluzione non legislativa sul pro-
getto di decisione del Consiglio relativa alla



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — ALLEGATO A AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 14 orTOBRE 2025 — N. 547

conclusione, a nome dell'Unione, dell’ac-
cordo rafforzato di partenariato e di coo-
perazione tra 1'Unione europea e i suoi
Stati membri, da una parte, e la Repub-
blica del Kirghizistan, dall’altra (Doc. XII,
n. 661) — alla I1I Commissione (Affari esteri);

Risoluzione sulle relazioni 2023 e 2024
della Commissione sull'Ucraina (Doc. XII,
n. 662) — alla I1I Commissione (Affari esteri);

Risoluzione legislativa sul progetto di
decisione del Consiglio relativa all’adesione
di Vanuatu all’accordo di partenariato in-
terinale tra la Comunita europea, da una
parte, e gli Stati del Pacifico, dall’altra
(Doc. XII, n. 663) — alla III Commissione
(Affari esteri);

Risoluzione legislativa sul progetto di
decisione del Consiglio relativa al rinnovo
dell’accordo di cooperazione scientifica e
tecnologica tra la Comunita europea e il
governo della Repubblica dell'India (Doc.
XII, n. 664) — alla III Commissione (Affari
esteri);

Risoluzione legislativa sul progetto di
decisione del Consiglio relativa alla conclu-
sione dell’accordo di cooperazione tra I'U-
nione europea e i suoi Stati membri, da
una parte, e la Confederazione svizzera,
dall’altra, sui programmi europei di navi-
gazione satellitare (Doc. XII, n. 665) — alla
III Commissione (Affari esteri);

Risoluzione sul ruolo della politica di
coesione nel sostegno alla transizione giu-
sta (Doc. XII, n. 666) — alla V Commissione
(Bilancio);

Risoluzione sul ruolo degli investi-
menti della politica di coesione per risol-
vere l'attuale crisi abitativa (Doc. XII, n. 667)
— alla V Commissione (Bilancio);

Risoluzione sulle possibilita di sem-
plificazione dei fondi di coesione (Doc. XII,
n. 668) — alla V Commissione (Bilancio);

Risoluzione sulla governance di inter-
net — Rinnovo del mandato del Forum sulla
governance di internet (Doc. XII, n. 669) —
alla IX Commissione (Trasporti);

Risoluzione sul tema « Rafforzare la
resilienza della Moldova dinanzi alle mi-

nacce ibride e alle ingerenze malevole della
Russia » (Doc. XII, n. 670) — alla III Com-
missione (Affari esteri);

Risoluzione sulla detenzione di citta-
dini dell'Unione europea nelle zone occu-
pate di Cipro (Doc. XII, n. 671) — alla III
Commissione (Affari esteri);

Risoluzione Gaza al punto di rottura:
azione dell'Unione europea per contrastare
la carestia, necessita urgente di liberare gli
ostaggi e di procedere verso una soluzione
fondata sulla coesistenza di due Stati (Doc.
XII, n. 672) — alla III Commissione (Affari
esteri);

Risoluzione sulla situazione in Colom-
bia dopo 'ondata di recenti attacchi terro-
ristici (Doc. XII, n. 673) — alla III Com-
missione (Affari esteri).

Trasmissione dalla Commissione europea.

La Commissione europea, in data 9 ot-
tobre 2025, ha trasmesso il documento
C(2025) 6900 final, recante la risposta della
Commissione europea al documento della
X Commissione (Attivita produttive) (Doc.
XVIII, n. 29) in merito alla comunicazione
della Commissione al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato economico e so-
ciale europeo e al Comitato delle regioni —
Il patto per l'industria pulita: una tabella di
marcia comune verso la competitivita e la
decarbonizzazione (COM(2025) 85 final).

Questo documento & trasmesso alla X
Commissione (Attivita produttive) e alla
XIV Commissione (Politiche dell’'Unione eu-
ropea).

Annunzio di progetti
di atti dell’'Unione europea.

La Commissione europea, in data 10, 12
e 13 ottobre 2025, ha trasmesso, in attua-
zione del Protocollo sul ruolo dei Parla-
menti allegato al Trattato sull’'Unione eu-
ropea, i seguenti progetti di atti dell'Unione
stessa, nonché atti preordinati alla formu-
lazione degli stessi, che sono assegnati alle
sottoindicate Commissioni, con il parere
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della XIV Commissione (Politiche dell’U-
nione europea):

Comunicazione della Commissione al
Parlamento europeo, al Consiglio, alla Banca
centrale europea, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni
— Quadro di valutazione UE della giustizia
2025 (COM(2025) 375 final), che ¢ asse-
gnata in sede primaria alla II Commissione
(Giustizia);

Proposta di regolamento del Parla-
mento europeo e del Consiglio che istituisce
il programma Giustizia per il periodo 2028-
2034 e che abroga il regolamento (UE)
2021/693 (COM(2025) 463 final), che & as-
segnata in sede primaria alla II Commis-
sione (Giustizia). Questa proposta & altresi
assegnata alla XIV Commissione (Politiche
dell'Unione europea) ai fini della verifica
della conformita al principio di sussidia-
rietd; il termine di otto settimane per la
verifica di conformita, ai sensi del Proto-
collo sull’applicazione dei principi di sus-
sidiarieta e di proporzionalita allegato al
Trattato sull’'Unione europea, decorre dal
13 ottobre 2025;

Proposte di decisione del Consiglio
relative rispettivamente alla conclusione, a
nome dell’'Unione, nonché alla firma, a
nome dell'Unione, e all’applicazione prov-
visoria del protocollo di attuazione dell’ac-
cordo di partenariato per una pesca soste-
nibile tra I'Unione europea e il governo
delle Isole Cook (2025-2032) (COM(2025)
511 final e COM(2025) 512), corredate dei
rispettivi allegati (COM(2025) 511 final —
Annexes 1 to 2 e COM(2025) 512 final —
Annex), che sono assegnate in sede prima-
ria alla III Commissione (Affari esteri);

Proposta di regolamento del Consiglio
relativo alla ripartizione delle possibilita di
pesca previste dal protocollo di attuazione
dell’accordo di partenariato per una pesca
sostenibile tra I'Unione europea e il go-
verno delle Isole Cook (2025-2032)
(COM(2025) 515 final), che & assegnata in
sede primaria alla XIII Commissione (Agri-
coltura);

Relazione della Commissione al Par-
lamento europeo e al Consiglio sulla delega

di potere a norma della direttiva 2008/
68/CE del Parlamento europeo e del Con-
siglio, del 24 settembre 2008, relativa al
trasporto interno di merci pericolose
(COM(2025) 631 final), che & assegnata in
sede primaria alla Commissione IX (Tra-
sporti);

Relazione della Commissione al Par-
lamento europeo e al Consiglio sulla valu-
tazione di REACT-EU (COM(2025) 634 fi-
nal), corredata dei relativi allegati
(COM(2025) 634 final — Annexes 1 to 2),
che ¢ assegnata in sede primaria alla V
Commissione (Bilancio);

Comunicazione della Commissione al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comi-
tato economico e sociale europeo e al Co-
mitato delle regioni relativa ad una strate-
gia per la promozione dell’alfabetizzazione
finanziaria nell'Unione europea (COM(2025)
681 final), che & assegnata in sede primaria
alla VI Commissione (Finanze);

Comunicazione congiunta della Com-
missione europea e dell’Alto rappresen-
tante dell'Unione per gli affari esteri e la
politica di sicurezza al Parlamento europeo
e al Consiglio su una nuova agenda strate-
gica UE-India (JOIN(2025) 50 final), che &
assegnata in sede primaria alla III Com-
missione (Affari esteri).

La Corte dei conti europea, in data 9
ottobre 2025, in attuazione del Protocollo
sul ruolo dei Parlamenti allegato al Trat-
tato sull’'Unione europea, ha comunicato la
pubblicazione delle relazioni annuali della
Corte sull’esercizio finanziario 2024, corre-
date delle risposte delle istituzioni, che
sono assegnate, ai sensi dell’articolo 127 del
Regolamento, alla V Commissione (Bilan-
cio), con il parere della XIV Commissione
(Politiche dell’'Unione europea).

Annunzio di provvedimenti concernenti
amministrazioni locali.

Il Ministero dell'interno, con lettera in
data 10 ottobre 2025, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 141, comma 6, del testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti lo-
cali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
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2000, n. 267, il decreto del Presidente della
Repubblica di scioglimento del consiglio
comunale di Cerano d’'Intelvi (Como).

N

Questa documentazione ¢& depositata
presso il Servizio per i Testi normativi a
disposizione degli onorevoli deputati.

Comunicazione di nomine ministeriali.

La Presidenza del Consiglio dei ministri,
con lettera in data 13 ottobre 2025, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 19, comma
9, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, la comunicazione concernente il
conferimento al dottor Giorgio Carlo Bru-
gnoni, ai sensi dei commi 4 ¢ 6 del mede-
simo articolo 19, dell’incarico di funzione
dirigenziale di livello generale di direttore
della Direzione generale Cinema e audio-
visivo, nell’ambito del Dipartimento per le
attivita culturali del Ministero della cul-
tura.

Questa comunicazione & trasmessa alla
I Commissione (Affari costituzionali) e alla
VII Commissione (Cultura).

Richieste di parere parlamentare
su atti del Governo.

Il Ministro per i rapporti con il Parla-
mento, con lettera in data 10 ottobre 2025,
ha trasmesso, ai sensi degli articoli 1 e 16
della legge 13 giugno 2025, n. 91, la richie-
sta di parere parlamentare sullo schema di
decreto legislativo recante recepimento della
direttiva (UE) 2024/1619, che modifica la
direttiva 2013/36/UE per quanto riguarda i
poteri di vigilanza, le sanzioni, le succursali
di paesi terzi e i rischi ambientali, sociali e
di governance, nonché per I'adeguamento al
regolamento (UE) 2024/1623, che modifica
il regolamento (UE) n. 575/2013 per quanto
concerne i requisiti per il rischio di credito,
il rischio di aggiustamento della valuta-
zione del credito, il rischio operativo, il
rischio di mercato e loutput floor (320).

Questa richiesta, in data 10 ottobre 2025,
¢ stata assegnata, ai sensi del comma 4
dell’articolo 143 del Regolamento, alla VI

Commissione (Finanze) nonché, ai sensi del
comma 2 dell’articolo 126 del Regola-
mento, alla XIV Commissione (Politiche
dell'Unione europea), che dovranno espri-
mere i prescritti pareri entro il 19 novem-
bre 2025. E stata altresi assegnata, ai sensi
del comma 2 dell’articolo 96-ter del Rego-
lamento, alla V Commissione (Bilancio),
che dovra esprimere i propri rilievi sulle
conseguenze di carattere finanziario entro
il 30 ottobre 2025.

Il Ministro per i rapporti con il Parla-
mento, con lettera in data 10 ottobre 2025,
ha trasmesso, ai sensi degli articoli 1 e 4
della legge 13 giugno 2025, n. 91, la richie-
sta di parere parlamentare sullo schema di
decreto legislativo recante recepimento della
direttiva (UE) 2023/2225, relativa ai con-
tratti di credito ai consumatori e che abroga
la direttiva 2008/48/CE (321).

Questa richiesta, in data 10 ottobre 2025,
¢ stata assegnata, ai sensi del comma 4
dell’articolo 143 del Regolamento, alla VI
Commissione (Finanze) nonché, ai sensi del
comma 2 dell’articolo 126 del Regola-
mento, alla XIV Commissione (Politiche
dell'Unione europea), che dovranno espri-
mere i prescritti pareri entro il 19 novem-
bre 2025. E stata altresi assegnata, ai sensi
del comma 2 dell’articolo 96-ter del Rego-
lamento, alla V Commissione (Bilancio),
che dovra esprimere i propri rilievi sulle
conseguenze di carattere finanziario entro
il 30 ottobre 2025.

Il Ministro per i rapporti con il Parla-
mento, con lettera in data 10 ottobre 2025,
ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 1 della
legge 13 giugno 2025, n. 91, la richiesta di
parere parlamentare sullo schema di de-
creto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2023/2668, che modifica la
direttiva 2009/148/CE sulla protezione dei
lavoratori contro i rischi connessi con un’e-
sposizione all’amianto durante il lavoro
(322).

Questa richiesta, in data 10 ottobre 2025,
¢ stata assegnata, ai sensi del comma 4
dell’articolo 143 del Regolamento, alle Com-
missioni riunite XI (Lavoro) e XII (Affari
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sociali) nonché, ai sensi del comma 2 del-
I'articolo 126 del Regolamento, alla XIV
Commissione (Politiche dell’'Unione euro-
pea), che dovranno esprimere i prescritti
pareri entro il 19 novembre 2025. E stata
altresi assegnata, ai sensi del comma 2
dell’articolo 96-ter del Regolamento, alla V
Commissione (Bilancio), che dovra espri-
mere i propri rilievi sulle conseguenze di
carattere finanziario entro il 30 ottobre
2025.

Il Ministro per i rapporti con il Parla-
mento, con lettera in data 10 ottobre 2025,
ha trasmesso, ai sensi degli articoli 1 e 8
della legge 13 giugno 2025, n. 91, la richie-
sta di parere parlamentare sullo schema di
decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2024/884, che modifica la
direttiva 2012/19/UE sui rifiuti di apparec-
chiature elettriche ed elettroniche — RAEE
(323).

Questa richiesta, in data 10 ottobre 2025,
¢ stata assegnata, ai sensi del comma 4
dell’articolo 143 del Regolamento, alla VIII
Commissione (Ambiente) nonché, ai sensi
del comma 2 dell’articolo 126 del Regola-
mento, alla XIV Commissione (Politiche
dell'Unione europea), che dovranno espri-
mere i prescritti pareri entro il 19 novem-
bre 2025. E stata altresi assegnata, ai sensi
del comma 2 dell’articolo 96-ter del Rego-
lamento, alla V Commissione (Bilancio),
che dovra esprimere i propri rilievi sulle
conseguenze di carattere finanziario entro
il 30 ottobre 2025.

Il Ministro per i rapporti con il Parla-
mento, con lettera in data 10 ottobre 2025,
ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 1 della
legge 13 giugno 2025, n. 91, la richiesta di
parere parlamentare sullo schema di de-
creto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2023/2413, che modifica la
direttiva (UE) 2018/2001, il regolamento
(UE) 2018/1999 e la direttiva n. 98/70/CE
per quanto riguarda la promozione dell’e-
nergia da fonti rinnovabili e che abroga la
direttiva (UE) 2015/652 (324).

Questa richiesta, in data 10 ottobre 2025,
¢ stata assegnata, ai sensi del comma 4

dell’articolo 143 del Regolamento, alle Com-
missioni riunite VIII (Ambiente) e X (Atti-
vita produttive) nonché, ai sensi del comma
2 dell’articolo 126 del Regolamento, alla
XIV Commissione (Politiche dell’'Unione eu-
ropea), che dovranno esprimere i prescritti
pareri entro il 19 novembre 2025. E stata
altresi assegnata, ai sensi del comma 2
dell’articolo 96-ter del Regolamento, alla V
Commissione (Bilancio), che dovra espri-
mere i propri rilievi sulle conseguenze di
carattere finanziario entro il 30 ottobre
2025.

Il Ministro della cultura, con lettera in
data 9 ottobre 2025, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 1, commi 9 e 10, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, le richieste di pa-
rere parlamentare sugli schemi di decreto
ministeriale recanti:

rimodulazione delle risorse del Fondo
per la tutela del patrimonio culturale per
gli anni 2022-2024, con riferimento alla
regione Puglia (325);

rimodulazione delle risorse del Fondo
per la tutela del patrimonio culturale per
gli anni 2022-2024, con riferimento alla
regione Friuli Venezia Giulia (326).

Queste richieste sono assegnate, ai sensi
del comma 4 dell’articolo 143 del Regola-
mento, alla VII Commissione (Cultura), che
dovra esprimere i prescritti pareri entro il
3 novembre 2025.

II Ministro della difesa, con lettera in
data 13 ottobre 2025, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 536, comma 3, lettera b), del
codice dell’'ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, la
richiesta di parere parlamentare sullo
schema di decreto ministeriale di approva-
zione del programma pluriennale di A/R n.
SMD 11/2025, relativo al potenziamento
delle capacita All Terrain Vehicles (ATV)
dello strumento militare terrestre in ottica
Full/ATV (327).

Questa richiesta ¢ assegnata, ai sensi del
comma 4 dell’articolo 143 del Regola-
mento, alla IV Commissione (Difesa), che
dovra esprimere il prescritto parere entro
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il 23 novembre 2025. E altresi assegnata, ai
sensi del comma 2 dell’articolo 96-ter del
Regolamento, alla V Commissione (Bilan-
cio), che dovra esprimere i propri rilievi
sulle conseguenze di carattere finanziario
entro il 3 novembre 2025.

Il Ministro della difesa, con lettera in
data 13 ottobre 2025, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 536, comma 3, lettera b), del
codice dell’ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, la
richiesta di parere parlamentare sullo
schema di decreto ministeriale di approva-
zione del programma pluriennale di A/R n.
SMD 17/2025, denominato « Nuovo elicot-
tero da esplorazione e scorta (NEES) »,
relativo al rinnovamento della componente

aeromeccanizzata dello strumento terre-
stre (328).

Questa richiesta ¢ assegnata, ai sensi del
comma 4 dell’articolo 143 del Regola-
mento, alla IV Commissione (Difesa), che
dovra esprimere il prescritto parere entro
il 23 novembre 2025. E altresi assegnata, ai
sensi del comma 2 dell’articolo 96-ter del
Regolamento, alla V Commissione (Bilan-
cio), che dovra esprimere i propri rilievi
sulle conseguenze di carattere finanziario
entro il 3 novembre 2025.

Atti di controllo e di indirizzo.

Gli atti di controllo e di indirizzo pre-
sentati sono pubblicati nell’Allegato B al
resoconto della seduta odierna.
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MOZIONE SCHLEIN, FRATOIANNI, BOSCHI, MAGI ED ALTRI N. 1-00498

CONCERNENTE INIZIATIVE VOLTE AD EVITARE IL RINNOVO DEL

MEMORANDUM D’INTESA DEL 2017 CON LA LIBIA, NONCHE A RI-

VEDERE INTEGRALMENTE GLI ACCORDI CON TALE PAESE PER IL

CONTROLLO DELLE MIGRAZIONI, ANCHE AL FINE DI ASSICURARE
LA TUTELA DEI DIRITTI UMANI

Mozione

La Camera,
premesso che:

1) il Memorandum d’intesa sotto-
scritto il 2 febbraio 2017 tra I'Italia e il
Governo di Accordo Nazionale della Libia,
finalizzato al contrasto dell'immigrazione
irregolare, del traffico di esseri umani e al
rafforzamento della cooperazione bilate-
rale in materia di sicurezza e controllo
delle frontiere;

2) si richiamano gli articoli 2, 3, 4,
10, 13 e 18 della Carta dei diritti fonda-
mentali dell’'Unione europea e gli articoli 2,
3, 4 ¢ 13 della Convenzione europea dei
diritti dell'uomo (Cedu), nonché l'articolo
10 della Costituzione italiana che garanti-
sce il diritto d’asilo;

3) si sottolinea il principio di non-
refoulement sancito dall’articolo 33 della
Convenzione di Ginevra del 1951;

4) alla luce dei numerosi e detta-
gliati rapporti pubblicati da organizzazioni
internazionali, Nazioni Unite, Ong e orga-
nismi indipendenti, che documentano gravi
e sistematiche violazioni dei diritti umani
nei confronti di migranti e rifugiati in Libia
dal 2017, tra cui detenzioni arbitrarie, tor-
ture, schiavitt, lavoro forzato, violenze ses-
suali, tratta e sparizioni forzate;

5) il 12 maggio 2025 il Governo
libico ha formalmente accettato la giurisdi-
zione della Corte penale internazionale per
i crimini commessi in Libia dal 2011 fino
alla fine del 2017, in applicazione dell’ar-
ticolo 12(3) dello Statuto di Roma. La Li-
bia, pur non essendo Stato Parte dello
Statuto, & stata sottoposta all’'esame della
Cpi dal 2011, a seguito del deferimento
operato dal Consiglio di Sicurezza Onu
(risoluzione 1970 del 26 febbraio 2011), che
ha attribuito alla Cpi competenza per i
crimini commessi in Libia o da libici dal 15
febbraio 2011. Sono emerse numerose evi-
denze documentate alla Corte, riguardanti
violazioni gravi e sistematiche dei diritti
umani in Libia: tortura, detenzioni arbitra-
rie, violenza sessuale e tratta di persone, in
particolare migranti e rifugiati, che confi-
gurano potenzialmente crimini contro l'u-
manita;

6) vanno considerati i recenti svi-
luppi che mostrano un grave deteriora-
mento delle condizioni di sicurezza per le
persone di origine subsahariana in Libia,
nonché la presa di posizione dell’Agenzia
di sicurezza interna della Libia (Asi), la
quale nel mese di aprile 2025 ha annun-
ciato la sospensione delle attivita di dieci
organizzazioni non governative internazio-
nali, tra cui anche diverse realta italiane, e
dell’Alto commissariato delle Nazioni Unite
per i rifugiati (Unhcr);
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7) va considerato che lo stesso rap-
porto finale della Missione d’inchiesta in-
dipendente delle Nazioni Unite in Libia ha
riscontrato che il Direttorato per la lotta
alla migrazione illegale risulta essere col-
luso, insieme alla « Guardia costiera li-
bica », con milizie e trafficanti nell’ambito
dell'intercettazione e della privazione della
liberta di donne e uomini migranti, della
loro riduzione in schiavitti, del lavoro for-
zato, della detenzione, dell’estorsione e della
tratta di esseri umani, che secondo il rap-
porto Ffm delle Nazioni Unite «generano
entrate significative per individui, gruppi e
istituzioni statali »;

8) alla luce del rapporto finale della
Missione d’inchiesta indipendente condotta
dalle Nazioni Unite in Libia, pubblicato il
27 marzo 2023, che ha concluso che la
Missione «ha riscontrato ragionevoli mo-
tivi per ritenere che dal 2016 siano stati
commessi crimini contro 'umanita contro
libici e migranti in tutta la Libia nel con-
testo della privazione della liberta », e inol-
tre che il sostegno tecnico, logistico e mo-
netario dall'Unione europea e dai suoi Stati
membri alla cosiddetta Guardia costiera
libica, con l'obiettivo dichiarato di aumen-
tare le intercettazioni in mare, comporta la
violazione del principio di non respingi-
mento, in quanto la Libia non puo essere
considerata in alcun modo un luogo sicuro
per migranti e rifugiati, e per questo chie-
deva la cessazione di ogni supporto diretto
o indiretto agli attori libici coinvolti in
questi crimini;

9) alla luce delle numerose violenze
a danno di persone migranti e attori uma-
nitari presenti nel Mediterraneo, nonché
delle documentate violazioni delle norme
procedurali standard durante le operazioni
di intercettazione — documentate dalle stesse
agenzie dell'Unione europea — da cui si
evince la totale inadeguatezza delle auto-
rita libiche nello svolgimento delle opera-
zioni in oggetto e l'inefficacia delle attivita
di formazione condotte;

10) si richiama la sentenza della
Corte di Cassazione (Cass. 4557/24) che
confermava la condanna del comandante
della nave mercantile ASSO28, battente ban-

diera italiana, a titolo di sbarco e abban-
dono arbitrario di persone (articolo 1155
del codice della navigazione) e di abban-
dono di persone minori o incapaci (articolo
591 del codice penale), per aver consegnato
a una motovedetta libica 101 migranti soc-
corsi in acque internazionali e che conte-
stualmente dichiarava che la Libia non &
un porto sicuro e che lo sbarco sulle sue
coste delle persone soccorse in mare ¢&
illegittimo e si configura come respingi-
mento collettivo;

11) si richiama la recente sentenza
della Corte europea dei diritti dell'uomo
(caso SS e altri c. Italia) che, pur dichia-
rando irricevibile il ricorso, rileva che la
Libia «non & un paese sicuro » e ribadisce
i molteplici appelli a interrompere la col-
laborazione con le autorita costiere libiche,
conferma l'urgenza di interrompere la col-
laborazione con la Libia ai fini di intercet-
tazione e ritorno forzato di persone nel
territorio libico;

12) vanno considerati i dati dell’Or-
ganizzazione internazionale per le migra-
zioni (Oim), secondo cui tra il 2017 e il
2025 oltre 23.000 persone risultano morte
o disperse nella rotta del Mediterraneo
centrale;

13) sempre secondo i dati forniti da
Oim, tra il 2017 e il 28 giugno 2025, almeno
158.820 persone sono state intercettate in
mare e respinte in Libia dalla Guardia
costiera libica, spesso con il supporto di-
retto o indiretto delle autorita italiane ed
europee;

14) stando alle cifre relative alla
missione bilaterale di assistenza alla Guar-
dia costiera della marina militare libica e al
contributo italiano alla missione Eubam
Libya, la spesa italiana ammonta almeno a
circa 290 milioni di euro dal 2017 ad oggi;

15) sono necessarie politiche migra-
torie fondate sul rispetto della dignita
umana, sulla solidarieta europea e sulla
responsabilita condivisa nella ricerca e soc-
corso in mare;

16) lo stesso Memorandum d’Intesa
del 2017 con la Libia prevede all’articolo 5
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che la sua interpretazione e applicazione
avvengano «nel rispetto degli obblighi in-
ternazionali e degli accordi sui diritti umani
di cui i due Paesi siano parte »,

impegna il Governo:

1) a non procedere a nuovi rinnovi auto-
matici del Memorandum d’intesa del
2017 con la Libia, sospendendo imme-
diatamente ogni forma di cooperazione
tecnica, materiale e operativa che com-
porti il ritorno forzato di persone verso
il territorio libico, in violazione del
principio di non refoulement quale
norma di diritto cogente;

2) ad adottare iniziative di competenza
volte a rivedere integralmente gli ac-
cordi bilaterali con la Libia in materia
di controllo delle migrazioni, limitando
la collaborazione alla promozione di
sistemi di tutela e rispetto dei diritti
umani, all’evacuazione di tutte le per-
sone detenute nei centri di detenzione
formali e informali presenti sul terri-
torio libico e la chiusura definitiva di
tali centri;

3) a promuovere, in sede europea, listi-
tuzione di una missione civile di ri-
cerca e soccorso nel Mediterraneo cen-
trale, sul modello dell’operazione Mare
Nostrum, dando attuazione alla risolu-
zione del Parlamento europeo sulla ne-
cessita di un intervento dell’'Unione eu-
ropea nelle operazioni di ricerca e soc-
corso nel Mediterraneo (2023/
2787(RSP);

4) a promuovere, anche in attuazione del
nuovo regolamento (Ue) 2024/1350 del

14 maggio 2024 che istituisce un qua-
dro dell’Unione per il reinsediamento e
I'ammissione umanitaria, un piano eu-
ropeo di ingressi umanitari dalla Libia
di persone con un bisogno di prote-
zione internazionale;

5) a fornire preventivamente e regolar-
mente ogni utile elemento al Parla-
mento in merito alle attivita di coope-
razione e spesa in Libia tramite fondi
nazionali ed europei, garantendo pieno
accesso alle informazioni, la massima
trasparenza e tracciabilita, nonché un
monitoraggio e una valutazione d’im-
patto sui diritti umani;

6) a porre fine al sostegno a entita libiche
implicate in violazioni dei diritti umani,
escludendo tali soggetti da ogni forma
di assistenza finanziaria, logistica o for-
mativa;

7) ad adoperarsi concretamente per pro-
teggere la vita e i diritti umani di rifu-
giati e migranti in Libia, nonché ad
assumere iniziative volte ad accertare
responsabilita per la violazione dei di-
ritti umani perpetrate contro rifugiati e
migranti in Libia;

8) a non procedere alla sottoscrizione di
accordi, intese o patti di cooperazione
con Paesi che non rispettano la Dichia-
razione universale dei diritti umani o
che perpetrano discriminazioni in base
all’origine etnica, alla religione, alle con-
vinzioni personali e al genere.

(1-00498) « Schlein, Fratoianni, Boschi,
Magi, Bonelli, Provenzano, Or-
fini, Ghirra, Zaratti, Bakkali ».
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MOZIONI MOLINARI ED ALTRI N. 1-00479, CASTIGLIONE ED ALTRI N.

1-00484, CERRETO ED ALTRI N. 1-00494, CARAMIELLO ED ALTRI N.

1-00500, MANES ED ALTRI N. 1-00503 E FORATTINI ED ALTRI N.
1-00504 IN MATERIA DI POLITICA AGRICOLA COMUNE

Mozioni

La Camera,
premesso che:

1) la Commissione europea, guidata
dalla Presidente Ursula Von der Leyen, ha
avviato in anticipo di due anni rispetto alla
sua entrata in vigore la definizione della
nuova Pac post-2027, generando forte pre-
occupazione tra gli operatori del settore
agricolo italiano;

2) tale iniziativa rientra nella pro-
posta della Commissione europea di rivo-
luzionare il Quadro finanziario pluriennale
dei prossimi sette anni (il Qfp 2028-2034),
accorpando oltre 540 programmi, tra cui la
Pac e il fondo di coesione e di sviluppo
regionale, in un unico contenitore comune,
insieme all'ipotesi anche di aumentare i
contributi nazionali al bilancio, attraverso
nuove fonti di risorse proprie tra accise
ambientali, accise sui tabacchi, nonché con
i ricavi delle grandi imprese con fatturato
superiore a 50 milioni di euro;

3) in altri termini il futuro « Fondo
europeo per la prosperita e la sicurezza
economica, territoriale, sociale, rurale e
marittima sostenibili » — questo il nome del
nuovo fondo unico — accorpera una serie
di linee di bilancio oggi indipendenti, tra
cui — appunto — entrambi i pilastri della
Pac — sviluppo rurale e pagamenti diretti
—, il fondo di coesione e di sviluppo regio-
nale, il fondo sociale, la Politica comune

della pesca e (dal 2028) anche il Fondo
sociale per il clima;

4) indubbiamente l'ipotesi della cre-
azione di un fondo unico nazionale all’in-
terno del Quadro finanziario pluriennale
(Qfp) dell’Unione europea, che accorpi vari
strumenti finanziari, tra cui la Pac, oltre a
modificare radicalmente I'attuale struttura
a due pilastri (Feaga e Feasr), che ha ga-
rantito una relativa stabilita al comparto
agricolo negli anni, rischia di indebolire
fortemente le politiche di sostegno struttu-
rale al comparto;

5) a giudizio dei firmatari del pre-
sente atto d’'indirizzo, un simile approccio,
peraltro orientato ad una degressivita delle
risorse, ¢ evidente che abbia come obiettivo
quello di disconoscere la funzione econo-
mica e strategica dell’agricoltura e il suo
ruolo essenziale nella sicurezza alimentare
europea;

6) il budget agricolo nel periodo
2021/2027 ha gia subito una significativa
riduzione in termini reali: per I'Italia da
52,4 a 45,3 miliardi di euro, con una forte
contrazione del sostegno al reddito e una
crescente frammentazione dei pagamenti
diretti;

7) le scelte della Commissione eu-
ropea — come l'eccessivo ricorso ad atti
delegati e l'impostazione performance-ba-
sed mutuata dal Pnrr — rischiano di accen-
tuare il «tecnocratismo decisionale » a di-
scapito della sovranita degli Stati membri;

8) le recenti mobilitazioni degli agri-
coltori e delle filiere agroalimentari a Bru-
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xelles denunciano un diffuso malcontento e
la percezione di un disinteresse strutturale
delle istituzioni europee verso il comparto
primario;

9) le politiche europee attuali, spesso
ispirate da una visione ideologica e lontana
dalla realta dei territori, stanno infatti af-
fossando l'agricoltura italiana, imponendo
ad essa vincoli ambientali, burocratici e
normativi sempre piu rigorosi;

10) & necessario che la Pac rimanga
al centro delle strategie dell’'Unione euro-
pea a sostegno di un sistema alimentare e
agricolo sicuro, sostenibile e competitivo,
che valorizzi in primo luogo il lavoro degli
agricoltori nella veste di custodi dell’am-
biente e del territorio;

11) il Parlamento europeo stesso ha
recentemente adottato una posizione cri-
tica verso la Commissione, chiedendo di
mantenere 'impianto a due pilastri e au-
mentare significativamente il budget Pac
per far fronte all'inflazione e alle sfide
economiche, ambientali e geopolitiche;

12) la leadership della Commissione
Von der Leyen, in questo contesto, sta mo-
strando un approccio sempre pitl punitivo
e diffamatorio verso il modello agricolo
italiano, ignorando il suo valore in termini
di qualita, sostenibilita e sicurezza alimen-
tare,

impegna il Governo:

1) a farsi promotore in sede europea della
ferma contrarieta dell'Italia alle ipotesi
di riforma della Pac proposte dalla
Commissione europea, che prevedono
il superamento della struttura a due
pilastri, con la conseguente riduzione
del budget dedicato al settore, andando
a minare la competitivita dell’agricol-
tura italiana;

2) a difendere e salvaguardare con ogni
necessaria iniziativa di competenza la
gestione decentrata dei programmi af-
fidati alle regioni, il cui ruolo chiave —
come ad esempio per la Pac nella de-
finizione degli interventi per lo svi-

luppo rurale — non deve essere messo
in discussione;

3) a difendere con forza, nelle sedi euro-
pee, gli interessi degli agricoltori ita-
liani;

4) a denunciare le derive punitive e ide-
ologiche delle politiche europee in ma-
teria agricola, che stanno compromet-
tendo il futuro del comparto agroali-
mentare nazionale;

5) a promuovere una nuova visione della
Pac che valorizzi il ruolo dell’agricol-
tura italiana come pilastro di sosteni-
bilitad, sicurezza alimentare e coesione
territoriale;

6) ad adottare iniziative di competenza
volte a garantire la partecipazione at-
tiva delle istituzioni, delle organizza-
zioni agricole e dei portatori di inte-
resse nella definizione della futura pro-
grammazione post-2027;

7) adifendere in tutte le sedi opportune la
competitivita della filiera agroalimen-
tare italiana, promuovendo l'introdu-
zione di clausole di reciprocita nelle
relazioni commerciali e opponendosi a
politiche dannose o penalizzanti per il
comparto.

(1-00479) « Molinari, Andreuzza, Angelucci,
Bagnai, Barabotti, Benvenuto,
Davide Bergamini, Billi, Bisa,
Bof, Bordonali, Bossi, Bruz-
zone, Candiani, Caparvi, Car-
loni, Carra, Cattoi, Cavandoli,
Cecchetti, Centemero, Coin,
Comaroli, Crippa, Dara, De
Bertoldi, Di Mattina, Formen-
tini, Frassini, Furgiuele, Giac-
cone, Giagoni, Giglio Vigna,
Gusmeroli, Iezzi, Latini, Laz-
zarini, Loizzo, Maccanti, Mar-
chetti, Matone, Miele, Monte-
magni, Morrone, Nisini, Otta-
viani, Panizzut, Pierro, Pizzi-
menti, Pretto, Ravetto, Sasso,
Stefani, Sudano, Toccalini,
Ziello, Zinzi, Zoffili ».
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La Camera,
premesso che:

1) lo scorso 16 luglio 2025, il Com-
missario europeo per 'agricoltura e lo svi-
luppo rurale, Christophe Hansen, ha illu-
strato alla Commissione Agri del Parla-
mento europeo la proposta per la struttura
del prossimo Quadro finanziario plurien-
nale (Qfp) 2028-2034, introducendo, in un
quadro di significativo incremento del bud-
get annuale complessivo dell'Unione euro-
pea (da 1.200 a circa 2.000 miliardi di
euro), un’architettura che prevede un cam-
biamento sostanziale nell'organizzazione e
nell’erogazione dei fondi europei;

2) tale proposta, pur in attesa dei
dettagli completi che saranno pubblicati in
autunno, prevede la creazione di un unico
fondo denominato « Fondo europeo per la
prosperita e la sicurezza sostenibili a livello
economico, territoriale, sociale, rurale e
marittimo », che accorpa al suo interno il
Feaga, il Feasr, i fondi di coesione, quelli
per la pesca e il fondo sociale, eliminando
la distinzione tra i due pilastri della Pac
introducendo una logica di sostegno attra-
verso « Piani partenariali nazionali e regio-
nali (Pnr) »;

3) secondo la proposta di regola-
mento, i pagamenti diretti e le misure per
lo sviluppo rurale (circa 87 miliardi di euro
nella precedente programmazione) saranno
erogati attraverso un unico canale, con
quote vincolate ma inserite in un contesto
pilt ampio e meno specificamente agricolo.
Quasi tutti gli interventi precedentemente
finanziati dal secondo pilastro sono ora
considerati pagamenti di sostegno al red-
dito e come tali rientranti nel plafond unico;

4) la bozza del nuovo fondo prevede
una significativa riduzione delle risorse de-
dicate al settore agricolo: il nuovo fondo
unico destinerebbe circa 295,7 miliardi di
euro all’agricoltura, segnando una diminu-
zione del 24 per cento rispetto ai 386
miliardi previsti nella Pac attuale. Tra tagli
ed inflazione non recuperata, il valore degli
aiuti Pac nel 2034 sara pari (dati Farm
Europe) al 57 per cento di quelli erogati nel
2020;

5) la proposta introduce inoltre ele-
menti di degressivita nel sostegno al red-
dito basato sulla superficie, imponendo ri-
duzioni progressive per importi superiori
ai 20.000 euro annui per azienda agricola,
fino al 75 per cento per importi superiori a
75.000 euro, con un tetto massimo com-
plessivo fissato a 100.000 euro per agricol-
tore;

6) sebbene sia previsto un sostegno
forfettario per i piccoli agricoltori fino a un
massimo di 3.000 euro, tale misura risul-
terebbe penalizzante rispetto agli attuali
importi ottenuti attraverso i pagamenti di-
retti e I'adesione agli ecoschemi del primo
pilastro, specialmente per le aziende con
superfici inferiori a 10 ettari;

7) oltre agli aiuti diretti, suscita forte
preoccupazione anche la sorte delle politi-
che per lo sviluppo rurale: sebbene la pro-
posta preveda il mantenimento di alcune
misure strategiche, — quali gli interventi in
materia di silvicoltura, agroambiente, com-
petitivita delle imprese e rafforzamento del
potenziale produttivo —, all’interno del
Fondo unico e con risorse assegnate agli
agricoltori, permane il rischio che impor-
tanti strumenti di sviluppo locale possano
subire un forte ridimensionamento;

8) il programma Leader/Clld & una
metodologia di sviluppo locale che coin-
volge gli attori locali nell’elaborazione delle
strategie, nei processi decisionali e nell’at-
tribuzione delle risorse per lo sviluppo delle
rispettive zone rurali, storicamente cen-
trale per l'animazione dei territori rurali
attraverso partenariati pubblico-privati, che
risulta si menzionato nella bozza di pro-
posta della Commissione, ma non & accom-
pagnato da una dotazione finanziaria spe-
cifica e vincolante. E invece ricompreso in
modo generico all'interno dei Piani parte-
nariali nazionali e regionali (Pnr), assorbito
in un insieme indistinto e onnicomprensivo
di priorita nazionali. In tal modo si espone
tale programmazione al rischio concreto
che alcuni Stati membri decidano di non
attuarla affatto, determinando una progres-
siva marginalizzazione delle politiche di
sviluppo locale partecipato e la scomparsa
di parte rilevante dell’attuale impianto;
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9) di particolare gravita, oltre all’ac-
corpamento, ¢ il taglio al Fondo europeo
per gli affari marittimi, la pesca e 'acqua-
coltura (Feampa), ridotto da 6,2 a poco piu
di 2 miliardi di euro, che comporta severe
limitazioni alla possibilita di ammodernare
le flotte, azzerandone la competitivita, e
I'impossibilita di adeguarsi alle norme am-
bientali;

10) per quanto riguarda il metodo,
in contraddizione con lo spirito del Trat-
tato di Lisbona che mette il Parlamento
europeo al centro della vita democratica
dell’'Unione, la proposta presentata dalla
Commissione non ha tenuto conto del voto
dei parlamentari, che si erano espressi con
larga maggioranza contro il Fondo unico. Il
Commissario europeo per l'agricoltura e lo
sviluppo rurale ha presentato la sua pro-
posta di riforma senza aspettare le indica-
zioni che la Commissione agricoltura del
Parlamento europeo si apprestava a votare;

11) & in corso di ratifica 1'accordo
Mercosur tra Unione europea e Brasile,
Argentina, Paraguay e Uruguay, sui cui ef-
fetti la XIII commissione agricoltura della
Camera dei deputati ha in corso una inda-
gine conoscitiva, che prevede la liberaliz-
zazione dell'import del 93 per cento dei
prodotti agricoli, mediante la progressiva
riduzione delle barriere tariffarie e non
tariffarie. Su tale Accordo alcuni Stati, tra
cui I'Ttalia, hanno manifestato riserve in
merito all'impatto sul settore agricolo eu-
ropeo e alla mancanza di disposizioni ef-
ficaci in materia di sostenibilita ambien-
tale, diritti dei lavoratori, impegni alla tu-
tela del territorio e alla lotta alla defore-
stazione illegale. A fronte di queste
osservazioni la precedente Commissione UE
(dicembre 2024) aveva annunciato misure
compensative supplementari per il settore
agricolo europeo;

12) le tensioni geopolitiche stanno
riscrivendo le regole del commercio glo-
bale. Il settore agricolo & tra i piu colpiti
dai dazi che 'amministrazione Trump ha
imposto, sia pure in un quadro di accordo
bilaterale USA-UE. In questo contesto le
dipendenze strategiche, e tra queste la pro-
duzione alimentare, tornano ad essere prio-
rita anche nei Paesi sviluppati;

13) ne deriva che all'Unione serve
una politica agricola forte e unitaria, fina-
lizzata al rafforzamento della sicurezza ali-
mentare, tramite regole uguali per tutti,
senza prevedere, in nome di una presunta
flessibilita, 'ampliamento degli spazi di na-
zionalizzazione delle risorse finanziarie e
delle scelte di intervento, che finiscono per
favorire gli Stati economicamente piu forti;

14) la proposta della Commissione
UE in discussione, nella sua formulazione
attuale, rischia di rappresentare un chiaro
disimpegno dell'Unione europea nei con-
fronti della politica agricola comune, l'u-
nica autentica politica comune dell’Unione,
legata alla necessita di assicurare alimenti
sufficienti agli europei, cancellando la di-
stintivita e la strategicita dell’agricoltura e
della pesca europee, compromettendo la
stabilita economica e sociale di milioni di
agricoltori europei e generando preoccupa-
zione per la tenuta finanziaria delle poli-
tiche agricole e rurali nei prossimi anni;

15) peraltro le politiche green del-
I'Unione e il disimpegno dalle politiche
agricole mostrano gia i loro effetti nelle
campagne italiane, laddove si sta verifi-
cando una significazione sostituzione, an-
che in aree in attualita di coltivazione, dei
terreni agricoli in aree destinate a produ-
zione energetica da fonte rinnovabile in
forza della maggiore convenienza econo-
mica che deriva da questo mutamento di
destinazione,

impegna il Governo:

1) a farsi promotore in sede europea di
una iniziativa volta al mantenimento di
fondi specificamente destinati al set-
tore agricolo all'interno del prossimo
Quadro finanziario pluriennale 2028-
2034, in misura almeno pari all’attuale
dotazione della Pac, onde evitare una
riduzione delle risorse reali, anche alla
luce dell'inflazione;

2) a sostenere l'introduzione di adeguate
misure compensative legate ai rischi
per la competitivita delle imprese agri-
cole europee connessi all’adozione del
Mercosur e all'introduzione dei dazi
USA;
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3)

4)

5)

6)

7)

a sostenere in sede negoziale il ripri-
stino della distinzione tra strumenti di
sostegno al reddito (Feaga) e strumenti
per lo sviluppo rurale (Feasr), o in
alternativa a garantire una dotazione
vincolante e chiaramente separata per
le misure agricole all'interno del fondo
unico proposto, con l'obiettivo di soste-
nere gli investimenti in sostenibilita e
innovazione, e in tale ambito a mante-
nere e rifinanziare il Fondo per la
pesca (Feampa);

a richiedere in sede europea garanzie
vincolanti per la tutela e il rafforza-
mento del programma Leader/Clld,
mantenendo una percentuale minima
obbligatoria di fondi da destinare alla
loro attuazione, al fine di sostenere lo
sviluppo endogeno delle aree rurali e
combattere il progressivo abbandono
del territorio;

in tale quadro, a sostenere la proposta
che prevede l'utilizzo dei fondi della
Coesione per la realizzazione di infra-
strutture idriche per l'agricoltura con
particolare riferimento ai bacini di ac-
cumulo, per contrastare la siccita e i
cambiamenti climatici (costati all’agri-
coltura italiana 20 miliardi di euro
negli ultimi tre anni), nonché per ga-
rantire 'approvvigionamento idrico;

a sollecitare chiarezza e trasparenza in
sede europea sulle nuove modalita di
calcolo e ripartizione del sostegno al
reddito, affinché non risultino penaliz-
zate né le aziende piu grandi, che rap-
presentano una quota significativa della
produzione nazionale, né le piccole
aziende agricole, presidio essenziale per
il paesaggio, la biodiversita e la coe-
sione territoriale;

a rappresentare in tutte le sedi europee
la necessita che la futura architettura
della Pac i salvaguardi la stabilita eco-
nomica delle imprese agricole e zoo-
tecniche italiane, in particolare quelle
operanti nelle aree svantaggiate, mon-
tane e interne, rafforzando la compe-
titivita e la resilienza del settore pri-
mario;

8) a promuovere un’azione concertata con
gli altri Stati membri al fine di co-
struire un’alleanza che richieda un raf-
forzamento del bilancio agricolo euro-
peo e una maggiore attenzione alle
specificita territoriali e ambientali delle
diverse realta rurali;

9) a fornire tempestivamente al Parla-
mento ogni elemento utile in merito
agli sviluppi del negoziato sul Qfp 2028-
2034 e alle azioni intraprese dal Go-
verno italiano per la difesa del com-
parto agricolo nazionale;

10) a difesa della sovranita alimentare, a
individuare le opportune forme di con-
temperamento tra le esigenze della
produzione energetica da fonte rinno-
vabile e quelle della produzione agro-
alimentare, da ritenersi di pari valore
in termini di pubblica utilita, tute-
lando le aree in attualita di
coltivazione.

(1-00484) « Castiglione, Nevi, Gatta, Arruz-
zolo, Battilocchio ».

La Camera,
premesso che:

1) la politica agricola comune (Pac)
rappresenta la politica europea di maggiore
importanza dell’'Unione, istituita con l'arti-
colo 32 del «Trattato che istituisce la Co-
munitd economica europea » (Tcee), fa-
cente parte dei Trattati di Roma del 25
marzo 1957 insieme al « Trattato che isti-
tuisce la Comunita europea dell’energia ato-
mica » (Euratom);

2) la Pac, ad ora disciplinata dal
Titolo III, articoli 38-41, del Trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea (Tfue),
si prefigge distinte finalita, tra le quali
quelle di incrementare la produttivita del-
I'agricoltura, tutelare il reddito degli agri-
coltori e garantire approvvigionamenti ali-
mentari a prezzi adeguati per i cittadini.
Essa, dalla sua prima applicazione nel 1962,
si & affermata come il principale strumento
di programmazione strategica degli investi-
menti agricoli in Europa;
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3) il 19 febbraio 2025 il Commissa-
rio europeo all’agricoltura e all’alimenta-
zione Christophe Hansen e il Vicepresi-
dente esecutivo della Commissione europea
Raffaele Fitto hanno presentato la Comu-
nicazione della Commissione europea « Una
visione per l'agricoltura e I'alimentazione »,
il principale documento che illustra I'orien-
tamento della politica agricola della Com-
missione Von Der Leyen II;

4) in questo documento la Commis-
sione ha mostrato di adottare, tra le altre,
le posizioni avanzate a piu riprese dal
Governo italiano, dimostrando una inver-
sione di tendenza rispetto al passato, ac-
cettando la necessita di difendere la sovra-
nita alimentare europea e semplificare la
politica agricola europea, evitando che sia
soggetta a condizionalita ambientali irra-
gionevoli e imposte senza un adeguato con-
fronto con gli agricoltori europei, nonché a
vincoli burocratici inadeguati;

5) i contenuti della Visione recupe-
rano le proposte strategiche avanzate dal
Governo italiano negli ultimi 3 anni, otte-
nendo — tra le altre — la revisione della
programmazione Pac attuale con ampie
semplificazioni sul piano normativo e di
condizionalita, nonché con il ritiro della
proposta di riforma del regolamento Ue dei
fitofarmaci;

6) il Quadro finanziario pluriennale
(Qfp) e lo strumento di programmazione
finanziaria del bilancio dell’'Unione euro-
pea, organizzato sulla base di cicli di pro-
grammazione e approvato previo confronto
trilaterale tra il Parlamento europeo, il
Consiglio e la Commissione;

7) nell’ambito del ciclo di program-
mazione 2028-2034, che succedera all’at-
tuale relativo al periodo 2021-2027, la Com-
missione europea ha preventivamente av-
viato l'iter di definizione del nuovo ciclo di
programmazione del budget e dei vari fondi
europei a esso collegati;

8) in proposito, nel corso del Con-
siglio dei ministri dell’agricoltura e della
pesca dell'Unione (cosiddetto Consiglio Agri-
fish) del 26 maggio 2025, & stato affrontato
il tema dell’istituzione del cosiddetto « Fondo

unico » nell’ambito della nuova program-
mazione 2028-2034;

9) l'idea di un Fondo unico presen-
tata dalla Commissione implicherebbe la
confluenza delle risorse della politica agri-
cola comune e delle politiche di coesione in
un unico grande fondo, esponendo al ri-
schio di perdere le specificita e la strate-
gicita di entrambi gli strumenti di attua-
zione delle politiche europee;

10) in particolare, il Fondo unico
cosi costituito accorperebbe linee di bilan-
cio quali la Pac (con entrambi i suoi pila-
stri: quello relativo ai « pagamenti diretti »
e quello relativo allo «sviluppo rurale »), il
Fondo di coesione e di sviluppo regionale,
il Fondo sociale europeo e le risorse devo-
lute alla Politica comune della pesca (Pcp);

11) nel corso del citato Consiglio
Agrifish del 26 maggio 2025 il Governo
italiano si & fatto promotore di una posi-
zione di forte contrarieta all’'istituzione del
Fondo unico, alla riduzione delle risorse Ue
per l'agricoltura e alla perdita della speci-
fica natura strategica della Pac, posizione
condivisa nel corso dello stesso Consiglio
da 16 Paesi membri dell'Unione e che ha
trovato ampia convergenza anche al di fuori
dei consessi europei, tra le associazioni di
categoria e datoriali del mondo agricolo;

12) il Governo italiano ha infatti
espresso la forte preoccupazione sollecitata
dall'idea della Commissione di sopprimere
I'attuale approccio di gestione della politica
agricola comune basata su investimenti e
programmazione, rammentando che gli
stessi Trattati di Roma, istitutivi dell’U-
nione, hanno messo al centro della politica
europea l'eccezionalita dell’agricoltura e la
necessita di salvaguardare la sovranita ali-
mentare europea;

13) lo scorso 16 luglio 2025 il Com-
missario Hansen ha presentato alla Com-
missione agricoltura del Parlamento euro-
peo la proposta di struttura del budget per
il Qfp 2028-2034 per quanto di pertinenza
delle politiche agricole;

14) il progetto di Qfp della Commis-
sione cosi presentato prevede un sostan-
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ziale incremento delle risorse complessive
da 1.270 miliardi di euro a circa 2.000
miliardi di euro complessivi e l'istituzione
del sopracitato Fondo unico pari circa 865
miliardi di euro, con una quota vincolata
alla Pac pari a 300 miliardi di euro in un
plafond unico. Tale quota vincolata risulta
inferiore ai 386 miliardi di euro previsti
per la programmazione 2021-2027;

15) la riduzione di risorse destinate
all’agricoltura, a fronte di un aumento com-
plessivo delle risorse, risulta inadeguata di
fronte alle sfide che I'agricoltura europea &
chiamata ad affrontare, anche alla luce del
mutato e piti complesso contesto socioeco-
nomico, climatico e geopolitico globale;

16) il nuovo Fondo unico cosi pro-
spettato prevederebbe la possibilita di de-
stinare le risorse anche a finalita non stret-
tamente legate allo sviluppo della sovranita
alimentare europea, rendendole suscettibili
di impieghi impropri, ad esempio per po-
litiche di spesa non produttiva come il
reddito di cittadinanza;

17) suscita forte preoccupazione la
perdita della natura strategica della Pac,
articolata nei suoi due pilastri in un si-
stema di gestione, con un passo indietro
che rischia di compromettere oltre 60 anni
di politica agricola comune;

18) il Parlamento europeo, con ri-
soluzione approvata il 10 settembre 2025
ha, tra le altre cose, condiviso la posizione
sostenuta dall’'Ttalia nel corso del Consiglio
Agrifish del 26 maggio 2025, difendendo
I'esigenza di semplificare la Pac e affer-
mando la sua contrarieta all'integrazione
dei finanziamenti della politica agricola
comune con quelli di altri settori, difen-
dendone la specificita. In particolare, il
Parlamento europeo ha affermato che «e
essenziale mantenere i fondi della Pac se-
parati dagli altri e non fonderli in un fondo
unico nazionale, cosi da mantenere il ca-
rattere comunitario della Pac e garantire
pari condizioni per gli agricoltori di tutti gli
Stati membri »;

19) nel corso del Consiglio Agrifish
del 22 settembre 2025 il Governo italiano
ha ulteriormente ribadito la propria con-

trarieta alla proposta della Commissione,
difendendo la necessita di mantenere la
specificita e strategicita della Pac e dei suoi
fondi costitutivi;

20) la politica agricola europea, in-
fatti, trova il suo successo nella capacita di
programmare cicli di investimenti e di cre-
scita a lungo termine, secondo un approc-
cio condiviso dal Governo italiano che nei
tre anni dal suo insediamento ha rimesso la
sovranita al centro dell’agenda politica con
lo stanziamento di oltre 14 miliardi di euro
per il settore agricolo, risorse mai viste
prima nella storia repubblicana recente,
portando a consistenti risultati economici
sul piano delle esportazioni, della crescita
del valore aggiunto sul Prodotto interno
lordo (Pil) e del reddito degli agricoltori;

21) la proposta della Commissione
europea, nella sua formulazione attuale, si
discosta ampiamente dagli impegni politici
assunti nella sua programmazione politica
presentata nel febbraio 2025 e assume una
posizione di forte contrasto con quanto
rappresentato dal Consiglio e dal Parla-
mento europeo, gli unici organi dall'Unione
europea che rappresentano i Governi dei
Paesi membri e i cittadini dell’Unione;

22) di fronte alle nuove sfide glo-
bali, la politica agricola europea deve assi-
curare l'accesso a prodotti alimentari suf-
ficienti e di qualita a tutti i cittadini del-
I'Unione, deve salvaguardare la stabilita
economica e sociale degli agricoltori e deve
garantire la sostenibilita economica e so-
ciale delle politiche agricole e rurali dei
Paesi membri;

23) come gia rappresentato presso i
competenti consessi europei dal Governo
italiano, la perdita della specificita e della
strategicita della Pac rappresenterebbe un
danno grave e insanabile per la sovranita
alimentare europea, causerebbe il fondato
rischio di portare alla perdita di tutti quegli
elementi che contribuiscono a rendere I'a-
gricoltura italiana ed europea una produ-
zione di qualita invidiata in tutto il mondo,
indebolendo tutti i Paesi membri dell'U-
nione e compromettendo in modo indele-
bile la sostenibilita economica degli agri-
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coltori e, con essa, anche le politiche di
preservazione del paesaggio e di tutela del-
I'ambiente rurale, in un contesto di turba-
menti di mercato e di standardizzazione
dei prodotti agricoli che porterebbe alla
perdita della sovranita alimentare europea
nel suo complesso,

impegna il Governo:

1) a continuare a farsi promotore in tutte
le sedi di competenza delle iniziative
necessarie a mantenere la specificita
della politica agricola comune (Pac)
nell’lambito della nuova programma-
zione 2028-2034, con particolare rife-
rimento alla natura strategica dello stru-
mento, da mantenere distinto rispetto a
qualsiasi altro fondo e politica europea,
nonché a sostenere in sede negoziale il
ripristino della distinzione tra stru-
menti di sostegno al reddito e stru-
menti per lo sviluppo rurale;

2) a sostenere nelle sedi di competenza
listanza di una dotazione economica
ed adeguata della Pac, superiore ri-
spetto a quanto attualmente prospet-
tato dalla Commissione europea;

3) a difendere, in ambito negoziale, la
dotazione economica e la struttura della
Politica comune della pesca (Pcp);

4) ad adottare tutte le iniziative politiche
idonee per garantire la coerenza delle
politiche europee con gli orientamenti
generali adottati dalla Commissione
nelle sue visioni programmatiche;

5) a promuovere tutte le iniziative utili, in
sede negoziale, per difendere e soste-
nere la competitivita della filiera agro-
alimentare italiana e difendere le pro-
duzioni agricole nazionali da fenomeni
di concorrenza sleale ed impari ad opera
di Paesi terzi.

(1-00494) « Cerreto, Caretta, Almici, Cia-
burro, La Porta, La Salandra,
Malaguti, Marchetto Aliprandi,
Mattia ».

La Camera,
premesso che:

1) la proposta della Commissione
per il prossimo Quadro finanziario plurien-

nale (Qfp) 2028-2034 prevede una struttura
radicalmente riorganizzata, sia nella com-
posizione dei fondi sia nella modalita di
allocazione degli stessi; rispetto ai prece-
denti 52 programmi, la nuova architettura
prevede infatti 16 strumenti finanziari, rag-
gruppati in 4 pilastri principali: Coesione e
agricoltura; Fondo per la competitivita (Ecf);
Azione esterna (Global Europe); Riserva
crisi;

2) tra le principali novita rinvenibili
nel prossimo bilancio settennale vi ¢ la
proposta di regolamento che istituisce il
Fondo europeo per la coesione economica,
sociale e territoriale, I'agricoltura e lo svi-
luppo rurale, la pesca e la politica marit-
tima, la prosperita e la sicurezza (proposta
Nrp): tale fondo dovrebbe essere attuato
attraverso dei piani di partenariato nazio-
nale e regionale (chiamati piani Nrp), che
includeranno un apposito capitolo desti-
nato all’agricoltura;

3) per le sue ricadute nel settore
agricolo, preoccupa la sparizione del fondo
della politica agricola comune (Pac) che
sara unito ai fondi di coesione in un unico
fondo nazionale, creando di fatto una si-
tuazione di concorrenza tra i due settori e
di evidente svantaggio per la politica agri-
cola degli Stati membri che da sempre ha
individuato la Pac come il sostegno princi-
pale alla propria stessa esistenza;

4) a questo proposito, il Copa-Co-
geca, una delle organizzazioni di agricoltori
pitt rappresentative a livello europeo, ha
pubblicato un comunicato stampa, espri-
mendo preoccupazione sulla possibilita di
costituire, per il prossimo Qfp, un «fondo
unico » che, a giudizio dell’organizzazione,
potrebbe ridurre I'efficacia degli strumenti
della Pac;

5) la Pac ha rappresentato per mi-
lioni di agricoltori europei, e in particolare
italiani, una rete di sicurezza essenziale per
sostenere la produzione alimentare, difen-
dere il reddito delle imprese agricole, tu-
telare il paesaggio, garantire la sicurezza
alimentare e la qualita del cibo. Con la
decisione di unificare i fondi, si fa un passo
indietro lungo 60 anni di storia agricola
europea;
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6) a integrazione di questa proposta
generale, che include il finanziamento della
Pac ma non la riguarda in modo esclusivo,
la Commissione ha inoltre presentato, il 16
luglio 2025, una proposta di regolamento
che definisce 'orientamento strategico della
futura Pac, le sue priorita e gli obblighi in
capo agli Stati membri e ai beneficiari;

7) la crisi climatica globale sta
avendo un impatto significativo sull’agri-
coltura in Europa, con eventi meteorologici
estremi come siccita, ondate di calore e
alluvioni che causano perdite economiche e
riduzioni nella produzione agricola;

8) tra le principali difficolta colle-
gate al cambiamento climatico che il set-
tore agroalimentare deve affrontare vi &
certamente la scarsita idrica. Questa criti-
cita € stata riscontrata anche dal rapporto
dell’Agenzia europea dell’ambiente sullo
stato dell'acqua in Europa, nel quale si
afferma che il settore agroalimentare ¢ il
maggior consumatore netto di acqua del-
I'Unione europea e che la domanda di
acqua per l'agricoltura & destinata ad au-
mentare a causa del cambiamento clima-
tico;

9) in Italia, in particolare, si registra
un’escalation di eventi estremi, con un au-
mento del 485 per cento nel 2024 rispetto
al 2015. Nel solo 2024, infatti, sono stati
registrati oltre 350 fenomeni estremi, tra
cui alluvioni, siccita, tempeste e ondate di
calore che hanno causato danni e disagi ai
trasporti, alle infrastrutture e all’agricol-
tura;

N

10) tale situazione critica & stata
confermata anche dalla Commissaria eu-
ropea per I'ambiente, la resilienza idrica e
I'economia circolare e competitiva, Jessika
Roswall, la quale, nel corso dell’audizione
presso la Camera dei deputati il 20 marzo
2025, ha sottolineato come la chiave per
affrontare la penuria d’acqua sia Ieffi-
cienza, sia per la circolarita nell'utilizzo
delle risorse idriche, che si traduce in un
miglioramento del riutilizzo delle acque
reflue, sia per lo sviluppo e il manteni-
mento di infrastrutture che riducano la
dispersione;

11) l'incertezza dei mercati che de-
riva dalle politiche economiche extracomu-
nitarie e dall’aumento dei costi dell’energia
e delle materie prime dovuti agli scenari
bellici internazionali ha fatto si che il set-
tore agricolo europeo si trovi a fronteggiare
difficolta senza precedenti;

12) in tale contesto si renderebbe
necessario un sistema di protezione econo-
mica che aiuti le imprese agricole a resi-
stere ai cambiamenti climatici e geo-poli-
tici;

13) la politica agricola europea, cosi
come prospettato negli ultimi anni avrebbe
dovuto garantire nuova forza propulsiva
verso la destinazione agroecologica e il rag-
giungimento di obiettivi inerenti al Green
deal europeo, attraverso lintroduzione di
misure di condizionalita, ambientale, so-
ciale, economica;

14) tali misure, pur in alcuni casi
complesse da attuare, mantenevano comun-
que chiara la finalita di una transizione
ecologica anche del settore primario, da
accompagnare, ma comunque da guardare
come obiettivo nel medio e lungo periodo;

15) l'incidenza dell'intero sistema
agroalimentare italiano si attesta sul 15 per
cento del prodotto interno lordo, gene-
rando un valore complessivo di 676 mi-
liardi di euro e rappresentando uno dei
settori fondamentali per la storia e il futuro
economico e culturale del Paese;

16) in Italia ¢ in corso una continua
erosione del numero di aziende agricole,
che risulta in un fenomeno di concentra-
zione in aziende piul grandi, con necessita
di adottare tecniche e macchinari incom-
patibili con la conservazione del paesaggio
agrario tradizionale e una idea di sosteni-
bilita trasversale;

17) in particolare, secondo i dati
Eurostat, in Europa ci sono poco piu di 9
milioni di aziende agricole per una super-
ficie agricola utilizzata pari a 157.415.700
ettari e una superficie totale di 190.382.400
ettari. Nel corso degli ultimi dieci anni le
aziende sono diminuite del 24 per cento.
Tale diminuzione ha investito tutti i Paesi



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — ALLEGATO A AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 14 orTOBRE 2025 — N. 547

con punte massime in Bulgaria (-64,12 per
cento) e Ungheria (-59,41 per cento). Solo
nella Repubblica Ceca le aziende sono in
aumento (27,19 per cento). In Italia le
aziende diminuiscono del 30,03 per cento
(al di sopra della media europea) passando
da 1.619.230 unita del 2010 alle attuali
1.133.020;

18) uno dei profili pit critici dal
punto di vista applicativo della Pac, fino a
oggi, ¢ stato quello dell’eccessivo peso bu-
rocratico a carico delle aziende agricole, il
quale ha reso difficile & non sufficiente-

mente efficiente I'attuazione dei progetti;

19) la rivoluzione che si sta prospet-
tando per la Politica agricola comune non
offre le adeguate garanzie per il sostegno al
reddito, il ricambio generazionale, il raf-
forzamento degli strumenti di gestione del
rischio e la promozione della sostenibilita,
da intendersi in chiave economica, ambien-
tale e sociale, che sono le priorita maggior-
mente avvertite dai produttori agricoli nel
nostro Paese;

20) l'attuale politica Ue in materia
agricola sta perdendo centralita a favore di
politiche sempre pit frammentate che ri-
schiano di indebolire il settore primario,
creando disparita tra gli Stati membri e
riducendo la capacita dell'Unione europea
di affrontare sfide globali come la sicu-
rezza alimentare, il cambiamento climatico
e la transizione ecologica,

impegna il Governo:

1) a promuovere, nell’ambito dell’appro-
vazione del prossimo Quadro finanzia-
rio pluriennale dell’'Unione europea
2028-2034, la necessita di assicurare
un bilancio piti consistente e specifico
per la Pac, che non sia integrato con
altri settori di finanziamento o inserito
in un quadro finanziario utilizzato an-
che per scopi diversi dall’agricoltura,
che la protegga da eventuali tagli, in
modo da preservare la sua integrita e la
sua uniformita, come pure la coerenza
e l'interconnessione tra il suo primo e
il suo secondo pilastro, opponendosi
all'idea di integrare la Pac in un unico
fondo per ciascuno Stato membro;

2) a promuovere altresi, nelle opportune
sedi istituzionali, nazionali ed europee,
azioni di sostegno ad un’agricoltura
dell’'Unione europea resistente alle crisi,
anche attraverso lo stanziamento di
adeguati investimenti per la moderniz-
zazione e lo sviluppo delle infrastrut-
ture idriche, con particolare riguardo
al Mezzogiorno italiano;

3) ad adottare iniziative al fine di tutelare
il comparto agroalimentare italiano in
ambito Ue, con le sue peculiarita e
caratteristiche, anche a fronte dei mag-
giori oneri burocratici prospettati dalla
nuova organizzazione della Pac nonché
in relazione alla gestione del rischio in
agricoltura;

4) a promuovere una politica agricola che
non disperda gli sforzi fatti finora dagli
agricoltori, anche italiani, per il rag-
giungimento di obiettivi inerenti al Green
deal e accompagnare cosi una concreta
transizione ecologica anche del settore
primario;

5) ad adottare iniziative di competenza
volte a scongiurare il rischio che, nel-
I'ambito delle interlocuzioni in corso
sul riordino del quadro finanziario plu-
riennale dell’Unione, le risorse a valere
su un futuro Fondo unico europeo — al
posto delle otto linee di finanziamento
che compongono i fondi di coesione, i
fondi strutturali e i fondi per la Politica
agricola comune — vengano distratte
per altri flussi di spesa, tra cui la
difesa, con grave pregiudizio per la
politica agricola comune e la coesione
territoriale;

6) a fornire tempestivamente ogni utile
elemento al Parlamento in merito agli
sviluppi del negoziato in corso in me-
rito alla definizione del prossimo Qua-
dro finanziario pluriennale 2028-2034
e alle azioni intraprese dal Governo
italiano nell’ambito dei negoziati in corso
con specifico riguardo alle prospettive
future della Pac.

(1-00500) « Caramiello, Scerra, Cherchi,
Cantone, Sergio Costa, Bruno,
Alifano, Quartini ».



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — ALLEGATO A AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 14 orTOBRE 2025 — N. 547

La Camera,
premesso che:

1) la Commissione europea ha pre-
sentato la proposta per il nuovo Quadro
finanziario pluriennale dell'Ue, si tratta del
budget di lungo periodo che coprira il set-
tennato dal 2028 al 2034 e che mira a
rafforzare la sovranita dell’Europa, la com-
petitivita e la resilienza;

2) si tratta delle linee di spesa del-
I'Unione, il quadro entro cui si colloche-
ranno tutti i bilanci comunitari annuali e —
in particolare — l'architettura e le risorse
dei fondi e dei programmi comunitari per
i sette anni del prossimo periodo di pro-
grammazione. Il totale ammonta a circa
2000 miliardi di euro, corrispondenti all'1,26
per cento del reddito nazionale lordo del-
I'Ue (calcolato sulla media prevista 2028-
2034). 11 budget precedente ammontava a
1.200 miliardi di euro;

3) nelle intenzioni della Commis-
sione, il nuovo bilancio a lungo termine
raggruppera i fondi dell'Ue attuati dagli
Stati membri e dalle Regioni nell’ambito di
un’'unica strategia che sard messa in atto
grazie a Piani di partenariato nazionali e
regionali, pitt semplici e mirati. Secondo la
Commissione disporre di un unico piano
per Stato membro che integri tutte le mi-
sure di sostegno pertinenti — per i lavora-
tori, gli agricoltori o i pescatori, nelle citta
o nelle zone rurali, a livello regionale o
nazionale — garantirebbe effetti molto pit
marcati e un uso decisamente piu efficiente
dei finanziamenti europei;

4) in sostanza si presenta uno stru-
mento che intende accorpare, in un unico
piano nazionale per ciascuno Stato mem-
bro, tutte le risorse provenienti attual-
mente da diversi fondi dell'Ue — inclusi
Feaga e Feasr della Pac, i fondi della Po-
litica di coesione e di altri programmi set-
toriali — per finanziare investimenti e ri-
forme in linea con le priorita comuni del-
I'Unione;

5) & iniziato l'iter di approvazione,
che si protrarra per i prossimi due anni,
per ottenere il via libera da parte del Par-

lamento Europeo e del Consiglio Europeo,
in sostanza questo ¢ un punto di partenza,
che potra subire modifiche nel corso dei
negoziati;

6) molte le novita della proposta di
Qfp 2028-2034 per l'agricoltura che modi-
ficano profondamente alcuni degli elementi
base, ma che stanno suscitando ansia e
preoccupazione in tutto il mondo agricolo;

7) in primis la riduzione delle ri-
sorse destinate alla Politica agricola co-
mune (Pac), le cui due fonti di finanzia-
mento (Feasr e Feaga) confluirebbero in un
Fondo unico con altre politiche, a partire
da quelle di coesione. La Pac subirebbe un
taglio di risorse direttamente dedicate al
settore, da 386 miliardi di euro a circa 300,
definite dal Commissario al Bilancio Piotr
Serafin un « minimo garantito » (ring fence),
specifico per l'agricoltura, al sicuro da even-
tuali riassegnazioni. Queste risorse sareb-
bero destinate a finanziare pagamenti di-
retti e alcuni degli interventi di sostegno
attualmente previsti, in particolare quelli
relativi al «sostegno al reddito», tra il
primo e il secondo pilastro, con alcune
novita;

8) ulteriori risorse confluirebbero
in un unico « contenitore », il Fondo per il
partenariato nazionale e regionale, che ac-
corperebbe diverse voci di spesa, tra le
quali, oltre alle politiche di coesione ci
sarebbero anche il Fondo sociale europeo,
la politica comune della pesca e la politica
marittima;

9) in particolare, la prima rubrica
« Coesione economica, sociale e territoriale,
agricoltura, prosperita e sicurezza rurale e
marittima » ha una dotazione pari a circa
1.062,2 miliardi di euro e contiene la prin-
cipale novita della proposta, ovvero i Par-
tenariati nazionali e regionali (Ppnr) per
investimenti e riforme. Della suddetta do-
tazione destinata al Fondo unico, 293,7
miliardi di euro rappresentano il budget
minimo destinato al sostegno al reddito
degli agricoltori, comprensivo di misure
finanziate attualmente dal Feasr, quali mi-
sure agroambientali ed investimenti azien-
dali;
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10) le risorse sono inferiori rispetto
a quelle assegnate alla Pac nel periodo
corrente 2021-2027, pari complessivamente
a circa 387 miliardi di euro, di cui 291,1
miliardi di euro (a prezzi correnti) con il
Feaga e 95,5 miliardi di euro con il Feasr
e sembrerebbero pertanto non garantire la
sicurezza e la sovranita alimentare euro-
pea;

11) altra novita riguarderebbe il so-
stegno disaccoppiato al reddito, rispetto
alle precedenti programmazioni che ave-
vano consentito il mantenimento dei paga-
menti basati sui diritti all’aiuto (titoli Pac),
€ proposto un nuovo approccio che stabi-
lisce importi minimi e massimi per ettaro,
con un meccanismo obbligatorio di degres-
sivita (a partire da 20.000 euro per agri-
coltore/anno) e limitazione dei pagamenti
(capping) sopra i 100.000 Euro per agricol-
tore/anno;

12) 'architettura verde viene modi-
ficata, integrando in un unico sostegno le
azioni agroambientali e per il clima (cd.
eco-schemi): gli Stati potranno fornire in-
centivi agli agricoltori per queste azioni su
base volontaria (es. agricoltura biologica,
rotazione delle colture);

13) novita anche per i giovani agri-
coltori e piccole aziende agricole, per i
quali la Commissione fissa a 300.000 euro
il tetto di pagamenti forfettari che gli Stati
possono concedere annualmente su base
volontaria. Importante anche il ricambio
generazionale per il quale gli Stati membri
dovranno preparare una strategia nazio-
nale, all'interno del Ppnr. Inoltre, a partire
dal 2032 la proposta della Commissione
prevede l'esclusione dei pensionati dal so-
stegno diretto. Per il settore agricolo &
prevista anche una rete di sicurezza spe-
cifica nel caso di turbative di mercato dei
prodotti agricoli, pari a 6,3 miliardi di
euro;

14) il Fondo europeo per la compe-
titivita dispone una dotazione indicativa
complessiva di 20,4 miliardi di Euro che
potranno essere utilizzate per l'innova-
zione e il finanziamento delle infrastrut-
ture nelle zone rurali, cosi come per gli

investimenti per la trasformazione dei pro-
dotti agro-alimentari;

15) questa la sintesi degli elementi
negativi e positivi contenuti nella proposta
della Commissione, attualmente in fase di
negoziazione con i legislatori europei e che,
pertanto, saranno soggette ad ampie modi-
fiche nel corso dei prossimi mesi, ed & per
questo che i firmatari del presente atto
chiedono al Governo di intervenire per
vigilare attentamente e nel caso attivarsi
per modificare i punti critici della proposta
della Commissione;

16) difendere la Pac oggi, significa
difendere l'idea stessa di un’Europa soli-
dale, lungimirante e capace di accompa-
gnare l'innovazione senza lasciare indietro
nessuno. «Lipotesi di ridurre il bilancio
agricolo in nome di nuove priorita, pur
legittime, & miope e controproducente —
sostiene  l'europarlamentare  Herbert
Dorfmann — la Pac non ¢ una politica del
passato ma un investimento strategico per
il futuro: tutela la sicurezza alimentare,
garantisce il lavoro e la coesione dei terri-
tori. Destrutturare e disinvestire significhe-
rebbe abbandonare milioni di agricoltori e
comunita rurali proprio nel momento in
cui chiediamo loro di affrontare sfide epo-
cali »;

17) le domande sul tavolo sono tante.
Ci si chiede se si puo parlare di «piu
Europa », costruendo 27 piani agricoli na-
zionali; sfuggono le motivazioni del taglio
del 25 per cento del budget Pac quando il
bilancio della Ue raddoppia. Non risulta
chiaro se i 300 miliardi coprano solo il
primo pilastro, lasciando privo di risorse il
secondo, insieme a giovani, sostenibilita e
investimenti;

18) in sostanza i dubbi sono parti-
colarmente numerosi riguardo alla nuova
proposta della Commissione nei confronti
di una Pac che non sembra restera comune
ma sara frammentata in 27 modelli inter-
governativi;

19) perplessita profonde risultano
anche sulla base del metodo utilizzato dalla
Commissione visto che il Parlamento euro-
peo ¢ stato fino ad ora ignorato, con il che
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a parere dei firmatari del presente atto si
delinea una procedura inaccettabile che
rivela una palese noncuranza riguardo al
parere del Parlamento,

impegna il Governo:

1) a farsi promotore, in tutte le sedi di
competenza, delle iniziative necessarie
a mantenere ferme le risorse destinate
al settore agricolo nel prossimo Quadro
finanziario pluriennale 2028-2034, al-
meno alle cifre attualmente destinate
dalla Pac all’agricoltura;

2) ad adottare le iniziative di competenza
per tutelare la gestione decentrata dei
programmi affidati alle regioni che &
da sempre di fondamentale impor-
tanza;

3) ad adottate tutte le opportune inizia-
tive, per quanto di competenza, al fine
di difendere con convinzione, durante
le trattative, la vigente distinzione tra
gli strumenti di sostegno al reddito
(Feaga) e quelli dello sviluppo rurale
(Feasr);

4) ad assumere le iniziative di compe-
tenza affinché le nuove modalita di
calcolo e ripartizione del sostegno al
reddito non penalizzino le aziende sulla
base della loro dimensione, sia le grandi
che le piccole, ambedue fondamentali
per il comparto agroalimentare nazio-
nale;

5) ad adottare le iniziative di competenza
volte a monitorare la situazione delle
aziende site nei territori montani e
nelle aree svantaggiate affinché ven-
gano sempre salvaguardate e tutelate
come parte essenziale delle aree rurali,
custodi del paesaggio, delle peculiarita
locali e della biodiversita di cui il Paese
¢ orgogliosamente ricco.

(1-00503) « Manes, Schullian,
Gebhard ».

Steger,

La Camera,
premesso che:

1) la Commissione europea ha recen-
temente presentato la proposta per il nuovo

Quadro finanziario Pluriennale (Qfp) rela-
tivo al periodo 2028—-2034, nell’ambito della
quale viene introdotto il principio del cosid-
detto « Fondo unico europeo », che prevede
una maggiore flessibilita nell'impiego delle
risorse attraverso una centralizzazione dei
programmi di spesa in capo all’Unione, ridu-
cendo la dotazione dei fondi tradizionali de-
stinati alle politiche agricole e di coesione;

2) secondo le prime stime apprese a
mezzo stampa e rese note anche dalle orga-
nizzazioni agricole, tale impostazione com-
porterebbe un taglio delle risorse destinate
alla politica agricola comune (Pac) di circa il
20 per cento rispetto al periodo 2021-2027,
con una riduzione complessiva di circa 80
miliardi di euro a livello europeo e circa 8
miliardi in meno per I'agricoltura italiana;

3) tale proposta ha suscitato una forte
preoccupazione da parte delle principali or-
ganizzazioni agricole italiane che hanno
espresso contrarieta sia al taglio delle risorse
che al principio del Fondo unico, ritenendo
che questo possa determinare, tra gli altri
aspetti, un’erosione dei principi di solida-
rieta e coesione che storicamente ne costitui-
scono I'impianto fondativo;

4) una riduzione significativa delle ri-
sorse Pac potrebbe compromettere la conti-
nuita degli interventi attualmente in corso,
esponendo le imprese agricole a una minore
capacita di investimento e riducendo 'effica-
cia degli strumenti finalizzati a contrastare
lo spopolamento rurale, promuovere la tran-
sizione ecologica e sostenere il ricambio ge-
nerazionale;

5) I'eventuale istituzione di un Fondo
unico con assegnazioni variabili in funzione
di priorita definite a livello centrale rischia
di indebolire i meccanismi di programma-
zione territoriale delle politiche agricole e di
rendere meno prevedibili le risorse desti-
nate ai Piani strategici nazionali, compro-
mettendo anche il principio di sussidiarieta;

6) 'agricoltura rappresenta un set-
tore strategico non soltanto per I'economia
toscana e nazionale, ma anche per la tenuta
sociale, ambientale e paesaggistica dei terri-
tori, in particolare in contesti fragili e margi-
nali dove I'attivita agricola assume un impor-
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tante ruolo di presidio del territorio e di tu-
tela delle risorse naturali;

7) il mantenimento di un adeguato
livello di risorse europee destinate alla Pac &
condizione essenziale per assicurare la sta-
bilita e la continuita degli interventi, raffor-
zare la competitivita delle imprese agricole e
promuovere pratiche produttive sostenibili,
coerenti con gli obiettivi del Green Deal euro-
peo e con i principi della nuova programma-
zione;

8) alla luce del confronto in corso a
livello europeo sulle nuove priorita strategi-
che dell'Unione e sulle ipotesi di revisione e
razionalizzazione degli strumenti finanziari,
appare necessario che le scelte in materia di
bilancio non pregiudichino il sostegno all’a-
gricoltura europea e la coesione tra le re-
gioni, evitando soluzioni che generino insta-
bilita e criticita nei territori;

9) le regioni italiane, dopo 'approva-
zione del Piano strategico nazionale (Psn)
della Pac 2023-2027 da parte della Commis-
sione europea, hanno progressivamente ap-
provato i propri Complementi regionali per
lo sviluppo rurale (Csr), documenti che decli-
nano a livello locale le strategie nazionali,
definendo un quadro organico di obiettivi e
misure in coerenza con le esigenze territo-
riali, che richiede certezze in merito al qua-
dro finanziario futuro per poter garantire la
continuita delle politiche oltre I'attuale pro-
grammazione;

10) risulta pertanto indispensabile
che il Governo nazionale si attivi celermente
nei confronti delle istituzioni europee, assu-
mendo una posizione chiara e propositiva
volta a rappresentare l'esigenza di preser-
vare la dotazione finanziaria della Pac, scon-
giurando ipotesi che possano compromet-
tere il principio di coesione e il ruolo strate-
gico delle politiche agricole quale leva di svi-
luppo territoriale,

impegna il Governo:

1) ad esprimere ferma contrarieta alle
ipotesi di riforma della Pac proposte

dalla Commissione europea, che preve-
dano il superamento della struttura a
due pilastri, con la conseguente ridu-
zione del budget dedicato al settore,
andando a minare la competitivita del-
I'agricoltura italiana;

2) ad assumere, in sede di confronto con
le istituzioni europee, una posizione
chiara e propositiva tesa a tutelare il
ruolo strategico della politica agricola
comune (Pac) rispetto agli obiettivi di
sostenibilita ambientale, economica e
sociale dell'Unione europea e a preser-
varne un’adeguata dotazione finanzia-
ria nel quadro del futuro bilancio plu-
riennale dell'Unione europea 2028-
2034, esprimendo al contempo contra-
rieta rispetto all'ipotesi di accorpamento
della Pac in un fondo unico, che ri-
schierebbe di indebolirne le finalita spe-
cifiche e l'efficacia territoriale;

3) a rappresentare, in tutte le sedi oppor-
tune, la necessita che le eventuali scelte
di revisione del Quadro finanziario plu-
riennale non pregiudichino il contri-
buto fondamentale delle politiche agri-
cole e di coesione allo sviluppo dei
territori rurali, in particolare quelli in-
terni e montani;

4) ad adottare, con la massima sollecitu-
dine, ogni idonea iniziativa di compe-
tenza finalizzata a garantire risorse ade-
guate all'intero comparto agricolo per
contenere gli effetti devastanti dei dazi;

5) a promuovere, nell’ambito della Con-
ferenza delle Regioni, una posizione
condivisa volta a salvaguardare Ieffi-
cacia e la stabilita degli strumenti di
intervento comunitari destinati al com-
parto agricolo.

(1-00504) « Forattini, Romeo, Marino, An-
drea Rossi, Vaccari, Simiani,
Ferrari ».
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MOZIONI ROGGIANI, TORTO, GRIMALDI, BONETTI, FARAONE ED

ALTRI N. 1-00472 E COMAROLI, LUCASELLI, PELLA, ROMANO ED

ALTRI N. 1-00502 CONCERNENTI INIZIATIVE IN MATERIA DI TRA-
SFERIMENTO DELLE RISORSE STATALI AGLI ENTI LOCALI

Mozioni

La Camera,
premesso che:

1) il corretto e tempestivo trasferi-
mento delle risorse statali agli enti locali
rappresenta una condizione essenziale per
I'equilibrio finanziario e la piena operati-
vita delle amministrazioni comunali e pro-
vinciali in un contesto in cui gli stessi
trasferimenti sono stati ridotti mentre le
funzioni assegnate agli enti territoriali e i
maggiori costi di gestione delle citta, dai
servizi ai bisogni sociali, risultano in co-
stante ampliamento;

2) pur essendo stati finalmente tra-
sferiti i fondi relativi alla prima, alla se-
conda e alla terza finestra del 2024 del
Fondo per la prosecuzione delle opere pub-
bliche — istituito dall’articolo 26, comma
6-quater, del decreto-legge 17 maggio 2022,
n. 50, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 91 del 2022, — persistono ritardi e
incertezze rispetto al saldo complessivo an-
nuale, che ostacolano la programmazione e
la sostenibilita finanziaria degli enti. Come
segnalato da Anci nella nota del 10 giugno
2025 (prot. 30/VSG/SD-25), il mancato rim-
borso integrale delle spese sostenute con-
tinua a determinare gravi difficolta per gli
enti e per le imprese coinvolte, con ricadute
su cronoprogrammi, avanzamento delle
opere pubbliche e rispetto delle scadenze
previste;

3) numerosi enti locali riportano
ritardi generalizzati nei pagamenti, con ef-

fetti a catena quali: mancata qualificazione
come stazione appaltante; maturazione di
interessi di mora; decurtazione dell’'inden-
nita di risultato dei dirigenti; obbligo di
accantonamenti non spendibili; attivazione
di anticipazioni di tesoreria che, se non
estinte entro l'esercizio, possono generare
disavanzi di amministrazione e bloccare
l'utilizzo dell’avanzo libero. Tali ritardi si
ripercuotono anche sull'indotto economico,
colpendo direttamente fornitori e imprese
esecutrici, che si trovano a fronteggiare
mancate entrate, difficolta di liquidita e
conseguenti tensioni occupazionali, con un
effetto domino su lavoratori e aziende. Un
meccanismo che contribuisce ad aggravare
il quadro economico generale, specie nei
territori piu fragili;

4) sempre sul fronte delle opere
pubbliche la decisione di non rifinanziare
dal 2025 la misura per le cosiddette « pic-
cole opere », di cui alla legge 27 dicembre
2019, n. 160 che a partire dal 2020 ha
distribuito risorse a enti locali di diversa
dimensione che annualmente supporta-
vano progetti di manutenzione e interventi
sul territorio lascia un vuoto di bilancio che
potrebbe pesare soprattutto sui piccoli co-
muni e sugli enti locali pit fragili che non
disponendo di risorse proprie sufficienti
per far fronte agli investimenti essendo
caratterizzati da una bassa popolazione e
da una scarsa capacita di generare entrate
tramite permessi di costruire o alienazioni,
si troveranno costretti a ricorrere al debito
per garantire la realizzazione di opere pub-
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bliche necessarie, aggravando ulteriormente
la loro situazione economica;

5) ulteriori e gravi criticita riguar-
dano il Fondo per l'accoglienza dei minori
stranieri non accompagnati (Msna), la cui
copertura dovrebbe essere a carico dello
Stato, che per il biennio 2023-2024 regi-
stra un disallineamento strutturale tra ri-
sorse disponibili e fabbisogni comunicati
dagli enti locali. Le richieste di contributo
a valere sul capitolo 2353 del bilancio del
Ministero dell'interno risultano di gran lunga
superiori rispetto agli stanziamenti previ-
sti, determinando l'impossibilita oggettiva
di riconoscere il rimborso integrale dei
costi sostenuti dai comuni;

6) Anci stima un divario di oltre 80
milioni di euro per il 2023 e di oltre 110
milioni per il 2024, e ha gia rappresentato
formalmente, con apposite note, la neces-
sita di rifinanziare strutturalmente il capi-
tolo in oggetto. Tale esigenza & acuita dal
consistente incremento del numero di mi-
nori stranieri non accompagnati presi in
carico dalle amministrazioni locali, nonché
dallaumento dei costi gestionali legati sia
all'inflazione rilevata dall'Istat, sia all’ade-
guamento del Ccnl degli operatori sociali;

7) a cio si aggiunge l'innalzamento
del contributo giornaliero pro capite da 60
a 100 euro, misura certamente necessaria
per garantire standard minimi di acco-
glienza, ma che ha determinato un incre-
mento diretto della spesa complessiva, in
assenza di un adeguato riequilibrio finan-
ziario da parte dello Stato;

N

8) tale squilibrio si & tradotto, per
numerosi comuni, nell'impossibilita di ot-
tenere il rimborso delle somme effettiva-
mente sostenute. A titolo esemplificativo,
risultano non erogati oltre 10 milioni di
euro al comune di Trieste, circa 8,3 milioni
al comune di Bergamo, 6 milioni al comune
di Genova, 2,2 milioni ad Agrigento, 2 mi-
lioni ciascuno ai comuni di Napoli e LA-
quila, e 1,4 milioni al comune di Novara;

9) con crescente preoccupazione, nu-
merosi enti locali segnalano un aumento
esponenziale di minori certificati con il
conseguente aggravio strutturale e insoste-

nibile della spesa comunale per I'assistenza
educativa scolastica, servizio ormai impre-
scindibile per garantire il diritto allo studio
a studenti con disabilita certificata. Tale
fenomeno, che attiene ai diritti fondamen-
tali delle persone, richiede una valutazione
sistemica sia in termini di governance isti-
tuzionale, sia di copertura economico-
finanziaria;

10) contestualmente, ulteriori segna-
lazioni pervenute da numerosi comuni evi-
denziano l'insufficienza delle risorse allo-
cate sul Fondo per le politiche per la fa-
miglia, che ha subito una drastica ridu-
zione da 150 a 94 milioni di euro, con
conseguente contrazione dei servizi estivi
per minori e oneri economici insostenibili
per le famiglie, in assenza di un contributo
strutturale diretto a sostegno dei nuclei
familiari, come gia proposto in specifici atti
normativi;

11) ulteriori criticita si registrano
sul mancato rifinanziamento del Fondo na-
zionale per il sostegno all’accesso alle abi-
tazioni in locazione, a fronte della cre-
scente domanda di aiuto da parte dei nu-
clei familiari in difficolta, soprattutto nei
grandi centri che ha aggravato le situazioni
di disagio abitativo e aumentando il rischio
di marginalizzazione sociale;

12) la sicurezza urbana & un diritto
di cittadinanza, un elemento centrale della
qualita della vita, della coesione sociale e
della fiducia nelle istituzioni. Il tema della
sicurezza si concretizza in un insieme di
azioni integrate che comprendono la pre-
venzione sociale, il contrasto al degrado, la
rigenerazione urbana, I'inclusione e la pros-
simita;

13) le risorse per la sicurezza ur-
bana individuate dall’attuale Governo sono
del tutto insufficienti;

14) l'articolo 5, comma 2-ter del
decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 18
aprile 2017, n. 48 destina 19,5 milioni di
euro per I'anno 2025 per l'installazione dei
sistemi di videosorveglianza (nell’anno 2024
lo stanziamento era pari a 24,5 milioni di
euro) mentre per I'anno 2026 la dotazione
scende a 2 milioni di euro;
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15) le risorse del Fondo per il po-
tenziamento delle iniziative in materia di
sicurezza urbana da parte dei comuni isti-
tuito nello stato di previsione del Ministero
dell'interno ai sensi dell’articolo 35-guater
del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113,
convertito, con modificazioni, dalla legge 1°
dicembre 2018, n. 132 hanno subito un
significativo taglio. La disposizione prevede
che le risorse del fondo possano essere
destinate anche ad assunzioni a tempo de-
terminato di personale di polizia locale;

16) la dotazione iniziale del Fondo
— pari a 2 milioni di euro per 'anno 2018
e a 5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2019 e 2020 ¢ stata incrementata ai
sensi dell’articolo 1, comma 920, della legge
30 dicembre 2018, n. 145 di 25 milioni di
euro per I'anno 2019, di 15 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2020 € 2021 e di 25
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2022. Successivamente, l'articolo 1, comma
540, della legge 27 dicembre 2019, n. 160,
ha ulteriormente incrementato il fondo i 5
milioni di euro annui per ciascuno degli
anni 2020, 2021 e 2022 per il finanzia-
mento di iniziative da parte dei comuni di
prevenzione e contrasto della vendita e
cessione di sostanze stupefacenti;

17) per ciascuno degli anni 2025,
2026 e 2027 le risorse di parte corrente del
Fondo per la sicurezza urbana — appostate
nel capitolo 2874 dello stato di previsione
del Ministero dell'interno — presentano una
dotazione di competenza di 18,05 milioni
di euro, ai quali si possono aggiungere
stanziamenti in conto capitale per 3 milioni
(per ciascun anno del triennio 2025-2027)
del capitolo 7459 per spese di investimento
per interventi e iniziative urgenti volti a
garantire la sicurezza urbana;

18) a partire dal 2023 si registra
un’evidente riduzione dell'impegno finan-
ziario del Governo sul tema della sicurezza
urbana che non trova ristoro neppure dalle
risorse provenienti dal Fondo unico di giu-
stizia, per la quota spettante al Ministero
dell'interno;

19) diventa essenziale, dunque, de-
finire, a partire dal prossimo disegno di

legge di bilancio, un incremento significa-
tivo della dotazione del Fondo per il po-
tenziamento delle iniziative in materia di
sicurezza urbana nonché l'ampliamento
della platea dei comuni destinatari;

20) in particolare si ritiene priori-
tario, chiedere una misura di rafforza-
mento straordinario dei corpi di polizia
municipale con un finanziamento stabile
dello Stato e con la fissazione di un obiet-
tivo di standard di servizio sulla base del
rapporto fra unita di personale e popola-
zione residente;

21) in tale contesto ¢ necessario
imprimere un ulteriore impulso per fornire
ai sindaci e alle polizie locali strumenti e
risorse che consentano di agire efficace-
mente sui territori a tutela della sicurezza
dei cittadini;

22) il complesso delle risorse a di-
sposizione dei comuni per la programma-
zione e 'erogazione dei servizi sociali, sconta
una rigidita, una eterogeneita e una com-
plessita delle regole di spesa e di rendicon-
tazione che determinano difficolta e allun-
gamenti nei tempi con fortissimi ritardi e
dunque una incertezza complessiva per il
sistema. Il meccanismo che regola il pro-
cesso di erogazione delle risorse ai comuni
(raggruppati in ambiti territoriali sociali —
Ats) &, infatti, decisamente farraginoso es-
sendo previsto per i principali Fondi (Fondo
nazionale politiche sociali e Fondo per la
non autosufficienza) un passaggio attra-
verso le regioni che poi trasferiscono ri-
sorse agli Ambiti territoriali. Inoltre la ma-
teriale erogazione delle risorse agli Ats &
subordinata da un lato alla corretta pro-
grammazione regionale e dall’altro alla ren-
dicontazione da parte degli stessi del 75 per
cento delle risorse dei due anni precedenti,
cosi come la gestione e rendicontazione
della spesa finalizzata alla progettazione
personalizzata e all’attivazione di servizi e
percorsi di presa in carico e assistenza
sociale e socio-sanitaria, che per loro na-
tura devono rispondere a bisogni com-
plessi, multidimensionali e variabili ri-
chiede una flessibilita che mal si concilia
con il vincolo di rigida aderenza alla pro-
grammazione regionale iniziale;
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23) sul piano dei livelli essenziali
delle prestazioni e, in particolare, della
garanzia del personale assistente alla co-
municazione (Asacom) ai fini del servizio
di assistenza specialistica ai minori con
disabilita gravi, frequentanti le scuole del-
linfanzia, primarie e secondarie di primo
grado del territorio cittadino, si registrano
gravi criticita sul piano degli stanziamenti
a disposizione: la riduzione delle risorse a
disposizione, unitamente all’aumenti dei co-
sti sostenuti dagli enti locali, ha di fatto
pregiudicato un servizio essenziale per la
garanzia del diritto allo studio;

24) il Fondo nazionale per il tra-
sporto pubblico locale (Tpl) presenta evi-
denti limiti di finanziamento rispetto al-
I'aumento dei costi operativi e all’esigenza
di garantire standard adeguati di servizio e
sostenibilita ambientale. In assenza di un
incremento stabile delle risorse, molti enti
si trovano costretti a ridurre corse, tagliare
linee periferiche o aumentare le tariffe, con
forti ripercussioni sui cittadini, in partico-
lare nelle aree interne e nei quartieri meno
serviti;

25) a cio si aggiunge la necessita di
rifinanziare in modo strutturale il Piano
nazionale di investimenti per gli enti locali,
definanziato a seguito di recenti interventi
normativi e manovre di bilancio. Il venir
meno di tale strumento sta determinando il
blocco o la revisione di numerosi interventi
gia programmati, mettendo a rischio inve-
stimenti strategici in ambiti fondamentali
per i territori;

26) non risulta ancora definita la
riassegnazione delle risorse sottratte agli
enti locali, in particolare quelle derivanti
dai ribassi di gara, a seguito della rimodu-
lazione del Pnrr operata dal Governo nel
maggio 2023, che ha comportato la sospen-
sione o il ridimensionamento di circa 1.900
interventi gia finanziati in ambiti strategici
— quali la messa in sicurezza del territorio,
la riqualificazione viaria, l'idoneita degli
edifici pubblici e scolastici — generando
gravi incertezze nei bilanci comunali;

27) analoga incertezza si registra
per altre linee di finanziamento, come quelle

connesse ai mutui Bei e ai fabbisogni per
I'edilizia scolastica del triennio 2018—-2020,
rispetto alle quali non risultano ancora
definite modalita chiare di riassegnazione
delle economie conseguite e di finanzia-
mento degli interventi ulteriori di finanzia-
mento dal 2026 in poi;

28) a questo si aggiungono forti cri-
ticita in merito al mancato trasferimento
del cosiddetto «contributo sindaci », isti-
tuito per compensare gli oneri derivanti
dalle indennita spettanti agli amministra-
tori locali, la cui assenza rischia di com-
promettere la sostenibilita economica, in
particolare nei piccoli comuni;

29) si rimarca inoltre la nota situa-
zione finanziaria del comparto delle pro-
vince che, come segnalato piu volte da Upi
e confermato dalla Commissione sui fab-
bisogni standard, fa emergere uno squili-
brio di quasi un miliardo di euro rispetto
alle risorse necessarie per lo svolgimento
delle loro funzioni fondamentali;

30) con riferimento al decreto-legge
14 marzo 2025, n. 25, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 9 maggio 2025, n. 69
recante misure per il reclutamento nella
pubblica amministrazione, si rileva l'as-
senza di risorse destinate al rafforzamento
della capacita amministrativa degli enti lo-
cali. Cio rischia di determinare un ulteriore
ampliamento del divario retributivo con
I'amministrazione centrale e di ostacolare
gravemente l'attuazione del Pnrr, soprat-
tutto nei comuni con popolazione inferiore
ai 5.000 abitanti, che incontrano le mag-
giori difficolta di accesso ai fondi istituiti a
tal fine;

31) il suddetto scenario & ulterior-
mente aggravato dalla previsione delle leggi
di bilancio per gli anni 2024 e 2025 che,
intervenendo sulle entrate correnti con ob-
bligo di accantonarne una parte per futuri
investimenti, rende pilt oneroso fronteg-
giare gli effetti dei mancati trasferimenti.
Nello specifico la manovra per 'anno 2025,
all’articolo 1, comma 788, dispone un taglio
per il periodo 2025-2029 nella forma di un
accantonamento di parte corrente non spen-
dibile, che potra essere utilizzato I'anno
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successivo per il finanziamento di investi-
menti o — in caso di disavanzo — che dovra
essere destinato al maggior ripiano, per
una riduzione della capacita di spesa di 130
milioni di euro per gli enti locali e di 10
milioni di euro per province e citta metro-
politane nel 2025;

32) dalla suddetta misura, che se-
condo I'’Anci sfiora lo 0,4 per cento della
spesa corrente netta, sono esclusi gli enti in
dissesto o predissesto, ossia quelli che hanno
attivato la procedura di riequilibrio finan-
ziario pluriennale attraverso la sottoscri-
zione degli accordi per il ripiano dei disa-
vanzi di cui all’articolo 1, comma 567 e
seguenti della legge 30 dicembre 2021, n. 234
e all’articolo 43, comma 2 del decreto-legge
17 maggio 2022, n. 50,

impegna il Governo:

1) a salvaguardare la capacita dei comuni
di sostenere i bisogni sociali delle co-
munitd spesso accentuati da una legi-
slazione che non contiene coperture
congrue e stabili nel tempo assicu-
rando la tempestiva erogazione inte-
grale delle somme spettanti agli enti
locali a valere sui fondi a loro dedicati;

2) ad avviare un tavolo tecnico con la
rappresentanza delle autonomie terri-
toriali per affrontare le criticita finan-
ziarie riportate in premessa attraverso
la revisione, delle regole sul Fondo cre-
diti di dubbia esigibilita (Fcde), una
soluzione per il Fondo anticipazioni di
liquidita (Fal), una maggiore liberta
nell’'utilizzo degli avanzi, il migliora-
mento del regime in materia di crisi
finanziarie, la razionalizzazione dei fi-
nanziamenti statali nei settori cruciali
che scontano ritardi nell’erogazione ed
inefficienze, una revisione complessiva
del sistema nazionale di finanziamenti
delle politiche sociali, nell’ottica della
flessibilizzazione, della complessiva sem-
plificazione e dell'uniformazione delle
regole e dei criteri nell’utilizzo dei re-
lativi fondi nazionali;

3) ad adottare iniziative volte a definire,
d’intesa con le autonomie territoriali,

4)

5)

6)

7)

un sistema di erogazione delle risorse
fondato su tempistiche certe, vincolanti
e preventivamente comunicate, in grado
di garantire a comuni, province e citta
metropolitane una programmazione fi-
nanziaria affidabile e coerente con gli
obblighi di spesa relativi alle loro fun-
zioni istituzionali, valutando I'imple-
mentazione di meccanismi di premia-
lita per gli enti che si contraddistin-
guono per la capacita di riscossione;

a prevedere, attraverso appositi prov-
vedimenti normativi, un rifinanzia-
mento strutturale del Fondo per l'ac-
coglienza dei minori stranieri non ac-
compagnati, tale da consentire la co-
pertura integrale delle richieste per gli
anni 2023, 2024 e 2025, nonché lo
stanziamento stanziare ulteriori ri-
sorse in favore degli enti locali al fine
di garantire la presenza del personale
Asacom in coerenza con l'evolversi delle
esigenze dei territori di riferimento;

a prevedere, attraverso appositi prov-
vedimenti normativi adottati d’intesa
con gli enti locali, adeguati strumenti
finanziari e meccanismi contabili che
evitino le problematiche di cassa, non-
ché di personale, che i comuni sono
costretti ad affrontare nei percorsi di
gestione e di sostegno all’autonomia dei
minori stranieri non accompagnati;

ad adottare iniziative di competenza
volte a definire meccanismi traspa-
renti, consultabili in tempo reale, che
permettano agli enti locali di verificare
con chiarezza l'importo lordo spet-
tante, le trattenute effettuate e le somme
effettivamente erogate;

a promuovere, in raccordo con le au-
tonomie territoriali, un tavolo intermi-
nisteriale per affrontare in modo orga-
nico e sistemico la questione del finan-
ziamento dell’assistenza educativa sco-
lastica e del crescente numero di
certificazioni di disabilita, con l'obiet-
tivo di garantire ai comuni un quadro
di certezze economiche e normative
compatibile con i diritti costituzional-
mente tutelati;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

ad adottare iniziative di competenza
volte a prevedere risorse adeguate e
aggiuntive per la contrattazione del com-
parto degli enti locali, prevedendo, in
tale contesto, misure prioritarie per
ovviare in particolare alla cronica ca-
renza di figure di segretari comunali,
soprattutto con riferimento ai piccoli
comuni;

a garantire una continuita indispensa-
bile degli investimenti, a fronte dei ri-
sultati comunque raggiunti dai comuni
nell’attuazione del Pnrr, anche attra-
verso il ripristino del fondo per le pic-
cole opere azzerato a decorrere dal-
'anno 2024;

a definire, a partire dal prossimo di-
segno di legge di bilancio, un incre-
mento significativo della dotazione del
Fondo per il potenziamento delle ini-
ziative in materia di sicurezza urbana
nonché 'ampliamento della platea dei
comuni destinatari;

a rinnovare, in sede di Conferenza
unificata, 'accordo sulle linee gene-
rali delle politiche pubbliche per la
promozione della sicurezza urbana in-
tegrata;

ad adottare iniziative di competenza
volte a realizzare la gestione integrata
e I'impiego per la sicurezza urbana di
banche dati, della condivisione delle
statistiche e geolocalizzazione dei re-
ati, dei fatti sensibili (criminalitd or-
ganizzata, reati ambientali, reati pre-
datori, criminalita minorile) con il sup-
porto di sistemi d’intelligenza artifi-
ciale;

a garantire il monitoraggio dell’attua-
zione dei Patti per la sicurezza ur-
bana per quanto attiene l'assolvi-
mento degli impegni degli organi di
Governo;

ad adottare iniziative finalizzate al
monitoraggio dell’attuazione dei Patti
per la sicurezza urbana, in relazione
ai risultati conseguiti rispetto agli obiet-
tivi e alla loro valutazione d’impatto;

ad adottare iniziative di competenza
volte a predisporre una misura di

1)

2)

3)

rafforzamento straordinario dei corpi
di polizia municipale con un finanzia-
mento stabile dello Stato e con la
fissazione di un obiettivo di standard
di servizio sulla base del rapporto fra
unita di personale e popolazione
residente.

(1-00472) (Nuova formulazione) « Roggiani,

Torto, Grimaldi, Bonetti, Fa-
raone, Carmina, Dell’Olio,
Donno, Guerra, Lai, Mancini,
Ubaldo Pagano, Furfaro, Ghio,
Girelli, Gnassi, Guerini, La-
carra, Malavasi, Manzi, Mauri,
Merola, Orfini, Pandolfo, Pe-
luffo, Provenzano, Toni Ric-
ciardi, Romeo, Andrea Rossi,
Sarracino, Serracchiani, Si-
miani, Stefanazzi, Vaccari, Fo-
rattini, Filippin, Ferrari, Di
Biase, De Maria, De Luca,
D’Alfonso, Cuperlo, Bonafe,
Braga, Fornaro ».

La Camera
impegna il Governo:

a salvaguardare la capacita dei comuni
di sostenere i bisogni sociali delle co-
munita spesso accentuati da una legi-
slazione che non contiene coperture
congrue e stabili nel tempo assicu-
rando la tempestiva erogazione inte-
grale delle somme spettanti agli enti
locali a valere sui fondi a loro dedicati;

ad adottare iniziative volte a definire,
d’intesa con le autonomie territoriali,
un sistema di erogazione delle risorse
fondato su tempistiche certe, vincolanti
e preventivamente comunicate, in grado
di garantire a comuni, province e citta
metropolitane una programmazione fi-
nanziaria affidabile e coerente con gli
obblighi di spesa relativi alle loro fun-
zioni istituzionali, valutando I'imple-
mentazione di meccanismi di premia-
lita per gli enti che si contraddistin-
guono per la capacita di riscossione;

a prevedere, compatibilmente con i vin-
coli di finanza pubblica, attraverso ap-
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positi provvedimenti normativi, un ri- significativo della dotazione del Fondo
finanziamento strutturale del Fondo per per il potenziamento delle iniziative in
I'accoglienza dei minori stranieri non materia di sicurezza urbana nonché
accompagnati, tale da consentire la co- I'ampliamento della platea dei comuni
pertura integrale delle richieste per gli destinatari, nel rispetto dei vincoli di
anni 2023, 2024 e 2025; finanza pubblica;

4) ad adottare iniziative di competenza | 9) a continuare ad implementare la ge-
volte a definire meccanismi traspa- stione integrata e l'impegno per la si-
renti, consultabili in tempo reale, che curezza urbana di banche dati, se-
permettano agli enti locali di verificare condo i criteri delineati dal decreto
con chiarezza l'importo lordo spet- ministeriale 28 aprile 2022, per il raf-
tante, le trattenute effettuate e le somme forzamento e la cooperazione informa-
effettivamente erogate; tiva e operativa tra le Forze di polizia

. L e 1 corpi e i servizi di polizia munici-

5) a promuovere, in accordo con regioni pale:
ed enti locali, un tavolo interministe- ’
riale per affrontare in modo organico | 10) a garantire la prosecuzione del moni-
la questione dell’assistenza all’autono- toraggio dell’attuazione dei Patti per
mia e alla comunicazione scolastica la sicurezza urbana per quanto at-
anche in relazione al numero delle tiene 'assolvimento degli impegni de-
certificazioni con disabilita per l'indi- gli organi di Governo;
viduazione delle rispettive competenze, o .

. . pet ompetenze, 11) ad adottare iniziative finalizzate al-
anche in relazione agli oneri finanziari . ; ) .
. . s I'implementazione del monitoraggio
a carico di ciascun ente, per l'introdu- ) . . . ;
. . O . o dell’attuazione dei Patti per la sicu-
zione di un criterio pluriennale di ri- . ; e .
. . . rezza urbana, in relazione ai risultati
parto delle sole risorse statali destinate o A S
e ) . conseguiti rispetto agli obiettivi e alla
al servizio di assistenza all’autonomia e ; .
. . . ) loro valutazione d’impatto;
alla comunicazione per gli alunni con
disabilita al fine di garantire l'unifor- | 12) ad adottare iniziative di competenza
mita, la stabilita e la piena esigibilita volte a predisporre una misura di
del servizio indispensabile per I'inclu- rafforzamento straordinario dei corpi
sione scolastica degli alunni con disa- di polizia municipale con un finanzia-
bilita; mento stabile dello Stato e con la
6) a continuare ad adottare iniziative di fl.ssazu?n‘e di un obiettivo di standard
. di servizio sulla base del rapporto fra
competenza volte a prevedere risorse o :
. . unita di personale e popolazione re-
adeguate e aggiuntive per la contratta- . ; T R
. . . . sidente, nel rispetto dei vincoli di fi-
zione del comparto degli enti locali, .
. . nanza pubblica.
prevedendo, in tale contesto, misure
prioritarie per ovviare in particolare | (1-00472) (Nuova formulazione — Testo mo-
alla cronica carenza di figure dei se- dificato nel corso della seduta)
gretari comunali, soprattutto con rife- « Roggiani, Torto, Grimaldi,
rimento ai piccoli comuni; Bonetti, Faraone, Carmina,
. . Dell’Olio, Donno, Guerra, Lali,
7) a garantire una continuitd indispensa- T
. .. . . .. Mancini, Ubaldo Pagano, Fur-
bile degli investimenti, a fronte dei ri- ) . € .
. . .. . faro, Ghio, Girelli, Gnassi,
sultati comunque raggiunti dai comuni L .
) . Guerini, Lacarra, Malavasi,
nell’attuazione del Pnrr, anche attra- . ; 7
qo . Manzi, Mauri, Merola, Orfini,
verso il ripristino del fondo per le pic-
Pandolfo, Peluffo, Provenzano,
cole opere azzerato a decorrere dal- T :
ik . Toni Ricciardi, Romeo, An-
anno 2024; . -
drea Rossi, Sarracino, Serrac-
8) a definire, a partire dal prossimo dise- chiani, Simiani, Stefanazzi,

gno di legge di bilancio, un incremento

Vaccari, Forattini, Filippin,
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Ferrari, Di Biase, De Maria,
De Luca, D’Alfonso, Cuperlo,
Bonafe, Braga, Fornaro ».

La Camera,
premesso che:

1) gli enti locali (comuni, province,
citta metropolitane) sono fondamentali per-
ché costituiscono il livello di governo pitu
vicino ai cittadini, rappresentano le comu-
nita locali, ne promuovono lo sviluppo e
sono i principali fornitori di servizi essen-
ziali a diretto contatto con i cittadini;

2) il finanziamento degli enti locali
¢ fondamentale perché garantisce le risorse
necessarie per fornire servizi pubblici e
svolgere le funzioni di cui la comunita
necessita;

3) con la legge di bilancio 2025,
legge n. 207 del 2024, & stato previsto un
incremento complessivo del fondo di soli-
darieta comunale di oltre un miliardo di
euro per i prossimi cinque anni (articolo 1,
commi 753-754); un fondo di 300 milioni
totali per il prossimo triennio volto a con-
tribuire alle spese sostenute dai comuni per
I'assistenza ai minori per i quali sia stato
disposto l'allontanamento dalla casa fami-
liare con provvedimento dell’autorita giu-
diziaria (articolo 1, commi 759-765); 'in-
cremento di 300 milioni delle risorse da
destinare al finanziamento delle funzioni
fondamentali delle province e delle citta
metropolitane (articolo 1, commi 773-774)
e di 120 milioni del fondo nazionale per il
trasporto pubblico locale (articolo 1, commi
730-731); un fondo straordinario di 45 mi-
lioni di euro per I'anno 2025 per il raffor-
zamento dei servizi sociali da parte delle
regioni (articolo 1, comma 736);

4) con il decreto-legge 30 giugno
2025, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 118 del 2024, Governo e
Parlamento hanno voluto confermare la
propria vicinanza agli enti territoriali con
numerose misure: ¢ stato istituito un Fondo
nazionale da ripartire per la rigenerazione
urbana, con una dotazione di 80 milioni di
euro complessivi per il prossimo biennio

(articolo 2, comma 9); & stato incrementato
di 47,5 milioni di euro per il 2025 e di 302,5
milioni di euro per il 2026 il fondo che
finanzia gli interventi relativi a programmi
straordinari di manutenzione della rete via-
ria di province e cittd metropolitane (arti-
colo 3, comma 6); sono stati stanziati 20
milioni di euro per il 2025 per incremen-
tare il fondo regionale di protezione civile
per il potenziamento del sistema di prote-
zione civile delle regioni e degli enti locali
(articolo 2, commi 4-7); viene previsto il
mantenimento del contributo a carico del
Foi, il fondo per le opere indifferibili, per i
progetti che non saranno pit finanziati dal
Pnrr purché aggiudicati entro il 31 dicem-
bre 2025 (articolo 1, comma 1);

5) & opportuno ricordare che la spen-
ding review prevista per gli enti territoriali
dalla manovra 2025 & diretta conseguenza
di alcune politiche economiche introdotte
dal Governo Conte II che hanno portato ai
sacrifici contenuti in manovra. Primo fra
tutti, ovviamente, il superbonus 110 per
cento che, nei calcoli aggiornati dal Mini-
stero dell’economia, pesera sul debito pub-
blico per circa 40 miliardi I'anno fino al
2027, quando iniziera una lenta riduzione
di quell’eredita cosi devastante;

6) in realta, proprio per compen-
sare I'impatto derivante dalla spending re-
view, tra gli interventi adottati dal Governo
si ricorda anche il decreto ministeriale at-
tuativo del comma 508 della legge di bilan-
cio per I'anno 2024, relativamente alla re-
distribuzione agli enti locali delle risorse
stanziate e non utilizzate per fronteggiare
gli effetti dell’emergenza da Covid-19, che,
diversamente, sarebbero state oggetto di
restituzione al bilancio dello Stato, per un
ammontare complessivo pari a circa 70
milioni di euro annui per il quadriennio
2024-2027;

7) sempre con riguardo a quelli che
i firmatari del presente atto considerano
attacchi demagogici sui tagli agli enti locali
si ricordano le parole del Ministro dell’e-
conomia e delle finanze Giorgetti in sede di
audizione in Commissione bilancio alla Ca-
mera dei deputati sulla manovra 2025 il 7
novembre 2024: « Gli enti territoriali con-
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tribuiranno alla realizzazione degli obiet-
tivi complessivi di finanza pubblica attra-
verso un accantonamento di bilancio, quindi
non un taglio di risorse, che resta nelle
disponibilita degli enti e potra essere uti-
lizzato, a seconda delle esigenze, per “ac-
celerare” il ripiano del disavanzo accumu-
lato o realizzare investimenti. »;

8) per cercare di venire incontro al
disallineamento tra risorse disponibili e
fabbisogno degli enti locali, & stato anche
incrementato, nel corso dell’anno, con di-
versi decreti ministeriali il Fondo per l'ac-
coglienza dei minori stranieri non accom-
pagnati di circa 105 milioni di euro;

9) per rispondere a quelle che ai
firmatari del presente atto appaiono criti-
che pretestuose delle opposizioni circa il
mancato rifinanziamento del fondo nazio-
nale per il sostegno all’accesso alle abita-
zioni in locazione, si evidenzia che con la
legge di bilancio n. 207 del 2024 (articolo 1,
comma 117) il fondo inquilini morosi in-
colpevoli di cui all’articolo 6 del decreto-
legge n. 102 del 2013, & stato oggetto di
rifinanziamento per 10 milioni di euro nel
2025 e 20 milioni di euro nel 2026;

10) per far fronte alla crescente
domanda di aiuto da parte dei nuclei fa-
miliari in difficolta, il Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti Salvini ha varato il
« Piano Casa Italia »: uno strumento pro-
grammatico per contrastare il disagio abi-
tativo sul territorio nazionale, teso al ri-
lancio delle politiche abitative come rispo-
sta coerente ed efficace ai bisogni della
persona e della famiglia e che avra a di-
sposizione complessivamente 660 milioni
dal 2027 al 2030;

11) il rapporto Ifel 2025 evidenzia
che le retribuzioni medie del comparto
comuni sono inferiori a quelle rilevate nelle
amministrazioni regionali centrali e a quelle
delle agenzie. A mero titolo esemplificativo,
un dipendente comunale in media perce-
pisce una retribuzione complessiva intorno
ai 22.300 euro contro i 26.000 di un suo
omologo della regione. Tale situazione in-
cide inevitabilmente sugli organici degli enti
locali che molto spesso riportano una fuga

dei dipendenti verso le amministrazioni pit
attrattive dal punto di vista economico;

12) in proposito, lo stesso Ministro
per la pubblica amministrazione ha rico-
nosciuto la necessita di ridurre lo « spread »
tra i salari dei Ministeri centrali e quelli
degli enti locali;

13) inoltre, sempre al fine di porre
fine ad una disparita storica che, nel corso
degli anni, ha generato evidenti problema-
tiche per gli organici degli enti locali, nel
corso dell’iter di conversione del decreto-
legge n. 25 del 2025, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge n. 65 del 2025, all’ar-
ticolo 14 ¢ stato inserito il comma 1-bis, il
quale consentira — secondo le stime del
Ministero della pubblica amministrazione
— a piu del 90 per cento degli enti locali e
a piu del 60 per cento delle regioni di
incrementare le retribuzioni del proprio
personale per un importo complessivo po-
tenziale di circa 1,9 miliardi di euro, circa
300 euro medi di incremento mensile;

14) il Pnrr ha permesso assunzioni
a tempo determinato di un rilevante nu-
mero di tecnici, che danno ossigeno a or-
ganici locali ancora in affanno nonostante
il piccolo saldo positivo fra le 29.275 as-
sunzioni e le 28.973 uscite che si & comin-
ciato a registrare a partire dal 2023;

15) solo nel corso dell’'ultimo seme-
stre, sono stati plurimi gli interventi nor-
mativi per velocizzare il completamento
delle opere e fornire supporto alle ammi-
nistrazioni locali: tra questi, il decreto-
legge n. 113 del 2024, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 143 del 2024, che
ha previsto, tra l'altro, l'introduzione di
procedure pit semplici e veloci per 'ero-
gazione delle risorse sino al 90 per cento
dell’ammontare del finanziamento, al fine
di assicurare la necessaria liquidita ai sog-
getti attuatori; il decreto legislativo n. 209
del 2024 che, quale misura trasversale, sta
incidendo positivamente sull’attuazione del
Piano, rafforzando il processo di digitaliz-
zazione dei contratti pubblici;

16) proprio in relazione al trasferi-
mento delle risorse statali agli enti locali, lo
scorso dicembre 2024 & stato adottato an-
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che il decreto attuativo sempre volto a
semplificare le procedure per 'erogazione
delle risorse destinate al finanziamento de-
¢li interventi previsti dal Pnrr, con il chiaro
obiettivo di rendere piu rapidi e snelli i
processi di pagamento, riducendo i tempi
di attesa nelle fasi iniziali e intermedie, e di
accelerare I'esecuzione degli interventi pre-
visti dal Piano;

17) il sistema telematico del Mini-
stero dell’economia che monitora i flussi di
cassa di tutte le pubbliche amministrazioni
(Siope) evidenzia che nei primi sei mesi
dell’anno i comuni hanno effettuato paga-
menti alla voce «investimenti fissi lordi »
per 9,09 miliardi, il 9,15 per cento in pilu
rispetto allo stesso periodo dell’anno scorso.
Per avere un ordine di paragone, in tutto il
2018 il conto degli investimenti dei comuni
si era fermato a 8,4 miliardi, dunque quasi
700 milioni in meno rispetto alla cifra
pagata quest’anno nel solo primo semestre.
Da allora, la macchina della spesa in conto
capitale realizzata dai municipi ha piti che
raddoppiato la propria velocita, arrivando
ai 19,1 miliardi registrati 'anno scorso che
segnano un aumento del 17,2 per cento
rispetto al 2023;

18) le ragioni di questo record —
come spiega I'Istituto per la finanza e l'e-
conomia locale dell’Anci — sono il Pnrr, che
ha dato tempi certi, e le importanti inno-
vazioni legislative che hanno facilitato que-
sti investimenti: primo fra tutti il nuovo
Codice degli appalti che ha semplificato le
procedure, definendo tempi di conclusione
e riconducendo a un livello di ragionevo-
lezza le responsabilita dei soggetti coin-
volti;

19) con specifico riferimento al sup-
porto delle iniziative promosse dai comuni
per la sicurezza urbana e l'assunzione di
personale della polizia locale, ¢ stato ema-
nato il decreto interministeriale del 29 di-
cembre 2023, che ha disciplinato la ripar-
tizione delle risorse del fondo sicurezza
urbana nel triennio 2024/2026, dimostrando
il chiaro obiettivo del Governo di fornire
concreto e diretto sostegno agli enti locali
nel contrasto a fenomeni di marginalita ed
esclusione sociale, che rischiano di favorire
lo sviluppo di condotte illegali;

20) il federalismo demaniale ha in-
teressato un numero significativo di beni
che, una volta trasferiti agli enti territoriali,
hanno trovato un utilizzo pitt mirato ri-
spetto alle esigenze dei territori. Le criticita
evidenziate dal Direttore dell’Agenzia del
demanio nel corso della sua audizione presso
la Commissione parlamentare per l'attua-
zione del federalismo fiscale il 16 aprile
2025 sono ascrivibili principalmente alla
disposizione normativa che prevede una
riduzione sine die — pari alle minori en-
trate erariali conseguenti al trasferimento
— delle risorse a qualsiasi titolo spettanti
alle regioni e agli enti locali che acquisi-
scono in proprieta gli immobili produttivi
di reddito (ex comma 7 dell’articolo 56-bis
del decreto-legge n. 69 del 2013). Di fatto
gli enti si sono trovati a sostenere, a de-
correre dalla data di trasferimento, un onere
senza certezza della corrispondente reddi-
tivita, soprattutto ove 'immobile trasferito
fosse poi utilizzato per scopi non redditizi,
ad esempio di tipo sociale, in coerenza con
la finalita della normativa;

21) va peraltro rilevato che, dal mo-
mento del trasferimento, lo Stato si trova a
non dover piu affrontare i costi di manu-
tenzione straordinaria, gli oneri tributari,
mentre ne percepisce la redditivita sine die,
indipendentemente dall’andamento del mer-
cato, attraverso la riduzione delle risorse
spettanti al comune, che si trova a soste-
nere anche i costi di valorizzazione del
bene. Infine, va inoltre ricordato che la
riduzione delle risorse & prevista sine die
anche nel caso di successiva alienazione da
parte degli enti territoriali dei beni acqui-
siti con il federalismo demaniale;

22) sembrerebbe ragionevole preve-
dere che la riduzione cessi all’atto dell’a-
lienazione degli immobili da parte dell’ente
territoriale interessato, anche ipotizzando
un incremento della percentuale del corri-
spettivo della vendita attribuita allo Stato
(oggi per norma pari al 25 per cento del
corrispettivo incassato dall’ente);

23) il puntuale intervento del Go-
verno a sostegno degli enti locali si & regi-
strato anche nel quadro delle politiche per
I'inclusione delle persone con disabilita;
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24) in particolare, con listituzione
del Fondo unico per l'inclusione delle per-
sone con disabilita, fortemente voluto dal-
I'attuale Governo di centrodestra, sono state
incrementate le risorse assegnate a comuni
e regioni per il potenziamento del servizio
di assistenza all’autonomia e alla comuni-
cazione per gli alunni con disabilita. Se-
gnatamente, le risorse in questione, pari a
200 milioni di euro annui durante il pre-
cedente Governo, sono salite a 260,23 mi-
lioni di euro nell’anno 2025, con un incre-
mento di oltre 60 milioni di euro disposto
con decreti del Ministro per le disabilita sui
quali & stata sancita recentemente l'intesa
in Conferenza unificata;

25) inoltre, nell’ambito del mede-
simo Fondo unico per linclusione delle
persone con disabilita, & stata istituita una
nuova linea di intervento, finanziata con 70
milioni di euro, per il potenziamento del
servizio di trasporto degli studenti con di-
sabilita delle scuole secondarie di secondo
grado. La misura risponde alle difficolta
che affrontano le famiglie e si aggiunge ai
fondi garantiti dal Ministero dell'interno
per gli studenti dell'infanzia, della primaria
e della secondaria di primo grado, a loro
volta cresciuti nel corso del mandato go-
vernativo sino a 100 milioni di euro. Nel
loro complesso, dunque, i fondi statali per
il trasporto degli studenti con disabilita
sono cresciuti da 30 milioni di euro annui
durante il precedente Governo a 170 mi-
lioni di euro nel 2025,

impegna il Governo:

1) a garantire la tempestiva erogazione
delle somme spettanti agli enti locali
per 'anno 2025 del Fondo di solida-
rieta comunale;

2) a continuare il percorso di sostegno
economico in favore degli enti locali,
anche in termini di perequazione fi-
nanziaria rispetto al concorso dei me-
desimi enti al conseguimento degli obiet-
tivi di spesa pubblica;

3) a proseguire nell’azione diretta a ga-
rantire la semplificazione e accelera-
zione delle procedure per 'erogazione

4)

5)

6)

delle risorse statali in favore degli enti
locali, anche quelle destinate al finan-
ziamento degli interventi previsti dal
PNRR;

ad assumere iniziative volte a preve-
dere, in occasione della prossima ma-
novra finanziaria e compatibilmente con
i vincoli di finanza pubblica, un ulte-
riore incremento del Fondo per l'acco-
glienza dei minori stranieri non accom-
pagnati, nonché del Fondo per le spese
sostenute dagli enti locali per l'assi-
stenza ai minori per i quali sia stato
disposto I'allontanamento dalla casa fa-
miliare con provvedimento dell’auto-
rita giudiziaria, cosi da aumentare la
percentuale di rimborso ai comuni delle
spese sostenute auspicandone una co-
pertura integrale, accompagnato da un
contestuale intervento di controllo dei
parametri della spesa anche al fine di
valutare i risultati della medesima, stante
che il fondo nazionale per 'accoglienza
dei minori stranieri non accompagnati
& oggetto dei Piani di valutazione della
spesa;

in continuita con gli interventi gia adot-
tati, ad adottare iniziative volte a pre-
vedere, compatibilmente con i vincoli
di finanza pubblica, un ulteriore stan-
ziamento di risorse in favore dei co-
muni da destinare all’assunzione di per-
sonale della polizia locale, consentendo
ai citati enti di superare gli attuali
vincoli di spesa e di programmare sta-
bilmente nuove immissioni, garantendo
una costante e capillare presenza delle
forze di polizia locale sui territori;

nel caso di un’evoluzione della norma-
tiva sul federalismo demaniale, anche
alla luce dei lavori del tavolo istituito ai
sensi della legge di bilancio per il 2025,
nel rispetto degli equilibri di finanza
pubblica, ad adottare iniziative volte a
prevedere che la riduzione sine die —
pari alle minori entrate erariali conse-
guenti al trasferimento — delle risorse a
qualsiasi titolo spettanti alle regioni e
agli enti locali che acquisiscono in pro-
prieta gli immobili produttivi cessi nel
caso che tali immobili siano utilizzati
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7)

8)

per scopi non redditizi o vengano suc-
cessivamente alienati, anche ipotiz-
zando un incremento della percentuale
del corrispettivo della vendita attri-
buita allo Stato (oggi al 25 per cento);

ad ipotizzare, per gli enti territoriali
che hanno acquisito dei beni con il
federalismo demaniale e che poi, suc-
cessivamente, hanno alienato tali im-
mobili, forme di ristoro a compensa-
zione della riduzione sine die attual-
mente prevista dalla legislazione vi-
gente;

a valutare, compatibilmente con i vin-
coli di finanza pubblica, I'adozione di
iniziative per un eventuale incremento
delle risorse destinate al servizio di
assistenza all’autonomia e alla comu-

nicazione per gli alunni con disabilita,
promuovendo altresi, in raccordo con
le autonomie territoriali, 'introduzione
di un criterio di riparto, al fine di
garantire l'uniformita, la stabilita e la
piena esigibilita del servizio, indispen-
sabile per l'inclusione scolastica degli
alunni con disabilita, tenuto conto del-
l'aumento dei correlati fabbisogni di
supporto educativo scolastico.

(1-00502) « Comaroli, Lucaselli, Pella, Ro-
mano, lezzi, Cannata, Canniz-
zaro, Frassini, Giorgianni,
D’Attis, Barabotti, Mascaretti,
Mangialavori, Cattoi, Rampelli,
Bordonali, Angelo Rossi, Bof,
Trancassini, Ottaviani, Trema-
glia, Di Mattina, Ziello ».
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DISEGNO DI LEGGE: DISPOSIZIONI PER LA REVISIONE DEI
SERVIZI PER [ CITTADINI E LE IMPRESE ALL’ESTERO
(A.C. 2369-A)

A.C. 2369-A - Parere della I Commissione

PARERE DELLA I COMMISSIONE SULLE
PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

NULLA OSTA

sugli emendamenti contenuti nel fasci-
colo e sull’emendamento 5.200 della Com-
missione.

A.C. 2369-A - Parere della V Commissione

PARERE DELLA V COMMISSIONE SUL
TESTO DEL PROVVEDIMENTO E SULLE
PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

Sul testo del provvedimento in oggetto:

PARERE FAVOREVOLE

Sugli emendamenti trasmessi dall’As-
semblea:

La V Commissione,

esaminati gli emendamenti riferiti al
disegno di legge A. C. 2369-A, recante di-
sposizioni per la revisione dei servizi per i
cittadini e le imprese all’estero, contenuti
nel fascicolo n. 1, nonché 'emendamento
5.200 della Commissione;

rilevato che le risorse utilizzate con
finalita di copertura finanziaria dall’emen-

damento 1.4 risultano gia preordinate alla
realizzazione di altri interventi,

esprime:
PARERE CONTRARIO
sugli emendamenti 1.2, 1.3 e 2.2, in
quanto suscettibili di determinare nuovi o

maggiori oneri per la finanza pubblica privi
di idonea quantificazione e copertura;

PARERE CONTRARIO

sull’emendamento 1.4;

NULLA OSTA

sulle restanti proposte emendative.

A.C. 2369-A - Articolo 1

ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE

Caro I

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI CITTADI-
NANZA, DI ANAGRAFE E DI LEGALIZ-
ZAZIONE DI FIRME

Art. 1.

(Disposizioni in materia di procedimenti di
riconoscimento della cittadinanza per i re-
sidenti all’estero nonché di dotazione orga-
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nica e proventi del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale)

1. Larticolo 10 del decreto legislativo 3
febbraio 2011, n. 71, & sostituito dal se-
guente:

« Art. 10. — (Cittadinanza italiana) — 1.
Fatto salvo quanto previsto ai commi 2, 3,
4 e 6, il capo dell'ufficio consolare:

a) accerta il mantenimento dello stato
di cittadino nei confronti di persone pre-
viamente riconosciute come tali, residenti
nella circoscrizione;

b) puo riconoscere il possesso della
cittadinanza italiana nei confronti di mi-
norenni residenti nella circoscrizione, figli
di cittadini previamente riconosciuti come
tali;

c) rilascia il certificato di cittadinanza
ai soggetti di cui alle lettere a) e b).

2. Ferme restando le competenze del-
I'autorita giudiziaria e dei sindaci, le do-
mande di riconoscimento del possesso della
cittadinanza italiana da parte di persone
maggiorenni residenti all’estero sono pre-
sentate a un ufficio di livello dirigenziale
generale nell’ambito dell’amministrazione
centrale del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale. Limita-
tamente alla trattazione delle domande di
cui al primo periodo e alle conseguenti
richieste di trascrizione degli atti di stato
civile e di prima iscrizione anagrafica, I'uf-
ficio di cui al primo periodo e i capi delle
strutture dirigenziali del medesimo eserci-
tano i poteri conferiti dal presente decreto,
rispettivamente, all’autorita o all'ufficio con-
solare e al capo dell'ufficio consolare.

3. Le domande di cui al comma 2,
corredate della prescritta documentazione,
in originale cartaceo, e della prova del
versamento dei diritti di cui all’articolo 64
del presente decreto, sono presentate esclu-
sivamente tramite il servizio postale, in
deroga a quanto previsto dal codice del-
I'amministrazione digitale, di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Gli oneri
della spedizione e dei servizi connessi sono
posti a carico del richiedente. Il Ministero

degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale, in conformita alle indicazioni
del Garante per la protezione dei dati per-
sonali, puo affidare a uno o pitt operatori
specializzati i servizi di spedizione, rice-
zione, digitalizzazione e archiviazione delle
domande e ogni attivita propedeutica alla
definizione delle stesse, con oneri posti a
carico dell'utente.

4. Fatto salvo quanto disposto al comma
3, le comunicazioni tra l'ufficio di cui al
comma 2 e il richiedente si svolgono esclu-
sivamente con modalita telematiche. Le no-
tificazioni al richiedente si intendono ef-
fettuate al momento dell'invio della comu-
nicazione all'indirizzo di posta elettronica,
anche non certificata, indicato nella do-
manda. Il riconoscimento della cittadi-
nanza ¢ comunicato al comune e all'ufficio
consolare competenti. Gli oneri della resti-
tuzione degli originali della documenta-
zione trasmessa a corredo della domanda
rigettata sono posti a carico del richie-
dente.

5.1 commi 2, 3 e 4 si applicano a
decorrere dal 1° gennaio del terzo anno
solare successivo a quello in corso alla data
di entrata in vigore della presente disposi-
zione. Nei due anni successivi alla data di
cui al primo periodo, l'ufficio di cui al
comma 2 riceve un numero massimo an-
nuo di domande di riconoscimento della
cittadinanza non superiore al numero di
domande per le quali, tra il 1° gennaio e il
31 dicembre dell’anno precedente a quello
in cui la presente disposizione entra in
vigore, gli uffici consolari hanno riscosso
diritti di cui all’articolo 7-bis della tabella
dei diritti consolari allegata al presente
decreto.

6. Gli uffici consolari trattano le do-
mande ricevute prima della data di cui al
comma 5, primo periodo. Fino alla mede-
sima data, ciascun ufficio consolare riceve
un numero annuo di domande di ricono-
scimento della cittadinanza di persone mag-
giorenni non superiore al numero dei pro-
cedimenti di riconoscimento della cittadi-
nanza conclusi tra il 1° gennaio e il 31
dicembre dell’anno precedente a quello in
cui la presente disposizione entra in vigore.
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Il numero massimo di cui al secondo pe-
riodo non ¢ in ogni caso inferiore a cento.

7. Il termine per la conclusione dei
procedimenti di cui ai commi 2 e 6 ¢ fissato
in trentasei mesi ».

2. A decorrere dall’anno 2026, la dota-
zione organica del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale &
incrementata di due unita di personale di
livello dirigenziale generale, di trenta unita
di personale dell’'area dei funzionari e di
cinquantacinque unita di personale dell’a-
rea degli assistenti. Il medesimo Ministero
e autorizzato ad assumere per 'anno 2026,
con contratto di lavoro a tempo indetermi-
nato, fino a trenta unita di personale del-
I'area dei funzionari e fino a cinquantacin-
que unita di personale dell’area degli assi-
stenti mediante scorrimento delle gradua-
torie vigenti.

3. Il numero di uffici dirigenziali gene-
rali, di vicedirettori generali/direttori cen-
trali e di uffici dirigenziali non generali
del’amministrazione centrale del Mini-
stero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale & incrementato, rispettiva-
mente, di una, di una e di cinque unita e
sono soppressi cinque incarichi di consu-
lenza, studio e ricerca di livello dirigenziale
non generale. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, previo parere del
Consiglio di Stato, si provvede al conse-
guente adeguamento del regolamento di
organizzazione del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale.

4. A decorrere dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in corso alla data di
entrata in vigore della presente legge, al-
I'articolo 1, comma 640, della legge 30
dicembre 2024, n. 207, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) alla lettera a), le parole: «in pro-
porzione ai contributi riscossi, » sono sop-
presse;

b) dopo la lettera a) & inserita la
seguente:

«a-bis) per il 25 per cento, all'incre-
mento del Fondo risorse decentrate del
personale non dirigenziale del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-

ternazionale, in deroga all’articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75. 1l trattamento accessorio ag-
giuntivo derivante dalla presente lettera
non puo eccedere il limite pro capite del 15
per cento della retribuzione tabellare »;

c) alla lettera b), il numero: «50» ¢&
sostituito dal seguente: « 25 ».

5. Per l'attuazione del presente articolo
sono autorizzate:

a) la spesa di 4.570.243 euro annui a
decorrere dall’anno 2026 per l'attuazione
dei commi 2 e 3;

b) la spesa di 300.000 euro per I'anno
2026 e di 200.000 euro annui a decorrere
dall’anno 2027 per la formazione del per-
sonale del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale;

c) la spesa di 4 milioni di euro per
I'anno 2027 e di 2 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2028 per il funziona-
mento dell'ufficio di cui all’articolo 10,
comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio
2011, n. 71, come sostituito dal presente
articolo;

d) la spesa di 4 milioni di euro annui
per ciascuno degli anni 2026 e 2027 per gli
oneri di conto capitale derivanti dall’istitu-
zione dell’ufficio di cui alla lettera c).

6. Agli oneri di cui al comma 5 del
presente articolo si provvede ai sensi del-
I'articolo 7.

PROPOSTE EMENDATIVE

Art. 1.

(Disposizioni in materia di procedimenti di
riconoscimento della cittadinanza per i re-
sidenti all’estero nonché di dotazione orga-
nica e proventi del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale)

Sopprimerlo.

1.1. (ex 1.2.) Fratoianni.
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Al comma 1, capoverso « Art. 10 », comma
3, sostituire il primo periodo con il seguente:
Le domande di cui al comma 2, corredate
della prescritta documentazione, devono es-
sere presentate esclusivamente in formato
elettronico tramite portale accessibile e con-
forme agli articoli 3, 9 e 117 della Costi-
tuzione, con particolare riguardo ai prin-
cipi di eguaglianza digitale, tutela ambien-
tale e coordinamento con le normative re-
gionali in materia di sostenibilita.

1.2. (ex 1.6.) Car¢, Porta, Di Sanzo, Toni
Ricciardi.

(Inammissibile)

Al comma 1, capoverso « Art. 10 », comma
3, primo periodo, sostituire le parole: cor-
redate della prescritta documentazione, in
originale cartaceo, e della prova del versa-
mento dei diritti con le seguenti: corredate
della prescritta documentazione esclusiva-
mente in formato digitale firmato elettro-
nicamente, secondo standard europei e in-
teroperabili, e della prova del versamento
elettronico dei diritti, effettuato tramite piat-
taforma pubblica conforme al sistema Pa-
goPA, accessibile da ogni Paese estero.

1.3. (ex 1.8.) Toni Ricciardi, Care, Porta,
Di Sanzo.

(Inammissibile)

Al comma 1, capoverso « Art. 10 », dopo il
comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. Nell'affidamento dei servizi di spe-
dizione, ricezione, digitalizzazione, archi-
viazione e logistica delle domande di citta-
dinanza e della relativa documentazione,
nonché delle ulteriori attivita propedeuti-
che alla trattazione e definizione delle stesse,
il Ministero degli affari esteri e della coo-
perazione internazionale riconosce in via
prioritaria, ai fini della stipula di apposite
convenzioni, i patronati riconosciuti ai sensi
della legge 30 marzo 2001, n. 152. Tali
convenzioni sono disciplinate nel rispetto
delle previsioni dell’articolo 11 della mede-
sima legge n. 152 del 2001, che gia con-
sente la collaborazione tra il MAECI e i

patronati per attivita di supporto ai servizi
consolari. Agli oneri derivanti dall’attua-
zione del presente comma, pari a 5 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2026, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per interventi strutturali di politica
economica di cui all’articolo 10, comma 5,
del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge
27 dicembre 2004, n. 307.

1.4. (ex 1.12.) Toni Ricciardi, Porta, Care,
Di Sanzo.

Al comma 1, capoverso « Art. 10 », dopo il
comma 4, aggiungere il seguente:

4-bis. Al fine di garantire 'efficienza e
la piena operativita dei servizi di interme-
diazione digitale a beneficio dei cittadini
italiani all’estero, & consentito agli opera-
tori dei patronati riconosciuti dallo Stato
italiano, che svolgono attivita presso sedi
estere, di ottenere le credenziali SPID o, in
alternativa, di accedere ai servizi digitali
della Pubblica Amministrazione tramite mo-
dalita di identificazione alternativa, anche
in assenza di documento di identita ita-
liano. Le modalita tecniche e operative per
I'attuazione della presente disposizione sono
definite con decreto del Ministro per l'in-
novazione tecnologica e la transizione di-
gitale, adottato di concerto con il Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente

legge.

1.5. (ex 1.13.) Porta, Di Sanzo, Toni Ric-
ciardi, Care.

Al comma 1, capoverso « Art. 10 », comma
5, sopprimere il secondo periodo.

1.6. (ex 1.15.) Toni Ricciardi, Di Sanzo,
Care, Porta.

Al comma 1, capoverso « Art. 10 », comma
7, sostituire la parola: trentasei con la se-
guente: ventiquattro.

1.7. Toni Ricciardi, Porta, Di Sanzo, Care.
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A.C. 2369-A - Articolo 2

ARTICOLO 2 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 2.

(Disposizioni in materia di legalizzazione di
firme di atti formati da autorita estere e da
valere nello Stato)

1. All’'articolo 33, comma 2, primo pe-
riodo, del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «, previa legaliz-
zazione, ove occorra, ad opera delle com-
petenti autorita locali ».

PROPOSTE EMENDATIVE

Art. 2.

(Disposizioni in materia di legalizzazione di
firme di atti formati da autorita estere e da
valere nello Stato)

Al comma 1, sostituire le parole: ove
occorra, ad opera delle competenti autorita
locali con le seguenti: prevedendo l'esplicito
riconoscimento, ai fini della validita in Ita-
lia, degli atti notarili formati e legalizzati
digitalmente nei Paesi che adottano sistemi
di legalizzazione elettronica.

2.1. (ex 2.2.) Toni Ricciardi, Di Sanzo,
Porta, Care.

Al comma 1, aggiungere, in fine, le pa-
role: consentendo la trasmissione e la ve-
rifica digitale degli atti, ove possibile, tra
notariato, uffici consolari e amministra-

zioni italiane, anche tramite interoperabi-
lita dei sistemi informatici.

2.2. (ex 2.3.) Di Sanzo, Care, Porta, Toni
Ricciardi.

(Inammissibile)

A.C. 2369-A - Articolo 3

ARTICOLO 3 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 3.

(Disposizioni in materia di anagrafe degli
italiani residenti all’estero)

1. Alla legge 27 ottobre 1988, n. 470,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1:

1) al comma 1, le parole: «Le ana-
grafi » sono sostituite dalle seguenti: « La-
nagrafe » e le parole: « e presso il Ministero
dell'interno » sono soppresse;

2) al comma 2, le parole: «Le ana-
grafi dei comuni sono costituite » sono so-
stituite dalle seguenti: « AIRE & costi-
tuita »;

3) dopo il comma 2 sono inseriti i
seguenti:

«2-bis. I'AIRE costituisce parte inte-
grante dell’Anagrafe nazionale della popo-
lazione residente (ANPR), istituita dall’ar-
ticolo 62 del codice dell’amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82.

2-ter. Gli adempimenti anagrafici di cui
alla presente legge sono effettuati nel-
'ANPR »;

4) al comma 3, le parole: «del pro-
prio comune » sono sostituite dalle se-
guenti: « del comune di iscrizione all’ATIRE »;

5) i commi 4 e 6 sono abrogati;

6) al comma 5, le parole: « La stessa
anagrafe » sono sostituite dalle seguenti:
« LAIRE »;
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7) al comma 7, le parole: «di cui ai
commi 4 e 5 » sono sostituite dalle seguenti:
«di cui al comma 5 »;

8) il comma 9 ¢ sostituito dai se-
guenti:

« 9. Non sono altresi iscritti nelle ana-
grafi di cui al presente articolo:

a) 1 cittadini che si recano all’estero
per l'esercizio di occupazioni stagionali;

b) il personale inviato da amministra-
zioni pubbliche a prestare servizio all’e-
stero e le persone con esso conviventi,
notificati alle autorita locali conforme-
mente alle convenzioni di Vienna sulle re-
lazioni diplomatiche e sulle relazioni con-
solari, adottate rispettivamente il 18 aprile
1961 e il 24 aprile 1963, ratificate e rese
esecutive ai sensi della legge 9 agosto 1967,
n. 804, o alle disposizioni internazionali
che regolano le rappresentanze permanenti
presso I'Unione europea o le organizzazioni
internazionali;

c¢) i dirigenti scolastici, i docenti e il
personale amministrativo della scuola col-
locati fuori ruolo e inviati all’estero nel-
I'ambito di attivita scolastiche fuori del
territorio nazionale;

d) i dipendenti delle regioni e delle
province autonome assegnati a prestare ser-
vizio presso gli uffici di collegamento delle
medesime istituiti ai sensi dell’articolo 58
della legge 6 febbraio 1996, n. 52;

e) il personale civile e militare che
fruisce dell'indennita di lungo servizio al-
I'estero prevista dall’articolo 1808 del co-
dice dell'ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66;

f) il personale civile e militare in ser-
vizio presso gli uffici e le strutture dell’Or-
ganizzazione del Trattato del Nord Atlan-
tico (NATO);

g) le persone conviventi con i cittadini
di cui alle lettere c¢), d), e) e f), che si recano
all’estero al seguito dei medesimi.

9-bis. Liscrizione nelle anagrafi di cui al
presente articolo & facoltativa per i citta-
dini che conservano o stabiliscono il domi-

cilio fiscale in Italia e che lavorano all’e-
stero per I'Unione europea o per organiz-
zazioni internazionali di cui I'Italia & parte
o per i soggetti di cui all’articolo 26 della
legge 11 agosto 2014, n. 125 »;

9) i commi 10 e 11 sono abrogati;
b) all’articolo 2, comma 1:

1) alla lettera a), le parole: «, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 31 gennaio 1958, n. 136, e suc-
cessive modificazioni » sono soppresse;

2) alla lettera b), le parole: «o dal-
I'anagrafe di cui al comma 4 dell’articolo
1 » sono soppresse;

3) la lettera c¢) & sostituita dalla
seguente:

«c) a seguito della registrazione del-
I'atto di nascita pervenuto dagli uffici con-
solari ai sensi degli articoli 17 e 41 del
regolamento di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 3 novembre 2000,
n. 396, e dell’articolo 76 del decreto legi-
slativo 3 febbraio 2011, n. 71 »;

c) all’articolo 4, comma 1:

1) alla lettera b), le parole: «, se-
gnalata a norma del secondo comma del-
I'articolo 14 del decreto del Presidente della
Repubblica 31 gennaio 1958, n. 136 » sono
soppresse;

2) alla lettera d), numero 2), la pa-
rola: «due» & sostituita dalla seguente:
«tre »;

d) I'articolo 5 & sostituito dal seguente:

« Art. 5. — 1. Gli ufficiali di anagrafe che
eseguono le iscrizioni, le mutazioni e le
cancellazioni di cui agli articoli 2, 3 e 4 ne
danno comunicazione entro quarantotto ore
agli uffici consolari competenti »;

e) all’articolo 6:

1) al comma 6, primo periodo, le
parole: «dell’articolo 67 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 200 » sono sostituite dalle seguenti: « del-
I'articolo 8 del decreto legislativo 3 feb-
braio 2011, n. 71 »;
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2) il comma 7 & sostituito dal se-
guente:

« 7. La dichiarazione o, in mancanza di
questa, l'iscrizione d’ufficio, contenente i
dati previsti dalla presente legge, ¢ comu-
nicata entro centottanta giorni dall’ufficio
consolare al comune italiano competente e,
in caso di trasferimento da altra circoscri-
zione estera, all'ufficio consolare della cir-
coscrizione di provenienza »;

3) il comma 8 & abrogato;

f) all’articolo 7, comma 1, alinea, le
parole: «degli articoli da 29 a 31 del de-
creto del Presidente della Repubblica 31
gennaio 1958, n. 136 » sono sostituite dalle
seguenti: «del regolamento di cui all’arti-
colo 13 della legge 24 dicembre 1954,
n. 1228 » e le parole: «ed a quelli di cui
all’articolo 1, comma 11, » sono soppresse;

g) I'articolo 8 & sostituito dal seguente:

«Art. 8. — 1. Llstituto nazionale di
statistica (ISTAT) effettua con cadenza an-
nuale il censimento permanente della po-
polazione italiana residente all’estero, se-
condo la metodologia definita dal mede-
simo Istituto.

2. Per le finalita di cui al comma 1, il
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale trasmette annual-
mente all'ISTAT i dati individuali dei cit-
tadini italiani residenti all’estero, estratti
dagli schedari consolari di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71.
II Ministero dell'interno trasmette all'l-
STAT annualmente i dati individuali rela-
tivi alla popolazione italiana residente al-
I'estero e iscritta nelle anagrafi dei cittadini
italiani residenti all’estero.

3. LU'ISTAT definisce le modalita tecniche
per la restituzione in forma aggregata e in
forma individuale al Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale e
al Ministero dell'interno delle informa-
zioni, raccolte nell’ambito del censimento,
utili ai fini dell’aggiornamento degli sche-
dari consolari di cui agli articoli 8 e 9 del
decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, e
delle anagrafi degli italiani residenti all’e-
stero.

4. Restano ferme le disposizioni per la
formazione dell’elenco aggiornato dei cit-
tadini italiani residenti all’estero finaliz-
zato alla predisposizione delle liste eletto-
rali previste dall’articolo 5 della legge 27
dicembre 2001, n. 459, e dall’articolo 4 del
decreto-legge 24 giugno 1994, n. 408, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 1994, n. 483 »;

h) gli articoli 9, 10, 12, 13, 14, 17 e il

comma 2 dell’articolo 19 sono abrogati.

2. Al regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 6 settembre
1989, n. 323, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) gli articoli 4, 5, 6, comma 2, 9, 10,
11 e 12 sono abrogati;

b) all’articolo 6, comma 1, le parole:
«del Ministero dell'interno e » sono sop-
presse.

PROPOSTA EMENDATIVA

Art. 3.

(Disposizioni in materia di anagrafe degli
italiani residenti all’estero)

Al comma 1, lettera a), sopprimere il
numero 9.

3.1. (ex 3.1.) Toni Ricciardi, Care, Porta,
Di Sanzo.

A.C. 2369-A - Articolo 4

ARTICOLO 4 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE

Caro II

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PASSA-
PORTI E DI VALIDITA DELLA CARTA D'I-
DENTITA AI FINI DELLESPATRIO
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Art. 4.

(Adeguamento della disciplina in materia di
passaporti)

1. Alla legge 21 novembre 1967, n. 1185,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 5:

1) all’alinea, la parola: « rinnovato, »
¢ soppressa;

2) alla lettera a), le parole: «e, in
casi eccezionali, dagli ispettori di frontiera
per gli italiani all’estero » sono soppresse;

3) alla lettera b), le parole: «dai
rappresentanti diplomatici e consolari » sono
sostituite dalle seguenti: « dagli uffici con-
solari come definiti dall’articolo 3 del de-
creto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71 »;

b) all’articolo 6, lettera a), le parole: «,
o anche, in casi eccezionali, agli Ispettorati
di frontiera per gli italiani all’estero » sono
SOppresse;

c¢) il primo comma dell’articolo 9 &
abrogato;

d) larticolo 13 ¢ sostituito dal se-
guente:

« Art. 13. — 1. Chi smarrisce o subisce il
furto del passaporto in Italia deve farne
tempestiva e circostanziata denuncia ai com-
petenti uffici di polizia.

2. Chi smarrisce o subisce il furto del
passaporto all’estero deve farne tempestiva
e circostanziata denuncia alle locali auto-
rita di polizia, che l'interessato trasmette
all’'autorita competente per il rilascio del
passaporto di cui all’articolo 5. In caso di
impossibilita o di comprovata difficolta di
presentare la denuncia alle locali autorita
di polizia, una dichiarazione di furto o
smarrimento & resa all'ufficio competente
per il rilascio del passaporto ai sensi del-
I'articolo 5.

3. Chi smarrisce o subisce il furto del
passaporto e ha presentato la relativa de-
nuncia puo ottenere il rilascio di un nuovo
passaporto »;

e) all’articolo 14 & aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« 3-bis. Se previsto dalle disposizioni
vigenti in uno o piu Stati o territori esteri

nei quali il passaporto ¢ utilizzato, le au-
torita consolari di cui all’articolo 5 possono
rilasciare, su richiesta dei genitori o del
tutore, un’attestazione di viaggio, previa
acquisizione della dichiarazione o dell’au-
torizzazione di cui al comma 2 »;

f) all’articolo 15 sono apportate le
seguenti modificazioni:

1) la lettera b) & sostituita dalla
seguente:

«b) descrive le caratteristiche soma-
tiche del titolare e ne contiene la fotografia
del VOltO »;

2) dopo la lettera b) sono inserite le
seguenti:

« b-bis) riporta la firma del titolare;

b-ter) contiene in apposito micropro-
cessore i dati di cui alla lettera a), a ecce-
zione della residenza del titolare, la foto-
grafia, le impronte digitali e gli ulteriori
dati identificativi del titolare richiesti dalla
normativa nazionale o dell'Unione euro-
pea »;

g) all’articolo 16, secondo comma, le
parole: « due fotografie di cui una autenti-
cata » sono sostituite dalle seguenti: «una
fotografia, autenticata dall’autorita che ri-
ceve la domanda o di cui sia stata attestata
la corrispondenza con la persona dell'inte-
ressato ai sensi dell’articolo 38, comma 2,
del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50,
convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2022, n. 91 »;

h) all’articolo 18, comma 3, le parole:
«sono determinati il costo del libretto e
I'aggiornamento, con cadenza biennale, del
contributo di cui al comma 1 » sono sosti-
tuite dalle seguenti: «il contributo di cui al
comma 1 ¢ periodicamente aggiornato. Il
costo del libretto & determinato con il de-
creto di cui all’articolo 7-viciesquater, comma
1, ultimo periodo, del decreto-legge 31 gen-
naio 2005, n. 7, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 31 marzo 2005, n. 43 »;

i) all’articolo 19, la lettera a) & abro-
gata;

1) I'articolo 20 ¢ abrogato;
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m) dopo l'articolo 23, le parole: « DI-
SPOSIZIONI PENALI » sono sostituite dalla
seguente: « SANZIONI »;

n) all’articolo 24:

1) al primo comma, le parole: «¢&
punito, se il fatto non costituisce pit grave
reato, con 'ammenda da lire diecimila a
lire centomila » sono sostituite dalle se-
guenti: « & soggetto alla sanzione pecuniaria
amministrativa da euro 100 a euro 1.000,
salvo che il fatto costituisca reato »;

2) al secondo comma, le parole: « da
lire venticinquemila a lire trecentomila se il
passaporto » sono sostituite dalle seguenti:
«da euro 250 a euro 3.000 se il passaporto,
o altro documento equipollente, »;

3) al terzo comma, le parole: «da
lire cinquantamila a lire cinquecentomila »
sono sostituite dalle seguenti: « da euro 500
a euro 5.000 » e le parole: «lettere ¢), d), e) »
sono sostituite dalle seguenti: « lettere d) ed
e) »;

o) l'articolo 25 & abrogato.

2. All'articolo 7-viciesquater, comma 1,
secondo periodo, del decreto-legge 31 gen-
naio 2005, n. 7, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 31 marzo 2005, n. 43,
dopo le parole: « Ministro dell'interno » sono
inserite le seguenti: «, con il Ministro degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale ».

A.C. 2369-A - Articolo 5

ARTICOLO 5 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE

Art. 5.

(Disposizioni in materia di carta d’identita
valida per l'espatrio)

1. All’articolo 3, quarto comma, del te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza,
di cui al regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «, salvo che sussista una condizione
che legittima il diniego o il ritiro del pas-

saporto. Sulla carta d’identita che non &
titolo valido per l'espatrio & apposta I'an-
notazione: “Documento non valido ai fini
dell’espatrio” ».

2. All’articolo 22, comma 1, del decreto
legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, il se-
condo periodo ¢ sostituito dal seguente:
« Resta ferma per i cittadini di cui al primo
periodo la facolta di presentare domanda
di rilascio della carta d’identita elettronica
presso qualsiasi comune, secondo le moda-
lita organizzative e tecniche stabilite dai
Ministeri dell'interno e degli affari esteri e
della cooperazione internazionale ».

3. Il secondo periodo del comma 1 del-
I'articolo 22 del decreto legislativo 3 feb-
braio 2011, n. 71, come sostituito dal comma
2 del presente articolo, si applica a decor-
rere da data non successiva a sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente

legge.

PROPOSTA EMENDATIVA

ART. 5.

(Disposizioni in materia di carta d’identita
valida per l'espatrio)

Al comma 3, sostituire le parole: da data
non successiva a sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge con le
seguenti: dal 1° giugno 2026.

5.200. La Commissione.

(Approvato)

A.C. 2369-A - Articolo 6

ARTICOLO 6 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE

Caro III

DISPOSIZIONI ORGANIZZATIVE, FINALI
E FINANZIARIE
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Art. 6.

(Disposizioni organizzative)

1. Al decreto del Presidente della Re-
pubblica 5 gennaio 1967, n. 18, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1, primo comma, sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, alla
promozione della crescita economica na-
zionale attraverso il sostegno alle esporta-
zioni e agli scambi con l'estero »;

b) all’articolo 16, al secondo comma,
le parole: «ad eccezione di quello compe-
tente per gli affari amministrativi e la ge-
stione del patrimonio » sono soppresse ed &
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Il
presente comma non si applica al direttore
generale competente per gli affari ammi-
nistrativi e il patrimonio e al capo dell'uf-
ficio dirigenziale generale di cui all’articolo
10, comma 2, del decreto legislativo 3 feb-
braio 2011, n. 71 ».

c¢) all’articolo 107, primo comma:

1) alla lettera b), le parole: «di fun-
zioni della specializzazione per quelli spe-
cializzati » sono sostituite dalle seguenti:
« delle seguenti funzioni:

1) della specializzazione per i fun-
zionari specializzati;

2) commerciali, consolari, di capo
di cancelleria consolare o di vicario di
rappresentanza diplomatica per i funzio-
nari non specializzati »;

2) alla lettera e), le parole: «sedi
individuate nel decreto del Ministro degli
affari esteri previsto dal quinto comma
dell’articolo 101 del presente decreto » sono
sostituite dalle seguenti: « una sede tra quelle
individuate nel decreto del Ministro degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale di cui all’articolo 101, quinto comma,
del presente decreto, diversa da quella in
cui & maturato il requisito di cui alla lettera
b), numeri 1) e 2), del presente comma. Il
requisito di cui alla presente lettera e quello
di cui alla lettera b), numeri 1) e 2), del
presente comma sono congiuntamente ma-
turati nelle residenze particolarmente di-

sagiate caratterizzate da straordinaria cri-
ticita di cui all’articolo 144, primo comma,
del presente decreto. Il decreto del Mini-
stro degli affari esteri e della cooperazione
internazionale di cui all’articolo 101, quinto
comma, del presente decreto puod indivi-
duare ulteriori sedi in cui i medesimi re-
quisiti sono, in tutto o in parte, congiun-
tamente maturati »;

d) all’articolo 144, il terzo comma ¢&
abrogato;

e) dopo l'articolo 157 & inserito il
seguente:

« Art. 157.1. — (Valutazione della perfor-
mance individuale) — 1. La performance
individuale dell'impiegato a contratto & va-
lutata annualmente dal capo dell’'ufficio in
cui presta servizio secondo le modalita pre-
viste per il personale non dirigenziale del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale.

2. In relazione alla valutazione della
performance individuale di cui al comma 1
e tenuto conto della performance organiz-
zativa della sede di servizio, & attribuito un
trattamento economico accessorio, nel li-
mite del 15 per cento della retribuzione
annua base fissata dal contratto indivi-
duale, le cui modalita di computo sono
definite con decreto del Ministro degli af-
fari esteri e della cooperazione internazio-
nale, sentite le organizzazioni sindacali dei
lavoratori interessati.

3. Lintroduzione del nuovo sistema di
valutazione annuale della performance in-
dividuale e del relativo trattamento acces-
sorio per il personale a contratto locale
non pud in nessun caso comportare una
riduzione del trattamento economico com-
plessivo gia in godimento alla data di en-
trata in vigore della presente disposizione »;

f) alla tabella 19 & aggiunto, in fine, il
seguente capoverso:

« Nell’lambito dei posti di funzione indi-
viduati dai quadri C e D, il personale non
dirigenziale appartenente all’Area delle ele-
vate professionalita puo essere destinato a
posti di commissario amministrativo, con-
solare e sociale o commissario economico-
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finanziario e commerciale o commissario
tecnico informatico e telecomunicazioni ov-
vero, se inquadrato nell’area della promo-
zione culturale, a posti di direttore di isti-
tuto italiano di cultura di livello non diri-
genziale ».

2. Ai segretari di legazione che, alla data
di entrata in vigore della presente legge,
hanno maturato un’anzianita di servizio
nella carriera diplomatica non inferiore a
cinque anni, si applica I'articolo 107, primo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, nel testo
vigente prima della data di entrata in vi-
gore della presente legge. Per la matura-
zione del requisito di cui all’articolo 107,
primo comma, lettera b), numero 2), del
decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18, come modificato dal
comma 1 del presente articolo, sono con-
siderati anche i periodi di servizio anteriori
alla medesima data di entrata in vigore
della presente legge.

3. Per l'attuazione del comma 1, lettera
e), & autorizzata la spesa di 3 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2026. Al
relativo onere si provvede ai sensi dell’ar-
ticolo 7.

PROPOSTA EMENDATIVA

Art. 6.

(Disposizioni organizzative)

Al comma 1, lettera e), capoverso « Art.
157.1 », comma 2, dopo le parole: sentite le
organizzazioni sindacali aggiungere le se-
guenti: maggiormente rappresentative.

6.1. Toni Ricciardi, Porta, Di Sanzo, Care.

A.C. 2369-A - Articolo 7

ARTICOLO 7 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE

Art. 7.
(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione
degli articoli 1 e 6, commi 1, lettera ¢), e 3,

pari a euro 11.870.243 per I'anno 2026, a
euro 15.770.243 per I'anno 2027 e a euro
9.770.243 annui a decorrere dall’anno 2028,
si provvede:

a) quanto a euro 7.870.243 per I'anno
2026 e a euro 11.770.243 annui a decorrere
dall’anno 2027, mediante corrispondente
riduzione delle proiezioni dello stanzia-
mento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-
2027, nell’ambito del programma « Fondi
di riserva e speciali » della missione « Fondi
da ripartire » dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze per
I'anno 2025, allo scopo parzialmente uti-
lizzando l'accantonamento relativo al Mi-
nistero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale;

b) quanto a 4 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2026 e 2027, mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni
dello stanziamento del fondo speciale di
conto capitale iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2025-2027, nell’ambito del pro-
gramma « Fondi di riserva e speciali » della
missione « Fondi da ripartire » dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per I'anno 2025, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.

2. Dall’attuazione delle disposizioni di
cui agli articoli 2, 3, 4, 5 ¢ 6, commi 1,
lettere a), b), ¢), d) e f), e 2, non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica. Le amministrazioni
competenti provvedono agli adempimenti
ivi previsti con le risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

A.C. 2369-A - Ordini del giorno

ORDINI DEL GIORNO

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge n. 2369-A, re-
cante «Disposizioni per la revisione dei
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servizi per i cittadini e le imprese all’e-
stero », si inserisce nel quadro della rior-
ganizzazione della rete consolare e della
digitalizzazione dei servizi rivolti ai citta-
dini e alle imprese italiane all’estero, con
I'obiettivo di aumentarne l'efficienza e la
qualita;

sono state formulate osservazioni e
proposte dal Consiglio generale degli ita-
liani all’estero (Cgie), che ha sottolineato
I'importanza di un coinvolgimento struttu-
rato delle rappresentanze degli italiani al-
I'estero nella progettazione e nel monito-
raggio dei servizi consolari;

rappresentanze sindacali e associa-
zioni del personale (tra cui FP-CGIL, UILPA
Esteri, INCA, CISL FP) hanno evidenziato
la necessita di tutelare le professionalita e
garantire percorsi di formazione e riquali-
ficazione in vista dei nuovi modelli orga-
nizzativi;

il Garante per la protezione dei dati
personali ha richiamato la necessita di as-
sicurare il pieno rispetto del Regolamento
(UE) 2016/679 (GDPR) nelle piattaforme
digitali consolari e nella gestione dei dati
dei cittadini; le associazioni di imprese
italiane all’estero hanno chiesto di sempli-
ficare le procedure di iscrizione e aggior-
namento nei registri delle Camere di com-
mercio italiane e dei consolati, evitando
duplicazioni di adempimenti;

la piena efficacia della riforma di-
pende dalla capacita di garantire la tran-
sizione ordinata del personale, la prote-
zione dei dati personali, la partecipazione
delle comunita italiane e un coordina-
mento interistituzionale stabile tra Mini-
stero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, Camere di commercio, CGIE
e sistema Italia all’estero,

impegna il Governo:

a garantire, nell’attuazione del dise-
gno di legge, il pieno coinvolgimento del
Consiglio generale degli italiani all’estero
(Cgie) e delle rappresentanze associative
dei cittadini italiani all’estero, prevedendo
modalita strutturate di consultazione nei
decreti e regolamenti attuativi;

ad assicurare, in collaborazione con il
Garante per la protezione dei dati perso-
nali, che ogni piattaforma digitale conso-
lare o servizio online per cittadini e im-
prese sia preceduto da una valutazione
d’impatto sulla protezione dei dati (Dpia) e
da verifiche periodiche di sicurezza infor-
matica;

a prevedere un periodo transitorio
non inferiore a dodici mesi durante il quale
le strutture consolari possano mantenere le
dotazioni organiche e i livelli di servizio
attuali, accompagnando la riforma con pro-
grammi di formazione e riqualificazione
del personale;

a promuovere un tavolo tecnico per-
manente tra Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, CGIE,
associazioni imprenditoriali e rappresen-
tanze consolari, finalizzato al monitoraggio
dell’efficacia dei servizi per le imprese ita-
liane all’estero e alla riduzione degli oneri
amministrativi;

a riferire annualmente alle Camere
sullo stato di attuazione della riforma e
sugli impatti per i cittadini e le imprese
italiane all’estero.

9/2369-A/1. LAbbate.

La Camera,
premesso che:

il provvedimento all’esame, al capo
II (articoli 4 e 5) detta disposizioni per
I'adeguamento della normativa in materia
di passaporti e di validita della carta d’i-
dentita ai fini dell’espatrio;

nel corso dell’esame in sede refe-
rente sono state introdotte modifiche signi-
ficative al TULPS (Testo Unico delle Leggi
di Pubblica Sicurezza), in particolare per
quanto concerne 'emissione della carta d’i-
dentita per i cittadini residenti nella circo-
scrizione consolare e iscritti all’AIRE;

il Regolamento (UE) 2019/1157 di-
spone che le carte d’identita abbiano una
validita minima di cinque anni e una vali-
dita massima di dieci anni. Tuttavia, pre-
vede anche che gli Stati membri possano
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concedere una durata delle carte d’identita
oltre i dieci anni per i cittadini che abbiano
pitt di 70 anni, disposizione peraltro gia
adottata in Spagna;

il rinnovo dei documenti d’identita
e di riconoscimento e di viaggio dei citta-
dini iscritti al’AIRE & piu farraginoso ed
esoso per chi ha piu di 70 anni,

impegna il Governo

a valutare l'opportunita di adottare ulte-
riori iniziative, anche normative, volte ad
estendere la validita della carta d’identita
dei cittadini AIRE di venti anni per le
persone di eta pari o superiore a chi ha pitu
di 70 anni e, compatibilmente con le norme
internazionali in materia, a estendere la
medesima possibilita anche per il rinnovo
dei passaporti.

9/2369-A/2. Billi.

La Camera,
premesso che:

il provvedimento all’esame, al capo
IT (articoli 4 e 5) detta disposizioni per
I'adeguamento della normativa in materia
di passaporti e di validita della carta d’i-
dentita ai fini dell’espatrio;

nel corso dell’esame in sede refe-
rente sono state introdotte modifiche signi-
ficative al TULPS (Testo Unico delle Leggi
di Pubblica Sicurezza), in particolare per
quanto concerne I'emissione della carta d’i-
dentita per i cittadini residenti nella circo-
scrizione consolare e iscritti all’AIRE;

il Regolamento (UE) 2019/1157 di-
spone che le carte d’identita abbiano una
validita minima di cinque anni e una vali-
dita massima di dieci anni. Tuttavia, pre-
vede anche che gli Stati membri possano
concedere una durata delle carte d’identita
oltre i dieci anni per i cittadini che abbiano
pitt di 70 anni, disposizione peraltro gia
adottata in Spagna;

il rinnovo dei documenti d’identita
e di riconoscimento e di viaggio dei citta-

dini iscritti al’AIRE & piu farraginoso ed
esoso per chi ha piu di 70 anni,

impegna il Governo

a valutare l'opportunita di adottare ulte-
riori iniziative, anche normative, volte ad
estendere la validita della carta d’identita
dei cittadini AIRE per le persone di eta
pari o superiore a 70 anni.

9/2369-A/2. (Testo modificato nel corso della
seduta) Billi.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 4 del disegno di legge in
esame ¢ volto ad aggiornare la disciplina in
materia di rilascio dei passaporti, tenendo
conto delle evoluzioni tecnologiche e orga-
nizzative intervenute nel tempo;

la rete consolare italiana, pur es-
sendo tra le piu estese al mondo, presenta
una distribuzione disomogenea sul territo-
rio, con ampie aree geografiche — in par-
ticolare nei Paesi extraeuropei — servite da
un numero limitato di uffici di I categoria,
il che comporta per molti cittadini italiani
residenti all’estero notevoli difficolta logi-
stiche ed economiche per l'accesso ai ser-
vizi consolari di base, tra cui il rilascio e il
rinnovo dei passaporti;

i consolati onorari, pur svolgendo
un ruolo di prossimita e supporto alla
collettivita italiana all’estero, non dispon-
gono attualmente delle attrezzature neces-
sarie per il rilevamento dei dati biometrici,
requisito indispensabile per 'emissione dei
documenti di viaggio;

I'introduzione di postazioni mobili
per il rilevamento dei dati biometrici, gia
sperimentata in alcuni Paesi, ha consentito
di migliorare sensibilmente 'efficienza e la
capillarita dei servizi, riducendo i tempi di
attesa e facilitando l'accesso dei cittadini
residenti in aree lontane dalle sedi conso-
lari principali,

impegna il Governo

ad accompagnare le misure previste dal-
I'articolo 4 del provvedimento in esame con
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ulteriori iniziative normative volte ad adot-
tare ogni misura utile al fine di avviare
almeno a partire dal 1° gennaio 2026 le
procedure per l'installazione di nuove po-
stazioni mobili per il rilevamento dei dati
biometrici presso la rete consolare italiana,
con priorita per le circoscrizioni pill estese
o distanti dalle sedi di I categoria, nel
rispetto delle risorse disponibili e in coe-
renza con gli obiettivi di digitalizzazione e
semplificazione dei servizi consolari.

9/2369-A/3. Ruffino, Onori, Pastorella.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 4 del disegno di legge in
esame € volto ad aggiornare la disciplina in
materia di rilascio dei passaporti, tenendo
conto delle evoluzioni tecnologiche e orga-
nizzative intervenute nel tempo;

la rete consolare italiana, pur es-
sendo tra le pitl estese al mondo, presenta
una distribuzione disomogenea sul territo-
rio, con ampie aree geografiche — in par-
ticolare nei Paesi extraeuropei — servite da
un numero limitato di uffici di I categoria,
il che comporta per molti cittadini italiani
residenti all’estero notevoli difficolta logi-
stiche ed economiche per l'accesso ai ser-
vizi consolari di base, tra cui il rilascio e il
rinnovo dei passaporti;

i consolati onorari, pur svolgendo
un ruolo di prossimita e supporto alla
collettivita italiana all’estero, non dispon-
gono attualmente delle attrezzature neces-
sarie per il rilevamento dei dati biometrici,
requisito indispensabile per 'emissione dei
documenti di viaggio;

I'introduzione di postazioni mobili
per il rilevamento dei dati biometrici, gia
sperimentata in alcuni Paesi, ha consentito
di migliorare sensibilmente I'efficienza e la
capillarita dei servizi, riducendo i tempi di
attesa e facilitando l'accesso dei cittadini
residenti in aree lontane dalle sedi conso-
lari principali,

impegna il Governo

a valutare l'opportunita di adottare ogni
misura utile al fine di avviare le procedure

per l'installazione di nuove postazioni mo-
bili per il rilevamento dei dati biometrici
presso la rete consolare italiana, con prio-
rita per le circoscrizioni piu estese o di-
stanti dalle sedi di I categoria, nel rispetto
delle risorse disponibili e in coerenza con
gli obiettivi di digitalizzazione e semplifi-
cazione dei servizi consolari.

9/2369-A/3. (Testo modificato nel corso della
seduta) Ruffino, Onori, Pastorella.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 5 del disegno di legge in
esame reca disposizioni in materia di carta
d’identita valida per l'espatrio;

ai sensi dell’articolo 5 del regola-
mento (UE) 2019/1157, i cittadini italiani
devono essere in possesso di un documento
di viaggio di tipo biometrico, rendendo ne-
cessario il rilascio della carta d’identita
elettronica (CIE) prima del 3 agosto 2026,
al fine di garantire il rispetto degli standard
comunitari in materia di sicurezza e rico-
noscibilita dei documenti di viaggio;

la rete consolare italiana rappre-
senta un presidio essenziale dello Stato
all’estero, con funzioni di tutela e assi-
stenza dei cittadini, promozione dei diritti
e supporto amministrativo, e che gli uffici
di I categoria, pur essendo dotati di perso-
nale qualificato, sono spesso soggetti a ca-
renze di organico e a un carico di lavoro
elevato, con impatti significativi sulla ca-
pacita di garantire tempi rapidi per il ri-
lascio di passaporti e carte d’identita elet-
troniche;

la distribuzione geografica dei cit-
tadini italiani all’estero, spesso concentrati
in aree lontane dai principali uffici conso-
lari, comporta notevoli difficolta logistiche
e costi aggiuntivi per l'accesso ai servizi,
evidenziando la necessita di soluzioni or-
ganizzative che aumentino la capillarita e
I'efficienza del servizio;

ai Consolati Onorari ¢ gia data la
possibilita di raccogliere impronte digitali
per il rilascio dei passaporti, estendere tale
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competenza anche alla CIE rappresente-
rebbe un’opportunita significativa per snel-
lire le procedure, garantire tempi piu ra-
pidi, alleggerire il carico degli uffici di I
categoria e migliorare complessivamente la
qualita dei servizi consolari offerti ai cit-
tadini italiani,

impegna il Governo

a valutare l'opportunita di accompagnare
le misure recate dall’articolo 5 con ulteriori
iniziative normative volte a prevedere che
la captazione dei dati biometrici ai fini del
rilascio della carta d’identita elettronica ai
cittadini italiani iscritti all’AIRE sia con-
sentita anche presso i Consolati Onorari,
secondo modalita analoghe a quelle previ-
ste per il rilascio del passaporto, previo
adeguamento organizzativo e formazione
del personale, nel rispetto delle procedure
di sicurezza e tutela dei dati personali,
assicurando la piena operativita del servi-
zio entro i termini fissati dalla normativa
europea e nazionale.

9/2369-A/4. Onori, Pastorella.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 6 del disegno di legge in
esame reca disposizioni organizzative fina-
lizzate ad adeguare 'ordinamento del per-
sonale del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, ren-
dendo la struttura sempre pit rispondente
all’esigenza di fornire a cittadini e imprese
servizi adeguati e tempestivi;

la rete dei Consolati Onorari rap-
presenta un presidio essenziale dello Stato
italiano all’estero, contribuendo alla tutela
dei cittadini italiani, alla promozione degli
interessi economici e culturali del Paese e
al supporto amministrativo in aree geogra-
ficamente distanti dagli uffici consolari di I
categoria;

i Consoli Onorari operano prevalen-
temente a titolo volontario, come previsto
dalla legge 21 novembre 1967, n. 1185, e il

loro operato & regolamentato anche dal

decreto ministeriale n. 1421 del 19 dicem-
bre 1972, che definisce compiti, modalita di
nomina e requisiti, nonché dal decreto del
Presidente della Repubblica 2 febbraio 1982,
n. 25, relativo ai consolati onorari, pur non
prevedendo uno stipendio ma solo un rim-
borso limitato per le spese sostenute;

nell’esercizio delle proprie funzioni,
i Consoli Onorari affrontano costi signifi-
cativi, tra cui spese di viaggio e di connes-
sione a internet, indispensabili per garan-
tire il contatto con la sede consolare di
riferimento e per lo svolgimento delle at-
tivita amministrative e di assistenza ai cit-
tadini italiani;

il rafforzamento del sostegno orga-
nizzativo e la possibilita di rimborsare tali
spese, previa autorizzazione dell'ufficio con-
solare di I categoria, rappresentano uno
strumento efficace per valorizzare il lavoro
volontario dei Consoli Onorari, aumentare
la qualita e l'efficienza dei servizi offerti e
garantire il corretto adempimento dei com-
piti attribuiti loro dalla normativa vigente,

impegna il Governo

a valutare l'opportunita di accompagnare
le misure recate dall’articolo 6 con ulteriori
iniziative normative volte a prevedere, com-
patibilmente con i vincoli di finanza pub-
blica, un incremento degli stanziamenti de-
stinati all’erogazione dei contributi ai con-
soli onorari per garantire il corretto fun-
zionamento della rete consolare onoraria
nel rispetto delle disposizioni di cui agli
articoli 72 e 73 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18.

9/2369-A/5. D’Alessio, Onori, Pastorella.

La Camera,
premesso che:

I'articolo 1 del provvedimento in
esame, al comma 3, prevede che le do-
mande di cittadinanza avanzate da richie-
denti maggiorenni residenti all’estero siano
inviate al MAECI esclusivamente tramite
servizio postale — in deroga a quanto pre-
visto dal Codice dell’amministrazione digi-
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tale di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005 n. 82 — e che siano corredate della
documentazione cartacea originale e della
prova del versamento dei diritti consolari.
La disposizione prevede comunque anche
che il MAECI possa affidare a operatori
specializzati, con oneri a carico dell'utente,
servizi di spedizione, ricezione, digitalizza-
zione e archiviazione delle domande e della
relativa documentazione nonché ogni ulte-
riore attivita propedeutica alla trattazione
e definizione delle stesse;

secondo quanto riportato nella re-
lazione illustrativa del provvedimento, la
richiesta di documentazione cartacea ori-
ginale & motivata dall’esigenza di accertare
l'autenticita e l'affidabilita dei documenti,
in particolare nelle prime fasi di avvio del
sistema, nonché di prevenire sovraccarichi
e vulnerabilita in un’infrastruttura infor-
matica ancora in via di realizzazione;

tuttavia, alla luce dell’evoluzione tec-
nologica e della crescente diffusione di stru-
menti di identificazione digitale sicuri e
interoperabili, la progressiva digitalizza-
zione dei procedimenti amministrativi rap-
presenta un obiettivo imprescindibile per
migliorare I'efficienza, la trasparenza e l'ac-
cessibilita dei servizi offerti ai cittadini, in
coerenza con i principi del decreto legisla-
tivo n. 82 del 2005 e con ’Agenda digitale
europea;

inoltre, per le comunita italiane al-
I'estero la procedura esclusivamente carta-
cea puo comportare difficolta significative,
dovute alla distanza dagli uffici consolari,
ai costi di spedizione, alla complessita nel
reperimento di documenti originali e ai
tempi di trasmissione e verifica, che in
taluni casi costringono i richiedenti a rien-
trare temporaneamente in Italia per com-
pletare la documentazione;

si ritiene pertanto opportuno favo-
rire un approccio graduale e programmato
alla digitalizzazione delle procedure rela-
tive alle domande di cittadinanza, in modo
da coniugare le esigenze di sicurezza e
autenticita con quelle di modernizzazione
e semplificazione amministrativa;

tuttavia, in aggiunta a quanto pre-
messo, ad avviso dei firmatari, I'incapacita

della Farnesina a garantire la sicurezza
della gestione delle pratiche in formato
elettronico, non puo essere ragione per
porre a solo carico dei richiedenti i costi
della spedizione della documentazione tra-
mite il servizio postale nonché per la re-
stituzione degli originali della documenta-
zione a corredo della domanda rigettata. E
ingiusto che un aspirante cittadino — oltre
a dover corrispondere il non esiguo con-
tributo amministrativo richiesto dall’arti-
colo 9-bis della legge 5 febbraio 1992, n. 91,
pari a 250 euro — debba sostenere anche
I'ulteriore onere del servizio dell’operatore
specializzato cui il Consolato di riferimento
potrebbe aver affidato il servizio di spedi-
zione,

impegna il Governo:

a prevedere che, entro l'inizio del 2027,
sia gradualmente introdotta la possibilita
di trasmettere in via digitale le domande di
cittadinanza e la relativa documentazione,
assicurando lo sviluppo di sistemi informa-
tici sicuri e conformi agli standard europei
di protezione dei dati, e garantendo al
contempo la piena interoperabilita con le
piattaforme del Ministero dell'interno e del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale, al fine di semplifi-
care le procedure e agevolare l'accesso ai
servizi per i cittadini italiani residenti al-
I'estero;

a prevedere che i costi a carico degli
utenti per le spese di spedizione della do-
cumentazione siano fissi e il pit possibile
contenuti.

9/2369-A/6. Pastorella, Onori, Porta, Fran-
cesco Silvestri, Del Barba, Alfonso Co-
lucci, Carmina.

La Camera,
premesso che:

il provvedimento in esame il dise-
gno di legge C. 2369 interviene sui proce-
dimenti di cittadinanza per i residenti al-
I'estero, sull’ AIRE, sulle legalizzazioni e sui
passaporti, nonché su profili organizzativi
e di digitalizzazione dei servizi all’estero;
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gli istituti di patronato e di assi-
stenza sociale, disciplinati dalla legge 30
marzo 2001, n. 152, svolgono attivita di
informazione, assistenza e tutela, anche
all’estero, potendo operare in base a con-
venzioni con le autorita diplomatiche e
consolari italiane;

I’Amministrazione degli affari esteri
ha chiarito che non intende esternalizzare
servizi propri della rete diplomatico-con-
solare, pur valutando, in assenza di speci-
fica copertura di bilancio, possibili conven-
zioni limitate al mero inoltro di pratiche
digitali e al supporto delle fasce piu fragili,
con rispetto dei vincoli sulle percezioni
consolari;

la domanda di servizi da parte delle
comunita italiane all’estero & crescente, an-
che per pratiche previdenziali in regime
internazionale, come dimostrano i poli INPS
specializzati e i servizi per pensioni in
convenzione bilaterale, contesti nei quali i
patronati svolgono gia funzioni di assi-
stenza qualificata ai connazionali;

la cornice di riforma recata dal prov-
vedimento in esame offre 'occasione per
definire in modo trasparente, senza oneri
aggiuntivi e senza esternalizzazione di fun-
zioni pubbliche, forme di collaborazione
strumentali tra MAECI e patronati, volte a
migliorare accessibilita, informazione e sup-
porto digitale ai cittadini all’estero,

impegna il Governo

in sede di attuazione del provvedimento in
esame, ad avviare entro sessanta giorni un
tavolo tecnico tra Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale,
Ministero del lavoro, INPS e Reti dei Pa-
tronati per definire uno schema-tipo di
convenzione ai sensi dell’articolo 11 della
legge n. 152 del 2001, limitato al front
office informativo e alla facilitazione digi-
tale a favore dei connazionali all’estero,
senza esternalizzazione di funzioni conso-
lari né incasso di percezioni consolari, a
garantire protocolli di interoperabilita e
tracciabilita per l'inoltro telematico assi-
stito delle pratiche; e a riferire alle Com-
missioni competenti entro sei mesi sugli

esiti e sugli indicatori di accessibilita dei
servizi.

9/2369-A/7. Porta, Di Sanzo, Toni Ric-
ciardi, Care.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, colle-
gato alla manovra di finanza pubblica per
I'anno 2025, & stato presentato alla Camera
dei deputati lo scorso 24 aprile e successi-
vamente assegnato, in sede referente, alla
IIT Commissione Affari esteri. Il provvedi-
mento, intitolato « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le im-
prese », introduce disposizioni in materia
di cittadinanza, anagrafe e legalizzazione
di firme, con l'obiettivo di innovare i pro-
cessi amministrativi al fine di renderli pit
efficienti e di adeguare alcune normative
alle evoluzioni intervenute a livello inter-
nazionale, come evidenziato nella relazione
illustrativa allegata al disegno di legge;

tuttavia, il provvedimento prevede
lI'istituzione di un ufficio dedicato all'in-
terno del Ministero degli affari esteri e
della Cooperazione Internazionale, cui sa-
rebbe affidata la gestione centralizzata delle
richieste di cittadinanza. Tale modello di
gestione appare in parte anacronistico, in
quanto contempla modalita di trasmissione
dei documenti ancora basate su supporti
cartacei e invii postali;

il testo prevede inoltre all’articolo 4
numerose modifiche alla legge 21 novem-
bre 1967 n. 1185, recante norme sui pas-
saporti, al fine di aggiornarne la disciplina
tenendo conto delle evoluzioni intercorse
nel tempo. In particolare, si introducono
alcune specificazioni che non modificano
la disciplina delle caratteristiche tecniche e
delle modalita di emissione del passaporto,
giacché tale materia ¢ interamente deman-
data, nell’'ordinamento nazionale, a decreti
ministeriali attuativi di regolamenti dell’U-
nione europea direttamente applicabili;

in particolare, con riguardo al Capo
II del testo in esame « Disposizioni in ma-
teria di passaporti e di validita della carta
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di identita ai fini dell’espatrio », si rappre-
senta che in data 27 giugno, il ministro per
la pubblica amministrazione, Paolo Zan-
grillo, in audizione alla Camera dei depu-
tati, ha affermato che tra le nuove sempli-
ficazioni in arrivo, si starebbe valutando,
insieme al ministero degli Interni, la pos-
sibilita di eliminare l'obbligo di rinnovo
della carta di identita per i cittadini pilt
anziani, come gia previsto in Spagna, dove
nel caso degli over 70 il documento ha
validita permanente,

impegna il Governo

a valutare la possibilita di accompagnare le
misure recate dal Capo II del provvedi-
mento in esame, dando seguito all’elimina-
zione dell’obbligo di rinnovo della carta di
identita per i cittadini pitt anziani, come
indicato dallo stesso ministro per la pub-
blica amministrazione, e al fine di agevo-
lare gli stessi, nonché alleggerire il carico
degli uffici preposti al rilascio.

9/2369-A/8. Toni Ricciardi.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, colle-
gato alla manovra di finanza pubblica per
I'anno 2025, & stato presentato alla Camera
dei deputati lo scorso 24 aprile e successi-
vamente assegnato, in sede referente, alla
IIT Commissione Affari esteri. Il provvedi-
mento, intitolato « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le im-
prese », introduce disposizioni in materia
di cittadinanza, anagrafe e legalizzazione
di firme, con l'obiettivo di innovare i pro-
cessi amministrativi al fine di renderli pit
efficienti e di adeguare alcune normative
alle evoluzioni intervenute a livello inter-
nazionale, come evidenziato nella relazione
illustrativa allegata al disegno di legge;

tuttavia, il provvedimento, all’arti-
colo 1, prevede listituzione di un ufficio
dedicato all'interno del Ministero degli af-
fari esteri e della cooperazione internazio-
nale, cui sarebbe affidata la gestione cen-
tralizzata delle richieste di cittadinanza.

Tale modello di gestione appare in parte
anacronistico, in quanto contempla moda-
lita di trasmissione dei documenti ancora
basate su supporti cartacei e invii postali;

si ritiene che tali procedure possano
favorire un rafforzamento delle agenzie di
servizi, le quali in passato sono state og-
getto di critiche per comportamenti opachi
e poco trasparenti. Inoltre, si prospetta un
potenziale incremento dei ricorsi da parte
dei cittadini per contestazioni legate a er-
rori nella compilazione e trasmissione della
documentazione,

impegna il Governo

a valutare l'opportunita di accompagnare
le misure contenute nell’articolo 1 con ul-
teriori iniziative normative volte a preve-
dere che il Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale possa av-
valersi, anche per le pratiche di riconosci-
mento della cittadinanza, del contributo
dei patronati, i quali gia gestiscono con
efficienza compiti delicati in ambito previ-
denziale.

9/2369-A/9. Manzi.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, colle-
gato alla manovra di finanza pubblica per
I'anno 2025, & stato presentato alla Camera
dei deputati lo scorso 24 aprile e successi-
vamente assegnato, in sede referente, alla
III Commissione Affari esteri. Il provvedi-
mento, intitolato « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le im-
prese », introduce disposizioni in materia
di cittadinanza, anagrafe e legalizzazione
di firme, con l'obiettivo di innovare i pro-
cessi amministrativi al fine di renderli piu
efficienti e di adeguare alcune normative
alle evoluzioni intervenute a livello inter-
nazionale, come evidenziato nella relazione
illustrativa allegata al disegno di legge;

tuttavia, il provvedimento prevede
I'istituzione di un ufficio dedicato all’in-
terno del Ministero degli affari esteri e
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della cooperazione internazionale, cui sa-
rebbe affidata la gestione centralizzata delle
richieste di cittadinanza. Tale modello di
gestione appare in parte anacronistico, in
quanto contempla modalita di trasmissione
dei documenti ancora basate su supporti
cartacei e invii postali;

inoltre, il testo prevede anche all’ar-
ticolo 4 numerose modifiche alla legge 21
novembre 1967 n. 1185, recante norme sui
passaporti, al fine di aggiornarne la disci-
plina tenendo conto delle evoluzioni inter-
corse nel tempo. In particolare, si introdu-
cono alcune specificazioni che non modi-
ficano la disciplina delle caratteristiche tec-
niche e delle modalita di emissione del
passaporto, giacché tale materia ¢ intera-
mente demandata, nell’ordinamento nazio-
nale, a decreti ministeriali attuativi di re-
golamenti dell’'Unione europea direttamente
applicabili;

in particolare, si ravvisa la necessita
di intervenire con riguardo al rilascio dei
passaporti per i cittadini che abbiano com-
piuto il settantesimo anno di eta, al fine di
agevolare gli stessi, nonché alleggerire il
carico degli uffici preposti al rilascio oltre
a immettere risorse nelle casse dello Stato
in ragione dell'innalzamento dell’eta media
della popolazione,

impegna il Governo

a valutare la possibilita di accompagnare le
misure contenute nell’articolo 4 con ulte-
riori iniziative normative volte a prevedere
il rilascio di passaporti di durata illimitata
per tutti coloro che abbiano compiuto 70
anni, fermi restando i requisiti richiesti per
il loro rilascio, con una maggiorazione del
contributo amministrativo.

9/2369-A/10. Di Sanzo.

La Camera,
premesso che:

il provvedimento all’esame contiene
disposizioni volte al miglioramento dei ser-
vizi per gli italiani che risiedono all’estero.

N

In merito ai servizi & opportuno segnalare

il lavoro che viene svolto da parte dei
Comitati degli italiani all’estero. Questi or-
gani, istituiti con la legge 8 maggio 1985,
n. 205 e attualmente disciplinati dalla legge
23 ottobre 2003 n. 28 e dal decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre
2003, n. 395, sono organi rappresentativi
presenti in ogni circoscrizione consolare
ove risiedono almeno tremila connazionali.
Le loro funzioni consultive di tutela e di
promozione permettono di poter rappre-
sentare le esigenze delle comunita italiane
all’estero;

nel corso degli anni, come testimo-
niano i dati, la rappresentanza di alcuni
Comitati si ¢ sostenuta mediante un ri-
stretto numero di partecipazione elettorale
causando un distaccamento dello stesso
organo della reale rappresentativita del pro-
prio corpo elettorale;

i Comitati svolgono attivita volte a
favorire l'integrazione dei cittadini italiani
nella societa locale ed a mantenere i legami
socio-culturali italiani attraverso la diffu-
sione della lingua e delle tradizioni, la loro
rappresentanza deve poter essere politica-
mente rilevante al fine di evitare che lo
stesso Comitato diventi un mero strumento
politico distante dalle comunita degli ita-
liani,

impegna il Governo

a valutare la possibilita di accompagnare le
misure recate dal provvedimento in esame
con ulteriori iniziative finalizzate ad ap-
portare le opportune modifiche normative
volte ad aumentare la soglia minima di
cittadini residenti nella circoscrizione con-
solare necessaria per listituzione dei Co-
mitati degli italiani all’estero con 'obiettivo
di accrescerne la rappresentativita.

9/2369-A/11. Loperfido, Di Giuseppe.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, colle-
gato alla manovra di finanza pubblica per
I'anno 2025, ¢ stato presentato alla Camera
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dei deputati lo scorso 24 aprile e successi-
vamente assegnato, in sede referente, alla
IIT Commissione affari esteri. Il provvedi-
mento, intitolato « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le im-
prese », introduce disposizioni in materia
di cittadinanza, anagrafe e legalizzazione
di firme, con l'obiettivo di innovare i pro-
cessi amministrativi al fine di renderli piu
efficienti e di adeguare alcune normative
alle evoluzioni intervenute a livello inter-
nazionale, come evidenziato nella relazione
illustrativa allegata al disegno di legge;

tuttavia, il provvedimento prevede
I'istituzione di un ufficio dedicato all'in-
terno del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, cui sa-
rebbe affidata la gestione centralizzata delle
richieste di cittadinanza. Tale modello di
gestione appare in parte anacronistico, in
quanto contempla modalita di trasmissione
dei documenti ancora basate su supporti
cartacei e invii postali;

inoltre, l'articolo 6 contiene alcune
disposizioni organizzative atte ad adeguare
l'ordinamento del personale del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale all’esigenza di rendere la strut-
tura sempre pitl rispondente all’esigenza di
fornire a cittadini e imprese servizi ade-
guati;

in particolare, alla lettera e) del
suddetto articolo 6, il provvedimento in
esame, introduce anche per il personale a
contratto del MAECI, un sistema di valu-
tazione annuale della performance indivi-
duale, modellato secondo le modalita pre-
viste per il personale non dirigenziale. A
tale valutazione, e tenuto conto della per-
formance organizzativa della sede di servi-
zio, € riconnesso un trattamento econo-
mico accessorio, nel limite del 15 per cento
della retribuzione base annua fissata dal
contratto individuale, le cui modalita di
computo sono definite con decreto mini-
steriale,

impegna il Governo

a valutare la possibilita di accompagnare le
misure contenute nell’articolo 6 con ulte-

riori iniziative normative volte a prevedere
in materia di definizione delle modalita di
computo del trattamento accessorio per i
contrattisti, che siano sentite le organizza-
zioni sindacali maggiormente rappresenta-
tive del personale a contratto locale al fine
di garantire trasparenza, equita e condivi-
sione delle scelte, nel rispetto dei principi
di partecipazione e del ruolo della contrat-
tazione sindacale nella regolazione delle
condizioni di lavoro.

9/2369-A/12. Scotto.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, colle-
gato alla manovra di finanza pubblica per
I'anno 2025, & stato presentato alla Camera
dei deputati lo scorso 24 aprile e successi-
vamente assegnato, in sede referente, alla
III Commissione affari esteri. Il provvedi-
mento, intitolato « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le im-
prese », introduce disposizioni in materia
di cittadinanza, anagrafe e legalizzazione
di firme, con l'obiettivo di innovare i pro-
cessi amministrativi al fine di renderli pit
efficienti e di adeguare alcune normative
alle evoluzioni intervenute a livello inter-
nazionale, come evidenziato nella relazione
illustrativa allegata al disegno di legge;

tuttavia, il provvedimento prevede
I'istituzione di un ufficio dedicato all’in-
terno del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, cui sa-
rebbe affidata la gestione centralizzata delle
richieste di cittadinanza. Tale modello di
gestione appare in parte anacronistico, in
quanto contempla modalita di trasmissione
dei documenti ancora basate su supporti
cartacei e invii postali;

inoltre, 'articolo 6 contiene alcune
disposizioni organizzative atte ad adeguare
l'ordinamento del personale del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale all’esigenza di rendere la strut-
tura sempre pit rispondente all’esigenza di
fornire a cittadini e imprese servizi ade-
guati;
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in particolare, alla lettera e) del
suddetto articolo 6, il provvedimento in
esame, introduce anche per il personale a
contratto del MAECI, un sistema di valu-
tazione annuale della performance indivi-
duale, modellato secondo le modalita pre-
viste per il personale non dirigenziale. A
tale valutazione, e tenuto conto della per-
formance organizzativa della sede di servi-
zio, € riconnesso un trattamento econo-
mico accessorio, nel limite del 15 per cento
della retribuzione base annua fissata dal
contratto individuale, le cui modalita di
computo sono definite con decreto mini-
steriale,

impegna il Governo

a valutare la possibilita di prevedere in
materia di definizione delle modalita di
computo del trattamento accessorio per i
contrattisti, che siano sentite le organizza-
zioni sindacali dei lavoratori interessati al
fine di garantire trasparenza, equita e con-
divisione delle scelte, nel rispetto dei prin-
cipi di partecipazione nella regolazione delle
condizioni di lavoro.

9/2369-A/12. (Testo modificato nel corso
della seduta) Scotto.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, colle-
gato alla manovra di finanza pubblica per
I'anno 2025, & stato presentato alla Camera
dei deputati lo scorso 24 aprile e successi-
vamente assegnato, in sede referente, alla
IIT Commissione Affari esteri. Il provvedi-
mento, intitolato « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le im-
prese », introduce disposizioni in materia
di cittadinanza, anagrafe e legalizzazione
di firme, con l'obiettivo di innovare i pro-
cessi amministrativi al fine di renderli pit
efficienti e di adeguare alcune normative
alle evoluzioni intervenute a livello inter-
nazionale, come evidenziato nella relazione
illustrativa allegata al disegno di legge;

tuttavia, il provvedimento prevede
I'istituzione di un ufficio dedicato all'in-

terno del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, cui sa-
rebbe affidata la gestione centralizzata delle
richieste di cittadinanza. Tale modello di
gestione appare in parte anacronistico, in
quanto contempla modalita di trasmissione
dei documenti ancora basate su supporti
cartacei e invii postali;

il testo prevede inoltre all’articolo 3
numerose modifiche alla legge n. 470 del
1988, riguardante « Anagrafe e censimento
degli italiani all’estero » e al regolamento di
attuazione (decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 settembre 1989, n. 323), al fine
di abrogare procedure al momento supe-
rate e adeguare ai cambiamenti normativi
intervenuti nella materia dell’anagrafe, tra
cui l'istituzione, ad opera del Codice del-
I'amministrazione digitale, dell’ Anagrafe Na-
zionale della Popolazione Residente, suben-
trata all'Indice nazionale delle anagrafi (INA)
e all’Anagrafe della popolazione italiana
residente all’estero (AIRE);

in particolare, il nuovo testo pre-
vede che I'AIRE costituisca parte integrante
dell’Anagrafe nazionale della popolazione
residente e ridefinisce altresi le categorie
per le quali la legge dispone un divieto di
iscrizione all’AIRE,

impegna il Governo

ad approfondire, anche attraverso un con-
fronto con le amministrazioni competenti e
gli enti rappresentativi delle comunita ita-
liane all’estero, la possibilita che la gestione
dell’Anagrafe degli italiani residenti all’e-
stero (AIRE) sia affidata stabilmente al
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale, al fine di garantire
maggiore coerenza operativa tra I'anagrafe
e i servizi consolari.

9/2369-A/13. Ciani.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, colle-
gato alla manovra di finanza pubblica per
I'anno 2025, ¢ stato presentato alla Camera
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dei deputati lo scorso 24 aprile e successi-
vamente assegnato, in sede referente, alla
IIT Commissione Affari esteri. Il provvedi-
mento, intitolato « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le im-
prese », introduce disposizioni in materia
di cittadinanza, anagrafe e legalizzazione
di firme, con l'obiettivo di innovare i pro-
cessi amministrativi al fine di renderli piu
efficienti e di adeguare alcune normative
alle evoluzioni intervenute a livello inter-
nazionale, come evidenziato nella relazione
illustrativa allegata al disegno di legge;

tuttavia, il provvedimento prevede
I'istituzione di un ufficio dedicato all'in-
terno del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, cui sa-
rebbe affidata la gestione centralizzata delle
richieste di cittadinanza. Tale modello di
gestione appare in parte anacronistico, in
quanto contempla modalita di trasmissione
dei documenti ancora basate su supporti
cartacei e invii postali;

il testo prevede inoltre all’articolo 3
numerose modifiche alla legge n. 470 del
1988, riguardante « Anagrafe e censimento
degli italiani all’estero » e al regolamento di
attuazione (decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 settembre 1989, n. 323), al fine
di abrogare procedure al momento supe-
rate e adeguare ai cambiamenti normativi
intervenuti nella materia dell’anagrafe, tra
cui l'istituzione, ad opera del Codice del-
I'amministrazione digitale, dell’Anagrafe Na-
zionale della Popolazione Residente, suben-
trata all'Indice nazionale delle anagrafi (INA)
e all’Anagrafe della popolazione italiana
residente all’estero (AIRE);

in particolare, il nuovo testo pre-
vede che I’AIRE costituisca parte integrante
dell’Anagrafe nazionale della popolazione
residente e ridefinisce altresi le categorie
per le quali la legge dispone un divieto di
iscrizione all’AIRE,

impegna il Governo

ad approfondire, anche attraverso un con-
fronto con le amministrazioni competenti e
gli enti rappresentativi delle comunita ita-
liane all’estero, la possibilita di una revi-

sione della gestione dell’Anagrafe degli ita-
liani residenti all’estero (AIRE) al fine di
garantire maggiore coerenza operativa tra
I'anagrafe e i servizi consolari.

9/2369-A/13. (Testo modificato nel corso
della seduta) Ciani.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, colle-
gato alla manovra di finanza pubblica per
I'anno 2025, & stato presentato alla Camera
dei deputati lo scorso 24 aprile e successi-
vamente assegnato, in sede referente, alla
III Commissione Affari esteri. Il provvedi-
mento, intitolato « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le im-
prese », introduce disposizioni in materia
di cittadinanza, anagrafe e legalizzazione
di firme, con l'obiettivo di innovare i pro-
cessi amministrativi al fine di renderli pit
efficienti e di adeguare alcune normative
alle evoluzioni intervenute a livello inter-
nazionale, come evidenziato nella relazione
illustrativa allegata al disegno di legge;

tuttavia, il provvedimento prevede
l'istituzione di un ufficio dedicato all’in-
terno del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, cui sa-
rebbe affidata la gestione centralizzata delle
richieste di cittadinanza. Tale modello di
gestione appare in parte anacronistico, in
quanto contempla modalita di trasmissione
dei documenti ancora basate su supporti
cartacei e invii postali;

si ritiene che tali procedure possano
favorire un rafforzamento delle agenzie di
servizi, le quali in passato sono state og-
getto di critiche per comportamenti opachi
e poco trasparenti. Inoltre, si prospetta un
potenziale incremento dei ricorsi da parte
dei cittadini per contestazioni legate a er-
rori nella compilazione e trasmissione della
documentazione,

impegna il Governo

a valutare la possibilita di accompagnare le
misure recate dal provvedimento in esame
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con ulteriori interventi volti a consentire
agli operatori di patronati che svolgono
attivita presso sedi estere di accedere ai
servizi digitali della Pubblica Amministra-
zione tramite modalita di identificazione
alternativa, anche in assenza di documento
di identita italiano.

9/2369-A/14. Marino, Porta,
Sanzo, Toni Ricciardi.

Care, Di

La Camera,
premesso che:

il provvedimento all’esame contiene
all’articolo 3 disposizioni in materia di ana-
grafe degli italiani residenti all’estero, non-
ché 'adeguamento ai cambiamenti norma-
tivi intervenuti in materia di AIRE, tra cui
l'istituzione dell’Anagrafe Nazionale della
Popolazione Residente;

negli anni, la disciplina in merito
all’Anagrafe degli Italiani Residenti all’E-
stero ¢ stato un elemento molto complesso
che ha creato delle distorsioni nei confronti
dello Stato italiano e della finanza pub-
blica. La mancata iscrizione all’AIRE, oltre
a costituire una chiara violazione della
legge, permette al cittadino italiano resi-
dente all’estero di poter beneficiare di al-
cuni servizi che sono destinati, anche per
fini di spesa pubblica, esclusivamente alla
popolazione residente all'interno del terri-
torio nazionale. Con questo Governo, &
stato intrapreso un percorso volto ad am-
pliare la rete dei servizi fruibili da parte dei
cittadini italiani residenti all’estero e allo
stesso tempo si € deciso di incrementare il

regime sanzionatorio per chi decide di iscri-
versi all’Anagrafe Nazionale della Popola-
zione Residente;

all'interno del provvedimento si pre-
vede che gli ufficiali di Stato devono co-
municare all’ufficio d’anagrafe del comune
di iscrizione all’AIRE del cittadino italiano
relative annotazioni che si riferiscono ai
cittadini residenti all’estero. Tuttavia, an-
che per una carente sensibilizzazione a
riguardo, il processo di annotazione non
sempre avviene in tempi brevi e la mancata
iscrizione da parte del Comune rappre-
senta un problema per la finanza pubblica;

va altresi aggiunto che 'ampia di-
screzionalita da parte dei comuni sul rice-
vimento delle comunicazioni provenienti
da parte delle unita consolari nel procedere
all'aggiornamento delle iscrizioni presso I'A-
nagrafe Italiano dei Residenti all'Estero,
che in questo provvedimento viene inte-
grato all'interno dell’Anagrafe nazionale
della popolazione residente (ANPR), ha ef-
fetti distorsivi anche in termini rappresen-
tativi, poiché le stesse liste elettorali per il
voto estero vengono composte mediante il
registro AIRE,

impegna il Governo

a valutare la possibilita di apportare le
opportune modifiche normative al fine di
garantire aggiornamenti tempestivi dei re-
gistri anagrafici da parte dei Comuni, va-
lutando la possibilita di prevedere conse-
guenze in caso di inadempimento da parte
dei Comuni stessi.

9/2369-A/15. Di Giuseppe.
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DISEGNO DI LEGGE: RATIFICA ED ESECUZIONE DEL PRO-

TOCOLLO RELATIVO ALLA CONVENZIONE DELL'ORGANIZ-

ZAZIONE INTERNAZIONALE DEL LAVORO (OIL) N. 29 SUL

LAVORO FORZATO E OBBLIGATORIO, ADOTTATO A GINEVRA

IL GIORNO 11 GIUGNO 2014 NEL CORSO DELLA CENTOTRE-

ESIMA SESSIONE DELLA CONFERENZA GENERALE DEL-
L'OIL (A.C. 1539)

A.C. 1539 - Articolo 1

ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Tl Presidente della Repubblica & au-
torizzato a ratificare il Protocollo relativo
alla Convenzione dell’Organizzazione inter-
nazionale del lavoro (OIL) n. 29 sul lavoro
forzato e obbligatorio, adottato a Ginevra il
giorno 11 giugno 2014 nel corso della cen-
totreesima sessione della Conferenza gene-
rale dell’OIL.

A.C. 1539 - Articolo 2

ARTICOLO 2 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione & data al
Protocollo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall’articolo
8 del Protocollo di cui all’articolo 1.

A.C. 1539 - Articolo 3

ARTICOLO 3 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 3.

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall’attuazione del Protocollo di cui
all’'articolo 1 della presente legge non de-
vono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

2. Le amministrazioni interessate svol-
gono le attivita previste dalla presente legge
con le risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente.

3. Agli eventuali oneri relativi all’arti-
colo 5 del Protocollo di cui all’articolo 1, si
fa fronte con apposito provvedimento legi-
slativo.

A.C. 1539 - Articolo 4

ARTICOLO 4 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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DISEGNO DI LEGGE: S. 998 — RATIFICA ED ESECUZIONE DEL

PROTOCOLLO DI EMENDAMENTO ALL’ACCORDO ISTITUTIVO

DELL'ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE DELLA VIGNA E

DEL VINO RELATIVO ALLA LOCALIZZAZIONE DELLA SEDE,

ADOTTATO A PARIGI IL 21 MAGGIO 2022 (APPROVATO DAL
SENATO) (A.C. 1804)

A.C. 1804 - Articolo 1

ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ au-
torizzato a ratificare il Protocollo di emen-
damento all’Accordo istitutivo dell’Organiz-
zazione internazionale della vigna e del
vino relativo alla localizzazione della sede,
adottato a Parigi il 21 maggio 2022.

A.C. 1804 - Articolo 2

ARTICOLO 2 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 2.
(Ordine di esecuzione)
1. Piena ed intera esecuzione & data al

Protocollo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in

conformita a quanto disposto dall’articolo
2 del Protocollo stesso.

A.C. 1804 - Articolo 3

ARTICOLO 3 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 3.
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall’attuazione della presente legge

non devono derivare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

A.C. 1804 - Articolo 4

ARTICOLO 4 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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DISEGNO DI LEGGE: S. 982 — RATIFICA ED ESECUZIONE DEL

PROTOCOLLO SULLA GESTIONE INTEGRATA DELLE ZONE

COSTIERE DEL MEDITERRANEO, FATTO A MADRID IL 21
GENNAIO 2008 (APPROVATO DAL SENATO) (A.C. 1803)

A.C. 1803 - Articolo 1

ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Tl Presidente della Repubblica & au-
torizzato a ratificare il Protocollo sulla
gestione integrata delle zone costiere del
Mediterraneo, fatto a Madrid il 21 gennaio
2008.

A.C. 1803 - Articolo 2

ARTICOLO 2 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione & data al
Protocollo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall’articolo
39 del Protocollo stesso.

A.C. 1803 - Articolo 3

ARTICOLO 3 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 3.

(Disposizioni finanziarie)

1. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

2. Le amministrazioni interessate svol-
gono le attivita previste dalla presente legge
con le risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente.

3. Agli eventuali oneri derivanti dall’ar-
ticolo 21 del Protocollo di cui all’articolo 1
della presente legge si fara fronte con ap-
positi provvedimenti legislativi.

A.C. 1803 - Articolo 4

ARTICOLO 4 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ulfficiale.
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A.C. 1803 - Ordini del giorno

ORDINI DEL GIORNO

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame, recante
la ratifica ed esecuzione del Protocollo sulla
gestione integrata delle zone costiere del
Mediterraneo (fatto a Madrid il 21 gennaio
2008), ¢ finalizzato a rafforzare la prote-
zione, la valorizzazione e la governance
sostenibile delle zone costiere dell’area me-
diterranea, integrando politiche ambien-
tali, marittime, territoriali e socio-econo-
miche;

il Protocollo pone come principi fon-
damentali la governance partecipata, I'in-
tegrazione delle politiche marine e terre-
stri, la prevenzione dell'inquinamento e il
contrasto all’erosione costiera, e in parti-
colare, all’articolo 18, prevede il rafforza-
mento o l'adozione di strategie, piani e
programmi nazionali per le zone costiere
in conformita del quadro regionale comune
e nel rispetto dei principi di gestione sta-
biliti dal protocollo stesso;

I'articolo 21 del protocollo, espres-
samente richiamato dall’articolo 3 del prov-
vedimento in esame, prevede altresi che ai
fini dell’attuazione delle strategie, dei piani
e dei programmi nazionali per le zone
costiere, le parti possano prendere oppor-
tune misure per l'adozione di pertinenti
strumenti economici, finanziari e/o fiscali
destinati a coadiuvare le iniziative locali,
regionali o nazionali in materia di gestione
integrata delle zone costiere;

la Puglia & una regione particolar-
mente vulnerabile rispetto ai fenomeni di
erosione costiera, degrado delle spiagge,
antropizzazione della fascia costiera e squi-
libri sedimentari, come evidenziato dai do-
cumenti regionali e studi geologici;

nella Puglia esistono aree costiere di
rilevante valore naturale e paesaggistico
che richiedono una protezione integrata e
coordinata;

in molte zone pugliesi si registra un
forte deficit sedimentario legato a modifi-
che idrauliche, riduzione dell’apporto dei
sedimenti e strutture costiere che alterano
la dinamica naturale del trasporto di sab-

bia;

¢ stata evidenziata, anche in sede di
audizioni presso le commissioni compe-
tenti, la necessita di rafforzamento degli
strumenti di pianificazione integrata, di
cofinanziamenti mirati, del coinvolgimento
delle autonomie locali e del partenariato
scientifico;

esiste la necessita che l'attuazione
del Protocollo tenga conto delle specificita
regionali e locali, per evitare che disposi-
zioni di carattere generale risultino ineffi-
caci in zone costiere delicate come quelle
pugliesi,

impegna il Governo:

in attuazione degli articoli 18 e 21 del
protocollo in corso di ratifica, ad adottare
ogni pertinente iniziativa di competenza
volta a:

prevedere finanziamenti aggiuntivi de-
dicati per interventi di difesa e rinatura-
lizzazione delle coste, coerenti con i piani
regionali delle coste;

istituire, in collaborazione con le re-
gioni interessate, tavoli territoriali costieri
(regioni, province, comuni costieri, enti
parco, universita, consorzi di bonifica) per
la programmazione partecipata degli inter-
venti di gestione integrata, con priorita per
le zone maggiormente erose o instabili;

garantire che gli interventi costieri
siano preceduti da studi di impatto geo-
morfologico e idrodinamico e accompa-
gnati da sistemi di monitoraggio periodico,
al fine di assicurare un equilibrio sedimen-
tario sostenibile;

a riferire annualmente alle Camere
sullo stato di attuazione del Protocollo e
sulle ricadute per le regioni costiere meri-
dionali, con particolare riferimento alla
Puglia.

9/1803/1. L'Abbate.
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La Camera,
premesso che:

il Protocollo ha l'obiettivo di stabi-
lire un quadro normativo comune per fa-
vorire e implementare efficacemente la ge-
stione delle coste mediterranee;

tra gli obiettivi della gestione inte-
grata delle zone costiere e i principi gene-
rali della gestione, ¢’¢ la promozione di uno
sviluppo sostenibile delle zone costiere tra-
mite una pianificazione equilibrata, che
concili crescita economica, sociale e cultu-
rale con la tutela ambientale e paesaggi-
stica, garantendo una governance efficace,
anche attraverso l'implementazione ed il
rafforzamento di adeguati meccanismi di
monitoraggio e osservazione;

nell’ambito della definizione di una
strategia mediterranea e l'elaborazione di
strategie, piani e programmi nazionali per
le zone costiere, il protocollo in corso di
ratifica prevede, agli articoli 20 e 21, l'a-
dozione di opportuni strumenti di politica
fondiaria e di adeguati strumenti econo-
mici, finanziari e fiscali;

recentemente la regione Campania,
con la legge regionale n. 13 del 2025, ¢
intervenuta nuovamente sull’applicazione,
in misura fissa dell'imposta regionale sui
canoni di concessione demaniale marit-
tima, estendendo I'imposta a tutte le con-
cessioni rilasciate da enti pubblici diversi
dai comuni, compresa, quindi ’Autorita di
sistema portuale;

¢ stata introdotta cosi una doppia
imposizione, da un lato I'imposta regionale
e dall’altro la tassazione statale sui canoni
riscossi dall’Autorita di sistema portuale;

il risultato & un aggravio economico
rilevante per le imprese che operano nei
porti campani, che si trovano a sostenere
costi aggiuntivi non previsti e retroattivi,
con la conseguenza di rendere le coste
campane meno attrattive e creare disparita
sul territorio nazionale e nell’ambito del
Mar Mediterraneo, a scapito della concor-
renza e competitivita,

impegna il Governo

nell’ambito dell’attuazione delle misure di
cui al protocollo sulla gestione integrata

delle zone costiere del Mediterraneo, a mo-
nitorare e intervenire, nei limiti delle pro-
prie competenze, al fine di evitare squilibri
fiscali irragionevoli per le imprese conces-
sionarie delle coste italiane, come quelli
richiamati in premessa.

9/1803/2. Zinzi.

La Camera,
premesso che:

il Protocollo ha l'obiettivo di stabi-
lire un quadro normativo comune per fa-
vorire e implementare efficacemente la ge-
stione delle coste mediterranee;

tra gli obiettivi della gestione inte-
grata delle zone costiere e i principi gene-
rali della gestione, ¢’¢ la promozione di uno
sviluppo sostenibile delle zone costiere tra-
mite una pianificazione equilibrata, che
concili crescita economica, sociale e cultu-
rale con la tutela ambientale e paesaggi-
stica, garantendo una governance efficace,
anche attraverso l'implementazione ed il
rafforzamento di adeguati meccanismi di
monitoraggio e osservazione;

nell’ambito della definizione di una
strategia mediterranea e l'elaborazione di
strategie, piani e programmi nazionali per
le zone costiere, il protocollo in corso di
ratifica prevede, agli articoli 20 e 21, l'a-
dozione di opportuni strumenti di politica
fondiaria e di adeguati strumenti econo-
mici, finanziari e fiscali;

recentemente la regione Campania,
con la legge regionale n. 13 del 2025, &
intervenuta nuovamente sull’applicazione,
in misura fissa dell'imposta regionale sui
canoni di concessione demaniale marit-
tima, estendendo 'imposta a tutte le con-
cessioni rilasciate da enti pubblici diversi
dai comuni, compresa, quindi I’'Autorita di
sistema portuale;

¢ stata introdotta cosi una doppia
imposizione, da un lato 'imposta regionale
e dall’altro la tassazione statale sui canoni
riscossi dall’Autorita di sistema portuale;

il risultato & un aggravio economico
rilevante per le imprese che operano nei



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — ALLEGATO A AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 14 orTOBRE 2025 — N. 547

porti campani, che si trovano a sostenere
costi aggiuntivi non previsti e retroattivi,
con la conseguenza di rendere le coste
campane meno attrattive e creare disparita
sul territorio nazionale e nell’ambito del
Mar Mediterraneo, a scapito della concor-
renza e competitivita,

impegna il Governo

nell’ambito dell’attuazione delle misure di
cui al protocollo sulla gestione integrata

delle zone costiere del Mediterraneo, a va-
lutare 'opportunita di monitorare e inter-
venire, nei limiti delle proprie competenze,
al fine di evitare squilibri fiscali irragione-
voli per le imprese concessionarie delle
coste italiane, come quelli richiamati in

premessa.

9/1803/2. (Testo modificato nel corso della
seduta) Zinzi.
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DISEGNO DI LEGGE: RATIFICA ED ESECUZIONE DEL PRO-
TOCOLLO SU ACQUA E SALUTE DELLA CONVENZIONE DEL
1992 SULLA PROTEZIONE E L'UTILIZZAZIONE DEI CORSI
D’ACQUA TRANSFRONTALIERI E DEI LAGHI INTERNAZIO-
NALI, FATTO A LONDRA IL 17 GIUGNO 1999 (A.C. 1540)

A.C. 1540 - Articolo 1

ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Tl Presidente della Repubblica & au-
torizzato a ratificare il Protocollo su acqua
e salute della Convenzione del 1992 sulla
protezione e l'utilizzazione dei corsi d’ac-
qua transfrontalieri e dei laghi internazio-
nali, fatto a Londra il 17 giugno 1999.

A.C. 1540 - Articolo 2

ARTICOLO 2 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione & data al
Protocollo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in
conformita a quanto disposto dall’articolo
23 del Protocollo stesso.

A.C. 1540 - Articolo 3

ARTICOLO 3 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 3.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

2. Le amministrazioni competenti svol-
gono le attivita previste dalla presente legge
con le risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente.

A.C. 1540 - Articolo 4

ARTICOLO 4 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
TICO A QUELLO DEL GOVERNO

Art. 4.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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DISEGNO DI LEGGE: S. 782 — RATIFICA ED ESECUZIONE DEI
SEGUENTI ACCORDI: A) PROTOCOLLO ALLA CONVENZIONE
DEL 1979 SULL'INQUINAMENTO ATMOSFERICO TRANSFRON-
TALIERO A LUNGA DISTANZA, PER LA RIDUZIONE DELL’ACI-
DIFICAZIONE, DELL’EUTROFIZZAZIONE E DELL'OZONO TRO-
POSFERICO, CON ALLEGATI, FIRMATO A GOTEBORG IL 30
NOVEMBRE 1999; B) MODIFICHE AL TESTO E AGLI ALLEGATI
DA Il A IX DEL PROTOCOLLO DEL 1999 PER LA RIDUZIONE
DELL’ACIDIFICAZIONE, DELL'’EUTROFIZZAZIONE E DELL’O-
ZONO TROPOSFERICO NONCHE AGGIUNTA DEI NUOVI AL-
LEGATI X E XI, ADOTTATE A GINEVRA IL 4 MAGGIO 2012

Camera dei Deputati

(APPROVATO DAL SENATO) (A.C. 1585)

A.C. 1585 - Articolo 1

ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica ¢ au-
torizzato a ratificare i seguenti accordi:

a) Protocollo alla Convenzione del 1979
sull'inquinamento atmosferico transfronta-
liero a lunga distanza, per la riduzione
dell’acidificazione, dell’eutrofizzazione e del-
I'ozono troposferico, con allegati, firmato a
Goteborg il 30 novembre 1999;

b) Modifiche al testo e agli allegati da
IT a IX del Protocollo del 1999 per la
riduzione dell’acidificazione, dell’eutrofiz-
zazione e dell’'ozono troposferico nonché
aggiunta dei nuovi allegati X e XI, adottate
a Ginevra il 4 maggio 2012.

A.C. 1585 - Articolo 2

ARTICOLO 2 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione & data agli
accordi di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della loro entrata in vigore, in
conformitd a quanto disposto, rispettiva-
mente, dall’articolo 17 del Protocollo di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera a), e dal-
I'articolo 3 delle Modifiche di cui all’arti-
colo 1, comma 1, lettera b).

A.C. 1585 - Articolo 3

ARTICOLO 3 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-
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TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 3.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione delle disposizioni de-
gli accordi di cui all’articolo 1 non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

2. Le amministrazioni interessate prov-
vedono nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente.

A.C. 1585 - Articolo 4

ARTICOLO 4 DEL DISEGNO DI LEGGE

NEL TESTO DELLA COMMISSIONE IDEN-

TICO A QUELLO APPROVATO DAL
SENATO

Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

A.C. 1585 - Ordine del giorno

ORDINE DEL GIORNO

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame ha per
oggetto la ratifica ed esecuzione della Con-
venzione del 1979 sull'inquinamento atmo-
sferico transfrontaliero a lunga distanza
(CLRTAP) e del Protocollo del 1999 (Pro-
tocollo di Goteborg) per la riduzione del-
l'acidificazione, dell’eutrofizzazione e del-
l'ozono troposferico;

la Convenzione del 1979 stabilisce il
quadro internazionale per la cooperazione
tra Stati al fine di prevenire e ridurre

I'inquinamento atmosferico che si propaga
su lunghe distanze, e fa da base per diverse
iniziative comunitarie e protocolli setto-
riali;

il Protocollo di Goteborg impone
obblighi di riduzione delle emissioni di vari
inquinanti (SO,, NOx, COV, ammoniaca,
particolato) per contrastare fenomeni di
acidificazione, eutrofizzazione e forma-
zione di ozono troposferico nocivo;

il Protocollo prevede in particolare
obblighi per le Parti contraenti (articolo 3)
concernenti i tetti nazionali alle emissioni
annuali; 'adozione di strategie e politiche
nazionali (articolo 6) che facilitino 'attua-
zione degli obblighi previsti, mediante mi-
sure volte a promuovere il contenimento
delle emissioni degli inquinanti in oggetto e
lo sviluppo di tecnologie meno inquinanti;
— l'impegno a favorire ricerca e coopera-
zione (articolo 8) al fine di armonizzare i
metodi per il calcolo e la valutazione degli
effetti nocivi delle sostanze in oggetto, a
perfezionare le banche dati e a quantifi-
care i benefici alllambiente e alla salute
umana derivanti dalla riduzione delle emis-
sioni; — l'impegno a rivedere gli obblighi
assunti nel Protocollo (articoli 9 e 10) alla
luce dell’'adeguatezza dei progressi effet-
tuati e delle nuove tecniche di abbatti-
mento delle emissioni;

affinché tali accordi non restino solo
formalita, ma siano supportati da politiche
ambientali concrete, controlli efficaci e co-
erenza con gli obiettivi climatici nazionali,
& necessario rafforzare gli strumenti nor-
mativi italiani;

¢ attualmente in discussione una
proposta di legge che punta a disciplinare
in modo pilu rigoroso l'uso e la riduzione
dei gas fluorurati, considerati dannosi per
lo strato di ozono e per il clima, in coe-
renza con le politiche dell'Unione europea;

affinché la ratifica degli accordi in
oggetto sia coerente con l'obiettivo pitt am-
pio di mitigazione dei cambiamenti clima-
tici e protezione atmosferica, ¢ opportuno
che il nostro ordinamento preveda mecca-
nismi integrati e sinergici con le misure sui
gas fluorurati;
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I'attuazione degli accordi interna-
zionali richiede non soltanto l'adegua-
mento formale, ma anche efficaci politiche
di attuazione che coinvolgano Regioni, enti
locali, settore industriale e controlli,

impegna il Governo:

al fine di dare piena attuazione agli
impegni derivanti dal provvedimento di ra-
tifica in esame, con particolare riferimento
ai contenuti del protocollo richiamati in
premessa:

a prevedere piani nazionali inte-
grati per il controllo delle emissioni (SO,,
NO,, COV, NH;, particolato), coerenti con
le politiche di decarbonizzazione e mitiga-
zione climatica;

a coordinare le misure previste dal
Protocollo di Goéteborg con la normativa
nazionale sui gas fluorurati, integrandole
nei piani nazionali ambientali e climatici;

a istituire, d’intesa con le regioni e
gli enti territoriali interessati, una rete di
monitoraggio e controllo atmosferico raf-
forzata, con sistemi osservativi avanzati e
obbligo di report periodici al Parlamento;

a vincolare quote delle risorse am-
bientali e climatiche nazionali ed europee a
progetti di innovazione tecnologica, ridu-
zione delle emissioni e sostituzione di re-
frigeranti fluorurati con alternative soste-
nibili.

9/1585/1. L Abbate.
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