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OnorevoLrr Deputatt | — Il presente disegno
di legge reca l'abrogazione di norme pre-
repubblicane relative al periodo 1861-1870.

1. Gli obiettivi della semplificazione nor-
mativa.

Uno degli obiettivi del Governo nella
corrente legislatura & costituito dall’attua-
zione di un’ampia e sinergica strategia d’in-
tervento volta alla semplificazione e al ri-
assetto del quadro normativo italiano, ca-
pace di migliorare la qualita della regola-
zione e garantire la certezza del diritto.

Il Governo ¢, pertanto, fortemente im-
pegnato nel perseguire la semplificazione
normativa, che trova la sua pitt profonda
ragion d’essere nella necessita di aprire
nuovi spazi di autonomia e di liberta per
I'esercizio della capacita, propria dell’es-
sere umano, di autodeterminarsi, assumen-

done le responsabilita, nei soli limiti posti
dalle regole strettamente necessarie a ga-
rantire l'interesse pubblico generale.

Tale obiettivo deve, pero, confrontarsi
con la sempre maggiore complessita della
nostra societa, caratterizzata dalla plura-
lita dei soggetti muniti di competenze nor-
mative e regolatorie, dalla moltiplicazione
dei livelli di produzione normativa e dal-
I'interconnessione di ordinamenti diversi,
nazionali e sovranazionali, che ha progres-
sivamente portato alla stratificazione delle
disposizioni normative volte a ponderare,
perseguire e coordinare i plurimi interessi
pubblici e privati che permeano i diversi
settori della societa.

La strategia di semplificazione deve pren-
dere avvio dalla necessaria riduzione e ra-
zionalizzazione di un sistema nel quale la
quantita, la complessita e la contradditto-
rieta delle fonti del diritto non & pitt com-
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patibile con le esigenze di una moderna
societa.

In questo contesto, la certezza del di-
ritto va perseguita con ogni strumento pos-
sibile e quindi anche mediante il conteni-
mento dell’'ipertrofia normativa, ossia della
fisiologica tendenza delle norme a prolife-
rare e ad accumularsi all'interno degli or-
dinamenti giuridici, anche quando non sono
pilt necessarie. Infatti, per i cittadini e le
imprese, ma anche per le pubbliche ammi-
nistrazioni, la certezza circa la regola da
applicare a ciascun caso concreto costitui-
sce un necessario presupposto ai fini dello
sviluppo politico e sociale e della crescita
economica del Paese.

Tali considerazioni appaiono pienamente
conformi alle raccomandazioni e agli orien-
tamenti emersi a livello sovranazionale ed
europeo.

Gia nel 2001 I'Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo economico, nella
relazione Regulatory Reform in Italy, evi-
denziava un problema di «inflazione rego-
latoria », segnalando come cid determi-
nasse oneri non necessari a carico dei
cittadini e delle imprese. L'eccesso di «re-
golazione burocratica » & anche uno dei
fattori che incidono negativamente ai fini
dell'indice di corruzione percepita compi-
lato dall’organizzazione Transparency In-
ternational (Transparency International, Cor-
ruption Perceptions Index 2022: Full Source
Description). Si segnala che, nella classifica
2022, I'Ttalia risulta ancora quarantune-
sima, su centottanta Paesi, per corruzione
percepita.

Infine, a livello europeo, si ricordano gli
obiettivi dettati in materia dalla Better re-
gulation agenda, che richiedono la valuta-
zione dell’adeguatezza e dell’efficacia della
legislazione vigente prima di proporre delle
modifiche legislative e raccomandano che
I'introduzione di nuovi oneri sia bilanciata
dalla riduzione di quelli esistenti. Scopo
ultimo del programma ¢ quello di rendere
la legislazione europea pitt semplice, di
ridurre gli oneri e di facilitare al cittadino
il rispetto delle prescrizioni europee. Da
ultimo, si segnala come il Piano nazionale
di ripresa e resilienza preveda tra le ri-

forme abilitanti la semplificazione e razio-
nalizzazione della legislazione.

In questo senso, a livello nazionale, 1'o-
pera di semplificazione del quadro norma-
tivo cui mira il presente disegno di legge
appare pienamente coerente con i predetti
obiettivi europei, mirando a garantire la
chiarezza del quadro regolatorio e a ri-
durre 'ammontare delle norme vigenti.

2. La necessita di semplificare un quadro
nazionale che comprende oltre 100.000
atti normativi in vigore.

Nell’ordinamento italiano dal 1861 al 21
settembre 2021 (data dell’'ultima rileva-
zione da parte dell'Istituto poligrafico e
Zecca dello Stato) sono stati adottati 203.893
atti aventi valore normativo. Di questi ul-
timi solo 93.979 sono stati espressamente
abrogati. Naturalmente tali dati prescin-
dono dall’'ulteriore congerie di norme re-
gionali e comunali nonché dalle norme
adottate da enti e autorita di settore.

Per procedere all'indispensabile opera
di semplificazione del quadro normativo si
pone dunque la necessita di individuare gli
atti che hanno esaurito la loro funzione o
che sono rimasti privi di effettivo conte-
nuto precettivo o che risultano obsoleti
oppure che, per la loro frammentarieta,
possono essere abrogati solo con una con-
testuale opera di consolidamento in altra e
pitt organica fonte normativa.

Tali atti sono destinati a trovare appli-
cazione ogni volta che si riproducono le
condizioni in essi previste e quindi potreb-
bero tornare ad essere applicabili al ripre-
sentarsi di casi analoghi, anche se ora re-
golati da diverse e pill recenti norme non
incompatibili. Cid determina una possibile
incertezza giuridica, in quanto in questi
casi risulta difficile ottenere un risultato
univoco dall’attivita dellinterprete, a fronte
del sovrapporsi di norme spesso non coor-
dinate tra loro.

Tutto cid crea un inestricabile groviglio
normativo destinato a minare la necessaria
certezza del diritto. Sarebbe pertanto illu-
sorio pensare che una vera e profonda
semplificazione del quadro normativo non
passi, prima e necessariamente, attraverso
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una drastica riduzione della cornice rego-
latoria esistente, in quanto la riduzione
della congerie normativa ¢ una precondi-
zione per un’efficace ed efficiente sempli-
ficazione.

3. [ pregressi interventi di semplificazione
normativa.

Movendo da analoghe premesse, il legi-
slatore & gia piu volte intervenuto ai fini
dell’abrogazione delle disposizioni norma-
tive risalenti pitt addietro nel tempo. In
particolare, 'articolo 14, comma 14, della
legge 28 novembre 2005, n. 246, recante
semplificazione e riassetto normativo per
I'anno 2005 (cosiddetto «taglia-leggi »), in-
trodusse il meccanismo della cosiddetta
« ghigliottina », volto alla riduzione del nu-
mero delle leggi esistenti nel nostro ordi-
namento, prevedendo che tutte le norme
antecedenti al 1° gennaio 1970 dovessero
ritenersi automaticamente abrogate, ad ec-
cezione di quelle espressamente fatte salve
dalla medesima legge sulla base della rico-
gnizione operata dalle amministrazioni.

Due successivi decreti-legge (decreto-
legge 27 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, recante disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della fi-
nanza pubblica e la perequazione tributa-
ria, e decreto-legge 22 dicembre 2008, n. 200,
convertito, con modificazioni, dalla legge
18 febbraio 2009, n. 9, recante misure ur-
genti in materia di semplificazione norma-
tiva) tornarono sul tema, abrogando espres-
samente circa trentamila testi normativi,
anche antecedenti al 1970. Preso atto delle
incertezze che un’abrogazione automatica
aveva determinato, il legislatore ha inver-
tito la prospettiva, formulando una chiara
opzione per l'abrogazione espressa me-
diante specifica menzione degli atti.

Nello stesso senso intervenne poi la legge
18 giugno 2009, n. 69, di modifica del co-
siddetto «taglia-leggi », che introdusse an-
che una nuova delega legislativa, sulla cui
base fu emanato il decreto legislativo 1°
dicembre 2009, n. 179, recante le disposi-
zioni legislative statali anteriori al 1° gen-

naio 1970, di cui si ritiene indispensabile la
permanenza in vigore, a norma dell’arti-
colo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246.

Sempre in attuazione della predetta de-
lega, nel 2010 furono abrogati numerosi
ulteriori atti aventi contenuto legislativo
(con il decreto legislativo 13 dicembre 2010,
n. 212, recante abrogazione di disposizioni
legislative statali, a norma dell’articolo 14,
comma 14-quater, della legge 28 novembre
2005, n. 246) o regolamentare (con il re-
golamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 13 dicembre 2010, n. 248,
recante abrogazione espressa delle norme
regolamentari vigenti che hanno esaurito la
loro funzione o sono prive di effettivo con-
tenuto normativo o sono comunque obso-
lete, a norma dell’articolo 17, comma 4-ter,
della legge 23 agosto 1988, n. 400), com-
presi numerosi regi decreti e altri atti an-
teriori al 1970.

Il quadro descritto evidenzia il progres-
sivo passaggio, sulla base dell’esperienza
acquisita dal legislatore nei diversi percorsi
abrogativi, da sistemi di abrogazione di
interi compendi normativi riferiti a deter-
minati periodi storici (come nel caso del
riferimento a tutte le norme antecedenti al
1° gennaio 1970) a sistemi di abrogazione
espressa di testi normativi puntualmente
individuati, in quanto, come testualmente
si legge nella relazione illustrativa del ci-
tato decreto legislativo n. 179 del 2009, il
primo intervento del 2005 aveva operato
un'« abrogazione presuntiva ». Cid ha in-
dotto il legislatore delegato del 2009 a « per-
correre la strada dell’abrogazione espressa
per dare maggiore certezza al quadro delle
norme vigenti ».

In conclusione, i descritti interventi le-
gislativi hanno in taluni casi espressamente
abrogato e in taluni casi espressamente
fatti salvi numerosi atti normativi, tra i
quali figurano anche molti regi decreti,
senza tuttavia riuscire a ridurre sensibil-
mente la copiosa normativa e le conse-
guenti incertezze giuridiche.

Il presente intervento si inscrive, dun-
que, nel solco del percorso di semplifica-
zione normativa gia avviato ed esclude dal
proprio ambito di intervento i regi decreti
gia espressamente abrogati attraverso una
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puntuale e analitica ricognizione di tutti i
provvedimenti vigenti risultanti dalle ban-
che di dati ufficiali. Si esclude in tal modo
il rischio di intervenire su atti gia prece-
dentemente abrogati.

E utile anche rilevare che le banche di
dati, che raccolgono gli atti normativi del-
l'ordinamento italiano, danno evidenza delle
abrogazioni espresse, non anche di quelle
implicite o tacite e neppure dell’esauri-
mento degli effetti normativi degli atti, che
restano per questo come rami secchi a
ingombrare inutilmente la gia fitta selva di
norme dell’'ordinamento giuridico. Infatti,
una quantita considerevole degli atti vigenti
¢ stata adottata, nel tempo, per esigenze e
finalita che si sono via via esaurite e che li
hanno resi privi di applicazione concreta.

Lintento & quindi ora quello di inte-
grare e completare l'opera di semplifica-
zione normativa, intervenendo con ulte-
riori abrogazioni espresse, a partire dalle
norme prerepubblicane dall’'unita d’Italia
in poi.

L’abrogazione segue una complessa at-
tivita istruttoria, che ha coinvolto tutte le
amministrazioni centrali, articolata se-
condo un criterio cronologico e capace di
produrre una significativa riduzione del
numero delle disposizioni vigenti.

4. Ragioni alla base dell’intervento abro-
gativo con una fonte di rango primario.

Le finalita di deflazione e riordino nor-
mativo che il presente disegno di legge
intende perseguire non potrebbero essere
utilmente attuate frammentando linter-
vento riformatore in pitt strumenti abro-
gativi, correlati alla natura giuridica dei
regi decreti in funzione del contenuto di-
spositivo dei medesimi.

Lintervento estende, infatti, il proprio
raggio di azione a tutti i regi decreti, re-
canti disposizioni normative o regolamen-
tari, indipendentemente dalla loro forza
normativa, per l'assenza di univoci segni
distintivi sul piano della procedura di ap-
provazione e di adozione.

Gia la Corte costituzionale (sentenza
n. 54 del 21 giugno 1979, considerato in
diritto, § 2), nel dichiarare il proprio potere

di sindacato sul regio decreto 30 giugno
1870, n. 5726, reputd non ostativo il rilievo
per cui il regio decreto costituisse fonte,
nella vigenza dello Statuto albertino, per
I'esercizio di potesta regolamentari e non
gia di potesta legislative.

Nei pareri resi dal Consiglio di Stato
(concernenti, rispettivamente, il decreto le-
gislativo 13 dicembre 2010, n. 212, e il
decreto del Presidente della Repubblica 13
dicembre 2010, n. 248, gia richiamati al
paragrafo 3) si ¢ dato atto «dell’estrema
difficolta di una verifica contenutistica che,
indubbiamente, presenta margini di errore
per atti cosi risalenti nel tempo ed espres-
sione di un sistema delle fonti profonda-
mente diverso », concludendo che «in caso
di incertezza [...] deve ritenersi preferibile
correre il rischio di una abrogazione con
una fonte di rango superiore piuttosto che
quello inverso di abrogazione di una norma
primaria con una fonte secondaria ».

Nel precedente intervento normativo, pe-
raltro, la soluzione di procedere ad abro-
gazione seguendo il « doppio binario » del
decreto legislativo e del regolamento, adot-
tato ai sensi dell’articolo 17, comma 4-ter,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, ¢ stata
imposta dai limiti della delega delineata
dalla legge 23 novembre 2005, n. 246, ri-
ferita esclusivamente all’abrogazione di « di-
sposizioni legislative statali ». Il Consiglio di
Stato, in quell’occasione, ha ritenuto che si
dovesse seguire tale doppio binario poiché,
in caso contrario, vi sarebbe stato un vero
e proprio eccesso di delega.

In assenza di una legge di delega, come
nel caso che qui ci occupa, si ritiene pre-
feribile presentare un disegno di legge or-
dinaria con il quale si persegue un duplice
obiettivo. Da una parte si evita la fram-
mentazione dell'intervento riformatore e,
dall’altra, si scongiura il rischio di qualifi-
care ex post il valore normativo o regola-
mentare di atti di natura incerta.

Nella prassi delle abrogazioni si € spesso,
peraltro, derogato al principio dell’equior-
dinazione gerarchica delle norme che si
succedono nel tempo. Ad esempio, a livello
subcostituzionale si ¢ ammessa 'abroga-
zione di norme regolamentari per mezzo di
fonti legislative o aventi forza di legge suc-
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cessive (ad esempio, I'articolo 20, comma
10-bis, del decreto-legge n. 185 del 2008,
che sostituisce il comma 3 dell’articolo 4
del regolamento di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 383 del 1994).
Seguendo questa strada, con un unico di-
segno di legge si raggiunge il risultato di
abrogare atti aventi natura eterogenea raf-
forzando la certezza del diritto, senza ali-
mentare ulteriormente la proliferazione di
fonti normative.

Ne consegue che, in presenza di un’o-
biettiva incertezza riguardo alla natura giu-
ridica da assegnare ai regi decreti in disa-
mina, resta confermata 'esigenza di inter-
venire con un’unica fonte abrogatrice di
rango superiore.

5. I contenuti del presente intervento e i
criteri seguiti.

In questo quadro, un primo e piu im-
mediato intervento, fatto oggetto del pre-
sente disegno di legge, riguarda l'abroga-
zione di 2.534 regi decreti adottati nel
primo decennio dell'unita d’Italia, dal 1861
al 1870. I regi decreti, di cui circa trenta-
tremila risultano vigenti, sono atti, come si
e detto, di incerta qualificazione giuridica,
adottati dal Consiglio dei ministri e pro-
mulgati dal Re durante il Regno d'Ttalia.
Una gran mole di questi atti vive ancora
oggi nel nostro ordinamento, ma molti di
essi hanno esaurito i loro effetti giuridici in
virti del mutato quadro istituzionale. La
loro persistenza nell’ordinamento, tuttavia,
crea una dannosa incertezza giuridica.

A tal fine, l'articolo 1 del presente di-
segno di legge, al comma 1, prevede, quale
prima fase del percorso sopra indicato,
un’opera di abrogazione dei regi decreti
adottati tra il 1861 e il 1870, i cui effetti
giuridici si sono esauriti alla stregua dei
criteri riportati di seguito. In particolare,
vengono di norma abrogati:

regi decreti che istituiscono o che ap-
provano l'atto istitutivo o gli statuti di so-
cieta o enti non piu esistenti;

regi decreti di mera approvazione di
regolamenti comunali;

regi decreti che istituiscono o appro-
vano listituzione di enti creditizi non pit

operanti nel nostro ordinamento quali ad
esempio banche, casse di risparmio, monti
frumentari;

regi decreti che dispongono tasse e
imposte comunali;

regi decreti relativi all’attivita delle
camere di commercio;

regi decreti che autorizzano la ratifica
di trattati internazionali i cui effetti si sono
ormai esauriti;

regi decreti che intervengono sulla
composizione dei collegi elettorali;

regi decreti che modificano la deno-
minazione di comuni oggi non piu esistenti
o che hanno successivamente cambiato nuo-
vamente denominazione;

regi decreti che disciplinano lasciti e
donazioni i cui effetti sono ormai esauriti;

altri regi decreti che hanno comunque
esaurito i loro effetti o che intervengono su
materie oggi disciplinate da altre fonti nor-
mative.

Il comma 2 dell’articolo 1, inoltre, fa
salvi gli effetti provvedimentali delle dispo-
sizioni prive di effettivo contenuto norma-
tivo degli atti indicati nell’allegato A al
presente disegno di legge.

Larticolo 2 contiene, infine, la clausola
di invarianza finanziaria.

6. Le basi del presente intervento e gli
sviluppi futuri.

Il testo proposto dal Ministro per le
riforme istituzionali e la semplificazione
normativa €& l'esito di uno scrutinio siste-
matico e puntuale, volto a identificare i
provvedimenti oggetto di abrogazione, pro-
mosso anche avvalendosi del prezioso ap-
porto di tutte le amministrazioni dello Stato.

Segnatamente, tutti i regi decreti adot-
tati dal 1861 al 1870 sono stati censiti,
esaminati nel loro contenuto e valutati
quanto alle loro ricadute applicative, con-
siderando anche i successivi sviluppi nor-
mativi riguardanti i medesimi oggetti. Sulla
base della predetta ricognizione, gli stessi
provvedimenti sono stati classificati in tre
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diverse categorie: provvedimenti abrogabili
per esaurimento degli effetti, provvedi-
menti abrogabili per consolidamento, prov-
vedimenti di difficile abrogazione. Con il
presente disegno di legge si intende inter-
venire solo sulla prima e gia descritta ca-
tegoria qui elencata, abrogando pertanto i
regi decreti che hanno esaurito i loro effetti
o la cui abrogazione, comunque, non com-
porta la creazione di vuoti normativi.

Con riferimento ai regi decreti abro-
gabili per consolidamento, si fa presente
che si tratta, invece, di provvedimenti che
presentano una parte normativa ancora
attuale che necessita di recepimento in un
testo organico per materia, oppure che
presentano valore storico. Rientrano in
questa categoria, ad esempio, i regi de-
creti che uniscono o separano comuni i
cui confini sono rimasti immutati e i regi
decreti che stabiliscono le denominazioni
di comuni ancora attuali.

Si ritiene che tali provvedimenti po-
tranno essere oggetto di un’analisi di se-
condo livello, successiva alla verifica, che
si svolgera progressivamente, di tutti i regi
decreti prerepubblicani abrogabili per esau-
rimento degli effetti, al fine di proporre
ulteriori disegni di legge diretti a conso-
lidare per materia queste categorie di
provvedimenti.

Da ultimo, con riferimento ai regi de-
creti di difficile abrogazione, si rappre-
senta che si tratta di provvedimenti aventi
una residua efficacia. E il caso, ad esem-
pio, di atti riguardanti trattati internazio-
nali rispetto ai quali non sono state rin-
venute sopravvenienze, o di atti istitutivi
di serviti militari che non sono state
oggetto di provvedimenti successivi.

I risultati di tale complessa istruttoria
sono stati successivamente e integral-
mente posti all’attenzione di tutte le am-
ministrazioni dello Stato, competenti per
materia, che hanno a loro volta verificato
i risultati dell’analisi.

Specialmente in ragione del carattere
territorialmente limitato di molti dei regi
decreti analizzati e per una pili completa
disamina di tutti i regi decreti di cui
all’allegato A al presente disegno di legge,
¢ sorta la necessita di un pieno coinvol-

gimento della Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281.

Lelenco dei regi decreti proposti nel-
l'allegato A, ai fini della loro espressa
abrogazione, rappresenta il primo risul-
tato di un’opera di semplificazione nor-
mativa che, evidentemente, non puo ar-
restarsi al decennio considerato e che
pertanto il Governo, per il tramite del
Ministro per le riforme istituzionali e la
semplificazione normativa, ¢ intenzionato
ad estendere nei prossimi mesi a tutte le
norme prerepubblicane ancora vigenti at-
tivando, anche in base agli esiti del per-
corso di approvazione di questo primo
disegno di legge «apri pista », tutti i nuovi
e ulteriori strumenti d’intervento norma-
tivo utili nel quadro della complessiva
strategia volta alla semplificazione e al
riordino della normativa, al fine di per-
seguire la certezza del diritto indispensa-
bile al pieno sviluppo democratico, civile
ed economico del nostro Paese.

7. Lesito dei lavori della Conferenza uni-
ficata.

Nella seduta del 19 aprile 2023 la
Conferenza unificata ha espresso, ai sensi
dell’articolo 9, comma 3, del decreto le-
gislativo 28 agosto 1997, n. 281, parere
favorevole sul testo del presente disegno
di legge, come approvato in via prelimi-
nare dal Consiglio dei ministri il prece-
dente 16 marzo.

Per completezza, si segnala che, con
nota del 14 aprile 2023, il Dipartimento
per gli affari regionali e le autonomie
aveva trasmesso una richiesta di riformu-
lazione avanzata da parte della Confe-
renza delle regioni e delle province au-
tonome di Trento e Bolzano, volta a mo-
dificare il comma 2 dell’articolo 1 del
suddetto disegno di legge in tal senso:
« Sono comunque fatti salvi gli effetti pro-
dottisi e i rapporti giuridici sorti sulla
base delle disposizioni abrogate ».

E stato valutato che la riformulazione
nulla avrebbe aggiunto rispetto alla clau-
sola di salvaguardia gia contenuta nel
testo oggetto di parere, dal momento che
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gli effetti normativi prodotti e i rapporti | zioni giuridiche gia consolidate. Non si g,
giuridici sorti restano in ogni caso salvi | dunque, ritenuto necessario modificare il
alla luce del principio generale secondo | disegno di legge sul quale, come antici-
cui I'abrogazione ha sempre efficacia ex | pato, la Conferenza unificata ha espresso
nunc e, pertanto, non travolge le situa- | poi parere favorevole.
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RELAZIONE TECNICA
(Articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

Pagina 1di2

Le disposizioni contenute nel presente disegno di legge hanno carattere ordinamentale
e, quindi, non sono suscettibili di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza

pubblica.
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Mern
dell'Eonomia e delle Finanze

DPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA

La venfica della presente relazione tecmica, effettnata ai sensi e per gli effett dell'art. 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n_ 196 ha avuto esito Positivo.

Il Ragiomiere Generale dello Stato
Firmato digitalmente

bl
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministro per le Riforme Istituzionali e la Semplificazione Normativa

Oggetto: Disegno di legge recante “Abrogazione di norme prerepubblicane relative al periodo 1861-

1870

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo

11 testo proposto dal Ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa ¢
I’esito di uno scrutinio sistematico e puntale, volto a identificare i provvedimenti oggetto di
abrogazione, promosso anche avvalendosi del prezioso apporto di tutte le Amministrazioni dello
Stato.

Segnatamente, tutti i Regi Decreti adottati dal 1861 al 1870 sono stati censiti, esaminati nel
loro contenuto e valutati quanto alle loro ricadute applicative, considerando anche i successivi
sviluppi normativi riguardanti i medesimi oggetti. Sulla base della predetta ricognizione, gli stessi
provvedimenti sono stati classificati in tre diverse categorie: provvedimenti abrogabili per
esaurimento degli effetti, provvedimenti abrogabili per consolidamento, provvedimenti di difficile
abrogazione. Con tale disegno di legge si intende intervenire solo sulla prima e gia descritta categoria
qui elencata abrogando pertanto quei Regi Decreti che hanno esaurito i loro effetti o la cui
abrogazione, comunque, non comporta la creazione di vuoti normativi.

L’intervento si inquadra in uno degli obiettivi di questa Legislatura che ¢ rappresentato da una
ampia e sinergica strategia d’intervento del Governo volta alla semplificazione e al riassetto del
quadro normativo italiano, capace di migliorare la qualita della regolazione e garantire la certezza del
diritto. Il Governo ¢, pertanto, fortemente impegnato nel perseguire la semplificazione normativa, che
trova la sua piu profonda ragione d’essere nella necessita di aprire nuovi spazi di autonomia e di
liberta per I’esercizio della capacita, propria dell’essere umano, di autodeterminarsi, assumendone le
responsabilita, nei soli limiti posti dalle regole strettamente necessarie a garantire ’interesse pubblico

generale.

2) Analisi del quadro normativo nazionale
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Nell’ordinamento italiano dal 1861 al 21 settembre 2021 (data dell’ultima rilevazione da parte
dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato) sono stati adottati 203.893 atti aventi valore normativo.
Di questi ultimi solo 93.979 sono stati espressamente abrogati. Naturalmente tali dati prescindono
dalla ulteriore congerie di norme regionali e comunali nonché dalle norme adottate da Enti ed Autorita
di settore.

Per procedere all’indispensabile opera di semplificazione di un quadro normativo che vede
oltre 100 mila atti di rilevo nazionale si pone, dunque, la necessita di individuare quelli che hanno
esaurito la loro funzione o che sono rimasti privi di effettivo contenuto precettivo o che risultano
obsoleti oppure che, per la loro frammentarieta, possono essere abrogati solo con una contestuale
opera di consolidamento in altra e pit organica fonte normativa.

Il legislatore ¢ gia piu volte intervenuto ai fini dell’abrogazione delle disposizioni normative
piu risalenti. In particolare, I’articolo 14, comma 14, della legge 28 novembre 2005, n. 246 recante
“Semplificazione e riassetto normativo per l'anno 2005”7 (c.d. “taglia-leggi”) introdusse il
meccanismo della c.d. “ghigliottina” volto alla riduzione del numero delle leggi presenti nel nostro
ordinamento, prevedendo che tutte le norme antecedenti al 1° gennaio 1970 dovessero ritenersi
automaticamente abrogate, ad eccezione di quelle espressamente fatte salve dalla medesima legge e
dalle Amministrazioni.

Due successivi decreti-legge (decreto-legge 27 giugno 2008, n. 112, convertito con legge 6
agosto 2008, n. 133, recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione Tributaria” e decreto-legge
22 dicembre 2008, n. 200, convertito con legge 18 febbraio 2009, n. 9, recante “Misure urgenti in
materia di semplificazione normativa”), tornarono sul tema, abrogando espressamente circa
trentamila testi normativi, anche antecedenti al 1970.

Intervenne, poi, la legge 18 giugno 2009, n. 69, di modifica del c.d. “taglia-leggi”, che
introdusse anche una nuova delega legislativa, sulla cui base il decreto legislativo 1° dicembre 2009,
n. 179 individuo le “Disposizioni legislative statali anteriori al 1° gennaio 1970, di cui si ritiene
indispensabile la permanenza in vigore, a norma dell'articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n.
246”.

Sempre in attuazione della predetta delega, nel 2010 furono abrogati numerosi ulteriori atti
aventi contenuto legislativo (con il decreto legislativo 13 dicembre 2010, n. 212, recante
“Abrogazione di disposizioni legislative statali, a norma dell'articolo 14, comma 14-quater, della
legge 28 novembre 2005, n. 246”) o regolamentare (con il D.P.R. 13 dicembre 2010, n. 248, recante
“Regolamento recante abrogazione espressa delle norme regolamentari vigenti che hanno esaurito la

loro funzione o sono prive di effettivo contenuto normativo o sono comunque obsolete, a norma

2
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dell'articolo 17, comma 4-ter, della legge 23 agosto 1988, n. 400”), ivi inclusi numerosi Regi Decreti
ed altri atti anteriori al 1970.

I1 quadro descritto evidenzia il progressivo passaggio, sulla base dell’esperienza acquisita dal
legislatore nei diversi percorsi abrogativi, da sistemi di abrogazione di interi compendi normativi
riferiti a determinati periodi storici (come nel caso del riferimento a tutte le norme antecedenti al 1°
gennaio 1970) a sistemi di abrogazione espressa di testi normativi puntualmente individuati, in
quanto, come e testualmente si legge nella relazione illustrativa del citato decreto legislativo n. 179
del 2009, il primo intervento del 2005 aveva operato una “abrogazione presuntiva”. Cid ha indotto il
legislatore delegato del 2009 a “percorrere la strada dell’abrogazione espressa per dare maggiore
certezza al quadro delle norme vigenti”. In conclusione, i descritti interventi legislativi hanno in taluni
casi espressamente abrogato e in taluni casi espressamente fatti salvi numerosi atti normativi, tra i
quali figurano anche molti Regi Decreti, senza pero riuscire a ridurre sensibilmente la descritta
congerie normativa e le conseguenti incertezze giuridiche.

Il presente intervento si inscrive nel solco del percorso di semplificazione normativa gia
avviato, ed evita ogni ipotesi di doppia abrogazione, mediante una puntuale e analitica ricognizione
di tutti i provvedimenti, escludendo dal proprio ambito di intervento i Regi Decreti gia espressamente
abrogati. L’intervento estende inoltre il proprio raggio di azione a tutti i Regi Decreti, recanti
disposizioni normative o amministrative, indipendentemente dalla loro “forza normativa”, per
I’assenza di univoci segni distintivi sul piano della procedura di approvazione e di adozione.

Infine, ¢ utile anche rilevare che le banche dati, che raccolgono gli atti normativi
dell’ordinamento italiano, danno evidenza delle abrogazioni espresse, non anche di quelle implicite
o tacite e neppure dell’esaurimento degli effetti normativi degli atti, che restano per questo come rami
secchi a ingombrare inutilmente la gia fitta selva di norme dell’ordinamento giuridico. Infatti, una
quantita considerevole degli atti vigenti ¢ stata adottata, nel tempo, per esigenze e finalita che si sono
via via esaurite e che li hanno resi privi di applicazione concreta.

L’intento ¢ quindi ora quello di integrare e completare ’opera di semplificazione normativa,
intervenendo con tutte le ulteriori abrogazioni espresse, a partire dalle norme prerepubblicane
dall’unita d’Italia in poi.

L’abrogazione segue ad una complessa attivita istruttoria, che ha coinvolto tutte le
Amministrazioni centrali, articolata secondo un criterio cronologico e capace di produrre una

significativa riduzione del numero delle disposizioni vigenti.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti
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In questo quadro, un primo e piu immediato intervento, fatto oggetto del presente disegno di
legge, riguarda I’abrogazione dei Regi Decreti adottati nel primo decennio dell’Unita d’Italia, dal
1861 al 1870. I Regi Decreti, di cui circa trentatremila risultano vigenti, sono atti, come si ¢ detto, di
incerta qualificazione giuridica, adottati dal Consiglio dei ministri e promulgati dal Re durante il
Regno d'Italia. Una gran mole di questi atti vive ancora oggi nel nostro ordinamento, ma molti di essi
hanno esaurito i loro effetti giuridici in virtu del mutato quadro istituzionale. La loro persistenza

nell’ordinamento, tuttavia, crea una dannosa incertezza giuridica.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali

Non vi sono incompatibilita con I'ordinamento costituzionale

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie

e a statuto speciale nonché degli enti locali

Non vi sono incompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a statuto

speciale nonché degli enti locali

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza sanciti

dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione

L'intervento normativo ¢ conforme ai principi previsti dall'articolo 118, primo comma, della
Costituzione. Non si rilevano, quindi, profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni. delle
Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli Enti locali, né di incompatibilita con i principi di
sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della

Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

L’intervento normativo non contiene rilegificazioni.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento e

relativo stato dell’iter
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In Parlamento non vi sono progetti di legge vertenti su materia analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di

costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Sul medesimo oggetto non vi sono stati e non risultano pendenti giudizi di costituzionalita

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con | 'ordinamento comunitario

11 testo normativo proposto non presenta profili d'incompatibilita con l'ordinamento europeo.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul

medesimo o analogo oggetto

Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti dell'ltalia nella materia trattata

dal provvedimento in esame.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali

Il testo normativo proposto non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi

internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi

alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul

medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi

alla Corte Europea dei Diritti dell uomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell'uvomo sul medesimo

o0 analogo oggetto.
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15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da

parte di altri Stati membri del! 'Unione europea

Non vi sono indicazioni al riguardo in quanto trattasi di materia demandata a ciascuno Stato

membro.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della

coerenza con quelle gia in uso

11 testo normativo proposto non contiene nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare

riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a

disposizioni vigenti

Nel testo normativo proposto non si fa ricorso alla tecnica della novella legislativa.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativa e loro traduzione

in norme abrogative espresse nel testo normativo

Il provvedimento contiene solo abrogazioni espresse

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativa aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa

vigente

Non sono presenti disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme

precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.
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6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o

correttivo

Non risultano aperte deleghe sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti

per la loro adozione

Il provvedimento non prevede atti successivi attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
all'lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella

relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi

Per la predisposizione dell'intervento normativo sono stati utilizzati dati nella disponibilita

dell' Amministrazione proponente e dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato.
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ANALISI DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Amministrazione proponente: Ministro per le Riforme istituzionali e la semplificazione normativa

Titolo: Disegno di legge recante “Abrogazione di norme prerepubblicane relative al periodo 1861-
18707

Referente: Settore legislativo

SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Uno degli obiettivi di questa Legislatura ¢ rappresentato da una ampia e sinergica strategia
d’intervento del Governo volta alla semplificazione e al riassetto del quadro normativo italiano,
capace di migliorare la qualita della regolazione e garantire la certezza del diritto.

Il Governo ¢, pertanto, fortemente impegnato nel perseguire la semplificazione normativa, che
trova la sua piu profonda ragione d’essere nella necessita di aprire nuovi spazi di autonomia e di
liberta per I’esercizio della capacita, propria dell’essere umano, di autodeterminarsi, assumendone le
responsabilita, nei soli limiti posti dalle regole strettamente necessarie a garantire 1’interesse pubblico
generale.

Tale obiettivo deve, pero, confrontarsi con la sempre maggiore complessita della nostra
societa, caratterizzata dalla pluralita dei soggetti muniti di competenze normative e regolatorie, dalla
moltiplicazione dei livelli di produzione normativa e dalla interconnessione di ordinamenti diversi,
nazionali e sovranazionali, che ha progressivamente portato all’implementazione e alla stratificazione
delle disposizioni normative volte a ponderare, perseguire ¢ coordinare i plurimi interessi pubblici e
privati che permeano i diversi settori della societa.

La strategia di semplificazione deve pertanto prendere avvio dalla necessaria riduzione e
razionalizzazione di un sistema che vede una quantita, complessita ¢ contraddittorieta di fonti del
diritto non pitl compatibile con le esigenze di una moderna societa.

In questo contesto, la certezza del diritto va perseguita con ogni strumento possibile e quindi
anche mediante il contenimento dell’ipertrofia normativa, ossia della fisiologica tendenza delle norme
a proliferare e ad accumularsi all’interno degli ordinamenti giuridici, anche laddove non piu
necessarie. Infatti, la certezza da parte di tutti i cittadini e delle imprese, ma anche delle pubbliche
amministrazioni, circa la regola da applicare ad ogni singolo caso concreto, costituisce un necessario
presupposto ai fini dello sviluppo politico e sociale e della crescita economica di ogni Paese.

Tali considerazioni appaiono pienamente in linea con le raccomandazioni e gli orientamenti
emersi a livello sovranazionale ed europeo.

Gianel 2001 I’OCSE nel Report “Regulatory Reform in Italy” evidenziava infatti un problema
di “inflazione regolatoria”, segnalando come cid determinasse a carico dei cittadini e delle imprese
oneri non necessari. L’eccesso di “regolazione burocratica” ¢ anche uno dei fattori che incidono
negativamente ai fini dell’indice di corruzione percepita stilato da Transparency International
(Transparency International, Corruption Perceptions Index 2022: Full Source Description. Si

1
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segnala che nella classifica 2022, 1’Italia risulta ancora quarantunesima su centottanta Paesi per
corruzione percepita). Infine, a livello europeo, si ricordano gli obiettivi dettati in materia dalla
“Better regulation agenda”, che richiedono la valutazione dell’adeguatezza e dell’efficacia della
legislazione vigente prima di proporre delle modifiche legislative, e raccomandano che 1’introduzione
di nuovi oneri sia bilanciata dalla riduzione di quelli esistenti. Scopo ultimo del programma ¢ quello
di rendere la legislazione europea piu semplice, di ridurre gli oneri e di facilitare al cittadino il rispetto
delle prescrizioni europee.

A livello nazionale, 1’opera di semplificazione del quadro normativo cui mira il presente
disegno di legge appare pienamente in linea con i predetti obiettivi europei, mirando a garantire la
chiarezza del quadro regolatorio e a ridurre ’ammontare delle norme vigenti.

In questo quadro, un primo e pit immediato intervento, fatto oggetto del presente disegno di
legge, riguarda 1’abrogazione dei Regi Decreti adottati nel primo decennio dell’Unita d’Italia, dal
1861 al 1870. I Regi Decreti, di cui circa trentatremila ancora in vigore, sono atti di incerta
qualificazione giuridica, adottati dal Consiglio dei ministri e promulgati dal Re durante il Regno
d'Italia. Una gran mole di questi atti vive ancora oggi nel nostro ordinamento, ma molti di essi hanno
esaurito 1 loro effetti giuridici o sono stati tacitamente abrogati in virtt del mutato quadro
istituzionale. La loro formale persistenza nell’ordinamento, tuttavia, crea una dannosa incertezza
giuridica.

11 testo proposto dal Ministro per le riforme istituzionali e la semplificazione normativa ¢
I’esito di uno scrutinio sistematico ¢ puntale, volto a identificare i provvedimenti oggetto di
abrogazione, promosso anche avvalendosi del prezioso apporto di tutte le Amministrazioni dello
Stato.

L’elenco dei Regi Decreti proposti in allegato, ai fini della loro espressa abrogazione,
rappresenta il primo risultato di un’opera di semplificazione normativa che, evidentemente, non pud
arrestarsi al decennio considerato e che pertanto il Governo, per il tramite del Ministro per le riforme
istituzionali e la semplificazione normativa, ¢ intenzionato ad estendere nei prossimi mesi a tutte le
norme prerepubblicane ancora vigenti attivando, anche in base agli esiti del percorso di approvazione
di questo primo disegno di legge “apri pista”, tutti i nuovi ed ulteriori strumenti d’intervento
normativo utili nel quadro della complessiva strategia volta alla semplificazione e al riordino della
normativa, al fine di perseguire la certezza del diritto indispensabile, come sopra evidenziato, al pieno
sviluppo democratico, civile ed economico del nostro Paese.

| SEZIONE 1 - CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE |

Nell’ordinamento italiano dal 1861 al 21 settembre 2021 (data dell’ultima rilevazione da parte
dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato) sono stati adottati 203.893 atti aventi valore normativo.
Di questi ultimi solo 93.979 sono stati espressamente abrogati. Naturalmente tali dati prescindono
dalla ulteriore congerie di norme regionali e comunali nonché dalle norme adottate da Enti ed Autorita
di settore.

Per procedere all’indispensabile opera di semplificazione di un quadro normativo che vede
oltre 100 mila atti di rilevo nazionale si pone, dunque, la necessita di individuare quelli che hanno

2
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esaurito la loro funzione o che sono rimasti privi di effettivo contenuto precettivo o che risultano
obsoleti oppure che, per la loro frammentarieta, possono essere abrogati solo con una contestuale
opera di consolidamento in altra e piu organica fonte normativa.

Movendo da analoghe premesse, il legislatore ¢ gia piu volte intervenuto ai fini
dell’abrogazione delle disposizioni normative piu risalenti. In particolare, 1’articolo 14, comma 14,
della legge 28 novembre 2005, n. 246 recante “Semplificazione e riassetto normativo per l'anno
20057 (c.d. “taglia-leggi”) introdusse il meccanismo della c.d. “ghigliottina” volto alla riduzione del
numero delle leggi presenti nel nostro ordinamento, prevedendo che tutte le norme antecedenti al 1°
gennaio 1970 dovessero ritenersi automaticamente abrogate, ad eccezione di quelle espressamente
fatte salve dalla medesima legge e dalle Amministrazioni.

Due successivi decreti-legge (decreto-legge 27 giugno 2008, n. 112, convertito con legge 6
agosto 2008, n. 133, recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione Tributaria” e decreto-legge
22 dicembre 2008, n. 200, convertito con legge 18 febbraio 2009, n. 9, recante “Misure urgenti in
materia di semplificazione normativa™), tornarono sul tema, abrogando espressamente circa
trentamila testi normativi, anche antecedenti al 1970.

Intervenne, poi, la legge 18 giugno 2009, n. 69, di modifica del c.d. “taglia-leggi”, che
introdusse anche una nuova delega legislativa, sulla cui base il decreto legislativo 1° dicembre 2009,
n. 179 individuo le “Disposizioni legislative statali anteriori al 1° gennaio 1970, di cui si ritiene
indispensabile la permanenza in vigore, a norma dell'articolo 14 della legge 28 novembre 20035, n.
246”.

Sempre in attuazione della predetta delega, nel 2010 furono abrogati numerosi ulteriori atti
aventi contenuto legislativo (con il decreto legislativo 13 dicembre 2010, n. 212, recante
“Abrogazione di disposizioni legislative statali, a norma dell'articolo 14, comma 14-quater, della
legge 28 novembre 2005, n. 246”) o regolamentare (con il D.P.R. 13 dicembre 2010, n. 248, recante
“Regolamento recante abrogazione espressa delle norme regolamentari vigenti che hanno esaurito
la loro funzione o sono prive di effettivo contenuto normativo o sono comunque obsolete, a norma
dell'articolo 17, comma 4-ter, della legge 23 agosto 1988, n. 400”), ivi inclusi numerosi Regi Decreti
ed altri atti anteriori al 1970.

11 quadro descritto evidenzia il progressivo passaggio, sulla base dell’esperienza acquisita dal
legislatore nei diversi percorsi abrogativi, da sistemi di abrogazione di interi compendi normativi
riferiti a determinati periodi storici (come nel caso del riferimento a tutte le norme antecedenti al 1°
gennaio 1970) a sistemi di abrogazione espressa di testi normativi puntualmente individuati, in
quanto, come e testualmente si legge nella relazione illustrativa del citato decreto legislativo n. 179
del 2009, il primo intervento del 2005 aveva operato una “abrogazione presuntiva”. Cio ha indotto il
legislatore delegato del 2009 a “percorrere la strada dell’abrogazione espressa per dare maggiore
certezza al quadro delle norme vigenti”. In conclusione, i descritti interventi legislativi hanno in taluni
casi espressamente abrogato e in taluni casi espressamente fatti salvi numerosi atti normativi, tra i
quali figurano anche molti Regi Decreti, senza pero riuscire a ridurre sensibilmente la descritta
congerie normativa e le conseguenti incertezze giuridiche.

I1 presente intervento si inscrive nel solco del percorso di semplificazione normativa gia
avviato, ed evita ogni ipotesi di doppia abrogazione, mediante una puntuale e analitica ricognizione
di tutti i provvedimenti, escludendo dal proprio ambito di intervento i Regi Decreti gia espressamente
abrogati. L’intervento estende inoltre il proprio raggio di azione a tutti i Regi Decreti, recanti
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disposizioni normative o amministrative, indipendentemente dalla loro “forza normativa”, per
I’assenza di univoci segni distintivi sul piano della procedura di approvazione e di adozione.

Infine, ¢ utile anche rilevare che le banche dati, che raccolgono gli atti normativi
dell’ordinamento italiano, danno evidenza delle abrogazioni espresse, non anche di quelle implicite
o tacite e neppure dell’esaurimento degli effetti normativi degli atti, che restano per questo come rami
secchi a ingombrare inutilmente la gia fitta selva di norme dell’ordinamento giuridico. Infatti, una
quantita considerevole degli atti vigenti ¢ stata adottata, nel tempo, per esigenze e finalita che si sono
via via esaurite e che li hanno resi privi di applicazione concreta.

L’intento ¢ quindi ora quello di integrare e completare 1’opera di semplificazione normativa,
intervenendo con tutte le ulteriori abrogazioni espresse, a partire dalle norme prerepubblicane
dall’unita d’Italia in poi.

L’abrogazione segue ad una complessa attivita istruttoria, che ha coinvolto tutte le
Amministrazioni centrali, articolata secondo un criterio cronologico e capace di produrre una
significativa riduzione del numero delle disposizioni vigenti.

| SEZIONE 2 - OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici

In questo quadro, un primo e pit immediato intervento, fatto oggetto del presente disegno di legge,
riguarda 1’abrogazione dei Regi Decreti adottati nel primo decennio dell’Unita d’Italia, dal 1861 al
1870. I Regi Decreti, di cui circa trentatremila ancora in vigore, sono atti di incerta qualificazione
giuridica, adottati dal Consiglio dei ministri e promulgati dal Re durante il Regno d'Italia. Una gran
mole di questi atti vive ancora oggi nel nostro ordinamento, ma molti di essi hanno esaurito i loro
effetti giuridici o sono stati tacitamente abrogati in virtu del mutato quadro istituzionale.

L’obiettivo specifico €, quindi, rappresentato dalla riduzione quantitativa degli atti normativi
attualmente vigenti.

L’obiettivo generale, invece, ¢ quello di garantire ai cittadini e alle imprese un quadro
regolatorio piu chiaro e ridotto.

2.2 Indicatori e valori di riferimento
Gli indicatori che consentiranno il raggiungimento degli obiettivi saranno i seguenti:
- riduzione quantitativa degli atti normativi vigenti;

- miglioramento qualitativo del quadro regolatorio esistente attraverso la consultazione dei
soggetti pubblici e privati.

| SEZIONE 3 - OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE |

Per disporre I’abrogazione dei Regi Decreti presi in considerazione, lo strumento piu efficace e idoneo
¢ rappresentato dalla legge alla luce di quanto illustrato nella “Sezione 1”. Infatti, I’intervento estende
inoltre il proprio raggio di azione a tutti i Regi Decreti, recanti disposizioni normative o
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amministrative, indipendentemente dalla loro “forza normativa”, per 1’assenza di univoci segni
distintivi sul piano della procedura di approvazione e di adozione, ed ¢ proprio per questa precipua
ragione che si scelto di intervenire con lo strumento legislativo.

SEZIONE 4 - COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL'OPZIONE
PREFERITA

4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

L'opzione prescelta comporta esclusivamente vantaggi per i destinatari.

4.2 Impatti specifici

L'intervento genera effetti positivi sulle micro, piccole e medie imprese nella misura in cui un quadro
normativo piu snello crea meno incertezze interpretative.

Inoltre, L'opzione regolatoria ex se ¢ neutra rispetto agli oneri amministrativi o informativi a carico
di cittadini ed imprese.

4.3 Motivazione dell'opzione preferita

Alla luce dell’incerta natura delle disposizioni oggetto di abrogazione, e anche sulla scorta delle
pregresse esperienze di abrogazione normativa, si scelto di intervenire con lo strumento legislativo.

| SEZIONE 5 - MODALITA' DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO |

5.1 Attuazione

Dopo I’attivita ricognitiva volta all’abrogazione dei Regi Decreti svolta dal Ministro proponente e da
tutte le Amministrazioni statali competenti, il disegno di legge in oggetto sara sottoposto all’analisi
del Parlamento italiano.

5.2 Monitoraggio

Il monitoraggio dell’intervento normativo sara effettuato dall’ Amministrazione proponente e da tutte
le altre Amministrazioni competenti per materia.

| CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL'AIR |

I risultati della complessa istruttoria svolta sono stati successivamente ¢ integralmente posti
all’attenzione di tutte le Amministrazioni dello Stato, competenti per materia, che hanno a loro volta
verificato i risultati di tale analisi.
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| PERCORSO DI VALUTAZIONE |

Tutti i Regi Decreti adottati dal 1861 al 1870 sono stati censiti, esaminati nel loro contenuto e valutati
quanto alle loro ricadute applicative, considerando anche i successivi sviluppi normativi riguardanti
1 medesimi oggetti. Sulla base della predetta ricognizione, gli stessi provvedimenti sono stati
classificati in tre diverse categorie: provvedimenti abrogabili per esaurimento degli effetti,
provvedimenti abrogabili per consolidamento, provvedimenti di difficile abrogazione. Con tale
disegno di legge si intende intervenire solo sulla prima e gia descritta categoria qui elencata
abrogando pertanto quei Regi Decreti che hanno esaurito i loro effetti o la cui abrogazione, comunque,
non comporta la creazione di vuoti normativi.

Come anticipato nella sezione precedente, 1’analisi svolta ¢ stata poi sottoposta al vaglio di tutte le
amministrazioni dello Stato, competenti per materia.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Abrogazione di norme prervepubblicane)

1. Sono abrogati i regi decreti indicati
nell’allegato A annesso alla presente legge.

2. Restano comunque fermi gli effetti
provvedimentali delle disposizioni prive di
effettivo contenuto normativo degli atti di
cui al comma 1.

Art. 2.
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Dall’attuazione della presente legge

non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.
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ALLEGATO A

(Articolo 1, comma 1)
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