Camera dei deputati . .
Servizio Studi Documentazione e ricerche

XIX Legislatura

La legge elettorale della Regione Calabria

Dossier n° 162 - Schede di lettura
25 settembre 2025

Nelle giornate del 5 e del 6 ottobre 2025 si svolgeranno le elezioni per il rinnovo del Consiglio regionale e
per I'elezione del Presidente della Giunta della regione Calabria.

Nel rispetto dell'articolo 122 della Costituzione cosi come modificato dalla legge costituzionale 22
novembre 1999, n.1, che attribuisce alle regioni a statuto ordinario la podesta legislativa in materia di
sistema elettorale degli organi regionali, forma di governo e casi di ineleggibilita e incompatibilita, e
dell'articolo 38 dello Statuto (legge regionale 19 ottobre 2004, n. 5) la regione Calabria ha adottato la legge
regionale 7 febbraio 2005, n.1, in ultimo modificata dalla I.r. n. 19 del 2025, recante norme per I'elezione del
Presidente della Giunta regionale e del Consiglio regionale. Per quanto non espressamente modificato dalle
disposizioni della legge regionale si applica la disciplina statale ovvero la legge 17 febbraio 1968, n. 108
(Norme per I'elezione dei Consigli regionali delle Regioni a statuto normale) e la legge 23 febbraio 1995, n.
43 (Nuove norme per l'elezione dei Consigli delle Regioni a statuto ordinario) cosi come integrate
dall'articolo 5 della gia citata legge costituzionale n. 1 del 1999. Trovano altresi applicazione le norme
del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 (Testo unico delle leggi per la composizione e la elezione degli organi
delle amministrazioni comunali), e successive modificazioni, nelle parti riguardanti i consigli dei comuni con
popolazione superiore a 15.000 abitanti, secondo il limite di popolazione introdotto dagli articoli 71, 72 e 73
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali) e
successive modificazioni.

Lo Statuto disciplina la composizione e le funzioni degli organi regionali stabilendo I'elezione diretta del
Presidente della Giunta e dei Consiglieri e regolando il rapporto tra gli organi con particolare riferimento alla
mozione di sfiducia e alla questione di fiducia alla cui eventuale approvazione da parte del Consiglio
conseguono le dimissioni del Presidente e lo scioglimento del Consiglio.

Lo Statuto prevede altresi che la legge elettorale regionale sia approvata a maggioranza assoluta dei
Consiglieri e che disciplini, oltre al sistema elettorale e ai casi di ineleggibilita e incompatibilita, le modalita di
indizione delle elezioni politiche regionali e di proclamazione degli eletti al Consiglio nonché la
rappresentanza in Consiglio di ogni Provincia promuovendo l'accesso tra donne e uomini alle cariche
elettive.

In particolare, il legislatore regionale con la legge elettorale regionale n. 1 del 2005 ha operato un
intervento manipolativo della legge statale n. 43 del 1995 conservandone sostanzialmente la struttura
originaria ma apportando alcune significative modifiche.

L'impianto normativo che ne deriva, dunque, prevede l'elezione contestuale del Presidente della Giunta e
dei Consiglieri regionali. Di questi, 24 sono eletti con il metodo proporzionale, cosi come disciplinato dalla
legge n. 108 del 1968, sulla base di liste circoscrizionali mentre 6 sono eletti con sistema maggioritario,
nell'ambito dei candidati concorrenti nelle liste circoscrizionali, in base ai voti conseguiti da liste regionali,
composte dal solo candidato Presidente della Giunta, modificando limitatamente quanto disposto
dall'articolo 15, comma 13 della legge n. 108 del 1968. Il territorio & diviso in tre circoscrizioni
corrispondenti al territorio di una o piu province.

Piu liste circoscrizionali possono collegarsi ad una medesima lista regionale che, a differenza di quanto
previsto dalla normativa statale, non & contrassegnata da alcun simbolo in quanto, come anticipato, tali liste
sono composte dal solo candidato Presidente.

Il sistema proporzionale & tuttavia corretto dall'assegnazione di un premio di maggioranza. In
particolare, nel caso in cui la lista regionale maggioritaria, ovvero collegata al candidato Presidente risultato
eletto, abbia conseguito un totale di seggi pari o superiore a 15 ottiene ulteriori 3 seggi da ripartire
proporzionalmente tra le liste che la compongono nell'ambito dei 6 seggi da assegnare con metodo
maggioritario. Gli altri 3 seggi vengono distribuiti con il medesimo metodo proporzionale tra le liste
minoritarie. Qualora la lista regionale maggioritaria abbia ottenuto complessivamente meno di 15 seggi,
vengono attribuita ad essa tutti i 6 seggi.
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Ulteriori elementi innovativi rispetto alla normativa nazionale sono i seguenti:

» |la soppressione del c.d. listino bloccato, ovvero dell'abolizione delle liste regionali con cui, nel
rispetto della normativa nazionale vigente fino all'entrata in vigore della suddetta legge regionale,
veniva eletto un quinto dei consiglieri regionali;

» previsione di una soglia di sbarramento fissata a livello regionale all'8 per cento per le liste regionale
e al 4 per cento per le liste circoscrizionali anche nel caso in cui siano collegate;

» lintroduzione della doppia preferenza di genere e la rimodulazione della rappresentanza di
genere nella composizione delle liste (v. infra);

» la soppressione della previsione relativa al numero minimo di candidati di ciascuna lista regionale;

« il numero delle candidature nelle liste circoscrizionali che deve comprendere un numero di candidati
non superiore al numero di consiglieri da eleggere nel collegio e non inferiore a due terzo,
arrotondando all'unita superiore;

 la scheda e le modalita di espressione del voto (v. infra).

Per quel che concerne la disciplina dell'ineleggibilita e dell'incompatibilita si applica la normativa nazionale
dettata principalmente dalla legge n. 154 del 1981 (Norme in materia di ineleggibilita ed incompatibilita alle
cariche di consigliere regionale e dagli articoli da 11 a 14 del decreto legislativo n. 39 del 2013,
(Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico).

A norma dell'articolo 3 della legge 108/1968, cosi come modificato dall'articolo 1-bis della legge elettorale regionale, le
elezioni sono indette con decreto del Presidente della Giunta, sentito il Presidente della Corte d'Appello di Catanzaro.
In caso di impedimento permanente o morte del Presidente della Giunta e negli altri casi previsti dallo Statuto, le
elezioni sono indette dal Vicepresidente della Giunta con le medesime modalita.

Poiché in data 4 agosto 2025 il Presidente della Giunta regionale ha rassegnato le dimissioni dalla carica, con
conseguente scioglimento del Consiglio nel rispetto dell'articolo 126, comma 3 della Costituzione, ai sensi dell'articolo
33 dello Statuto e del sopracitato articolo 1-bis della legge elettorale regionale le elezioni sono state indette con
il decreto n.1 del 2025 del Vicepresidente del 9 agosto 2025.

Le elezioni si svolgeranno, dunque, nella regione Calabria nelle giornate di domenica 5 ottobre, dalle ore 7 alle ore 23,
e di lunedi 6 ottobre, dalle ore 7 alle ore 15. L'estensione del periodo di voto alla giornata di lunedi & stata decisa nel
rispetto del decreto-legge 19 marzo 2025, n. 27 (Disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali e referendarie
dell'anno 2025) a norma del quale, ad esclusione delle consultazioni gia indette alla data di entrata in vigore del
provvedimento, le operazioni di votazione relative alle consultazioni elettorali e referendarie da celebrarsi nel 2025, in
deroga a quanto previsto dall'articolo 1, comma 399, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, devono svolgersi nella
giornata di domenica, dalle ore 7 alle ore 23, e nella giornata di lunedi, dalle ore 7 alle ore 15.

Infine, con il decreto prefettizio del 9 agosto 2025 & stato determinato il numero di seggi del Consiglio spettanti alle
singole circoscrizioni elettorali.

Tutte le notizie, informazioni, i documenti e le istruzioni relative alle elezioni sono reperibili nel sito della
regione, nell'area dedica alle Elezioni regionali 2025.

Composizione del Consiglio regionale

Il Consiglio regionale della Calabria si compone di 31 membri. Un seggio € attribuito di diritto al
Presidente della Giunta regionale eletto (articolo 15 dello statuto e art. 1, comma 2). Dei restanti 30
consiglieri, 24 sono eletti sulla base di liste circoscrizionali e 6 con sistema maggioritario nell'ambito dei
candidati concorrenti nelle liste circoscrizionali (art. 2, comma 1, lettere a) e b), che modificano I'art. 1,
commi 2 e 3 della legge 43 del 1995).

Circoscrizioni

La legge regionale n. 8 del 2014, aggiungendo i commi da 2-bis a 2-quater all'articolo 1 della legge
elettorale regionale, ha definito tre circoscrizioni elettorali che corrispondono ai territori di una o piu
province: la provincia di Cosenza per la circoscrizione nord, le province di Catanzaro, Crotone e Vibo
Valentia per la circoscrizione centro, la citta metropolitana di Reggio Calabria per la circoscrizione sud. La
legge regionale n. 29 del 2014 aggiungendo ['ultimo periodo al comma 2-quater dell'articolo 1 della legge
elettorale regionale, precisa che per la circoscrizione di centro I'Ufficio centrale circoscrizionale é istituito
presso il Tribunale di Catanzaro. La legge regionale n. 17 del 2020 apporta, poi, modifiche formali in
riferimento all'istituzione della Citta metropolitana di Reggio Calabria in luogo della provincia.

Dato che la legge regionale non reca disposizioni sulla ripartizione dei seggi tra le circoscrizioni, si applica
la disciplina statale che prevede la ripartizione in proporzione alla popolazione con il sistema dei quozienti
interi e dei maggiori resti (art. 2, legge 108/1968).

Per le elezioni regionali del 2025 I'assegnazione dei seggi alle singole circoscrizioni € stata effettuata con
il decreto prefettizio del 9 agosto 2025 ed € riportata nella seguente tabella.
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POPOLAZIONE
CIRCOSCRIZIONE CENSIMENTO QUOZIENTE 77.311
2021
SEGGICONI
QL:SE;TTI RESTI MAGGIORI SEGGI
RESTI

Nord 674.543 8 56.055 1 9
Centro 658.784 8 40.296 8
Sud 522.127 6 58.261 1 7

Totale 1.855.454 22 2 24

Candidature e liste

Gli articoli 2 e 3 della legge regionale n. 1 del 2005 apportano alcune modifiche alla normativa statale
mantenendo tuttavia un sistema basato sulla presentazione di liste circoscrizionali concorrenti, ciascuna
collegata ad una lista regionale composta da un unico candidato alla carica di Presidente della Giunta
regionale.

Liste circoscrizionali

Come prevede la disciplina statale, la presentazione delle liste circoscrizionali deve essere accompagnata
dalla dichiarazione di collegamento con una lista regionale.

Ciascuna lista circoscrizionale deve comprendere un numero di candidati non superiore al numero di
consiglieri da eleggere nella circoscrizione e non inferiore a due terzi con arrotondamento all'unita superiore
(art. 3, che modifica I'art. 9, comma 5, della legge 108 del 1968).

Nella circoscrizione centro le liste devono comprendere, a pena di inammissibilita, almeno un candidato
residente per ciascuna delle province corrispondenti (art. 1, comma 2-quater).

Piu liste circoscrizionali possono collegarsi alla stessa lista regionale, composta dall'unico candidato
Presidente, e che in ogni caso non & contraddistinta da alcun simbolo (art. 2, comma 1, lettera e) che
modifica l'art. 1, comma 9 della legge 43 del 1995).

Per quel che concerne il numero di sottoscrizioni richieste per la presentazione delle candidature si applica la
normativa nazionale. In particolare, poiché lo scioglimento del Consiglio regionale ha anticipato di oltre 120 giorni la
scadenza naturale, il numero richiesto delle firme da parte di elettori iscritti alle liste elettorali di riferimento & il
seguente:

e almeno 375 e non piu di 1.100 nei comuni compresi nelle circoscrizioni elettorali provinciali sino a 100.000
abitanti;

e almeno 500 e non piu di 1.500 nei comuni compresi nelle circoscrizioni elettorali provinciali con piu di 100.000
abitanti e fino a 500.000 abitanti;

e almeno 875 e non piu di 2.500 nei comuni compresi nelle circoscrizioni elettorali provinciali con piu di 500.000
abitanti e sino a 1.000.000 di abitanti (tutte e tre le circoscrizioni elettorali previste dalla normativa regionale
rientrano in questa categoria);

e almeno 1.000 e non piu di 3.000 nei comuni compresi nelle circoscrizioni elettorali provinciali con piu di 1.000.000
di abitanti

Si segnala, inoltre, che sono esonerati dalla sottoscrizione degli elettori le liste espressione di partiti rappresentati in
Parlamento, nonché le liste circoscrizionali rappresentate in almeno un gruppo consiliare o in una delle componenti del
gruppo misto ai sensi del comma 3 dell'articolo 27 dello Statuto. A tal riguardo, si ricorda che la legge n. 122 del 2025
ha esteso a tutte le regioni a statuto ordinario l'obbligo di esentare dalla sottoscrizione le liste espressioni di partiti
presenti in Parlamento.

Candidatura alla carica di Presidente

Le liste regionali contengono come unica candidatura quella del candidato alla carica di Presidente della
Giunta regionale in quanto non si applica il comma 5 dell'articolo 1 della legge n. 43 del 1995 (art. 2, comma
1, lett. c) della legge regionale n. 1 del 2005) e per tale motivo non hanno contrassegno.

In virtu di quanto previsto dall'articolo 1, comma 3, della legge n. 43 del 1995, la presentazione delle liste
regionali deve, a pena di nullita, essere accompagnata dalla dichiarazione di collegamento con almeno un
gruppo di liste circoscrizionali presentate in almeno meta delle circoscrizioni della regione.

Nel rispetto della normativa nazionale (art. 9, comma 2, primo periodo, del d.Igs. n. 533 del 1993 e articolo 1, comma
3, ultimo periodo, della legge n. 43 del 1995) le liste regionali devono essere sottoscritte da almeno 1.750 e da non piu
di 5.000 elettori iscritti nelle liste elettorali di comuni compresi nelle regioni con piu di 1.000.000 di abitanti.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 4, ultimo periodo, della legge elettorale regionale, sono esonerati dalla presentazione
delle sottoscrizioni le liste regionali cui sono collegate liste circoscrizionali.

Lo Statuto della regione Calabria non prevede espressamente che non possa essere candidato il
Presidente della Giunta che abbia gia ricoperto tale carica per due mandati consecutivi. Tuttavia, sulla base



della sentenza n. 64 del 2025 della Corte costituzionale, il c.d. divieto del terzo mandato si configura
come causa di ineleggibilita integrando un principio fondamentale in materia di sistemi elettorali regionali ai
sensi dell'articolo 122, primo comma, della Costituzione.

Rappresentanza di genere

Le liste elettorali devono comprendere, a pena di inammissibilita, candidati di entrambi i sessi. La legge
regionale n. 17 del 2020 ha aggiunto che nessun dei due sessi pud essere rappresentato in misura
superiore al sessanta per cento e in caso di quoziente frazionario si procede all'arrotondamento all'unita
piu vicina (art. 1, comma 6, come mod. L.R. 17/2020). La legge regionale in ultimo citata ha altresi
introdotto la c.d. doppia preferenza di genere in base alla quale, in caso di espressione di due preferenze,
esse devono riguardare candidati di sesso diverso, pena I'annullamento della seconda preferenza.

Scheda elettorale e modalita di votazione

La votazione avviene su un'unica scheda che reca il contrassegno di ciascuna lista circoscrizionale e a
fianco il nome del candidato alla carica di Presidente della Giunta collegato.

In particolare, la scheda reca i contrassegni di ciascuna lista circoscrizionale in un apposito rettangolo
affiancato da due righe per l'eventuale espressione di una o due preferenze. Alla destra sono riportati nome
e cognome del candidato alla carica di Presidente della Giunta regionale collegato alla lista circoscrizionale
contenuto insieme al rettangolo di cui sopra in un piu ampio rettangolo. Qualora piu liste circoscrizionali
siano collegate ad una medesima lista regionale, il nome del candidato Presidente € posto al centro del
rettangolo piu ampio e la collocazione progressiva delle liste collegate € definita mediante sorteggio.
Analogamente, viene altresi sorteggiato I'ordine per la disposizione dei rettangoli piu ampi all'interno della
scheda.

L'elettore pud votare solo per un candidato Presidente, o per un candidato Presidente e per una lista
collegata, o solo per una lista; qualora esprima solo un voto a favore di una lista, tale voto si trasferisce al
candidato Presidente collegato. Non & previsto il voto disgiunto. Ciascun elettore pud esprimere uno o
due voti di preferenza nel rispetto della c.d. doppia rappresentanza di genere (v. supra).

Elezione de Presidente, attribuzione dei seggi e premio di maggioranza

Sono ammesse al riparto dei seggi le liste circoscrizionali che abbiano ottenuto, nell'intera regione,
almeno il 4 per cento dei voti validi anche se coalizzate; la soglia per ciascuna coalizione & fissata nella
misura dell'8 per cento dei voti validi dell'intera regione (art. 1, comma 3).

L'attribuzione dei 24 seggi da assegnare con sistema proporzionale resta disciplinata dalla normativa
statale (legge 108 del 1968, art. 15, commi 1-12) e prevede una prima ripartizione a livello circoscrizionale a
quoziente intero e poi a livello regionale per i seggi residui.

In particolare, I'Ufficio elettorale circoscrizionale provvede alla prima ripartizione sulla base della cifra
elettorale circoscrizionale, ovvero il numero di voti validi che ciascuna lista ha ottenuto nella medesima
circoscrizione. | seggi sono assegnati con metodo proporzionale sulla base dei quozienti interi, piu
precisamente del quoziente corretto. Il quoziente elettorale circoscrizionale €& calcolato, dunque, come
rapporto tra il totale dei voti espressi per le liste circoscrizionali che hanno superato le soglie di sbarramento
e i seggi da assegnare nella circoscrizione aumentato di una unita. In questo passaggio non vengono
utilizzati i maggiori resti poiché i voti residuali di ciascun gruppo di liste vengono distribuiti su base regionale
nelle successive operazioni.

Infatti, i seggi che rimangono da assegnare sono ripartiti tra i gruppi di liste circoscrizionali, cioe le liste
circoscrizionali aventi il medesimo contrassegno, nell'ambito del collegio unico regionale (CUR) in base
alla somma dei voti residuali di ciascun gruppo di liste, con il metodo dei quozienti interi e dei maggiori resti,
sulla base del quoziente naturale (quoziente elettorale regionale), calcolato come rapporto tra il totale
dei voti residuali di tutti i gruppi di liste e il numero di seggi da assegnare. | seggi attribuiti a ciascun gruppo
di liste in sede di CUR sono assegnati alle singole liste nelle circoscrizioni in base alla graduatoria
decrescente dei resti che ciascuna lista in quella circoscrizione ha trasferito al CUR, espressi in percentuale
del relativo quoziente circoscrizionale.

L'assegnazione dei 6 seggi da attribuire con criterio maggioritario € regolata invece dall'art. 15, comma
13, della legge 108 del 1968 cosi come modificato dall'art. 4 della legge regionale n. 1 del 2005. Tale
disciplina stabilisce che I'Ufficio centrale regionale procede pertanto alle seguenti operazioni:

» determina la cifra elettorale regionale di ciascuna lista regionale, ovvero del candidato alla carica di
Presidente della Giunta, e individua il totale dei seggi assegnati al gruppo o ai gruppi di liste collegate a
ciascuna lista regionale;

 individua la lista regionale che ha conseguito la maggior cifra elettorale regionale e proclama eletto
Presidente della Giunta regionale il candidato di tale lista;



« verifica il totale dei seggi conseguito dal gruppo o dai gruppi di liste collegati al Presidente eletto: se il
totale € pari o superiore a 15 assegna a tale gruppo di liste 3 seggi e i restanti 3 seggi sono ripartiti
tra le liste minoritarie, se il totale € inferiore a 15 assegna tutti e 6 i seggi al gruppo di liste
maggioritario.

Una volta attribuiti i seggi del premio di maggioranza, I'Ufficio procede ad una ulteriore verifica per
assicurare che la coalizione vincente abbia ottenuto un numero complessivo di seggi pari a:

- almeno 16 seggi (pari al 55 per cento dei seggi del Consiglio, arrotondato all'unita inferiore), se la

coalizione ha ottenuto una percentuale di voti inferiore al 40 per cento;

- almeno 18 seggi (pari il 60 per cento dei seggi del Consiglio) se la coalizione ha ottenuto una

percentuale di voti pari o superiore al 40 per cento.

Nel caso sia necessario attribuire seggi aggiuntivi (rispetto a quelli gia ottenuti), per il raggiungimento di
tali numeri, questi sono sottratti alle liste circoscrizionali non collegate con il candidato Presidente della
Giunta proclamato eletto, a partire da quelli ottenuti con il resto minore o con la minore cifra elettorale - e a
parita di entrambi mediante sorteggio - e distribuiti con metodo proporzionale tra i gruppi di liste collegate
con il candidato Presidente proclamato eletto.

| seggi aggiuntivi del premio attribuiti alla coalizione maggioritaria (come i seggi eventualmente attribuiti
alle coalizioni o liste minoritarie) sono ripartiti proporzionalmente tra le liste sulla base dei quozienti interi e
dei maggiori resti.

| seggi spettanti a ciascuna lista sono poi assegnati nelle circoscrizioni sulla base della graduatoria
decrescente dei voti residuati espressi in percentuale del relativo quoziente circoscrizionale.

Sono proclamati eletti i candidati, nei limiti dei seggi ai quali la lista ha diritto, secondo la graduatoria
decrescente sulla base delle maggiori cifre elettorali.
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