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L'articolo 1 prospetta una riconfigurazione del sistema della valutazione della performance entro il
pubblico impiego.

Essa €& orientata a valorizzare le capacita manageriali dirigenziali ed il profilo della formazione del
personale, nonché a superare una valutazione gerarchica e "unidirezionale".

L'articolo 2 pone, in materia di valutazione della performance entro le pubbliche amministrazioni, gli
obiettivi di un coinvolgimento del personale e di un suo senso di appartenenza, nel miglioramento
dell'efficienza amministrativa e della qualita dei servizi.

Nonché prevede che la valutazione sia articolata sia per obiettivi sia per "caratteristiche trasversali", e
condotta sia da un collegio di dirigenti sia, ove possibile, dagli utenti esterni.

L'articolo 3 dispone che il trattamento retributivo legato alla performance sia progressivo e strettamente
corrispondente in termini percentuali alla valutazione conseguita.

Prevede inoltre che entro ciascun ufficio dirigenziale generale (o di livello corrispondente) non possano
essere attribuiti "punteggi apicali" in misura superiore al 30 per cento delle valutazioni effettuate per
ciascuna categoria o qualifica. Né il riconoscimento delle "eccellenze" pud superare la misura del 20 per
cento delle valutazioni apicali.

Eventuali accertate economie di spesa, dovute a riduzione della retribuzione legata alla performance del
personale dirigenziale, sono destinate ad un incremento delle risorse per la retribuzione della performance
del personale non dirigenziale.

L'articolo 4 pone un termine (la fine del primo trimestre di ogni anno) per lo svolgimento delle fasi del
ciclo di gestione della performance relative alla definizione e assegnazione degli obiettivi, dei valori attesi di
risultato e dei rispettivi indicatori, nonché alla connessione tra gli obiettivi e le risorse.

L'articolo 5 prevede che gli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione della performance siano: improntati al
maggior grado di oggettivita; correlati alla disponibilita di risorse umane, strumentali e finanziarie;
determinati in numero tale cogliere le effettive priorita in termini di risultati attesi per il miglioramento
dell'efficienza della pubblica amministrazione.

L'articolo 6 attribuisce la competenza del monitoraggio della performance al titolare della valutazione (in
luogo dell'organismo indipendente di valutazione). E ricomprende in tale competenza la diretta valutazione
dell'esigenza di interventi correttivi.



L'articolo 7 modifica i commi 1 e 2 dell'articolo 7 del D.Lgs. 150/2009 in merito alle modalita e ai soggetti
coinvolti nell'adozione e nell'implementazione del sistema di misurazione e valutazione della performance
dei dipendenti e dei dirigenti pubblici.

L'articolo 8 precisa che l'attuazione delle politiche e il conseguimento di obiettivi collegati ai bisogni e alle
esigenze della collettivita, concernente il sistema di misurazione e valutazione della performance
organizzativa, sono conseguiti attraverso il miglioramento dell'efficienza della pubblica amministrazione e
dei servizi resi agli utenti.

L'articolo 9 inserisce ulteriori parametri di misurazione e valutazione della performance individuale dei
dirigenti e del personale responsabile di una unita organizzativa in posizione di autonomia e responsabilita.
Tra questi la capacita di superare schemi consolidati; la capacita realizzativa; la capacita di cooperazione; la
capacita di assolvere a incarichi che prevedono obiettivi di particolare complessita.

L'articolo 10 inserisce, tra i soggetti coinvolti nel processo di misurazione e valutazione della performance
delle amministrazioni pubbliche, i collegi dei dirigenti e gli utenti esterni di riferimento.

L'articolo 11, comma 1, reca una delega al Governo per la revisione della disciplina degli organismi
indipendenti di valutazione della performance (OIV).

I comma 2 individua i principi e i criteri direttivi per I'esercizio della delega finalizzati al rafforzamento
dell'indipendenza e della terzieta del controllo. A tal fine si prevede, in particolare, la possibilita di ricorrere
anche ad organismi esterni di valutazione e si interviene sulla configurazione degli OIV. Per quanto riguarda
i compiti dell'OIV i criteri di delega includono l'obbligo di trasmettere annualmente rapporti sintetici al
Dipartimento della funzione pubblica e la partecipazione dei componenti dell'organismo, senza diritto di
voto, alle commissioni di valutazione. Deve inoltre essere garantito il mantenimento dell'autonomia
regolamentare e organizzativa degli enti locali.

| decreti delegati in questione devono essere adottati, ai sensi del comma 3, previa intesa in sede di
Conferenza unificata e acquisito il parere delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i
profili finanziari.

Il comma 4 reca la clausola di invarianza finanziaria.

I comma 5 stabilisce inoltre la possibilita di adottare disposizioni integrative e correttive, entro un anno
dall'entrata in vigore di ciascuno dei decreti legislativi, mentre il comma 6 prevede I'adozione di regolamenti
di attuazione o di esecuzione dei medesimi decreti legislativi.

I comma 1 dell'articolo 12 modifica — mediante un complesso di novelle relative all'articolo 28 del D.Lgs.
30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni — la disciplina sull'accesso alla qualifica di dirigente della
seconda fascia, disciplina concernente le amministrazioni statali (anche ad ordinamento autonomo) e gli
enti pubblici non economici nazionali; per gli enti pubblici territoriali, le disposizioni di cui al citato articolo 28
rientrano tra quelle ai cui principi l'ordinamento dell'ente deve adeguarsi, in base alla potesta di
quest'ultimo nonché in relazione alle peculiarita del medesimo; al riguardo, la novella posta dal capoverso
1-novies della lettera c¢) reca una norma di coordinamento. Il successivo comma 2 demanda a un
regolamento governativo la revisione — in relazione alle novelle di cui al comma 1 — delle norme
regolamentari vigenti; tale previsione si unisce alla novella operata dalla lettera d) del comma 1, la quale
individua profili specifici oggetto di rinvio, per la disciplina di dettaglio, a norme di regolamento governativo.

In merito alle modifiche operate dalle novelle di cui al comma 1, sirileva, in via di sintesi, che:

- le quote percentuali per le diverse tipologie di accesso al ruolo dirigenziale vengono ora determinate in
misura fissa (comma 1, lettera b), capoverso 1-ter), mentre la disciplina vigente prevede, a livello
legislativo, misure percentuali minime e massime, demandando, nell'ambito di esse, a disposizioni di rango
secondario la determinazione puntuale di alcune quote;

- riguardo alle suddette tipologie di accesso (cfr. il citato capoverso 1-ter), in primo luogo si confermano
quella del corso-concorso selettivo di formazione bandito dalla Scuola nazionale dell'amministrazione — al
quale viene destinata la quota fissa del 50 per cento di posti disponibili, misura che nella disciplina di rango
legislativo vigente & posta invece in termini di percentuale minima — e quelle del concorso indetto dalle
singole amministrazioni e del concorso unico — per queste due tipologie le novelle stabiliscono la quota
complessiva fissa del 20 per cento di posti disponibili —; in secondo luogo, si modifica la tipologia riservata al
personale (non dirigenziale) in servizio a tempo indeterminato presso I'amministrazione medesima, tipologia
(denominata nella disciplina vigente come procedura comparativa) qualificata ora procedura di sviluppo di
carriera del personale (non dirigenziale) e ridisciplinata sia nel suddetto capoverso 1-ter, che modifica
anche i requisiti di ammissione, sia nei capoversi da 1-quinquies a 1-octies della lettera c), con la
previsione anche di una fase di valutazione successiva al conferimento di un incarico dirigenziale
temporaneo e precedente all'eventuale inserimento nel ruolo dirigenziale — per questa tipologia di accesso
le novelle destinano la quota fissa del 30 per cento di posti disponibili, misura che nella disciplina vigente,
invece, €& posta in termini di percentuale minima e si commisura ai soli posti residui rispetto a quelli destinati
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al summenzionato corso-concorso —; inoltre, le novelle sopprimono (cfr. il suddetto capoverso 1-ter) la
previsione di una quota da destinare (in base alla summenzionata procedura comparativa) al personale che
sia in servizio a tempo indeterminato e che ricopra o abbia ricoperto incarichi dirigenziali senza appartenere
a ruoli dirigenziali;

- si prevede (lettera e) del comma 1) una revisione della disciplina della formazione dirigenziale inerente
al corso-concorso summenzionato (revisione definibile in termini piu specifici con norme di regolamento
governativo ai sensi del comma 2), mentre si sopprime (con la medesima novella di cui alla lettera e)) la
previsione di una formazione antecedente al conferimento del primo incarico dirigenziale per i vincitori degli
altri concorsi summenzionati (concorsi indetti dalle singole amministrazioni o concorsi unici).

L'articolo 13 modifica le modalita di accesso alla qualifica di dirigente della prima fascia, introducendo,
per il 50 per cento dei posti disponibili, la possibilita di accesso per i dirigenti di seconda fascia dopo
almeno 5 anni di servizio nel ruolo dirigenziale anziché dopo aver ricoperto per 5 anni incarichi di
direzione di uffici dirigenziali generali. L'inserimento nei ruoli della dirigenza di prima fascia consegue
all'esito favorevole di una procedura selettiva e comparativa — ma senza svolgimento di prova scritta e
orale - e dell'osservazione e valutazione di un incarico dirigenziale generale conferito temporaneamente.

L'articolo 14, novellando I'articolo 19 del Testo unico sul pubblico impiego: introduce la relazione annuale
dirigenziale in cui indicare il personale ritenuto idoneo ad assumere funzioni di dirigente (lettera a));
specifica, per gli enti locali, che gli incarichi dirigenziali a termine hanno una durata non superiore a quella
del mandato del sindaco in carica al momento del conferimento (lettera b)); rende applicabile alle regioni e
agli enti locali, secondo i rispettivi ordinamenti, la disciplina sul conferimento degli incarichi dirigenziali a
soggetti esterni e sull'arrotondamento del quoziente derivante dalle percentuali da applicare sul
conferimento degli incarichi (lettera c)).

L'articolo 15 abroga la possibilita di transito dei dirigenti dalla seconda alla prima fascia prevista
dall'articolo 23, comma 1, terzo periodo del decreto legislativo n. 165 del 2001, mantenendola in via
transitoria per coloro che, alla data di entrata in vigore della legge, abbiano maturato almeno ventiquattro
mesi nello svolgimento di un incarico dirigenziale di livello generale.

L'articolo 16 reca le clausole di salvaguardia per le Regioni a statuto speciale e per le Province
autonome di Trento e di Bolzano.

Coordinamento con la legislazione vigente e semplificazione

L'articolo 12 apporta alcune modifiche all'articolo 28 del decreto legislativo n. 165 del 2001 (testo unico
delle pubbliche amministrazioni) in materia di accesso alla qualifica di dirigente di seconda fascia; in
particolare, I'articolo 12, al comma 1, lettera c), per quanto riguarda la procedura di sviluppo di carriera del
personale interno, prevede un requisito di accesso alla qualifica di dirigente di seconda fascia ridotto a due
anni per i dipendenti dell'area del personale di elevata qualificazione mentre per le altre modalita di accesso
alla dirigenza rimane fermo, per il medesimo personale, il requisito di cinque anni; al riguardo, si valuti
l'opportunita di un approfondimento; si fa altresi presente che il medesimo comma, alla successiva lettera
d), nel sostituire il comma 5 del menzionato articolo 28, non chiarisce se resti ferma la norma, presente
nella formulazione vigente, che demanda ad un regolamento ministeriale (in concreto, il d.P.R. 272/2004) la
definizione della percentuale dei posti che possono essere riservati al personale dipendente
dall'lamministrazione medesima; anche con riferimento a questo profilo, si valuti quindi I'opportunita di un
approfondimento.

Chiarezza e proprieta della formulazione del testo

Si valuti I'opportunita di approfondire la formulazione di alcuni principi di delega di cui all'articolo 11,
comma 2; si segnalano in particolare, i principi di cui alle lettera a) ("ricorso a organismi esterni di
valutazione composti [...] dalla collettivita per le amministrazioni territoriali"); f) (obbligatorieta della forma
collegiale dell'organismo indipendente di valutazione della performance, OIV, per le amministrazioni centrali
"e per quelle di maggiori dimensioni", fattispecie, quest'ultima, che potrebbe risultare suscettibile di ulteriore
definizione) e m) (previsione di procedimenti semplificati di valutazione esterna per gli enti locali e per le
amministrazioni "di minori dimensioni", fattispecie, quest'ultima, che pure potrebbe risultare suscettibile di
ulteriore definizione).

La formulazione di due principi di delega previsti dal richiamato articolo 11, comma 2, sembra piuttosto
prefigurare degli oggetti di delega, circostanza che deve essere valutata con riferimento al paragrafo 1,
lettera d), della circolare sulla formulazione tecnica dei testi legislativi del Presidente della Camera del 20
aprile 2001, che prescrive di distinguere i principi e criteri direttivi dall'oggetto della delega; si tratta delle
lettere h) (in tema di definizione dei requisiti di elevata professionalita ed esperienza necessari per


https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2001-05-09&atto.codiceRedazionale=001G0219&atto.articolo.numero=19&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=&tabID=0.20607247581398225&title=lbl.dettaglioAtto

l'iscrizione nell'albo dei componenti degli organismi di valutazione) e i) (in tema di definizione dei criteri per
l'individuazione dei soggetti di riferimento per la valutazione delle amministrazioni territoriali); al riguardo, si
valuti quindi I'opportunita di un approfondimento.

L'articolo 12, comma 1, lettera b) capoverso 1-ter, con riferimento all'accesso alla dirigenza di seconda
fascia sia mediante concorso (lettera b del capoverso) sia mediante sviluppo di carriera (lettera ¢ del
capoverso) fa riferimento, in termini generali, "ai soggetti in possesso dei titoli di studio previsti dalla
normativa vigente per l'accesso alla dirigenza", laddove la normativa vigente invece prevede diversi requisiti
di titolo di studio per le diverse tipologie di accesso alla dirigenza; al riguardo, si valuti, quindi, l'opportunita
di un approfondimento.

La successiva lettera c), al capoverso 1-octies, prevede, nell'ambito della procedura di accesso alla
dirigenza di seconda fascia mediante sviluppo di carriera, che la conferma dell'inserimento nei ruoli della
dirigenza di seconda fascia avvenga a seguito di valutazione di una commissione "composta e nominata
secondo la procedura prevista dal capoverso 1-sexies” per il conferimento temporaneo, nell'lambito della
medesima procedura di accesso, di un incarico dirigenziale; al riguardo, si valuti l'opportunita di
approfondire se il rinvio ricomprenda anche la previsione, pure prevista dal capoverso 1-sexies, che ai lavori
della commissione partecipino, senza diritto di voto, il dirigente gerarchicamente sovraordinato a ciascun
candidato, con funzioni di relatore, e un componente dell'organismo indipendente di valutazione, con
funzioni di supporto.

I medesimo articolo 12, comma 1, alla lett. e), capoverso n 1), novella il comma 6 dell'articolo 28, in
materia di accesso alla qualifica di dirigente della seconda fascia; in particolare si prevede che a
frequentare le attivita formative della Scuola nazionale dell'lamministrazione siano non piu i «vincitori dei
concorsi di cui al comma 2» ma i «vincitori dei corsi-concorso di cui al comma 1-ter, lettera a)»; in
proposito si ricorda perd che nel modello del corso-concorso il definitivo superamento di quest'ultimo (e
quindi la possibilita di utilizzare I'espressione "vincitori dei corsi-concorso") avviene solo successivamente al
periodo di formazione cui sono ammessi i candidati-allievi che abbiano superato le prove pubbliche di
esame, collocandosi utiimente nelle relative graduatorie finali; al riguardo si valuti quindi l'opportunita di un
approfondimento.

NCO0145 Servizio Studi osservatorio@camera.it - 066760-3855 x CD_legislazione
Osservatorio sulla legislazione
La documentazione dei servizi e degli uffici della Camera & destinata alle esigenze di documentazione interna per l'attivita degli organi parlamentari

e dei parlamentari. La Camera dei deputati declina ogni responsabilita per la loro eventuale utilizzazione o riproduzione per fini non consentiti dalla
legge.l contenuti originali possono essere riprodotti, nel rispetto della legge, a condizione che sia citata la fonte.



