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TAVOLA DI RAFFRONTO

TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
A.S.926 | AS.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
SEZIONE |
Risultati differenziali bilancio dello Stato. 1 1 1
Misure in materia di Fondo acquisti beni di prima necessita — Carta “Dedicata 5 5 2.6
ate”
Mutui prima casa 3 3 7-13
Contributo straordinario per il primo trimestre 2024 ai titolari di bonus sociale 4 4 1
elettricita
Esonero parziale dei contributi previdenziali a carico dei lavoratori dipendenti 5 5 15
Misure fiscali per il welfare aziendale. Esclusione dal reddito imponibile dei 6 6 16-17
lavoratori di alcuni valori
Riduzione dell’imposta sostitutiva applicabile ai premi di produttivita 7 7 18
Riduzione del Canone RAI 8,co. 1 8,co. 1 19
Ammaodernamento e sviluppo infrastrutturale delle reti del servizio pubblico
. . - N 8, co. 2 8, co. 2 20
radiofonico, televisivo e multimediale
Detassazione del lavoro notturno e festivo per i dipendenti di strutture 9 9 21.95
turistico-alberghiere
Interventi per il personale della Croce Rossa 9-bis 26
Rifinanziamento del fondo CCNL per il personale pubblico per il triennio
10, co. 1-5 | 10, co. 1-5 27-31
2022-2024
Fondo per la retribuzione di posizione e la retribuzione di risultato del .
. i 10, co. 5-bis 32
personale della carriera prefettizia
Fondo per il personale contrattualizzato non  dirigenziale
. ) o . 10, co. 5-ter 33
dell’ Amministrazione civile dell’interno
10, co. 5-
Posizione dirigenziale presso 1’Ufficio di Gabinetto del Ministero dell’interno quater-5- 34-35
quinquies
Uffici diretta collaborazione Ministero dell’agricoltura, della sovranita 10, co. 5- 36
alimentare e delle foreste (MASAF) sexies
Assunzioni Regioni e Province autonome per uffici regionali e provinciali del 10, co. 5- 37




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
A.S.926 | A.S.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Registro Terzo settore septies
Conferimento da parte dei Ministeri di incarichi ad esperti in materia di 10, co. 5- 38
analisi, valutazione delle politiche pubbliche e revisione della spesa octies
Rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni 10-bis 39
aventi sede nel territorio della regione Calabria
Rafforzamento della capacita amministrativa del Ministero dell'agricoltura, 10-ter. co. 1 10
della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF) T
Assunzioni AGEA 10-ter, co. 2 41
Controlli obbligatori sulle apparecchiature radio in dotazione del naviglio
- 10-ter, co. 3 42
marittimo
Fondo relativo alla formazione dei dipendenti pubblici e ai sistemi
. . L . . 10-quater 43
informativi del Dipartimento della funzione pubblica
Imposta sul consumo dei manufatti in plastica con singolo impiego e incentivi
. .. .. . . . . 11,co. 1 11,co.1 44
per le aziende produttrici manufatti in plastica biodegradabile e compostabile
Innalzamento aliquota IVA prodotti igiene femminile e prima infanzia 11, co. 2 11, co. 2 45
Riduzione IVA sul pellet 11, co. 2-bis 46
Contratti di finanziamento veicoli 11, co. 2-ter 47
Modifiche accise tabacchi 11, co.3 11, co. 3 48
Differimento delle quote di eccedenza deducibili derivanti da perdite su
. . . . 11, co. 4-6 | 11, co. 4-6 49-51
crediti bancari e assicurativi
Rideterminazione dei valori di acquisto di terreni e partecipazioni negoziate e 19 19 £.63
non negoziate nei mercati regolamentati
Disposizioni per l'agevolazione della circolazione giuridica dei beni provenienti da 13
donazioni (modifica codice civile) Stralciato
Tax credit per il cinema 14 14 54
Misure per I’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato 15 15 55-58
Modifiche al regime fiscale delle plusvalenze da partecipazioni qualificate 16 16 =
realizzate da societa ed enti non residenti
Misure di contrasto all’evasione nel settore del lavoro domestico 17 17 60-62
o . 18, 18,
Disciplina fiscale sulle locazioni brevi di beni immobili 63
co. 1 co. 1
Plusvalenze in caso di cessione a titolo oneroso di beni immobili 18, 18, 64-67




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
A.S.926 | A.S.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
co. 2-5 co. 2-5
Disposizioni in materia di locazioni di beni immobili appartenenti alle PA 18-bis 68-69
Proroga delle semplificazioni per gli affidamenti di progettazione 18-ter 70
Norma interpretativa esenzioni IMU relativa agli immobili destinati a finalita 18-quater, .
sociali co.1
- . . L . 18-quater,
Tempestivita delle delibere relative ad alcuni tributi comunali co. 2-4 72-74
Misure in materia di locazione passiva 0 acquisto immobili da destinare 18
all’Agenzia per cybersicurezza e gestione degli immobili del Ministero Linquies 75-76
infrastrutture e trasporti auing
Imposta sul valore aggiunto sulle cessioni di beni per i soggetti domiciliati e 19 co. 1 19,co.1le -
residenti fuori dell’Unione europea T 1-bis
Adeguamento delle esistenze iniziali dei beni di cui all’articolo 92 del D.P.R.
i 20 20 78-85
22 dicembre 1986, n. 917
Misure in materia di variazione dello stato dei beni 21 21 86-87
. I L . 22
Modifiche al decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 (antiriciclaggio)
Stralciato
Ritenuta bonifici. Ritenuta sulle prowvigioni inerenti a rapporti di
commissione, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commercio e di| 23, co. 1-3 | 23, co. 1-3 88-90
procacciamento di affari
Modifiche all’IVIE e all’IVAFE 23,co0. 4 23,c0. 4 91
Modifiche al TUIR in materia di determinazione dei redditi 23,c0.5 23,c0.5 92
Immatricolazione e voltura di autoveicoli, motoveicoli e loro rimorchi, anche
. . L o 23,c0.6 23, co. 6 93
nuovi, oggetto di acquisto intracomunitario a titolo oneroso
Versamento unitario e compensazione; costi di riscossione 23,co. 7-11 | 23, co. 7-11 94-98
Disposizione regolamentare concernente le dichiarazioni di inizio, variazione
. T 23, co. 12 23, co. 12 99
e cessazione attivita
Cooperazione applicativa e informatica per il potenziamento dell’azione di
. 23,c0.13 | 23,co. 13 100
recupero coattivo
Misure in materia di rischi catastrofali 24 24 101-111
Trasferimento dell’ammontare delle riserve tecniche di SACE spa da 2d-bis 112
-bi
trasferire al bilancio dello Stato
Istituzione del fondo di garanzia assicurativo dei rami vita 25 25 113-122
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A.C. 1627,
AS.926 | AS.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Risorse per interventi di contrasto alle calamita naturali 25-bis 123-124
Requisiti, termine di decorrenza e misura dei trattamenti pensionistici dei 26 26 195
lavoratori con primo accredito contributivo successivo al 31 dicembre 1995
Riscatti a fini pensionistici di periodi non coperti da contribuzione 27 27 126-130
Adempimenti delle pubbliche amministrazioni relativi ai contributi
. - 28 28 131-133
previdenziali
Rideterminazione indicizzazione trattamenti pensionistici per 1’anno 2024 29 29 134-135
APE sociale e Opzione donna 30, co. 1-3 | 30,co.1-3 | 136-138
Disposizioni in materia di pensione anticipata - Quota 103 30, co. 4-5 | 30,co.4-5 | 139-140
Pensionamento anticipato dei poligrafici 30, co. 5-bis 141
Indennita di continuita reddituale e operativa (ISCRO) 31 31 142-155
Modifica della misura dell’indennita di malattia della gente di mare 32 32 156
Adeguamento delle aliquote di rendimento e termini di decorrenza dei
trattamenti anticipati di pensione in alcune gestioni nonché trattenimento in 33, co. 1-5-
e . Lo . . .| 33,c0.1-5 L 157-165
servizio di dirigenti medici e sanitari e infermieri del SSN e di medici quinquies
dell’INPS e dell’INAIL
. . - . . A 33, co 5-
Incremento Fondo interventi strutturali di politica economica e riduzione .
) . sexies e 5- 166-167
stanziamenti del MEF .
septies
Proroga ammortizzatori sociali mediante utilizzi del Fondo sociale per
. . 34 34 168-176
occupazione e formazione
Incremento della misura di supporto per le rette relative alla frequenza di asili
nido e per forme di supporto domiciliare per bambini affetti da gravi 35 35 177-178
patologie croniche
Misure in materia di congedi parentali 36 36 179
Decontribuzione delle lavoratrici con figli 37 37 180-182
Esclusione titoli di Stato dal calcolo ISEE 38 38 183-185
Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga 39,co. 1 39,co. 1 186
Stanziamenti relativi al reddito di liberta per le donne vittime di violenza, al 39, c0. 2. 2
recupero degli uomini autori di violenza e alla realizzazione di centri| 39, co. 2 bi,s e.?_ t'er 187-189
antiviolenza
Iniziative formative in materia di contrasto della violenza sulle donne e della 39, co. 2- 199
violenza domestica quater
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A.C. 1627,
AS.926 | AS.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
39, co. 2-
Assunzione donne vittime di violenza nel settore privato quinquies- 191-193
2-septies
. . . 39, co. 2-
Fondo per la creazione di case rifugio . 194
octies
Centro nazionale di documentazione e di analisi per l'infanzia e I'adolescenza 39, co.3 39, co. 3 195
Supporto tecnico-scientifico per le attivita del Dipartimento per le politiche
- . -, L 39, co. 4 39,co.4 196
della famiglia relative al Fondo per le politiche della famiglia
Incremento Fondo unico a sostegno del potenziamento del movimento
A 39, co. 5 39,c0.5 197
sportivo italiano
Monitoraggio e rendicontazione degli interventi inerenti i livelli essenziali 39, co. 5-
delle prestazioni sociali (LEPS) relative al settore della non autosufficienza e bis—5- 198-200
degli interventi di sostegno per i soggetti con disabilita grave quater
. C _ . 39, co. 5-
Monitoraggio di imprese sociali nell’ambito del Terzo settore . 201
quinquies
Risorse finanziarie in materia di apprendistato e di percorsi per le competenze 39, co. 5- 202
trasversali e per I’orientamento sexies
39, co. 5-
Fondo vittime dell’amianto per i lavoratori dei cantieri navali septies-5- 203-204
octies
Esclusione dell’Agenzia del demanio dall’applicazione dei trattamenti di .
. . . 39-bis 205-206
integrazione salariale
Fondo per il sostegno ai proprietari di animali di affezione 39-ter 207-209
Fondo unico per I’inclusione delle persone con disabilita e Fondo per la
copertura finanziaria di interventi legislativi in materia di disabilita,
. . o . g . 40 40 210-216
stanziamenti per 1’Autorita politica delegata in materia di disabilita e per i
giochi mondiali invernali
Rifinanziamento del Servizio sanitario nazionale 41 41 217
Incremento della tariffa oraria delle prestazioni aggiuntive 42 42 218-222
Rideterminazione dei tetti della spesa farmaceutica 43 43 223
Modifiche alle modalita di distribuzione dei medicinali 44 44 224-231
Misure per I’abbattimento delle liste d’attesa 45 45 232
Aggiornamento del tetto di spesa per gli acquisti di prestazioni sanitarie da
9 pesa per git acq P 46 46 233

privati




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
A.S.926 | A.S.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Proroga del finanziamento delle quote premiali in sanita 47 47 234
Finanziamento per aggiornamento dei LEA 48 48 235
Proroga incremento valorizzazione tariffaria dell'lstituto mediterraneo per i 48-bis 236
trapianti e terapie ad alta specializzazione di Palermo (ISMETT)
Disposizioni in materia di lavoratori frontalieri e contributo al Servizio
- . 49,co.1-5 | 49,co. 1-5 | 237-241
sanitario nazionale
Disposizioni in materia di obblighi anagrafici 49, co. 6-7 | 49,co.6-7 | 242-243
Ulteriori misure in materia di potenziamento del servizio sanitario nazionale e
. . 50 50 244-246
dell’assistenza territoriale
Fondo per I’ Alzheimer e le demenze 50-bis 247
Misure a sostegno del credito alle esportazioni 51 51 248
Modifica copertura credito d’imposta Zes unica del Mezzogiorno 52 52 249
Prestiti cambiari PMI agricole operanti nel settore ortofrutticolo 53 53 250-252
Misure in favore delle imprese 54 54 253-257
Cooperative storiche concessionarie produzione energia elettrica 54-bis 258
“Garanzia Archimede” SACE a condizioni di mercato 55, co. 1-10 |55, co. 1-10| 259-268
Garanzia green SACE 55,c0.11 | 55,co. 11 269
Supporto tecnico-operativo al MEF di societa partecipate 55,c0.12 | 55, co. 12 270
Garanzie a favore di investimenti infrastrutture idriche 55, co. 13 | 55, co. 13 271
56,c0.1,¢e
Ponte sullo Stretto di Messina 56, co. 1 1-bis-1- 272-275
quater
Ripristino della funzionalita dell'impianto funiviario di Savona 56, co. 2 56, co. 2 276
Rifinanziamento di interventi in materia di investimenti e infrastrutture di cui
. . . 56, co. 3 56, co. 3 277
in Allegato V (vedi infra voci allegato)
Impianto funiviario Savona - subcommissari All.V,rigal | AILV, rigal
Campus Universita Milano All.V,riga2 | ALV, riga2
Progetto Bandiera @Erzelli All.V,riga3 | ALV, riga3
Rete emergenza Servizio Sanitario Lazio All.V,riga4 | AILV, riga4
Giochi del Mediterraneo a Taranto All. V, riga 5 All. V, riga 5
Risorse per impianti sportivi All.V,riga6 | ALV, riga6




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
A.S.926 | A.S.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Adeguamento operatori di comunicazioni per sistema IT Alert All.V,riga7 | ALV, riga7
Metropolitana Milano ALV, riga8 | All V,riga8
Interventi rete ferroviaria 56,co.4e5 |56,c0.4e5| 278-279
Linea ferroviaria adriatica 56, co. 6 56, co. 6 280
Aggiornamento del documento sui programmi di investimento in sanita 56, co. 7 56, co. 7 281
. s . . . 56, co. 7-
Modelli innovativi di edilizia residenziale pubblica . 282-284
bis-7-quater
. 56, co. 7-
Ferrovia centrale umbra . 285
quinquies
Rigenerazione dell’ambito Bovisa—Goccia e del “campus Nord” del 56, co. 7- 286
Politecnico di Milano sexies
S . 56, co. 7-
Porto di Civitavecchia . 287
septies
. 56, co. 7-
Viadotto Sente-Longo . 288
octies
. L . 56, co. 7-
Supporto tecnico Commissari acquedotto del Peschiera e collegamento .

. S . novies-7- 289-290
stradale Cisterna Valmontone e del corridoio intermodale Roma-Latina decies
Autorizzazione di spesa in favore della societa Sport e Salute per 56, co. 7- 201
adeguamento prescrizioni tecnico-scientifiche della WADA (antidoping) undecies
Incremento varie autorizzazioni di spesa (Piano Invasi; contratto di 56. co. 7
programma ANAS; infrastrutture stradali di regioni, province e citta duc,)de(.:ies 292
metropolitane; infrastrutture portuali; trasporto alternativo e logistica)

. . T . 56, co. 7-
Potenziamento rete viaria Provincia Vibo Valentia . 293
terdecies
56, co. 7-
Riqualificazione dell’area del polo siderurgico di Piombino quaterdecie 294
S
Rafforzamento capacitd amministrativa degli enti territoriali delle regioni 56, co. 7-
Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia e del quinquiesde 295
Dipartimento per le politiche di coesione cies
56, co. 7-
Credito d’imposta per gli esercenti le attivita di trasporto merci sexiesdecies- | 296-297
7-




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
AS.926 | AS.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
septiesdecies
Destinazione delle risorse non impiegate del Fondo per gli interventi di 56, co. 7- 208
all’editoria octiesdecies
Sostegno alle imprese del territorio di Caivano 56-bis 299-301
Finanziamento di interventi per strutture e infrastrutture pubbliche 56-ter 302
Disposizioni concernenti il Programma straordinario di intervento per la
riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie delle citta metropolitane 56-quater 303
e dei comuni capoluogo di provincia
Rifinanziamento del Fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche 57 57 304
Programmazione di investimenti e operazioni finanziabili mediante mutui
concessi da organizzazioni e istituzioni internazionali e comunitarie a favore 58 58 305
della Repubblica italiana
Investimenti INAIL in edilizia sanitaria 59 59 306-307
Enti di ricerca non vigilati dal Ministero dell’universita e della ricerca 60, co. 1-3 | 60, co. 1-3 | 308-310
EXPO 2025 Osaka 60, co. 3-bis 311
Borse di studio per I’Erasmus italiano 61 61 312-314
Modifiche alla disciplina del Fondo per il pluralismo e I’innovazione| 62, co. 1-3e | 62, co.1-3 | 315-317¢e
dell’informazione co0.9 eco. 9 322
Esodo lavoratori poligrafici 62, co. 4 Soppresso
Copertura oneri per il pensionamento anticipato dei giornalisti professionisti 62, co.5 62, co. 5 318
Credito d’imposta per I’acquisto della carta dei giornali 62, co. 6 62, co. 6 319
Contributo alle scuole per I’acquisto di abbonamenti a quotidiani, periodici e
o L 62, co. 7-8 | 62,co.7-8 | 320--321
riviste scientifiche
Ridenominazione dei progetti navali di rilevanza strategica nazionale 62-bis 323-324
Contributo all’Istituto di Ricerche Tecnopolo Mediterraneo per lo Sviluppo 62-ter 395
sostenibile
Proroga degli incarichi temporanei di personale ATA nell’ambito degli
- 63,c01-2 | 63,c01-2 326-327
organici PNRR e Agenda Sud
Interventi a supporto delle istituzioni scolastiche del Mezzogiorno 63,c03-4 | 63,c03-4 328-329
Fondo per la valorizzazione dei docenti tutor e orientatori 63,c05 63,c05 330
. : I o - 63, co 5-bis
Formazione personale scolastico. Retribuzione dirigenti scolastici o 5-ter 331-332




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
AS.926 | AS.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Misure in materia di beni culturali nonché di sale cinematografiche e
. L 64, co-1-6 | 64, co-1-6 333-338
polifunzionali
Capitale italiana dell’ Arte contemporanea 64, co. 6-bis 339
Fondo per la tutela del patrimonio culturale 64, co. 6-ter 340
Fondo per la tutela, la valorizzazione e il sostegno del patrimonio culturale e 64, co. 6- 341
del settore cinema e spettacolo dal vivo quater
Misure per la prosecuzione del concorso delle Forze armate nel controllo del
territorio nell’ambito dell’operazione Strade sicure e per il potenziamento e| 65, co. 1-4 | 65, co. 1-4 | 342-345
I’ammodernamento di mezzi, sistemi e dispositivi per la sicurezza
Fondo per il potenziamento e ammodernamento di Ministero dell’interno,
. L e 65, co. 5 65, co. 5 346
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, Polizia di Stato
Disposizioni in favore delle Forze armate, delle Forze di polizia e del Corpo 65-bis, co. | 347-349¢e
nazionale dei Vigili del fuoco 1-3,6e7 354-355
Fondo per la realizzazione di interventi perequativi di natura previdenziale 65-bis. co. 4
per il personale delle forze armate, delle forze di polizia e del corpo nazionale . 5 ' 350-351
dei vigili del fuoco
N . . . . . 65-bis, co.
Riconfigurazione della dotazione organica della carriera prefettizia . 352-353
5-bis e 5-ter
o o o o 65-bis, co. 8
Disposizioni in materia di riorganizzazione delle agenzie fiscali e 10 356 e 358
Disposizioni relative alle Associazioni professionali .
. L 65-bis, co. 9 357
a carattere sindacale tra militari
Installazione colonnine di emergenza 65-ter 359-360
Rifinanziamento del Fondo per I’immigrazione 66, co. 1 66, co. 1 361
Contributo in favore dell’Istituto nazionale per la promozione della salute in
L . 66,c0.2e3|66,co.2e3| 362-363
favore delle popolazioni migranti
Reclutamento di personale presso il Ministero dell’interno — Commissioni e 66, co. 3-bis Soilser
Sezioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale e 3-ter
Sessione straordinaria del corso concorso di accesso alla carriera di segretario .
- 66-bis 366-369
comunale e provinciale
Misure in materia di magistratura onoraria 67 67 370-373
Riorganizzazione e rideterminazione dotazione organica del Dipartimento per
la transizione digitale della giustizia, I’analisi statistica e le politiche di 67-bis 374-377

coesione del Ministero della Giustizia




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
AS.926 | AS.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Rafforzamento organizzativo in materia di giustizia riparativa e
. . i, o 67-ter 378-383
potenziamento dei servizi per la giustizia minorile
Partecipazione dello Stato italiano al programma della Banca europea per gli
. . . . 68 68 384-386
investimenti a supporto dell’Ucraina
Rifinanziamento della European Peace Facility e del NATO Innovation Fund 69 69 387-388
70, co. 1, co.
. o . 1-bis-1- 389, 390-
Proroga dello stato di emergenza e attivita di assistenza connesse alla
. . . . 70,c0.1 | quater,eco. | 392 e 394-
protezione temporanea delle persone in fuga dalla guerra in Ucraina .
1-sexies-1- 396
octies
. 70, co. 1-
Proroga stato emergenza all’estero per Ucraina . 393
quinquies
Adeguamento retribuzioni MAECI e ICE 70-bis 397-398
Borse di studio giovani studenti africani 70-ter 399
Programma di mitigazione strutturale della vulnerabilita sismica degli edifici
. 71 71 400-403
pubblici
: . . . L 7?2
Misure per garantire la prosecuzione delle attivita amministrative delle co. 24 72, c0.1-23 A04-434
strutture commissariali e degli uffici speciali per la ricostruzione ' e 25-32
Stralciato
Credito di imposta e finanziamenti bancari agevolati per la ricostruzione nei
territori colpiti dagli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 73 73 435-442
2023
Fondo per la gestione delle emergenze in agricoltura 74 74 443-445
Disposizioni in materia di interventi finanziari a sostegno delle imprese .
. 74-bis 446
agricole
Finanziamento delle attivita di competenza del Ministero dell’agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF) per ricerca e T4-ter 447
sperimentazione in campo agricolo
Attuazione dell’ Accordo con la Regione siciliana 75,co. 1 75,co.1 448
Attuazione dell’ Accordo con le Province autonome di Trento e Bolzano 75, co. 2 75, co. 2 449
Attuazione dell’accordo del 7 dicembre 2023 con le Regioni a statuto speciale 75, co 2-bis 450-451
e le Province autonome di Trento e Bolzano e 2-ter
Sospensione della restituzione delle quote capitale delle anticipazioni di
76 76 452-454

liquidita per le Regioni colpite dal sisma del 2016
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
A.S.926 | A.S.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Ripiano disavanzo regioni a statuto ordinario 77 77 455-463
Risorse per investimenti Regioni a statuto ordinario 78 78 464-469
Patti con i Comuni per il riequilibrio finanziario e strutturale 79,c01-5 | 79,co01-5 470-474
L . - . . . o 79, co 5-bis
Assunzioni personale di qualifica non dirigenziale nei comuni in disavanzo o 5-ter 475-476
79, co 5-
Servizi cimiteriali nel territorio della citta di Palermo quater e 5- 477-478
quinquies
Controllo e monitoraggio dell’attuazione degli interventi realizzati con risorse 29-bis 479
nazionali e comunitarie da soggetti non stabiliti nel territorio dello Stato
' L . . - . . 80, commi
Sostegno finanziario per enti al termine della procedura di dissesto finanziario 80 14 480-483
S : 80,
Fondo per il riequilibrio finanziario delle province . 484
€0 4-bis
Contributi progettazione enti locali 81 81 485
Immobile da destinare al Museo archeologico di Poggio Reale 81-bis 486
Centro scolastico unificato di Montereale Valcellina (PN) 81-ter 487
82, co. 1,
Interventi per il Giubileo 82 1-bis-1- 488-493
quater, 2-3
Rimodulazione del fondo di solidarieta comunale 83 83 494-495
Fondo Speciale Equita Livello dei Servizi 84 84 496-501
Misure in favore di piccoli comuni, aree interne e aree territoriali svantaggiate | 85, co. 1-4 | 85, co. 1-4 | 502-505
N L . . . . . 85, co 4-bis,
Modalita per conguaglio ristori Covid-19 enti locali — Fondo per enti locali in
o . . . 4-ter e 4- 506-508
deficit di risorse per gli effetti del Covid-19
quater
Riduzione di Fondi agli enti locali destinati all’economia locale e agli o
. . T . quinquies- 509-510
investimenti dei piccoli comuni .
4-sexies
Contributo alla Fondazione Gazzetta Amministrativa della Repubblica .
. 85-bis, co. 1 511
Italiana
Contributo alla Fondazione per la Sussidiarieta 85-his, co. 2 512
Clausola di salvaguardia 85-ter GilkS
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
AS.926 | AS.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Fondo per il finanziamento dei provvedimenti legislativi (tabelle A e B) 86, co. 1 86, co. 1 514
Riduzione dell’autorizzazione di spesa relativa di un contributo in favore .
86, co. 1-bis 515
dell’ANAS
Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso
. 86, co. 2 86, co. 2 516
della gestione
Contributo per il recupero del patrimonio edilizio per finalita di studio e
. . . . 85-quater 517
ricerca (Bulloneria Morino di Vogogna (Vb)
Fondo per interventi strutturali di politica economica 86, co. 2-ter 518
Fondo per la sistemazione contabile delle partite iscritte al conto sospeso 87 87 519
Commissione per la rivalutazione delle prestazioni di carattere previdenziale
. 88, co. 1 88, co. 1 520
e sociale
Requisiti di anzianita contributiva per i trattamenti pensionistici anticipati e 88,co.2¢e
.. . . 88, co. 2 . 521-522
adeguamenti in base all’evoluzione della speranza di vita 2-bis
Spending review dei Ministeri 88, co. 3-6 | 88,co0.3-6 | 523-526
Concorso alla finanza pubblica delle regioni a statuto ordinario 88, co. 7 88, co. 7 527
Imposta municipale propria — Regione Friuli Venezia Giulia 88, co. 7-bis 528
Misure sul trasporto aereo nel Friuli Venezia Giulia e incremento del Fondo 88, co. 7- £20-532
di solidarieta per il trasporto aereo e il sistema aeroportuale ter-7-sexies
Contributo degli enti locali alla finanza pubblica 88, co. 8-10 |88, co. 8-10 | 533-535
Permessi retribuiti dei lavoratori dipendenti degli enti locali 88,co0.11 | 88,co. 11 536
Proroga norme di contenimento costi Agenzie fiscali 88,co0.12 | 88,co. 12 537
Fondo per lo sviluppo degli investimenti nel cinema e nell'audiovisivo 88, co. 13 | 88, co. 13 538
Notifica della sanzione derivante da omesso o parziale pagamento del
. e 88, co. 14 | 88, co. 14 539
contributo unificato
Compensi spettanti ai componenti non togati dei consigli giudiziari 88,c0.15 | 88, co. 15 540
Abrogazione del Fondo per il commercio equo e solidale 88,c0.16 | 88,co. 16 541
Fondo italiano per il clima 88, co. 17 | 88, co. 17 542
Istituzione finanziaria per la cooperazione internazionale allo sviluppo 88, co. 18 | 88, co. 18 543
Rimodulazione Programmi di spesa del Ministero della difesa 88,co.19 | 88,co.19 544
. : . o 88-bis e
Modifiche al decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44 in tema di giustizia tributaria AlL VI 545-547
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
Oggetto A.S.926 | AS.926-A e
Art. co. Art. co. 213/2023
Composizione della Cabina di regia per I’individuazione delle direttive in
materia di valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare 88-ter >48-549
Disposizioni in materia di interessi passivi sui titoli del debito pubblico 89 89 550
Fondi della Presidenza del Consiglio dei ministri in favore degli enti locali 89-bis 551-553
Servizio di trasmissione radiofonica delle sedute parlamentari (Radio
Radicale) 62-quater 554-555
Fondo Next Generation Sequencing per la diagnosi delle malattie rare 50-ter 556-558
Fondo di rotazione immobiliare Cooperfidi Trento 54-ter 559
Esenzione IMU Comune di Umbertide 82, co. 2-bis 560
Trento Capitale europea del volontariato 2024 82-bis 561
SEZIONE Il - STATI DI PREVISIONE
Entrata 90 90 Art. 2
Ministero dell'economia e delle finanze 91 91 Art. 3
Ministero delle imprese e del made in Italy 92 92 Art. 4
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 93 93 Art. 5
Ministero della giustizia 94 94 Art. 6
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale 95 95 Art. 7
Ministero dell’istruzione e del merito 96 96 Art. 8
Ministero dell’interno 97 97 Art. 9
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica 98 98 Art. 10
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 99 99 Art. 11
Ministero dell’universita e della ricerca 100 100 Art. 12
Ministero della difesa 101 101 Art. 13
Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste 102 102 Art. 14
Ministero della cultura 103 103 Art. 15
Ministero della salute 104 104 Art. 16
Ministero del turismo 105 105 Art. 17
Totale generale della spesa 106 106 Art. 18
Quadro generale riassuntivo 107 107 Art. 19
Disposizioni diverse 108, co. 1- | 108, co. 1- | Art. 20, co.
30 30 1-30

13




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1627,
AS.926 | AS.926-A
Oggetto Legge n.
Art. co. Art. co.
213/2023
Modifiche al bilancio derivanti dalla riorganizzazione dei Ministeri Art. 20, co.
- 108, co. 31
31
Nuova determinazione del finanziamento alla Corte dei Conti 108, co. 32- | Art. 20, co.
33 32-33
Entrata in vigore 109 109 Art. 21
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ARTICOLO 1, COMMA 1

SEZIONE |

MISURE QUANTITATIVE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI
OBIETTIVI PROGRAMMATICI

Articolo 1, comma 1
(Risultati differenziali)

1. 1 livelli massimi del saldo netto | 2026, sono indicati nell’allegato I
da finanziare, in termini di competenza | annesso alla presente legge. | livelli del
e di cassa, e del ricorso al mercato | ricorso al mercato si intendono al netto

finanziario’ in termini di Competenza, delle OperaZioni effettuate al fine di
di cui all’articolo 21, comma 1-ter, | fimborsare prima della scadenza o di
lettera a), della legge 31 dicembre | Tistrutturare passivita preesistenti con
2009, n. 196, per gli anni 2024, 2025 e | ammortamento a carico dello Stato.

La disposizione fissa, mediante rinvio all'allegato I, per ciascuno degli anni
2024, 2025 e 2026, i livelli massimi del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato finanziario, in termini di competenza e di cassa.

In ottemperanza a quanto disposto dall'articolo 21, comma 1-ter, lettera
a) della legge di contabilita e finanza pubblica (legge n. 196 del 2009), la
disposizione in esame determina, mediante rinvio all'allegato | annesso
alla legge di bilancio medesima, i livelli massimi del saldo netto da
finanziare, in termini di competenza e di cassa, e del ricorso al mercato
finanziario, in termini di competenza, per ciascun anno del triennio di
riferimento (2024, 2025 e 2026).

I livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni
effettuate al fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare
passivita preesistenti con ammortamento a carico dello Stato.
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ARTICOLO 1, cCOMMA 1

Tabella 1: risultati differenziali (importi in milioni di euro)

| 2024 | 2025 | 2026

COMPETENZA

Livello massimo del saldo netto da finanziare,
tenuto conto degli effetti derivanti dalla presente | 202.500 | 168.000 | 134.000

legge

Livello massimo del ricorso al mercato
finanziario, tenuto conto degli effetti derivanti | 531.168 | 461.895 | 475.240
dalla presente legge (*)

CASSA

Livello massimo del saldo netto da finanziare,
tenuto conto degli effetti derivanti dalla presente | 252.000 | 212.000 | 179.000

legge

Livello massimo del ricorso al mercato
finanziario, tenuto conto degli effetti derivanti | 580.668 | 505.895 | 520.240
dalla presente legge (*)

(*) al netto delle operazioni effettuate al fine di rimborsare prima della scadenza o di
ristrutturare passivita preesistenti con ammortamento a carico dello Stato

Fonte: Allegato | annesso al DDL di bilancio 2024

Il saldo netto da finanziare (SNF) € pari alla differenza tra le entrate finali
e le spese finali iscritte nel bilancio dello Stato, cioe alla differenza tra il
totale delle entrate e delle spese al netto delle operazioni di accensione e
rimborso prestiti.

Il ricorso al mercato finanziario, invece, rappresenta la differenza tra le
entrate finali e il totale delle spese. Esso indica la misura in cui occorre fare
ricorso al debito per far fronte alle spese che non sono coperte dalle entrate
finali. Tale importo coincide, pertanto, con I’accensione dei prestiti.

In ottemperanza a quanto disposto dall'articolo 21, comma 1-ter, della legge
di contabilita e finanza pubblica, i livelli del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato finanziario sono determinati dal presente articolo
coerentemente con gli obiettivi programmatici del saldo del conto
consolidato delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 10, comma
2, della legge di contabilita e finanza pubblica medesima, riguardante i
contenuti del Documento di economia e finanza pubblica (DEF). Tali
obiettivi per il triennio di riferimento sono stati aggiornati da ultimo lo
scorso novembre dalla Nota di aggiornamento al DEF (NADEF) 2023
(cfr. la tavola 1.3 a pagina 16 della NADEF 2023), la quale indica un
indebitamento netto programmatico pari a -4,3% del PIL nel 2024, -
3,6% nel 2025 e -2,9% nel 2026, obiettivi confermati dal successivo
Documento programmatico di bilancio 2024.

Su tale percorso programmatico, le Camere si sono espresse favorevolmente
con lapprovazione della risoluzione n. 6/00048 del Senato e della
risoluzione n. 6/00057 della Camera.
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ARTICOLO 1, COMMA 1

A tali percentuali del PIL corrispondono, in base alla tavola di ""Raccordo
tra il saldo netto da finanziare (SNF) programmatico e il conto PA
programmatico 2024-2026" contenuta nella relazione tecnica allegata al
disegno di legge di bilancio, i seguenti valori assoluti, in termini di
competenza, dell’indebitamento netto (saldo del conto economico
programmatico) della PA: -92 miliardi di euro nel 2024, -80 miliardi nel
2025 e -67 miliardi nel 2026.

In base alla tavola di raccordo, dal disegno di legge di bilancio emerge un
saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, corrispondente agli
obiettivi programmatici di indebitamento netto sopra esposti, pari a 199
miliardi di euro per I'anno 2024, 165 miliardi per il 2025, 132 miliardi
per il 2026. Tali valori sono pertanto coerenti con il livello massimo del
saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato di competenza riportati
nell'allegato 1 all'articolo in esame.

Data tale coerenza, nella seduta del 31 ottobre 2023, il Presidente del
Senato, sulla scorta del parere reso dalla Commissione bilancio, ha espresso
un parere favorevole in relazione ai profili di cui all’articolo 126, comma 4,
del Regolamento.
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ARTICOLO 1, cOMMI 2-6

Articolo 1, commi 2-6
(Misure per il sostegno degli indigenti e per gli acquisti
di beni di prima necessita — Carta «Dedicata a te»)

2. La dotazione del fondo di cui
all’articolo 1, comma 450, della legge
29 dicembre 2022, n. 197, é
incrementata di 600 milioni di euro per
I’anno 2024.

3. Agli oneri derivanti
dall’attuazione del comma 2, pari a 600
milioni di euro per I'anno 2024, si
provvede mediante corrispondente
versamento all’entrata del bilancio
dello Stato delle risorse della
contabilita speciale di cui all’articolo 7-
quinquies, comma 7, del decreto-legge
10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 aprile
2009, n. 33, che restano acquisite
all’erario.

delle politiche sociali e il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze, sono
ripartite le risorse del fondo di cui al
comma 2 e sono individuati i termini e
le modalita di erogazione.

5. Per le finalita di cui ai commi da
2 a 6, I’autorizzazione di spesa di cui al
comma 451-bis dell’articolo 1 della
legge 29 dicembre 2022, n. 197, é
rifinanziata nella misura di 2.231.000
euro per I’anno 2024, a valere sulle
risorse del fondo di cui al comma 2.

6. In considerazione del permanere
di condizioni di disagio sociale ed
economico, il  Fondo per Ila
distribuzione di derrate alimentari alle
persone indigenti, di cui all’articolo 58

del decreto-legge 22 giugno 2012, n.
83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, e
incrementato di 50 milioni di euro per
I’anno 2024.

4. Con decreto del Ministro
dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, di concerto
con il Ministro delle imprese e del
made in Italy, il Ministro del lavoro e

| commi 2-6 prevedono distinti rifinanziamenti, per 1’anno 2024, relativi:

a) al Fondo destinato all’acquisto di beni alimentari di prima necessita,
di carburanti ed abbonamenti a mezzi di trasporto pubblico, gia istituito
presso il MASAF - Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare ¢
delle foreste (+ 600 milioni di euro);

b) all’autorizzazione di spesa, rifinanziata anche per il 2024 con 2.231.000
euro, a valere sulle risorse del predetto Fondo, per consentire al MASAF di
continuare ad avvalersi della stipula di convenzioni con concessionari di
servizi pubblici ai fini dell’erogazione dei contributi;

c¢) al Fondo per la distribuzione delle derrate alimentari alle persone
indigenti (+ 50 milioni).

Piu in dettaglio, al comma 2 si prevede I’incremento di 600 milioni per

il 2024 del Fondo destinato all’acquisto di beni alimentari di prima
necessita, di carburanti e di abbonamenti ai mezzi pubblici, di cui
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ARTICOLO 1, comMmI 2-6

all’articolo 1, comma 450, della legge di Bilancio 2023 (L. n. 197/2022),
che finanzia la cd. “Social card”, ora carta “Dedicata a te”.

A tale proposito I’articolo 1, comma 450 della citata legge di bilancio 2023
aveva previsto Iistituzione nello stato di previsione del Ministero
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF), di un
fondo, con una dotazione di 500 milioni di euro per I’anno 2023, destinato a
sostenere I’acquisito di beni alimentari di prima necessita dei soggetti con un
ISEE non superiore a 15.000 euro, da fruire mediante I’utilizzo di un
apposito sistema abilitante. 1l decreto MASAF 18 aprile 2023 ha poi definito
i criteri per I’individuazione dei nuclei familiari in stato di bisogno, beneficiari
del contributo economico previsto dal sopra richiamato complesso di norme
della legge di Bilancio per il 2023! per la cd. “Social card” istituita dal
MASAF per I’acquisto di beni di prima necessita. Il base al citato decreto, il
numero complessivo di carte assegnabili era pari a 1.300.000 unita, con un
contributo entro il limite pro-capite di circa 76 euro.

Successivamente, 1’articolo 2, commi 1-3 del DL 131/2023 (cd. Energia) ha
disposto il riconoscimento di un ulteriore contributo di complessivi 100
milioni ai beneficiari della cd. Social Card, come misura di sostegno al
potere d’acquisto dei nuclei familiari meno abbienti, anche a seguito
dell’incremento del costo del carburante, portando la dotazione iniziale del
Fondo da 500 a 600 milioni di euro.

Il comma 3 dispone la copertura degli oneri derivanti dall’ulteriore

incremento dei trasferimenti, quantificati in 600 milioni di euro per I’anno
2024, cui si provvede mediante corrispondente versamento all’entrata del
bilancio dello Stato delle risorse della contabilita speciale di cui all’articolo
7-quinquies, comma 7, del D.L. n. 5/2009° (L. n. 33/2009) che restano
acquisite all’erario.

La disposizione contenuta dal citato comma 7 dell’articolo 7-quinquies fa

riferimento ad una contabilita speciale nell’ambito del Bilancio dello Stato cui
possono essere destinate annualmente somme versate all’entrata del bilancio
nell’ambito di particolari unita previsionali di base, ai fini del successivo
riversamento di tali somme per specifici interventi previsti a legislazione vigente.

1

Si tratta in particolare delle modalita di individuazione dei titolari del beneficio, tenendo conto
dell'eta dei cittadini, dei trattamenti pensionistici e di altre forme di sussidi e trasferimenti gia
ricevuti dallo Stato, della situazione economica del nucleo familiare, dei redditi conseguiti,
nonché di eventuali ulteriori elementi atti a escludere soggetti non in stato di effettivo bisogno.
Il decreto ha poi definito I'ammontare del beneficio unitario, le modalita e i limiti di utilizzo del
fondo e di fruizione del beneficio, da erogare sulla base di procedure di competenza dei
Comuni di residenza e le modalita e le condizioni di accreditamento degli esercizi commerciali
che aderiscono a Piani di contenimento dei costi dei generi alimentari di prima necessita.
Misure urgenti a sostegno dei settori industriali in crisi, nonché disposizioni in materia di
produzione lattiera e rateizzazione del debito nel settore lattiero-caseario.
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ARTICOLO 1, cOMMI 2-6

Si prevede inoltre che con decreto del MASAF, di concerto con il
Ministro delle imprese e del made in Italy, il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali ed il MEF, siano ripartite le risorse, individuati i termini e
le modalita di erogazione delle risorse (comma 4).

In proposito, si ricorda che il comma 2 dell’articolo 2, del D.L. 131/20232 (cd.
Energia) ha disposto che entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del citato
decreto-legge (in corso di conversione), con decreto del Ministro delle imprese e
del Made in Italy, di concerto con il MEF e con il MASAF, devono essere stabiliti
i criteri di definizione dei trasferimenti per la parte incrementale di complessivi
100 milioni da destinare in particolare ad acquisti di carburante e abbonamenti dei
mezzi pubblici e nel dettaglio:
= |’ammontare del beneficio aggiuntivo per singolo nucleo familiare per la

copertura delle spese dei carburanti o, in alternativa, dell’abbonamento ai

mezzi pubblici;

= |e modalita di raccordo con le previsioni del decreto di cui all’articolo 1,
comma 451, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, per preservare I’unicita del
sistema di gestione e del titolo abilitante e prevedere la facolta per le
amministrazioni di assegnare un nuovo termine per I’attivazione della carta
qualora non sia stata ancora effettuata per ragioni non imputabili al
beneficiario;

= |e prescrizioni necessarie ad assicurare che I’acquisto di carburante o di
abbonamenti per il trasporto pubblico locale avvenga nei limiti dell’ulteriore
contributo assegnato;

= |e modalita e le condizioni di accreditamento delle imprese autorizzate alla
vendita di carburanti che aderiscono a piani di contenimento dei costi del
prezzo alla pompa, per I’applicazione degli sconti.

Si prevede peraltro che per le finalita disposte al presente articolo,
I’autorizzazione di spesa di cui al comma 451-bis, della sopra citata Legge
di bilancio 2023 sia rifinanziata nella misura di 2.231.000 euro per I’anno
2024, a valere sulle risorse del Fondo destinato all’acquisto di beni
alimentari (comma 5). Cio al fine di consentire al MASAF di continuare
ad avvalersi delle procedure gia previste a normativa vigente, secondo cui il
Ministero pud stipulare convenzioni con concessionari di servizi
pubblici ai fini dell’erogazione del contributo del predetto Fondo.

Di fatto si reitera al prossimo anno una misura gia prevista nel 2023 in
quanto il comma 451-bis* ha previsto che il Ministero dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste possa avvalersi delle procedure previste

3 Misure urgenti in materia di energia, interventi per sostenere il potere di acquisto e a tutela
del risparmio.
4 Introdotto dall’articolo 14, comma 9, del DL. n. 13/2023 (L. n. 41/2023)
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ARTICOLO 1, comMI 2-6

dall’articolo 58, comma 6, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, (c.d.
Agosto, L. n. 126/2020), con importi autorizzati fino al massimo di
2.231.000 euro per I’anno 2023 a valere sulle risorse del Fondo destinato
all’acquisto di beni alimentari di prima necessita.

Pil in dettaglio, il citato articolo 58, comma 6 del D.L. n. 104/2020, ha
introdotto la possibilita per I’allora Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali di stipulare, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
apposite convenzioni con concessionari di servizi pubblici per I’erogazione delle
quote del Fondo per la ripresa dell’attivita da parte degli esercizi di ristorazione e
per la riduzione dello spreco alimentare, a condizione che tali concessionari
risultino dotati di una rete di sportelli capillare su tutto il territorio nazionale e
abbiano disponibilitd di piattaforme tecnologiche e infrastrutture logistiche
integrate; inoltre, essi devono avere I’identificazione come Identity Provider e la
qualifica di Certification Authority accreditata dall’Agenzia per I’ltalia digitale e
presentare un’esperienza pluriennale nella ricezione, digitalizzazione e gestione
delle istanze e dichiarazioni alla pubblica amministrazione e nei servizi finanziari
di pagamento. Il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali ed il
concessionario sono tenuti a pubblicare nei propri siti internet le informazioni
necessarie per la richiesta di accesso al beneficio®.

Infine, il comma 6, dispone I’incremento di 50 milioni per il 2024 del
Fondo per la distribuzione delle derrate alimentari alle persone
indigenti, in considerazione del permanere di condizioni di disagio sociale
ed economico.

In proposito si ricorda che il predetto Fondo nazionale indigenti € stato istituito
con Iarticolo 58, del D.L. n. 83 del 2012 (L. n. 134/2012) presso I’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura - AGEA, con risorse allocate nello stato di previsione del
MASAF (cap. 1526). Dal decreto di ripartizione in capitoli del bilancio dello Stato
2021-2023, risultano iscritte risorse - in tale capitolo - per complessivi 46,9
milioni di euro nel 2021. Qui I’approfondimento sulle risorse del Fondo.

« 11 contributo per I'acquisto dei beni di prima necessita

Il contributo per I’acquisto dei beni alimentari di prima necessita, previsto
dalla legge di Bilancio 2023 (articolo 1, co. 450-451-bis, Legge n. 197/2022,

> Per I’accesso ai benefici, il richiedente & tenuto a registrarsi nella piattaforma digitale messa a
disposizione del concessionario convenzionato (la cd. “piattaforma della ristorazione™) ovvero
andare presso gli sportelli del concessionario convenzionato. In entrambi i casi dovra essere
fatta richiesta di accesso al beneficio e dovranno essere forniti i dati richiesti, tra i quali copia
del versamento dell’importo di adesione all’iniziativa di sostegno, effettuato tramite bollettino
di pagamento, fisico o digitale. Gli acquisti dei prodotti agricoli e alimentari, anche DOP e
IGP, e certificato dal beneficiario attraverso la presentazione dei documenti richiesti; all’esito
della wverifica il concessionario convenzionato provvederd ad emettere, nelle medesime
modalitd, i bonifici a saldo del contributo.
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ARTICOLO 1, cOMMI 2-6

come modificata dal D.L. n. 13/2023 - L. n. 41/2023) é un trasferimento in

danaro pari a 382,50 euro per nucleo famigliare, erogabile tramite carte

elettroniche di pagamento, prepagate e ricaricabili, messe a disposizione da Poste

Italiane per il tramite della societa controllata Postepay. Le stesse carte

elettroniche sono consegnate agli aventi diritto presso gli uffici postali abilitati al

servizio, per spese relative ai soli beni di prima necessita, con esclusione di

qualsiasi tipologia di bevanda alcolica, presso tutti gli esercizi commerciali

convenzionati che vendono generi alimentari.

| beneficiari del contributo sono i cittadini appartenenti ai nuclei familiari,
residenti nel territorio italiano, aventi specifici requisiti, tra cui:
= jscrizione di tutti i componenti del nucleo famigliare all’Anagrafe della

popolazione residente (Anagrafe comunale);

= titolarita di una certificazione ISEE ordinario, in corso di validita, con
indicatore non superiore ai 15.000 euro annui.

In taluni specifici casi il contributo non e cumulabile, come ad esempio per i
nuclei familiari che alla data di entrata in vigore del decreto di attuazione (decreto
MASAF 18 aprile 2023) avessero incluso titolari di: a) Reddito di cittadinanza; b)
Reddito di inclusione o qualsiasi altra misura di inclusione sociale o sostegno
alla poverta. Viene precluso inoltre ai nuclei familiari nei quali almeno un
componente sia percettore della Nuova assicurazione sociale per I’impiego
(NASPI) e dell’Indennita mensile di disoccupazione per i collaboratori (DIS-
COLL); o dell’Indennita di mobilita e dei Fondi di solidarieta per I’integrazione
del reddito; ovvero di Cassa integrazione guadagni-CIG o di qualsivoglia
differente forma di integrazione salariale, o di sostegno nel caso di disoccupazione
involontaria, erogata dallo Stato.

L’individuazione dei beneficiari ¢ operata dall’INPS che inviano ai comuni
I’elenco dei beneficiari del contributo, nei limiti delle carte loro assegnate di cui
all’allegato 2, individuati tra i nuclei familiari residenti sul proprio territorio,
secondo i seguenti criteri di priorita decrescente:

1. nuclei familiari, composti da non meno di tre componenti, di cui almeno uno
nato entro il 31 dicembre 2009, priorita e data ai nuclei con indicatore ISEE piu
basso;

2. nuclei familiari, composti da non meno di tre componenti, di cui almeno uno
nato entro il 31 dicembre 2005, priorita e data ai nuclei con indicatore ISEE piu
basso;

3. nuclei familiari composti da non meno di tre componenti, priorita € data ai
nuclei con indicatore ISEE piu basso;

Il numero complessivo delle carte assegnabili & pari a 1.300.000, con carattere
nominativo e operativita a partire dal mese di luglio 2023. Le carte sono ritirate
dai beneficiari dei contributi presso gli uffici postali abilitati al servizio e non
sono fruibili, con decadenza del beneficio, se non sia stato effettuato il primo
pagamento entro il 15 settembre 2023.

L’assegnazione del numero delle carte per ciascun comune ¢ effettuata in base
ai seguenti criteri:
= una quota pari al 50% del numero totale di carte, € ripartita in proporzione alla

popolazione residente in ciascun comune;

22


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/05/12/23A02713/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/05/12/23A02713/sg

ARTICOLO 1, comMI 2-6

» una quota pari al restante 50%, é distribuita in base alla distanza tra il valore
del reddito pro capite medio di ciascun comune ed il valore del reddito pro
capite medio nazionale, ponderata per la rispettiva popolazione.

Il comma della citata legge n. 197/2022 (legge di bilancio 2023) prevede
peraltro che, laddove mediante il decreto di cui al citato 451 venga individuato
quale sistema per I’erogazione del contributo I’utilizzo di tessere nominative
prepagate, la distribuzione delle stesse possa essere affidata al gestore del
servizio postale universale sulla base di apposita convenzione.
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Articolo 1, commi 7-13
(Mutui prima casa)

7. 1l termine di cui all’articolo 64,
comma 3, primo e secondo periodo, del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106, e differito
al 31 dicembre 2024.

8. Al Fondo di garanzia per la prima
casa di cui all’articolo 1, comma 48,
lettera c), della legge 27 dicembre
2013, n. 147, sono assegnati ulteriori
282 milioni di euro per I’anno 2024.

9. Per P’'anno 2024, al fine di
supportare I’acquisto della casa di
abitazione da parte di famiglie
numerose, sono inclusi tra le categorie
aventi priorita per I’accesso al credito
di cui all’articolo 1, comma 48, lettera
c), della legge 27 dicembre 2013, n.
147, i seguenti nuclei familiari:

a) nuclei familiari che includono tre
figli di eta inferiore a 21 anni e che
hanno un valore dell’indicatore della
situazione economica equivalente,
stabilito ai sensi del regolamento di cui
al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159,
non superiore a 40.000 euro annui;

b) nuclei familiari che includono
quattro figli di eta inferiore a 21 anni e
che hanno un valore dell’indicatore
della situazione economica equivalente,
stabilito ai sensi del regolamento di cui
al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159,
non superiore a 45.000 euro annui;

c) nuclei familiari che includono
cinque o piu figli di eta inferiore a 21

anni e che hanno un valore
dell’indicatore della situazione
economica equivalente, stabilito ai

sensi del regolamento di cui al decreto

del Presidente del Consiglio dei
ministri 5 dicembre 2013, n. 159, non
superiore a 50.000 euro annui

10. Per le domande di finanziamento
con limite di finanziabilita, inteso come
rapporto tra I’importo del
finanziamento e il prezzo d’acquisto
dell’immobile, comprensivo degli oneri
accessori, superiore all’80 per cento,
presentate a decorrere dal trentesimo
giorno dalla data di entrata in vigore
della presente legge e fino al 31
dicembre 2024, da parte dei nuclei
familiari di cui al comma 9 del

presente articolo, la garanzia del
Fondo di cui all’articolo 1, comma 48,
lettera c), della legge 27 dicembre
2013, n. 147, & rilasciata,
rispettivamente, nella misura massima
dell’80 per cento della quota capitale,
tempo per tempo in essere sui
finanziamenti concessi, nei casi di cui
alla lettera a) del suddetto comma 9,
dell’85 per cento della quota capitale,
tempo per tempo in essere sui
finanziamenti concessi, nei casi di cui
alla lettera b) del comma 9 e del 90 per
cento della quota capitale, tempo per
tempo in essere sui finanziamenti
concessi, nei casi di cui alla lettera c)
del comma 9.

11. Per le garanzie rilasciate alle
condizioni di cui ai commi da 9 a 13, &
accantonato a titolo di coefficiente di

rischio un importo non inferiore,
rispettivamente, all’8,5 per cento
dell’importo garantito del

finanziamento stesso nei casi di cui alla
lettera a) del comma 9, al 9 per cento
dell’importo garantito del
finanziamento stesso nei casi di cui alla
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lettera b) del comma 9 e del 10 per
cento dell’importo  garantito  del
finanziamento stesso nei casi di cui alla
lettera c) del comma 9 ed e prevista una
riserva complessiva di  importo
massimo pari a 100 milioni di euro
della dotazione finanziaria annua.

12. Alle operazioni di finanziamento
ammesse all’intervento della garanzia
del Fondo di cui all’articolo 1, comma
48, lettera c), della legge 27 dicembre
2013, n. 147, alle condizioni di cui ai
commi da 9 a 13, si applicano le
disposizioni introdotte dall’articolo 35-
bis del decreto-legge 23 settembre

modificazioni, dalla legge 17 novembre
2022, n. 175.

13. Per I’anno 2024, per tutte le
categorie aventi priorita per I’accesso
al credito di cui all’articolo 1, comma
48, lettera c), della legge 27 dicembre
2013, n. 147, e di cui ai commi da 9 a
12, la garanzia del Fondo rimane
operativa anche nelle ipotesi di surroga
del mutuo originariamente acceso per
I’acquisto della prima casa, nel caso in
cui  le  condizioni  economiche
rimangano sostanzialmente invariate o
siano migliorative di quelle originarie e
comungue non abbiano impatti negativi

2022, n. 144, convertito, con | sull’equilibrio economico-finanziario

del Fondo medesimo.

Il comma 7 interviene sulla disciplina del Fondo di garanzia per
I’acquisto della prima casa, prorogando al 31 dicembre 2024 (dal 31
dicembre 2023) la possibilita di usufruire della garanzia massima
dell'80%, a valere sul Fondo medesimo, sulla quota capitale dei mutui
destinati alle categorie prioritarie, aventi specifici requisiti di reddito ed
eta.

Il comma 8 assegna al Fondo di garanzia ulteriori 282 milioni per I’anno
2024,

| commi da 9 a 13, introdotti nel corso dell’esame parlamentare,
prevedono l’inclusione, tra le categorie prioritarie, di “famiglie
numerose” che rispettino determinate condizioni anagrafiche e reddituali.
In relazione alle domande presentate da tali famiglie sono dettate specifiche
disposizioni concernenti, tra 1’altro, la misura massima della garanzia
concedibile ¢ la misura dell’accantonamento di un coefficiente di rischio.
Sono inoltre dettate ulteriori disposizioni applicabili alle agevolazioni in
parola nei casi di surroga del mutuo originario.

Il comma 7 reca novelle all’articolo 64, comma 3, del decreto-legge n. 73
del 2021, convertito dalla legge n. 106 del 2021. La disposizione proroga
al 31 dicembre 2024 la disciplina che eleva la misura massima della
garanzia rilasciata dal Fondo di garanzia per la prima casa dal 50 fino
all’80 per cento della quota capitale le “categorie prioritarie”, qualora
in possesso di un indicatore della situazione economica equivalente (ISEE)
non superiore a 40 mila euro annui e per mutui di importo superiore all’80
per cento del prezzo dell’immobile, compreso di oneri accessori.
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Le categorie prioritariesono le giovani coppie, i nuclei familiari
monogenitoriali con figli minori, i conduttori di alloggi IACP e i giovani di eta
inferiore ai 36 anni, in possesso di ISEE non superiore a 40.000 euro annuli,
richiedenti un mutuo superiore all’80% dell’immobile, ivi compresi gli oneri
accessori.

Il comma 3 del medesimo art. 64 del decreto-legge n. 73 del 2021 (a
seguito delle modifiche introdotte I’articolo 35-bis del decreto-legge n. 144
del 2022, come convertito dalla legge n. 175 del 2022) stabilisce, al
secondo periodo, che la possibilita di elevare la garanzia fino all’80% in
favore delle categorie prioritarie, fermi i requisiti richiesti, operi anche
quando il tasso effettivo globale-TEG sia superiore al tasso effettivo
globale medio-TEGM, nel rispetto di determinate condizioni. In particolare,
viene stabilito che il TEG puo superare il TEGM nella misura massima pari
al differenziale tra la media del tasso Interest Rate Swap a 10 anni calcolata
nel mese precedente al mese di erogazione e la medesima media calcolata
nel trimestre sulla base del quale é stato calcolato il TEGM in vigore.

La norma si applica in caso di differenziale positivo. Qualora, invece,
tale differenziale risulti negativo, i soggetti finanziatori sono tenuti ad
applicare le condizioni di maggior favore in relazione al TEGM in vigore.

Il comma 7 proroga, dal 31 dicembre 2023 al 31 dicembre 2024,
anche la suddetta disciplina.

Si segnala che il differimento al 31 dicembre 2023 delle norme sui mutui prima
casa in parola ¢ stato stabilito dall’articolo 1 del decreto-legge 29 settembre 2023,
n. 132, convertito dalla legge 27 novembre 2023, n. 170. Il termine temporale,
originariamente previsto per il 30 giugno 2022, é stato prorogato piu volte: al 31
marzo 2023 dall’articolo 1, comma 74, lett. b), della legge n. 197 del 2022 (legge
di bilancio per il 2023), quindi al 30 giugno 2023 dall’art. 3, comma 10-bis, del
decreto legge 29 dicembre 2022, n. 198 e, infine, al 30 settembre 2023
dall’articolo 4-sexies, comma 1, del decreto-legge n. 51 del 2023.

Il comma 8 assegna al Fondo di garanzia ulteriori 282 milioni per
I’anno 2024.

Si segnala lo stanziamento del Fondo ¢ allocato sul capitolo 7077 dello stato di
previsione del MEF con una dotazione di 282 milioni per il 2024 e 10 milioni per
il 2025.

Per il “Fondo prima casa” v. riquadro, infra.

Secondo la relazione illustrativa annessa al disegno di legge originario A.S.
926, la proroga dell’agevolazione trova il suo fondamento nella necessita di
continuare a tutelare le categorie piu fragili e supportarle nell’acquisto di un bene
primario quale la casa di abitazione, anche alla luce del contesto macroeconomico
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caratterizzato da forti spinte inflazionistiche, anche alla luce delle decisioni di
politica monetaria adottate dalla Banca centrale europea.

Nel corso dell’esame parlamentare sono state introdotti i commi da

9 a 13. Vi si prevede che, per I’anno 2024, siano inserite tra le categorie

prioritarie i nuclei familiari che:

a) includono tre figli di eta inferiore a 21 anni e ISEE non superiore a
40.000 euro annui;

b) includono quattro figli di eta inferiore a 21 anni e ISEE non
superiore a 45.000 euro annui;

c) includono cinque o piu figli di eta inferiore a 21 anni e ISEE non
superiore a 50.000 euro annui.

Riguardo all’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE), cfr. il
regolamento di cui al D.P.C.M. 5 dicembre 2013, n. 159.

In caso di domande di finanziamento con limite di finanziabilita (quando
il rapporto tra 1’importo del finanziamento e il prezzo d’acquisto
dell’immobile ¢ superiore all’80%), per le suddette famiglie numerose la
misura massima della garanzia concedibile dal Fondo di garanzia per la
prima casa e fissata:

a) all’80% della quota capitale (tempo per tempo in essere sui
finanziamenti concessi) per le famiglie con tre figli con eta inferiore a 21
anni e ISEE non superiore a 40.000 euro annui;

b) alI’85% della quota capitale (tempo per tempo in essere sui
finanziamenti concessi) per le famiglie con 4 figli con eta inferiore a 21
anni e ISEE non superiore a 45.000 euro annui;

c)al 90% della quota capitale (tempo per tempo in essere sui
finanziamenti concessi) per le famiglie con 4 figli con eta inferiore a 21
anni e ISEE non superiore a 45.000 euro annui.

Tali disposizioni si applicano alle domande presentate dal 30° giorno
dall’entrata in vigore della legge di bilancio in commento al 31 dicembre
2024,

Si rammenta che per le categorie prioritarie la garanzia massima &
ordinariamente elevata dal 50% all’80%.

Sempre in relazione alle domande presentate dalle famiglie numerose in
oggetto, si prevede che sia accantonato un coefficiente di rischio non
inferiore:
= all’8,5% dell’importo garantito dal finanziamento stesso per le famiglie

di cui alla lettera a);
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= al 9% per le famiglie di cui alla lettera b);
= al 10% per quelle di cui alla lettera c).

Ai finanziamenti in esame si applica quanto previsto dall” articolo 35-bis
del decreto-legge n. 144 del 2022, convertito dalla legge n. 269 del 2022 (v.
infra).

Si prevede, infine, che per I’anno 2024 e per tutte le categorie aventi
priorita, la garanzia del Fondo rimane operativa anche nell’ipotesi di
surroga del mutuo originario, nel caso in cui le condizioni economiche
rimangano sostanzialmente invariate o siano migliorative di quelle
originarie e comunque non abbiano impatti negativi sull'equilibrio
economico-finanziario del Fondo medesimo.

Si rammenta che la disciplina attuativa del Fondo recata dal decreto
ministeriale 31 luglio 2014 stabilisce (art. 3, comma 5) che per i mutui ai quali e
assegnata priorita il tasso effettivo globale (TEG) non pu0 essere superiore al
tasso effettivo globale medio (TEGM).

Il citato articolo 35-bis del decreto-legge n. 144 del 2022 ha previsto che la
garanzia all’80% puo essere concessa, in favore delle categorie prioritarie, a
determinate condizioni (v. infra), anche quando il TEG risulti superiore al
TEGM.

Il Tasso Effettivo Globale Medio (TEGM) risulta dalla rilevazione effettuata
ogni tre mesi dalla Banca d'ltalia per conto del MEF ed & pubblicato
trimestralmente dal Ministero stesso ai sensi della legge n. 108 del 1996 (recante
“Disposizioni in materia di usura”). Il TEGM si riferisce agli interessi annuali
praticati dalle banche e dagli intermediari finanziari per operazioni della stessa
natura. Sulla base del TEGM & calcolato il limite oltre il quale gli interessi sono
ritenuti usurari.

Il TEG ¢ invece il tasso effettivo globale praticato dall’intermediario in una
specifica operazione (ad esempio in un contratto di mutuo) ed espresso su base
annua.

Per approfondimenti, si veda la pagina sul sito della Banca d’Italia Tassi
effettivi globali medi (TEGM). Riguardo ai metodi di calcolo del TEGM e del
TEG, si veda la pagina internet Istruzioni per la rilevazione dei tassi effettivi
globali medi e disposizioni correlate sul medesimo sito della Banca d’Italia.

L’interest rate swap (IRS) e un contratto attraverso il quale due parti si
scambiano, in date stabilite e per un periodo prefissato, flussi costituiti da
pagamenti di interessi, applicando a uno stesso capitale nozionale (ossia capitale
sul quale vengono fatti i calcoli del contratto) due diversi tassi d'interesse (cfr.
sito Borsa italiana). Nella loro forma piu semplice (plain vanilla), gli IRS danno
luogo a uno scambio di flussi di interessi in cui una controparte paga un tasso
fisso e I’altra un tasso variabile su un valore nozionale sottostante, che invece non
viene scambiato.
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La disciplina in parola - secondo quanto rappresentato dalle relazioni di
accompagnamento al decreto-legge n. 144 del 2022 — e stata introdotta a seguito
del nuovo scenario determinato dall’innalzamento dei tassi di interesse a partire
dal 2022. Poiché il valore soglia per i tassi dei mutui agevolati, rappresentato dal
TEGM, viene determinato, nel trimestre di riferimento, sulla base dei tassi
applicati nei due trimestri precedenti, risulta che il tetto massimo del tasso
praticabile sui mutui agevolati sia, a causa di tale criterio retrospettivo, non in
linea con il mercato. Tale differenza, determinata dal “ritardo” con il quale ¢
calcolato il TEGM rispetto all'aumento dei tassi registrato nel precedente periodo
di riferimento, potrebbe indurre la diminuzione dell’offerta dei mutui agevolati,
privilegiando talvolta 'offerta di contratti a tasso variabile, con maggiore
esposizione nel lungo periodo delle categorie destinatarie delle agevolazioni, in
caso di ulteriori rialzi dei tassi di mercato.

Fondo prima casa

L'articolo 1, comma 48, lettera c) della legge di stabilita per il 2014 (legge 27
dicembre 2013, n. 147) ha istituito presso il Ministero dellEconomia e delle
Finanze il Fondo di garanzia per la prima casa ("Fondo prima casa"), nell'ambito
di un riordino generale del sistema delle garanzie per l'accesso al credito delle
famiglie e delle imprese e in sostituzione del Fondo per l'accesso al credito per
l'acquisto della prima casa. Il Fondo prevede la concessione di garanzie a prima
richiesta su mutui, dell'importo massimo di 250 mila euro, per l'acquisto - ovvero
per l'acquisto anche con interventi di ristrutturazione purché con accrescimento
dell'efficienza energetica - di unita immobiliari site sul territorio nazionale da
adibire ad abitazione principale del mutuatario.

Con decreto ministeriale 31 luglio 2014, pubblicato nella G.U. n. 226 del 29
settembre 2014 sono state emanate le norme di attuazione della disciplina ed e
stata individuata Consap quale soggetto gestore del Fondo.

Al Fondo sono state attribuite risorse pari complessivamente a 600 milioni di
euro nel triennio 2014-2016 (200 milioni annui), nonché le attivita e le passivita
del precedente Fondo per l'accesso al credito per l'acquisto della prima casa da
parte delle giovani coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali con figli minori
(istituito dall’articolo 13, comma 3-bis, del decreto-legge n. 112 del 2008), che ha
continuato ad operare fino all'emanazione dei decreti attuativi necessari a rendere
operativo il nuovo Fondo di garanzia.

Il Fondo concede garanzie, a prima richiesta, su mutui ipotecari o su portafogli
di mutui ipotecari, nella misura massima del 50 per cento della quota capitale,
tempo per tempo in essere sui finanziamenti, connessi all'acquisto e ad interventi
di ristrutturazione e accrescimento dell'efficienza energetica di unita immobiliari,
site sul territorio nazionale, da adibire ad abitazione principale del mutuatario, con
le priorita sopra ricordate. Gli interventi del Fondo di garanzia per la prima casa
sono assistiti dalla garanzia dello Stato, quale garanzia di ultima istanza.

Con il Protocollo d’intesa tra il Ministero dell’economia e delle finanze e
I’ABI, siglato 1’8 settembre 2014, sono state disciplinate le modalita di adesione
all’iniziativa da parte delle banche e degli intermediari finanziari.
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Si ricorda che l'art. 1, comma 658, della legge di bilancio per il 2019 (I. n.
145/2018), dispone che il Fondo possa essere alimentato, oltre che mediante il
versamento di contributi da parte delle regioni e di altri enti e organismi pubblici,
con I’intervento della Cassa depositi e prestiti, anche a valere su risorse di soggetti
terzi e al fine di incrementare la misura massima della garanzia del Fondo. Si
prevede inoltre che le norme di rango secondario di attuazione del Fondo
stabiliscano le condizioni alle quali ¢ subordinato il mantenimento dell’efficacia
della garanzia del Fondo, in caso di cessione del mutuo.

Per lo stato del Fondo e le modalita di finanziamento, si veda anche la relativa
pagina sul sito del MEF.
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Articolo 1, comma 14
(Contributo straordinario per il primo trimestre 2024
ai titolari di bonus sociale elettrico)

14. E riconosciuto per i mesi di | legge 26 maggio 2023, n. 56. Per le
gennaio, febbraio e marzo 2024 un | finalita di cui al primo periodo &
contributo  straordinario ai clienti | @utorizzata la spesa di 200 milioni di
domestici titolari di bonus sociale | euro per Panno 2024. Le predette
elettrico con le medesime modalita di | risorse sono trasferite alla Cassa per i
cui allarticolo 3, comma 1, del servizi energetici e ambientali entro il
decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, | 28 febbraio 2024.
convertito, con modificazioni, dalla

L’articolo 1, comma 14 stanzia 200 milioni di euro per il riconoscimento
nel primo trimestre 2024 di un contributo straordinario ai clienti
domestici titolari di bonus sociale elettrico, analogo a quello gia previsto
dal D.L. n. 34/2023 per il quarto trimestre 2023. Detto contributo &, dunque,
corrisposto in misura crescente con il numero di componenti del nucleo
familiare.

L’articolo 1, comma 14 prevede il riconoscimento, per i mesi di
gennaio, febbraio e marzo 2024, di un contributo straordinario ai clienti
domestici titolari di bonus sociale elettrico.

Detto contributo € riconosciuto con le medesime modalita gia previste
per I’attribuzione di un analogo contributo nei mesi di ottobre, novembre e
dicembre 2023 dall’articolo 3 del decreto-legge n. 34/2023, cosi come
modificato dall’articolo 1, comma 8 del decreto-legge n. 131/2023.

L’articolo 1, comma 8 del D.L. n. 131/2023, sostituendo il testo dell’articolo 3,
del D.L. n. 34/2023, ha istituito un contributo straordinario per il 1V trimestre
2023 per i clienti domestici titolari di bonus sociale elettrico, crescente con il
numero di componenti del nucleo familiare secondo le tipologie gia previste per il
bonus sociale.

La norma demanda all’ARERA la definizione della misura del contributo
ripartendo nei tre mesi — ottobre, novembre e dicembre - in base ai consumi attesi,
’onere complessivo della stessa, per la quale il D.L. n. 131/2023 ha autorizzato la
spesa nel limite di 300 milioni di euro per ’anno 2023.

Alla misura e stata data attuazione con deliberazione ARERA del 28 settembre
2023 429/2023/R/COM. 11 provvedimento, all’articolo 5, ha disposto il
riconoscimento, ai soli clienti del settore elettrico in stato di disagio economico, di
contributi complementari straordinari (CCS), aggiuntivi rispetto al bonus
ordinario e alle compensazioni integrative di aggiornamento trimestrale, pari a

31


https://www.arera.it/fileadmin/allegati/docs/23/429-23.pdf

ARTICOLO 1, COMMA 14

57,04 euro a trimestre per POD, per le famiglie con uno o due componenti, a
75,44 euro per trimestre per POD, per le famiglie con tre o quattro componenti e a
84,64 euro per trimestre per POD, per le famiglie con quattro o piu componenti.

Questo nuovo contributo opera in luogo del contributo straordinario per il IV
trimestre 2023 previsto dal testo originario dell’articolo 3 del D.L. n. 34/2023 per
gli utenti del gas. Detta norma, in particolare, riconosceva ai clienti domestici
residenti diversi da quelli titolari di bonus sociale un contributo, erogato in quota
fissa e differenziato in base alle zone climatiche, con riferimento ai mesi di
ottobre, novembre e dicembre 2023 in cui la media dei prezzi giornalieri del gas
naturale sul mercato all'ingrosso superasse la soglia di 45 euro/MWh.

A tal fine, I’articolo 3 del D.L. n. 34/2023 autorizzava, al comma 3, la spesa di
1.000 milioni di euro per I’anno 2023, prevedendo, al successivo comma 4, il
trasferimento di tale importo alla Cassa per i servizi energetici e ambientali
(CSEA). Detta autorizzazione di spesa € stata successivamente ridotta
dall’articolo 22, comma 3, lett. b) del D.L. n. 61/2023 in misura pari a 126,7
milioni di euro per finanziare gli interventi urgenti per fronteggiare lI'emergenza
provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 2023 previsti
dal medesimo decreto-legge.

Il contributo straordinario €, pertanto, corrisposto nei primi tre mesi del
2024 in misura crescente con il numero di componenti del nucleo
familiare secondo le tipologie gia previste per il medesimo bonus sociale.

A tal fine, & autorizzata una spesa massima di 200 milioni di euro per il
2024. Detto importo e trasferito alla Cassa per i servizi energetici e
ambientali entro il 28 febbraio 2024.

« | bonus sociali

Il bonus sociale elettrico, al pari dell’analogo bonus sociale del gas, € una
misura volta a ridurre la spesa sostenuta per la fornitura di energia elettrica e di
gas naturale dai nuclei familiari in condizioni di disagio economico o fisico.
Sono stati gradualmente introdotti nel corso degli anni dalla legislazione e
successivamente attuati con provvedimenti di regolazione dell’Autorita di
regolazione per energia, reti e ambiente (ARERA).

In base all’articolo 1, comma 375, della legge n. 266 del 2005 (legge
finanziaria 2006)% il decreto del Ministro dello sviluppo economico 28
dicembre 2007, citato dalla norma qui in esame, ha definito i criteri per
I'applicazione delle tariffe agevolate per la fornitura di energia elettrica ai clienti
economicamente svantaggiati.

L’articolo 3, comma 9 del D.L. n. 185/2008 ha riconosciuto il diritto alla
tariffa agevolata per la fornitura di energia elettrica anche ai clienti domestici

& Il comma 375 ha affidato ad un decreto dell’allora Ministro delle attivita produttive, adottato
d'intesa con i Ministri dell'economia e delle finanze e del lavoro e delle politiche sociali, il
compito di definire i criteri per l'applicazione delle tariffe agevolate per 1’energia elettrica ai
clienti economicamente svantaggiati.
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(tutti, quindi sia economicamente svantaggiati che non) presso i quali sono
presenti persone che versano in gravi condizioni di salute, tali da richiedere
I'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche, alimentate ad energia elettrica,
necessarie per il loro mantenimento in vita.

Inoltre, I’articolo 3, comma 9 del D.L. n. 185/2008 ha disposto che ai clienti
economicamente svantaggiati, aventi diritto alle forniture elettriche agevolate,
spetti anche una compensazione della spesa per la fornitura di gas naturale.

L’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE)’, & stato
individuato come lo strumento per identificare i nuclei familiari in situazione di
effettiva vulnerabilita economica che, in quanto tali, hanno diritto ad accedere,
ai sensi delle norme pregresse, alle due agevolazioni tariffarie, per elettricita e
gas. In base all’articolo 57-bis, comma 5, del decreto legge n. 124 del 2019,
dall’anno 2021, i bonus sociali per disagio economico, compreso quello elettrico,
sono riconosciuti automaticamente ai cittadini e nuclei familiari che ne hanno
diritto, senza che sia necessario presentare domanda.

Le agevolazioni relative alle tariffe per la fornitura di energia elettrica ai
clienti domestici in gravi condizioni di salute, invece, prescindono dal reddito e i
relativi criteri non sono stati modificati. Vi accedono tutti i clienti domestici
affetti da grave malattia o presso i quali viva un soggetto affetto da grave malattia,
che richiede l'utilizzo di apparecchiature elettromedicali per il mantenimento in
vita (le apparecchiature sono indicate nel D.M. 13 gennaio 2011).

La compensazione della spesa sostenuta per la fornitura di energia elettrica é
riconosciuta in misura tale da produrre una riduzione della spesa dell'utente medio
indicativamente del 20 per cento. La compensazione della spesa sostenuta per la
fornitura del gas é riconosciuta in misura tale da determinare una riduzione della
spesa al netto delle imposte dell'utente tipo indicativamente del 15 per cento.

Con il manifestarsi dell’aumento dei prezzi energetici, i bonus sono stati
oggetto di interventi legislativi di rafforzamento, di diversa intensita, che si
sono tradotti in sostanza nel riconoscimento di una componente di
compensazione integrativa (CCI) rispetto alla componente di compensazione
gia riconosciuta ai soggetti in via ordinaria, nonché in una estensione della platea
dei beneficiari.

Inoltre, per I’anno 2023, le agevolazioni tariffarie sulla fornitura di energia
elettrica e gas per i clienti con disagio economico sono riconosciute, in base alla
legge di bilancio 2023 (articolo 1, commi 17 e 18) e al D.L. n. 34/2023 (articolo 1,
comma 2), ai clienti che non superano una soglia di ISEE (Indicatore situazione
economica equivalente) di:
= 15.000 euro per i nuclei familiari con meno di 4 figli a carico (art. 1, comma

17, L. Bilancio 2023).
= 30.000 euro per le famiglie numerose, con almeno 4 figli a carico (art. 1,

comma 2, D.L. n. 34/2023).

In merito alla quantificazione del bonus, il legislatore ha riconosciuto "la
necessita di determinare risparmi piu elevati per le famiglie con valori
dell'lSEE piu bassi". L’ARERA ¢ stata dunque delegata a parametrare il bonus

" Di cui al decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, e s.m.i..
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ARTICOLO 1, COMMA 14

in base al valore dell'lSEE di ogni nucleo familiare (art. 1, comma 18, L. bilancio
2023). Si rinvia, per un dettaglio, alla pagina web dedicata del sito istituzionale
ARERA.

L’articolo 1 del D.L. n. 131/2023 ha disposto, al comma 1, la cessazione
delle compensazioni complementari integrative (CClI) dal IV trimestre 2023.
Tuttavia, al successivo comma 8, ha istituito un contributo straordinario per il
medesimo trimestre 2023, per i clienti domestici titolari di bonus sociale
elettrico, crescente con il numero di componenti del nucleo familiare secondo le
tipologie gia previste per il bonus sociale. Questo contributo opera in luogo del
contributo straordinario precedentemente previsto all’art. 3 del D.L. n. 34/2023, il
quale era invece previsto a favore dei clienti domestici diversi da quelli titolari di
bonus sociale, con riferimento ai mesi di ottobre, novembre e dicembre 2023, nel
caso in cui la media dei prezzi giornalieri del gas naturale sul mercato all'ingrosso
superasse la soglia di 45 euro/MWh.
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ARTICOLO 1, cOMMA 15

Articolo 1, comma 15
(Esonero parziale dei contributi previdenziali a carico
dei lavoratori dipendenti)

15. In via eccezionale, per i periodi | al netto del rateo di tredicesima.
di paga dal 1° gennaio 2024 al 31 | L'esonero di cui al primo periodo €
dicembre 2024, per i rapporti di lavoro | incrementato, senza effetti sul rateo di
dipendente, con esclusione dei rapporti | tredicesima, di un ulteriore punto
di lavoro domestico, & riconosciuto un | Percentuale, a condizione che la
esonero, senza effetti sul rateo di retribuzione Imponlblle, parametrata su
tredicesima, sulla quota dei contributi | base mensile per tredici mensilita, non
previdenziali per linvalidita, la ecceda I'importo mensile di 1.923 euro,
vecchiaia e i superstiti a carico del | al netto del rateo di tredicesima. Tenuto
lavoratore di 6 punti percentuali, a | conto dell'eccezionalita della misura di
condizione che la retribuzione | Cui al presente comma, resta ferma

imponibile, parametrata su base | l'aliquota di computo delle prestazioni
mensile per tredici mensilita, non | Pensionistiche.
ecceda I'importo mensile di 2.692 euro,

Il comma 15 reintroduce, per i periodi di paga dal 1° gennaio 2024 al 31
dicembre 2024, un esonero sulla quota dei contributi previdenziali
dovuti dai lavoratori dipendenti pubblici e privati, esclusi i lavoratori
domestici, gia previsto per gli anni 2022 e 2023.

Tale esonero € pari al 6 per cento se la retribuzione imponibile non eccede
I'importo mensile di 2.692 euro e al 7 per cento se la medesima
retribuzione non eccede I'importo mensile di 1.923 euro.

In entrambi i casi la retribuzione imponibile & parametrata su base
mensile per tredici mensilita, e i suddetti limiti di importo mensile sono
considerati al netto del rateo di tredicesima.

La disposizione in commento precisa altresi che gli incrementi della
percentuale di esonero ivi previsti sono riconosciuti senza effetti sul rateo
di tredicesima.

Come chiarito dall’INPS con la Circolare n. 11 del 16 gennaio 2024, la
retribuzione da considerare quale parametro di riferimento, ai fini della verifica
del rispetto delle suddette soglie reddituali € la retribuzione imponibile ai fini
previdenziali, senza che debba essere considerato il rateo di tredicesima erogato
mensilmente o in un’unica soluzione.

Per quanto riguarda I’applicazione del presente esonero contributivo con
riferimento alla tredicesima mensilita — o al singolo rateo di tredicesima, laddove
’ulteriore mensilita sia erogata mensilmente invece che in unica soluzione — il
comma in esame prevede espressamente che la novella legislativa non abbia
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ARTICOLO 1, cOMMA 15

effetti sul rateo di tredicesima. Ne deriva che, nelle ipotesi in cui nel mese di
riferimento non si ecceda una retribuzione imponibile ai fini previdenziali, come
sopra determinata e al netto del rateo di tredicesima, di 2.692 euro e la quota di
contribuzione IVS a carico del lavoratore sia pari al 9,19%, questa, in forza
dell’esonero in argomento, potra essere ridotta di 6 punti percentuali, ossia potra
essere determinata per un ammontare pari a 3,19 punti percentuali. Analogamente,
nelle ipotesi in cui nel mese di riferimento non si ecceda una retribuzione
imponibile ai fini previdenziali di 1.923 euro, al netto del rateo di tredicesima, e la
quota di contribuzione IVS a carico del lavoratore sia pari al 9,19%, questa, in
forza dell’esonero in argomento, potra essere ridotta di 7 punti percentuali, ossia
potra essere determinata per un ammontare pari a 2,19 punti percentuali.

Cio premesso, la circolare specifica che I’esonero trova concretamente
applicazione sulla retribuzione lorda del lavoratore percepita nelle singole
mensilita.

Infine, tenuto conto dell'eccezionalita dell’esonero introdotto dalla norma
in commento, resta ferma l'aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche®,

L’esonero in questione, come anticipato, € stato introdotto dalla legge di
bilancio 2022 (art. 1, co. 121, L. 234/2021) nella misura dello 0,8 per cento sulla
quota dei contributi previdenziali per l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti dovuti
dai lavoratori dipendenti pubblici e privati, ad eccezione di quelli domestici, per i
periodi di paga dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2022, a condizione che la
predetta retribuzione imponibile non eccedesse I'importo mensile di 2.692 euro,
maggiorato, per la competenza del mese di dicembre, del rateo di tredicesima.
Tale percentuale dello 0,8 ¢ stata elevata a 2 punti percentuali (art. 20 del D.L.
115/2022) per i periodi di paga dal 1° luglio 2022 al 31 dicembre 2022 nei
confronti dei medesimi lavoratori e alle stesse condizioni retributive.

La legge di bilancio 2023 (art. 1, c. 281, L. 197/2022) ha reintrodotto 1’esonero
in commento, per i periodi di paga dal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre 2023, nella
misura del 2 per cento se la retribuzione imponibile non eccede I'importo mensile
di 2.692 euro e al 3 per cento se la medesima retribuzione non eccede l'importo
mensile di 1.923 euro. Le suddette percentuali sono state elevate, rispettivamente,
al 6 e al 7 per cento per i periodi di paga dal 1° luglio 2023 al 31 dicembre 2023,
senza ulteriori effetti sul rateo di tredicesima (art. 39 del D.L. 48/2023).

8 Si ricorda che tale aliquota - che consiste nella percentuale applicata alla retribuzione per
calcolare il montante contributivo annuo da rivalutare nel sistema contributivo — per i
lavoratori dipendenti & pari al 33 per cento.
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ARTICOLO 1,cOMMI 16 E 17

Articolo 1, commi 16 e 17
(Esclusione dal reddito imponibile dei lavoratori di alcuni valori)

16. Limitatamente al periodo
d’imposta 2024, in deroga a quanto
previsto dall’articolo 51, comma 3,
prima parte del terzo periodo, del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, non
concorrono a formare il reddito, entro il
limite complessivo di 1.000 euro, il
valore dei beni ceduti e dei servizi
prestati ai lavoratori dipendenti, nonché
le somme erogate o rimborsate ai
medesimi lavoratori dai datori di lavoro
per il pagamento delle utenze
domestiche  del  servizio idrico
integrato, dell’energia elettrica e del

limite di cui al primo periodo € elevato
a 2.000 euro per i lavoratori dipendenti
con figli, compresi i figli nati fuori del
matrimonio riconosciuti e i figli
adottivi o affidati, che si trovano nelle
condizioni previste dall’articolo 12,
comma 2, del citato testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del
1986. | datori di lavoro provvedono
all’attuazione del presente comma
previa informativa alle rappresentanze
sindacali unitarie laddove presenti.

17. 1l limite di cui al comma 16,
secondo periodo, si applica se il
lavoratore dipendente dichiara al datore

di lavoro di avervi diritto, indicando il
codice fiscale dei figli.

gas naturale, delle spese per I’affitto
della prima casa ovvero per gli interessi
sul mutuo relativo alla prima casa. Il

| commi 16 e 17 prevedono, limitatamente al periodo d’imposta 2024,
una disciplina piu favorevole — rispetto a quella stabilita a regime e gia
piu volte interessata da modifiche transitorie — in materia di esclusione dal
computo del reddito imponibile del lavoratore dipendente® per i beni
ceduti e i servizi prestati al lavoratore medesimo (fringe benefits). Il
regime transitorio piu favorevole consiste!?: nell’elevamento del limite di
esenzione suddetta da 258,23 euro (per ciascun periodo d'imposta) a 2.000
euro per i lavoratori dipendenti con figli fiscalmente a carico e a 1.000 euro
per gli altri lavoratori dipendenti; nell’inclusione nel regime di esenzione
(nell’ambito del medesimo unico limite) delle somme erogate o rimborsate

9 Per ititolari di redditi assimilati a quello da lavoro dipendente, cfr. infra, in nota.

10" Sij ricorda che, in materia, rispetto alla disciplina a regime, sono spesso intervenute normative
transitorie piu favorevoli. Per la normativa transitoria relativa al periodo d'imposta 2023, cfr.
I'articolo 40 del D.L. 4 maggio 2023, n. 48, convertito, con modificazioni, dalla L. 3 luglio
2023, n. 85. Si ricorda che quest’ultimo articolo, pur facendo testualmente riferimento ai soli
lavoratori dipendenti, € stato ritenuto applicabile — da parte della circolare dell’Agenzia delle
entrate n. 23/E del 1° agosto 2023 — anche ai titolari di redditi assimilati a quello da lavoro
dipendente; tale estensione pud essere quindi ritenuta implicita, considerata la sostanziale
identita di linguaggio tra le due norme sotto il profilo in esame, anche nell’ambito della
disciplina transitoria di cui ai commi 16 e 17 in esame. Riguardo alle categorie di redditi
assimilati a quello da lavoro dipendente, cfr. I’articolo 50 del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni.
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ARTICOLO 1, cOMMI 16 E 17

al medesimo dal datore di lavoro per il pagamento delle utenze domestiche
del servizio idrico integrato, dell’energia elettrica e del gas naturale e delle
spese per il contratto di locazione della prima casa ovvero per gli interessi
sul mutuo relativo alla prima casa.

Le esenzioni riconosciute ai sensi del regime transitorio in esame
concernono anche la base imponibile della contribuzione previdenziale!.

Il regime generale di esenzione in oggetto — di cui all'articolo 51, comma
3, del testo unico delle imposte sui redditi2 — concerne non solo il reddito
imponibile ai fini delle imposte sui redditi, ma anche — in base al rinvio, di
cui all'articolo 12 della L. 30 aprile 1969, n. 153, e successive
modificazioni, al medesimo regime fiscale (di cui al testo unico suddetto) —
la base imponibile della contribuzione previdenziale. Come accennato,
anche la norma transitoria in oggetto — secondo I’interpretazione gia seguita
in passato®® — si applica anche per la determinazione della base imponibile
della contribuzione previdenziale!*.

Riguardo alla nozione di figli fiscalmente a carico, si ricorda che, in base
all'articolo 12, comma 2, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al
D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni — comma
richiamato dal presente comma 16 —, sono fiscalmente a carico i figli che
abbiano un reddito non superiore a 4.000 euro, ovvero a 2.840,51 euro nel
caso di figli di eta superiore a ventiquattro anni (per il computo di tali limiti
si considera il reddito al lordo degli oneri deducibili). Al fine del beneficio
di cui ai commi 16 e 17, secondo I’interpretazione gia seguita dall’ Agenzia
delle entrate® in relazione alla precedente norma transitoria (concernente il
periodo di imposta 2023), la condizione a cui € subordinato il limite piu
elevato ¢ soddisfatta anche qualora il figlio sia a carico ripartito con 1’altro
genitore nonché qualora il lavoratore non benefici della detrazione fiscale
per il figlio a carico in ragione del riconoscimento (in relazione al
medesimo figlio) dell’assegno unico e universale per i figli a carico. Inoltre,
sono esplicitamente ricompresi nell’ambito dei commi 16 e 17 i figli
fiscalmente a carico nati fuori del matrimonio o adottivi o affidati.

I commi 16 e 17 in esame si pongono in deroga esclusivamente alla
prima parte dell’articolo 51, comma 3, terzo periodo, del citato testo unico
delle imposte sui redditi (di cui al D.P.R. n. 917 del 1986); resta quindi

11 Riguardo a tale estensione, cfr. la circolare dell’INPS n. 49 del 31 maggio 2023, concernente la
suddetta normativa transitoria relativa al periodo di imposta 2023, nonché la relazione tecnica
allegata all’originario disegno di legge di bilancio per il 2024 (tale relazione & reperibile
nell’A.S. n. 926, cfr. la parte di essa relativa all’originario articolo 6).

12 Di cui al citato D.P.R. n. 917 del 1986.

13 Cfr. supra, in nota.

14 per i titolari di redditi assimilati a quello da lavoro dipendente, cfr. supra, in nota.

15 Cfr. la citata circolare dell’ Agenzia delle entrate n. 23/E del 1° agosto 2023.
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ARTICOLO 1,cOMMI 16 E 17

fermo il principio che, qualora il valore dei beni o dei servizi forniti risulti
complessivamente superiore al limite in oggetto, I’intero valore rientra
nell’imponibile fiscale e contributivo — come esplicitato in sede di
interpretazione della precedente norma transitorial®, relativa al periodo di
imposta 2023 —.

Il medesimo comma 16 prevede che i datori di lavoro provvedano
all’attuazione del regime transitorio piu favorevole in esame previa
informativa alle rappresentanze sindacali unitarie, ove presentit’.

Il comma 17 specifica che il regime transitorio in esame si applica nella
suddetta misura piu favorevole se il lavoratore dichiara al datore di lavoro
di avere diritto a quest’ultima, indicando il codice fiscale del figlio (o dei
figli) a carico.

Riguardo al suddetto riferimento alla nozione di prima casa, si valuti
["opportunita di specificare se essa corrisponda alla nozione fiscale di
abitazione principale (si ricorda che quest’ultima nozione é stata oggetto di
intervento da parte della sentenza della Corte costituzionale n. 209 del 12
settembre 2022-13 ottobre 2022).

Riguardo alle spese per il contratto di locazione, si valuti [ 'opportunita di
specificare se siano comprese, oltre all’importo del canone di locazione,
anche le eventuali spese relative alle imposte di registro e di bollo.

16 Cfr. la citata circolare dell’INPS n. 49 del 31 maggio 2023 e la citata circolare dell’Agenzia
delle entrate n. 23/E del 1° agosto 2023.

17 In merito a tale condizione per il beneficio fiscale, cfr. anche la citata circolare dell’Agenzia
delle entrate n. 23/E del 1° agosto 2023 (circolare concernente, come detto, la normativa
transitoria relativa al periodo di imposta 2023).
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ARTICOLO 1, COMMA 18

Articolo 1, comma 18
(Riduzione dell’imposta sostitutiva relativa ai lavoratori dipendenti
privati e applicabile ai premi di produttivita e alle forme di
partecipazione agli utili d’impresa)

18. Per i premi e le somme erogati
nell’anno 2024, I’aliquota dell’imposta
sostitutiva sui premi di produttivita, di
cui all’articolo 1, comma 182, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, e ridotta
al 5 per cento.

Il comma 18 estende ai premi e alle somme erogati nell’anno 2024 la
riduzione transitoria da 10 a 5 punti percentuali, gia prevista per le
corrispondenti erogazioni nell’anno 2023, dell’aliquota dell'imposta
sostitutiva dell'lRPEF e delle relative addizionali regionali e comunali,
concernente alcuni emolumenti retributivi dei lavoratori dipendenti privati
(premi di risultato e forme di partecipazione agli utili d’impresa).

La disciplina a regime del trattamento tributario sostitutivo in oggetto e
stabilita dall’articolo 1, commi da 182 a 189, della L. 28 dicembre 2015, n.
208, e successive modificazioni, e dal D.M. 25 marzo 2016. Essa concerne
gli emolumenti retributivi dei lavoratori dipendenti privati di ammontare
variabile e la cui corresponsione sia legata ad incrementi di produttivita,
redditivita, qualita, efficienza ed innovazione, misurabili e verificabili,
nonché le somme erogate sotto forma di partecipazione agli utili
dell’impresa.

Tale regime tributario (fatta in ogni caso salva l'ipotesi di espressa
rinunzia al medesimo da parte del lavoratore, con conseguente applicazione
del regime ordinario) consiste in un‘imposta sostitutiva dell'lRPEF (e delle
relative addizionali regionali e comunali), con aliquota pari al 10%, e
concerne esclusivamente — entro determinati limiti di importo e a
condizione che il reddito da lavoro dipendente del soggetto non superi un
certo limite — le somme ed i valori suddetti corrisposti in esecuzione di
contratti collettivi, territoriali o aziendali, stipulati da associazioni sindacali
comparativamente pit rappresentative sul piano nazionale o di contratti
collettivi aziendali stipulati dalle rappresentanze sindacali aziendali delle
suddette associazioni ovvero dalla rappresentanza sindacale unitaria.

La riduzione temporanea dell’aliquota da 10 a 5 punti percentuali é stata
gia prevista per i premi e le somme erogati nell’anno 2023 (articolo 1,
comma 63, della L. 29 dicembre 2022, n. 197).
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ARTICOLO 1, cCOMMA 18

Il limite annuo di importo complessivo dell'imponibile ammesso al
regime tributario in oggetto € pari a 3.000 euro (lordi), elevato a 4.000 euro
per le imprese che coinvolgano pariteticamente i lavoratori
nell'organizzazione del lavoro.

L’applicazione del regime sostitutivo ¢ subordinata alla condizione che il
reddito da lavoro dipendente privato del soggetto non sia stato superiore,
nell’anno precedente a quello di percezione degli emolumenti in oggetto, a
80.000 euro.

Si ricorda che per molti profili del regime tributario sostitutivo in oggetto €
ancora valida la circolare dell’ Agenzia delle entrate n. 28/E del 15 giugno 2016.
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ARTICOLO 1, cCOMMA 19

Articolo 1, comma 19
(Riduzione del canone RAI)

19. La misura del canone di
abbonamento alla televisione per uso
privato, di cui all’articolo 1, comma 40,
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, &
rideterminata in 70 euro per ’anno 2024.

L’ articolo 1, comma 19, in deroga a quanto previsto dall’art. 1, comma 40,
della L. 232/2016, limitatamente all’anno 2024 riduce da 90 a 70 euro
I’importo del canone di abbonamento alla televisione per uso privato
(c.d. canone ordinario o canone RAI).

A livello d’inquadramento normativo, si ricorda preliminarmente che
il R.D.L. 246/1938 (L. 88/1938: art. 1) ha disposto che é obbligato al
pagamento del canone di abbonamento chiunque detenga uno o0 piu
apparecchi atti o adattabili alla ricezione delle radioaudizioni. Trattandosi di
un’imposta sulla detenzione dell’apparecchio, il canone deve essere pagato
indipendentemente dall’uso del televisore o dalla scelta delle emittenti
televisive su cui sintonizzarsi.

Il canone assume due forme:

= il canone per uso privato (ordinario) — oggetto della disposizione qui
in commento — € dovuto da chi detiene apparecchi atti o adattabili alla
ricezione delle trasmissioni radio televisive in ambito familiare (R.D.L.
246/1938-L. 88/1938: art. 2 e sS.).

= il canone c.d. speciale e, invece, dovuto per radioaudizioni effettuate
in esercizi pubblici o in locali aperti al pubblico o comunque fuori

dell’ambito familiare (R.D.L. 246/1938-L. 88/1938: art. 27; R.D.L.

1917/1925-L. 562/1926: art. 10, secondo comma).

Per quanto concerne gli importi dovuti per il canone, il d.lgs.
177/2005 (art. 47, comma 3) aveva disposto che, entro il mese di
novembre di ciascun anno, il Ministro per lo sviluppo economico, con
proprio decreto, dovesse stabilire I’ammontare del canone di
abbonamento in vigore dal 1°gennaio dell’anno successivo, in misura tale
da consentire alla societa concessionaria della fornitura del servizio di
coprire i costi prevedibilmente sostenuti in tale anno per adempiere gli
specifici obblighi di servizio pubblico generale radiotelevisivo.

Fino all’anno 2015, dunque, I’ammontare sia del canone per uso privato
che del canone speciale sono stati determinati con decreto ministeriale.
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ARTICOLO 1, cOMMA 19

A partire dal 2016 (L. 208/2015: art. 1, commi 152 e ss.) I’importo
del canone per uso privato ¢ stato fissato direttamente in via legislativa.
Parallelamente, ¢ stata avviata una progressiva riduzione del suo importo.

Infatti, per il 2016 la misura del canone e stata fissata in € 100 ( art. 1,
comma 152, L. 208/2015), a fronte di € 113,50 dovuti negli anni dal 2013 al
2015, mentre per il 2017 e il 2018 ¢ stata pari a € 90, in forza di quanto
disposto prima dall’art. 1, comma 40, della L. 232/2016, che costituisce a
oggi la disposizione che disciplina la materia ed e quindi fatta oggetto di
novella dalla norma qui in commento; poi dall’art. 1, comma 1147, L.
205/2017.

Da ultimo, la L. di bilancio 2019 (L. 145/2018: art. 1, comma 89) ha
definitivamente confermato a regime e fissato la misura del canone per uso
privato in € 90 annui, modificando ancora una volta I’art. 1, comma 40,
della L. 232/2016.

L’articolo 1, comma 19, della legge di bilancio 2024, qui in esame,
come anticipato, limitatamente all’anno 2024 riduce da 90 a 70 il
canone per uso privato.

Come riportato nella relazione tecnica, sulla base dei dati del capitolo
1216 (canone Rai ad uso privato) relativo all’anno 2022, il gettito risulta
pari a 1.946 milioni di euro; la portata complessiva della riduzione in
esame per il 2024 e stimata in 430 milioni di euro.

Nulla €, invece, variato per quanto riguarda le modalita di riscossione
del canone di abbonamento speciale, che deve essere pagato annualmente
(entro il 31 gennaio), o semestralmente (entro il 31 gennaio e il 31 luglio) o
trimestralmente (entro il 31 gennaio, 30 aprile, 31 luglio e 31 ottobre)
(D.Lgs.C.P.S. 31 dicembre 1947, n. 1542).

Da ultimo, gli importi del canone speciale sono stati fissati, per il 2023,
con Decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy 28 dicembre
2022 recante Canoni di abbonamento speciale alla radiodiffusione per
I’anno 2023.

In particolare, per I’anno 2023:

o icanoni di abbonamento speciale per la detenzione fuori dell’ambito
familiare di apparecchi radioriceventi o televisivi;

« i canoni di abbonamento speciale dovuti per la detenzione di apparecchi
radiofonici o televisivi neicinema, teatri e in locali a questi
assimilabili rimangono fissati secondo le misure nelle tabelle 3 e 4
allegate al decreto ministeriale 29 dicembre 2014, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 30 del 6 febbraio 2015.
Per ulteriori approfondimenti si vedano la pagina istituzionale del sito

RAI dedicata al canone ordinario e quella dedicata al canone speciale,

nonché 1’apposito tema predisposto dal Servizio studi della Camera dei

deputati.
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ARTICOLO 1, cOMMA 20

Articolo 1, comma 20
(Ammodernamento e sviluppo infrastrutturale delle reti del servizio
pubblico radiofonico, televisivo e multimediale)

20. Per il miglioramento della
qualita ~ del  servizio  pubblico
radiofonico, televisivo e multimediale
su tutto il territorio nazionale,
nell’ambito delle iniziative, previste dal
contratto di servizio nazionale tra la
societa RAI-Radiotelevisione italiana
S.p.A. e il Ministero delle imprese e del

delle reti e delle piattaforme
distributive, noncheé di realizzazione
delle produzioni interne, radiotelevisive
e multimediali, & riconosciuto alla
medesima societa un contributo pari a
430 milioni di euro per I’anno 2024. 1l
suddetto contributo € erogato in tre rate
di pari importo nei mesi di gennaio,

made in Italy, di ammodernamento, | Marzo e giugno.

sviluppo e gestione infrastrutturale

L’articolo 1 comma 20 si inserisce nell’alveo della generale attivita di
miglioramento della qualita del servizio pubblico radiofonico, televisivo
e multimediale sul territorio nazionale, erogato dalla RAIl -
Radiotelevisione Italiana S.p.A., mediante il riconoscimento alla suddetta
societa di un contributo pari a 430 milioni di euro, da erogare in tre
rate di pari importo nei mesi di gennaio, marzo e giugno 2024.

Il comma 20 dell’articolo in esame dispone che, per il miglioramento
della qualita del servizio pubblico radiofonico, televisivo e multimediale su
tutto il territorio nazionale, nell’ambito delle iniziative previste dal
Contratto di servizio nazionale tra la RAI-Radiotelevisione italiana S.p.A.
e il Ministero delle imprese e del made in Italy, di ammodernamento,
sviluppo e gestione infrastrutturale delle reti e delle piattaforme
distributive, nonché di realizzazione delle produzione interne,
radiotelevisive e multimediali, e riconosciuto alla societa un contributo pari
a 430 milioni di euro per I’anno 2024. Il suddetto contributo ¢ erogato in
tre rate di pari importo nei mesi di gennaio, marzo e giugno.

Per quanto attiene al conferimento di contributi, € utile ricordare come in
passato, in occasione della legge di bilancio per I’anno 2019, era stato
previsto uno stanziamento a favore della RAI pari a 40 milioni di euro per
gli anni 2019 e 2020.

Come noto, inoltre, la RAI € destinataria degli introiti derivanti dal
relativo canone di abbonamento sulla cui disciplina normativa si rinvia a
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ARTICOLO 1, cOMMA 20

quanto contenuto nel dettaglio nella scheda di lettura relativa all’articolo 8,
comma 1 del provvedimento in esame.

Per quanto concerne, invece, i dati piu recenti sugli introiti derivanti dal
canone di abbonamento, in base a quanto contenuto nella relazione tecnica
di accompagnamento al disegno di legge di bilancio, relativamente all’anno
2022, il gettito risulta pari a 1.946 milioni di euro.
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ARTICOLO 1, commi 21-25

Articolo 1, commi 21-25
(Trattamento integrativo speciale per
I dipendenti di strutture turistico-alberghiere)

21. Al fine di garantire la stabilita
occupazionale e di  sopperire
all’eccezionale mancanza di offerta di
lavoro nel settore turistico, ricettivo e
termale, per il periodo dal 1° gennaio
2024 al 30 giugno 2024 ai lavoratori
degli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande, di cui all’articolo 5
della legge 25 agosto 1991, n. 287, e ai
lavoratori del comparto del turismo, ivi
inclusi gli stabilimenti termali, &
riconosciuto un trattamento integrativo
speciale, che non concorre alla
formazione del reddito, pari al 15 per
cento  delle  retribuzioni  lorde
corrisposte in relazione al lavoro
notturno e alle prestazioni di lavoro
straordinario, ai sensi del decreto
legislativo 8 aprile 2003, n. 66,
effettuate nei giorni festivi.

22. Le disposizioni di cui al comma
21 si applicano a favore dei lavoratori
dipendenti del settore privato titolari di
reddito di lavoro dipendente di importo

non superiore, nel periodo d’imposta
2023, a euro 40.000.

23. 1l sostituto d’imposta riconosce
il trattamento integrativo speciale di cui

al comma 21 su richiesta del
lavoratore, che attesta per iscritto
I’importo del reddito di lavoro

dipendente conseguito nell’anno 2023.
Le somme erogate sono indicate nella
certificazione unica prevista
dall’articolo 4, comma 6-ter, del
regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 luglio
1998, n. 322.

24. 1l sostituto d’imposta compensa
il credito maturato per effetto
dell’erogazione del trattamento
integrativo speciale di cui al comma 21
mediante compensazione ai sensi
dell’articolo 17 del decreto legislativo
9 luglio 1997, n. 241.

25. La spesa per I’attu

azione dei commi da 21 a 24 é valutata in 81,1 milioni di euro per I’anno 2024.

L’articolo 1, commi 21-25 prevede, per il periodo dal 1° gennaio al 30
giugno 2024, a favore dei lavoratori degli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande e del comparto del turismo con un reddito fino a
40.000 euro, il riconoscimento di una somma a titolo di trattamento
integrativo speciale, pari al 15 per cento delle retribuzioni lorde
corrisposte in relazione al lavoro notturno e alle prestazioni di lavoro
straordinario effettuato nei giorni festivi.

L’articolo 1, comma 21, prevede una misura a favore dei lavoratori
degli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande e del comparto
del turismo, inclusi gli stabilimenti termali, volta a garantire la stabilita
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ARTICOLO 1, commli 21-25

occupazionale ed a sopperire alla eccezionale mancanza di offerta di lavoro
nel settore turistico, ricettivo e termale.

Si osserva che la norma, nell’individuare la platea dei beneficiari nel settore
della somministrazione di alimenti e bevande, rinvia all’articolo 5 della legge n.
287/1991. Detta norma, al comma 1, distingue tali pubblici esercizi in:

a) esercizi di ristorazione, per la somministrazione di pasti e di bevande,
comprese quelle aventi un contenuto alcoolico superiore al 21 per cento del
volume, e di latte (ristoranti, trattorie, tavole calde, pizzerie, birrerie ed esercizi
similari);

b) esercizi per la somministrazione di bevande, comprese quelle alcooliche di
qualsiasi gradazione, nonché di latte, di dolciumi, compresi i generi di pasticceria
e gelateria, e di prodotti di gastronomia (bar, caffe, gelaterie, pasticcerie ed
esercizi similari);

c) esercizi di cui alle lettere a) e b), in cui la somministrazione di alimenti e di
bevande viene effettuata congiuntamente ad attivita di trattenimento e svago, in
sale da ballo, sale da gioco, locali notturni, stabilimenti balneari ed esercizi
similari;

d) esercizi di cui alla lettera b), nei quali e esclusa la somministrazione di
bevande alcoliche di qualsiasi gradazione.

Detta misura consiste nel riconoscimento, per il periodo dal 1° gennaio
al 30 giugno 2024, di una somma, a titolo di trattamento integrativo
speciale, pari al 15 per cento delle retribuzioni lorde corrisposte in
relazione al lavoro notturno e alle prestazioni di lavoro straordinario,
effettuate nei giorni festivi. La somma riconosciuta a titolo di trattamento
integrativo speciale non concorre alla formazione del reddito.

Si osserva che un’analoga misura ¢ stata in precedenza prevista (a favore, pero,
dei soli lavoratori del comparto turistico) dall’articolo 39-bis del D.L. n. 48/2023
per il periodo dal 1° giugno al 21 settembre 2023 (si veda, in proposito, la
circolare interpretativa dell’Agenzia delle entrate del 29 agosto 2023 e la
risoluzione del 9 agosto 2023, di istituzione del codice tributo per I'utilizzo in
compensazione da parte dei sostituti d’imposta, tramite modello F24, del credito
maturato per effetto dell’erogazione del trattamento integrativo speciale).

Il comma 21 dell’articolo 1 della legge di bilancio 2024, nel far riferimento al
lavoro notturno e straordinario, rinvia al D.Lgs. n. 66/2003, recante attuazione
delle direttive 93/104/CE e 2000/34/CE concernenti taluni aspetti
dell’organizzazione dell’orario di lavoro.

Detto decreto fissa ’orario normale di lavoro in 40 ore settimanali, salvo
demandare alla contrattazione collettiva la possibilita di stabilire una durata
minore e riferire l'orario normale alla durata media delle prestazioni lavorative in
un periodo non superiore all'anno (art. 3). In ogni caso, la durata media
dell’orario di lavoro — calcolata con riferimento a un periodo non superiore a
quattro, sei o dodici mesi - non puo superare, per ogni periodo di sette giorni, le
guarantotto ore, comprese le ore di straordinario (art. 4). Il successivo articolo
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ARTICOLO 1, commi 21-25

5 prevede che il ricorso a prestazioni di lavoro straordinario debba essere
contenuto e, in assenza di una regolamentazione da parte del contratto collettivo
applicabile, richieda il previo accordo tra datore di lavoro e lavoratore per un
periodo che non superi le duecentocinquanta ore annuali. Il lavoro straordinario
deve essere computato a parte e compensato con le maggiorazioni retributive
previste dai contratti collettivi di lavoro e/o con riposi compensativi.

Quanto al lavoro notturno, posto che il periodo notturno é definito,
all’articolo 1, comma 2, let. d), come il periodo di almeno sette ore consecutive
comprendenti I'intervallo tra la mezzanotte e le cinque del mattino, il Capo
IV del D.lgs. n. 66/2003 & dedicato al lavoro svolto in tale periodo. In particolare,
’articolo 13 prevede che il lavoro notturno non possa superare le otto ore in
media nelle ventiquattro ore, salva l'individuazione da parte dei contratti collettivi,
anche aziendali, di un periodo di riferimento piu ampio sul quale calcolare come
media il suddetto limite. E affidata alla contrattazione collettiva l'eventuale
definizione delle riduzioni dell'orario di lavoro o dei trattamenti economici
indennitari nei confronti dei lavoratori notturni.

Il comma 22 prevede che detta somma sia riconosciuta ai lavoratori
dipendenti del settore privato titolari di reddito di lavoro dipendenti di
importo non superiore, nel 2023, a 40 mila euro.

Il comma 23 prevede che il trattamento integrativo speciale sia
riconosciuto dal sostituto d’imposta riconosca su richiesta del
lavoratore, che attesta per iscritto 1’importo del reddito dipendenti
conseguito nel 2023. Le somme erogate sono indicate nella certificazione
unica.

Ai sensi dell’articolo 4, comma 6-ter del DPR n. 322/1998, richiamato
dall’articolo 9, comma 3, i sostituti di imposta rilasciano un'apposita certificazione
unica attestante I'ammontare complessivo delle ritenute operate, delle detrazioni di
imposta effettuate e dei contributi previdenziali e assistenziali, nonché gli altri dati
stabiliti con il provvedimento amministrativo di approvazione dello schema di
certificazione unica.

Il comma 24 consente al datore di lavoro, in qualita di sostituto di
imposta, di compensare il credito cosi maturato mediante 1’istituto della
compensazione.

L’articolo 17 della legge n. 241/1997 prevede che i contribuenti eseguano
versamenti unitari delle imposte, dei contributi dovuti all'INPS e delle altre
somme a favore dello Stato, delle regioni e degli enti previdenziali, con eventuale
compensazione dei crediti, dello stesso periodo, nei confronti dei medesimi
soggetti, risultanti dalle dichiarazioni e dalle denunce periodiche. Tale
compensazione deve essere effettuata entro la data di presentazione della
dichiarazione successiva.

Il comma 25 stima in 81,1 milioni di euro per 1’anno 2024 gli oneri
derivanti dal riconoscimento del suddetto contributo.
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ARTICOLO 1, COMMA 26

Articolo 1, comma 26
(Interventi per il personale della Croce Rossa italiana)

26. Al decreto legislativo 28
settembre 2012, n. 178, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 5, comma 5, il terzo
periodo & sostituito dal seguente: «Al
predetto personale continua ad essere
corrisposta la  differenza tra il
trattamento economico in godimento,
limitatamente a quello fondamentale e

b) all’articolo 6, comma 6, il primo
periodo € sostituito dal seguente: «Al
personale civile e militare della CRI e
quindi dell’Ente, compreso quello di
cui all’articolo 8, comma 2, assunto da
altre amministrazioni, continua ad
essere corrisposta, come assegno ad
personam riassorbibile con i successivi
miglioramenti economici a qualsiasi

accessorio avente natura fissa e titolo ConsegUiti, la differenza tra il
continuativa, e il trattamento del | trattamento economico in godimento,
corrispondente personale civile della | limitatamente al trattamento
CRI come assegno ad personam | fondamentale e accessorio avente
riassorbibile  con i  successivi | natura fissa e continuativa, e il

trattamento del
personale
ricevente».

corrispondente

miglioramenti economici a qualsiasi S _
dell’amministrazione

titolo conseguiti»;

Il comma 26, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, reca
disposizioni relative al trattamento economico di alcune tipologie di
personale della Croce rossa italiana, redatte in forma di novella al d.lgs.
28 settembre 2012, n. 178, concernente la riorganizzazione
dell'Associazione italiana della Croce Rossa (CRI).

In particolare, la lettera a) del comma in disamina concerne 1’assegno
ad personam spettante al personale, gia appartenente al Corpo militare,
transitato in un ruolo ad esaurimento nell'ambito del personale civile (della
CRI e successivamente dell'Ente).

La disposizione previgente in materia (art. 5, co. 5, terzo periodo, del d.
lgs. 178/2012) stabiliva che al predetto personale continuasse ad essere
corrisposta la differenza tra il trattamento economico in godimento,
limitatamente a quello fondamentale ed accessorio avente natura fissa e
continuativa, e il trattamento del corrispondente personale civile della CRI
come assegno ad personam riassorbibile in caso di adeguamenti retributivi
e di riconoscimento degli istituti del trattamento economico determinati
dalla contrattazione collettiva correlati ad obiettivi.

In base alla novella, ferma restando per gli altri profili la disciplina sopra
descritta, 1’assegno ad personam predetto ¢ riassorbibile “con” i successivi
miglioramenti economici a qualsiasi titolo conseguiti.
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La successiva lettera b) concerne 1’assegno ad personam spettante al
personale civile e militare (della CRI e quindi dell'Ente) assunto da
altre amministrazioni.

La disposizione previgente in materia (art. 6, co. 6, primo periodo, del d.
lgs. 178/2012) prevedeva la corresponsione al predetto personale di un
assegno ad personam, disciplinato mediante rinvio a quanto disposto
dall’art. 5, co. 5, terzo periodo, dello stesso d. Igs. 178/2012 (v. sopra).

In base alla novella, al personale in questione spetta, come assegno ad
personam riassorbibile “con” 1 successivi miglioramenti economici a
qualsiasi titolo conseguiti, la differenza tra il trattamento economico in
godimento — limitatamente al trattamento fondamentale ed accessorio
avente natura fissa e continuativa — ed il trattamento del corrispondente
personale dell’ Amministrazione ricevente.

Si ricorda che il d.lgs. n. 178 del 2012 ha disposto la graduale trasformazione
della CRI da ente pubblico, sia pure a base associativa, in persona giuridica di
diritto privato, ancorche di interesse pubblico ed ausiliaria dei pubblici poteri nel
settore umanitario. Detta persona giuridica, denominata «Associazione della
Croce Rossa italianay, ¢ iscritta nel registro nazionale del "Terzo settore”, posta
sotto I’alto patronato del Presidente della Repubblica (art. 1, comma 1) e abilitata
ad operare nell’ambito della Federazione internazionale delle societa di Croce
Rossa e Mezzaluna Rossa (art. 1, comma 2). Nel contempo sono individuate le
attivita svolte dalla Croce Rossa, anch’esse qualificate di «interesse pubblico»
(art. 1, commi 4, 5 e 6).

Al fine di realizzare la trasformazione della natura giuridica dell’ente, il
decreto legislativo suddetto ha disposto un percorso graduale e transitorio, che
passa per l’istituzione di un Ente strumentale (art. 2), soggetto-ponte volto a
favorire il subentro della neoistituita Associazione al preesistente ente pubblico
(art. 3), del quale sono disciplinati contestualmente la liquidazione e i relativi
rapporti giuridico-patrimoniali, il trasferimento dei beni e del personale
(rispettivamente, artt. 4, 5, 6 e 8) con le modalita di finanziamento della nuova
associazione (artt. 1, comma 6, 2, comma 5, e 8, comma 2). Ha disposto, infine,
un mutamento del rapporto di impiego del personale militare della CRI.

In particolare, le disposizioni che riguardano detto personale sono contenute
negli artt. 5 e 6 del menzionato decreto legislativo, il quale si muove lungo due
direttrici fondamentali: volontarieta e gratuita del servizio prestato nel Corpo
militare volontario e trasferimento del personale militare a ruoli civili, con
mantenimento delle principali voci retributive.

Ai sensi dell’art. 5, comma 5, del d.lgs. n. 178 del 2012, a decorrere
dall’entrata in vigore del d.P.C.m. (previsto dal successivo art. 6, comma 1), che
fissa i criteri di equiparazione tra il personale militare e quello civile della CRI, il
personale del Corpo militare transita in un ruolo ad esaurimento nell’ambito del
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personale civile della CRI, é collocato in congedo ed é iscritto, a domanda, nel
Corpo militare volontario. Il predetto d.P.C.m, del 25 marzo 2016, é stato
pubblicato nella Gazz. Uff. 5 luglio 2016, n. 155.

Lo stesso art. 5, comma 5, poi, salvaguarda le due voci principali del
trattamento retributivo del personale militare privatizzato, riconoscendo la
differenza tra il trattamento economico in godimento, limitatamente a quello
fondamentale ed accessorio, e il trattamento del corrispondente personale civile.

Il successivo art. 6 consente al personale una duplice opzione: rimanere nei
ruoli della nuova Associazione della Croce Rossa italiana nei limiti dell’organico
definito dal Presidente di essa (comma 2); oppure essere collocato in mobilita, in
conformita agli «strumenti utilizzabili per la gestione di eccedenze di personale
nelle pubbliche amministrazioni» (comma 3), con conseguente applicazione di
procedure di mobilita.
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Articolo 1, commi 27-31
(Incremento delle risorse per la contrattazione collettiva
del pubblico impiego per il triennio 2022-2024)

27. Per il triennio contrattuale 2022-
2024, gli oneri di cui al primo periodo
dell'articolo 1, comma 609, della legge
30 dicembre 2021, n. 234, sono
incrementati, in aggiunta a quanto gia
previsto dall'articolo 3 del decreto-
legge 18 ottobre 2023, n. 145,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 dicembre 2023, n. 191, di
3.000 milioni di euro per I'anno 2024 e
di 5.000 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2025. Gli importi di
cui al primo periodo, comprensivi degli
oneri contributivi ai fini previdenziali e
dell'imposta regionale sulle attivita
produttive (IRAP) di cui al decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
concorrono a costituire  l'importo
complessivo massimo di cui all'articolo
21, comma 1-ter, lettera e), della legge
31 dicembre 2009, n. 196.

28. A valere sulle risorse di cui al
comma 27, a decorrere dal 1° gennaio
2024, I'emolumento di cui all'articolo 1,
comma 609, secondo periodo, della
legge 30 dicembre 2021, n. 234, €
incrementato di un importo pari a 6,7
volte il suo valore annuale. Tale
importo incrementale, per I'anno 2024,
e scomputato per il personale a tempo
indeterminato che lo ha gia percepito
nell'anno 2023, ai sensi dell'articolo 3
del decreto-legge 18 ottobre 2023, n.
145, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 dicembre 2023, n. 191.

29. Per il personale dipendente da
amministrazioni, istituzioni ed enti
pubblici diversi dall'amministrazione
statale, gli oneri di cui all'articolo 1,
comma 610, della citata legge 30
dicembre 2021, n. 234, per i rinnovi
contrattuali per il triennio 2022-2024,

nonché  quelli  derivanti  dalla
corresponsione  dei  miglioramenti
economici al personale di cui

all'articolo 3, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, da
porre a carico dei rispettivi bilanci ai
sensi dell'articolo 48, comma 2, del
medesimo decreto legislativo n. 165 del
2001, sono incrementati a decorrere
dall'anno 2024 sulla base dei criteri di
cui al comma 27. Le disposizioni di cui
al comma 28 si applicano, a valere
sugli importi di cui al precedente
periodo, anche al personale di cui al
presente comma.

30. Le disposizioni del comma 29 si
applicano  anche al  personale
convenzionato con il Servizio sanitario
nazionale.

31. Per il Servizio sanitario
nazionale gli oneri di cui al comma 29
comprendono anche i riconoscimenti
finalizzati a valorizzare la specificita
medico-veterinaria, infermieristica e
dell'altro personale secondo specifiche
indicazioni da individuare nell'atto di
indirizzo di cui all'articolo 47, comma
1, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165.

I commi da 27 a 31 incrementano, per il triennio 2022-2024, di 3
miliardi di euro di euro per il 2024 e di 5 miliardi di euro annui dal
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2025 gli oneri a carico del bilancio dello Stato per la contrattazione
collettiva nazionale del pubblico impiego e per i miglioramenti economici
per il personale statale in regime di diritto pubblico.

A valere sulle predette risorse, a decorrere dal 2024 1’indennita di vacanza
contrattuale prevista a favore del personale destinatario dei suddetti
contratti e provvedimenti negoziali viene altresi incrementata di un importo
pari a 6,7 volte il suo valore annuale.

Le suddette risorse vanno dunque ad incrementare quelle stanziate, per il
medesimo triennio 2022-2024, con la legge di bilancio 2023 (articolo 1, c.
609, L. 197/2022), portandole a 3,5 miliardi di euro per il 2024 e a 5,5
miliardi di euro annui a decorrere dal 2025 (in luogo dei 500 milioni
attualmente previsti a decorrere dal 2023). L’incremento in oggetto si
aggiunge a quello di 2 miliardi di euro previsto per il 2023 dall’articolo 3
del D.L. 145/2023 (attualmente in fase di conversione) conseguente
all’aumento®®, a valere sul 2024, dell’indennita di vacanza contrattuale
riferita al mese di dicembre 2023 in favore del personale con contratto di
lavoro a tempo indeterminato dipendente dalle amministrazioni statali
(comma 27, primo periodo).

Gli importi sopra indicati - comprensivi degli oneri contributivi ai fini
previdenziali e dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) -
concorrono a costituire I’importo complessivo massimo destinato al
rinnovo dei contratti del pubblico impiego ed alle modifiche del
trattamento economico e normativo del personale dipendente dalle
amministrazioni statali in regime di diritto pubblico (ai sensi
dell’articolo 21, comma 1-ter, lett. ) della legge n. 196 del 2009) (comma
27, ultimo periodo).

Secondo la Relazione tecnica allegata al presente disegno di legge,
I’ammontare complessivo delle risorse cosi incrementate, unitamente a quelle di
cui al citato articolo 3 del D.L. 145/2023, consentono di riconoscere a regime dal
2024, al personale del settore statale, un incremento complessivo del 5,78%
(comprensivo dell’I'VC in godimento a regime da luglio 2022), stimato sulla base
di 1,9 milioni di unita di personale, come risultanti dal Conto Annuale 2021, e
della retribuzione media annua pari a 35.860 euro ottenuta rivalutando il dato del
Conto Annuale 2021 per tenere conto dei benefici connessi al triennio contrattuale
2019-2021.

Il comma 28 dispone altresi, a decorrere dal 2024 e a valere sulle
predette risorse, 1I’incremento dell’indennita di vacanza contrattuale,
corrisposta ai dipendenti pubblici a titolo di anticipazione del beneficio
complessivo che sara attribuito all’atto del rinnovo del CCNL, di un

18 Di un importo pari a 6,7 volte il relativo valore annuale attualmente erogato, salva
I’effettuazione di eventuali successivi conguagli.
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importo pari a 6,7 volte il relativo valore annuale. Per il 2024, tale
importo incrementale & scomputato per il personale a tempo
indeterminato che lo ha gia percepito nel 2023 ai sensi del richiamato
articolo 3 del D.L. 145/2023, il quale ha incrementato per tale personale
I’indennita di vacanza contrattuale riferita a dicembre 2023, specificando
che tale incremento é disposto a valere sul 2024, configurando dungue un
anticipo da scontare dagli aumenti a regime che vi saranno con i rinnovi
contrattuali.

Si ricorda che I’indennita di vacanza contrattuale & prevista dall’articolo 47-bis,
c. 2, del D.Lgs. 165/2001, in base al quale, a decorrere dal mese di aprile
dell’anno successivo alla scadenza del contratto collettivo nazionale di lavoro,
qualora lo stesso non sia ancora stato rinnovato, é riconosciuta ai dipendenti dei
rispettivi comparti di contrattazione (nella misura e con le modalita stabilite dai
contratti nazionali, e comunque entro i limiti previsti dalla legge di bilancio in
sede di definizione delle risorse contrattuali) una copertura economica che
costituisce un’anticipazione dei benefici complessivi che saranno attribuiti all’atto
del rinnovo contrattuale.

Sulla base dei criteri di cui al comma 27, per il personale dipendente
da amministrazioni, istituzioni ed enti pubblici diversi
dalPamministrazione statale, nonché per il personale convenzionato
con il Servizio sanitario nazionale, si prevede un incremento, a decorrere
dal 2024, degli oneri per i rinnovi contrattuali per il triennio 2022- 2024 e
di quelli derivanti dalla corresponsione dei miglioramenti economici ai
professori e ricercatori universitari (di cui all’articolo 3, c. 2, del D.Lgs.
165/2001) posti a carico dei rispettivi bilanci, come previsto dalla
normativa vigente (di cui all’articolo 48, c. 2, del D.Lgs. 165/2001)
(comma 29, primo periodo, e 30).

A valere su tali importi, al medesimo personale si applica anche
I’incremento dell’indennita di vacanza contrattuale previsto dal comma
28 (comma 29, ultimo periodo).

Secondo la Relazione tecnica allegata al presente disegno di legge, anche per il
settore non statale, data I’applicazione dei medesimi criteri di cui al comma 27,
viene riconosciuto un incremento complessivo del 5,78%, (anch’esso
comprensivo dell’lVVC nell’importo in godimento a regime da luglio 2022),
stimato sulla base di 1,39 milioni di unita di personale, come risultanti dal Conto
Annuale 2021, e della retribuzione annua media, pari a 40.310 euro, ottenuta
rivalutando il dato da Conto Annuale 2021 per tenere conto dei benefici connessi
al triennio contrattuale 2019-2021. GIli oneri complessivi conseguenti
(comprensivi dell’IVC in godimento a regime da luglio 2022) sono valutati in
4.450 milioni di euro e, ai sensi dell’articolo 48, comma 2, del decreto legislativo
n. 165/2001, sono posti a carico dei bilanci delle predette amministrazioni.

Per il SSN, gli oneri in questione comprendono anche i riconoscimenti
finalizzati a valorizzare la specificita medico-veterinaria, infermieristica e

54



ARTICOLO 1, commi 27-31

dell’altro personale, secondo specifiche indicazioni da individuarsi nell’atto
di indirizzo emanato dai Comitati di settore prima di ogni rinnovo
contrattuale (ex articolo 47, c. 1, D.Lgs. 165/2001) (comma 31).

Sul punto, la Relazione tecnica allegata al presente disegno di legge specifica
che i predetti oneri trovano copertura nel livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato come incrementato dall’articolo
41 e sono determinati secondo i criteri di cui al comma 27 che comportano un
incremento retributivo complessivo a regime dal 2024 per tutto il personale statale
del 5,78%, comprensivo dell’I\VVC (nell’importo in godimento a regime da luglio
2022). Pertanto, i predetti riconoscimenti relativi al personale del SSN, dovendo
essere basati su tali criteri, da considerarsi valevoli per tutti i relativi ruoli e
qualifiche, non comportano benefici ulteriori rispetto a quanto previsto per il
restante personale pubblico e pertanto la norma non determina maggiori oneri.
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Articolo 1, comma 32
(Fondo per la retribuzione di posizione e la retribuzione
di risultato del personale della carriera prefettizia)

32. In relazione alla specificita delle | all’incremento del fondo di cui
funzioni e delle responsabilita in | @ll’articolo 22 del decreto del
materia di tutela dell’ordine e della | Presidente della Repubblica 4 maggio
sicurezza pubblica e di immigrazione, & | 2018, n. 66, anche ai fini di cui
autorizzata la spesa di euro 8,6 milioni | all’articolo 1, comma 1029, della legge
per I’anno 2024 e di euro 8,9 milioni a | 30 dicembre 2020, n. 178.
decorrere dall’anno 2025 da destinare

Il comma 32, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, destina risorse
aggiuntive - per complessivi 8,6 milioni di euro per il 2024 e 8,9 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2025 — in favore del personale della carriera
prefettizia, alla luce delle specificita delle funzioni e delle responsabilita “in
materia di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica e di immigrazione”,
noncheé in relazione alle esigenze di perequazione del trattamento
economico del personale della carriera prefettizia a quello della dirigenza
delle altre amministrazioni statali.

A tal fine le citate risorse sono destinate al Fondo per la retribuzione di
posizione e la retribuzione di risultato del personale della carriera
prefettizia di cui all’articolo 22 del d.P.R. n. 66 del 2018.

Tale atto ha dato recepimento per quella carriera all’accordo sindacale
per il triennio economico e giuridico 2016-2018, e continua ad applicarsi
per il triennio 2019-2021 con le modifiche introdotte con il d.P.R. 17
maggio 2022 n. 70, di recepimento dell’accordo sindacale per il triennio
economico e giuridico 2019 - 2021.

In relazione alle risorse finanziarie per il trattamento economico accessorio dei
dipendenti pubblici, si ricorda che I’articolo 3, comma 2, del D.L. n. 80/2021, ha
stabilito che i limiti di spesa di cui all'articolo 23, comma 2, del D.Lgs. 25 maggio
2017, n. 75, compatibilmente con il raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica, possono essere superati, secondo criteri e modalita da definire
nell'ambito dei contratti collettivi nazionali di lavoro e nei limiti delle risorse
finanziarie destinate a tale finalita.

19 Si ricorda che, in base all’articolo 23, comma 2, del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 e fatte salve
le norme specifiche, il suddetto ammontare annuo, per ciascuna amministrazione, non puo
superare il corrispondente importo determinato per 1’anno 2016.
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In relazione alla destinazione delle risorse stanziate, la disposizione

richiama:

» |a specificita delle funzioni e delle responsabilita “in materia di tutela
dell’ordine e della sicurezza pubblica e di immigrazione”;

= le finalita di cui all’art. 1, co. 1029, della legge di bilancio 2021 (L. n.
178/2020), che a decorrere dal 2021 ha incrementato le risorse
disponibili a legislazione vigente per il rinnovo del contratto nazionale di
lavoro per il triennio 2019-2021, di 9 milioni di euro in relazione
all’esigenza di procedere alla graduale perequazione del trattamento
economico del personale della carriera prefettizia a quello della dirigenza
delle altre Amministrazioni statali.
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Articolo 1, comma 33
(Fondo risorse decentrate del personale contrattualizzato
non dirigenziale dell’Amministrazione civile dell’interno)

33. Al fine di incentivare le | contrattualizzato non dirigenziale é

maggiori attivita rese in particolare nei | incrementato di 5 milioni di euro a
settori delle verifiche antimafia, della | decorrere dall’anno 2024, in deroga ai
depenalizzazione e dell’immigrazione limiti stabiliti dall’grtic_olo 23, comrr_la
dal personale dell’Amministrazione | 2, del decreto legislativo 25 maggio
civile dell’interno, il fondo risorse | 2017, n.75.

decentrate per il personale

Il comma 33 destina 5 milioni annui, a decorrere dal 2024, al Fondo risorse
decentrate  del  personale  contrattualizzato  non  dirigenziale
dell’ Amministrazione civile dell’interno.

La disposizione destina risorse per incentivare le maggiori attivita del
personale dell’Amministrazione civile dell’interno, svolte in particolare
nei settori delle notifiche antimafia, della depenalizzazione e

dell’immigrazione.
Tali risorse ammontano a 5 milioni annui, a decorrere dal 2024.
Esse incrementano il Fondo risorse decentrate del personale

contrattualizzato non dirigenziale.

E disposta al contempo una deroga al ‘tetto’ stabilito per il trattamento
accessorio dall’articolo 23, comma 2 del decreto legislativo n. 75 del 2017
(modificativo e integrativo del decreto legislativo n. 165 del 2001, il quale
reca le norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche).

Il citato articolo 23, comma 2 del decreto legislativo n. 75 del 2017 ha disposto
che, nelle more della graduale convergenza a fini di armonizzazione dei
trattamenti economici accessori del personale delle amministrazioni pubbliche,
'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale (anche di livello dirigenziale) di ciascuna
amministrazione, non potesse superare il corrispondente importo determinato per
I'anno 2016.

Nello stato di previsione del Ministero dell'interno che correda il disegno di
legge di bilancio in esame, il Fondo per le risorse decentrate (cap. 2970) é
destinatario di uno stanziamento di competenza pari a circa 27,5 milioni per
ciascuno degli anni 2024-2026.
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Articolo 1, commi 34 e 35
(Un posto di dirigente di livello generale
presso il Ministero dell’interno)

34. Per le finalita di cui all’articolo
1, commi da 891 a 893, della legge 29
dicembre 2022, n. 197, e per il
progressivo efficientamento del
processo di programmazione delle
risorse finanziarie e degli investimenti
a supporto delle scelte allocative, €
istituito  nell’ambito dell’ufficio di
gabinetto del Ministro dell’interno, in
aggiunta all’attuale dotazione organica
del Ministero dell’interno, un posto di
funzione dirigenziale di livello
generale, con compiti di studio e di
analisi in materia di valutazione delle
politiche pubbliche e revisione della
spesa, nonché per coadiuvare e
supportare I’organo  politico nelle

coordinamento  delle  articolazioni
ministeriali nel settore delle politiche di
bilancio. A tal fine € autorizzata la
spesa di euro 330.515 annui a decorrere
dall’anno 2024.

35. Il dirigente generale di cui al
comma 34, per lo svolgimento dei
compiti ivi previsti, si avvale di esperti
in materia di analisi, valutazione delle
politiche pubbliche e revisione della
spesa, mediante I’utilizzo delle risorse
di cui all’articolo 1, comma 891, della
legge 29 dicembre 2022, n. 197,
ripartite a favore del Ministero
dell’interno, secondo le modalita e nei
limiti previsti dal medesimo articolo 1,
comma 891, lettera b).

funzioni strategiche di indirizzo e di

Si prevede Distituzione di un posto di funzione dirigenziale di livello
generale presso 1’Ufficio di Gabinetto del Ministero dell’interno, con
autorizzazione di spesa di 330.515 euro a decorrere dal 2024.

Il dirigente generale ha competenze in materia di analisi, valutazione delle
politiche pubbliche e revisione della spesa, e si avvale di esperti.

Questi due commi provvedono all’istituzione di un posto di funzione
dirigenziale di livello generale presso 1’Ufficio di Gabinetto del
Ministero dell’interno.

Tale posto é aggiuntivo rispetto alla dotazione organica vigente.

Per la sua istituzione, € autorizzata una spesa di 330.515 euro a
decorrere dal 2024.

Il nuovo dirigente ha compiti di studio e di analisi in materia di
valutazione delle politiche pubbliche e di revisione della spesa. Inoltre é
previsto coadiuvare I’organo politico nelle “funzioni strategiche di indirizzo
e coordinamento delle articolazioni ministeriali nel settore delle politiche di
bilancio”.
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La finalita della previsione risiede in una programmazione delle risorse e
degli investimenti, dietro competenze in materia di analisi, valutazione delle
politiche pubbliche e revisione della spesa.

Per quest’ultimo riguardo, relativo alla valutazione delle politiche
pubbliche e all’analisi della spesa, la disposizione menziona 1’articolo 1,
commi 691-893 della legge di bilancio 2023 (ossia la legge n. 197 del
2022). Essi hanno istituito un Fondo per le assunzioni di personale da parte
delle amministrazioni centrali dello Stato che abbiano conseguito
determinati obiettivi di spesa, al fine del potenziamento delle competenze
delle medesime amministrazioni in materia, appunto, di analisi, valutazione
delle politiche pubbliche e revisione della spesa (con una dotazione pari a
20 milioni per il 2023, 25 milioni per il 2024 e 30 milioni a decorrere dal
2025; ed un’autorizzazione di spesa complessiva di 1,25 milioni per il
2023; 1,56 milioni per il 2024; 1,87 milioni a decorrere dal 2025, a favore
della Presidenza del Consiglio dei ministri e di ciascun Ministero).

Secondo le richiamate disposizioni della legge n. 107 del 2022, almeno
1’80 per cento delle risorse del Fondo sopra ricordato deve essere destinato
alle assunzioni di personale non dirigenziale a tempo indeterminato. La
eventuale restante quota (ai sensi dell’articolo 1, comma 891, lettera b)) €
destinata al conferimento di incarichi a esperti nelle suddette materie (per il
solo 2023 le risorse potevano essere impiegate anche solo per gli incarichi
agli esperti).

Dunque non figurava, nel disegno della legge di bilancio 2023, la
previsione di posti dirigenziali.

L’istituzione del nuovo posto di dirigente generale presso il Ministero
dell’interno ¢ corredata dalla previsione che tale dirigente si avvalga degli
esperti sopra ricordati, mediante 1’utilizzo delle risorse accordate dalla
medesima legge n. 197 del 2022 (nella citata disposizione relativa appunto
agli esperti).

60



ARTICOLO 1, COMMA 36

Articolo 1, comma 36
(Uffici di diretta collaborazione del MASAF)

36. Le risorse destinate agli uffici di
diretta collaborazione del Ministero
dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste sono
incrementate di 2 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2024. A tal fine ¢
autorizzata la spesa di 2 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2024.

La disposizione, inserita nel corso dell’esame parlamentare, incrementa di
2 milioni di euro a decorrere dal 2024 le risorse destinate agli uffici di
diretta collaborazione del MASAF.

Il comma 36, inserito nel corso dell’esame parlamentare, stabilisce che
le risorse destinate agli uffici di diretta collaborazione del Ministero
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF) sono
incrementate di 2 milioni di euro a decorrere dall’anno 2024.

Gli uffici di diretta collaborazione del MASAF sono: 1’Ufficio del Capo di
Gabinetto, la Segreteria del Ministro, 1’Ufficio Legislativo, la Segreteria Tecnica
del Ministro, il Portavoce del Ministro, I’Ufficio stampa, I’Ufficio Rapporti
Internazionali e del cerimoniale e il Consigliere Diplomatico. Tali strutture sono
disciplinate dal D.P.C.M. n. 180 del 05/12/2019.
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ARTICOLO 1, COMMA 37

Articolo 1, comma 37
(Assunzioni di personale ai fini dell’efficace esercizio delle funzioni
degli uffici regionali e provinciali del Registro unico nazionale
del Terzo settore)

37. A1 fini dell’efficace esercizio
delle funzioni degli uffici regionali e
provinciali  del  Registro  unico
nazionale del Terzo settore, a valere
sulle risorse di cui all’articolo 53,
comma 3, del codice del Terzo settore,
di cui al decreto legislativo 3 luglio
2017, n. 117, e nei limiti delle stesse, le
regioni e le province autonome di

assunzioni di personale da destinare al
potenziamento dei predetti uffici, con
rapporto di lavoro a tempo
indeterminato.  Si applica quanto
previsto dall’articolo 57, comma 3-
septies, del decreto-legge 14 agosto
2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126.

Trento e di Bolzano possono effettuare

Nel corso dell’esame parlamentare € stato introdotto il comma 37
dell’articolo 1 volto a prevedere, ai fini dell'efficace esercizio delle funzioni
degli uffici regionali e provinciali del Registro unico nazionale del Terzo
settore, la possibilita per le regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano di effettuare assunzioni di personale da destinare al potenziamento
dei predetti uffici, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato a valere
sulle risorse di cui all'articolo 53, comma 3, del Codice del terzo settore di
cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, e nei limiti delle stesse.

Nel corso dell’esame parlamentare e stato introdotto il comma 37
dell’articolo 1. La disposizione prevede che, ai fini dell'efficace esercizio
delle funzioni degli uffici regionali e provinciali del Registro unico
nazionale del Terzo settore, a valere sulle risorse di cui all'articolo 53,
comma 3, del Codice del terzo settore di cui al decreto legislativo 3 luglio
2017, n. 117, e nei limiti delle stesse, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano possono effettuare assunzioni di personale da destinare al
potenziamento dei predetti uffici, con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato.

Si rammenta al riguardo che il Titolo VII (artt. 45-54) del decreto legislativo n.
117 del 2017 — recante il Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma
2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106 — ha previsto Iistituzione presso il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali del Registro unico nazionale del
Terzo settore, operativamente gestito su base territoriale e con modalita
informatiche in collaborazione con ciascuna Regione e Provincia autonoma. Ai
sensi di tali disposizioni il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha
individuato, nell'ambito della dotazione organica dirigenziale non generale
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disponibile a legislazione vigente, la propria struttura competente, che ha assunto
la denominazione di «Ufficio statale del Registro unico nazionale del Terzo
settore». Le strutture competenti a livello regionale e provinciale - individuate da
ciascuna regione o provincia autonoma — hanno assunto la denominazione di
«Ufficio regionale del Registro unico nazionale del Terzo settore» ovvero di
«Ufficio provinciale del Registro unico nazionale del Terzo settore». Le
disposizioni del Titolo VII del citato decreto legislativo n. 117 hanno stabilito,
quindi, le funzioni attribuite agli uffici regionali e provinciali in tema di
iscrizione, cancellazione e scioglimento degli enti del terzo settore e le modalita di
esercizio delle stesse. Il comma 3 dell’articolo 53 sopra richiamato ha poi previsto
che le risorse necessarie a consentire l'avvio e la gestione del Registro unico
nazionale del Terzo settore fossero stabilite in 25 milioni di euro per I'anno 2018,
in 20 milioni di euro per gli anni 2019 e 2020, in 14,7 milioni di euro per l'anno
2021 e in 20 milioni di euro a decorrere dall'anno 2022, da impiegare per
I'infrastruttura informatica, nonché per lo svolgimento delle attivita di cui al
predetto titolo VII e per lo svolgimento delle attivita di controllo di cui all'articolo
93, comma 3%, del medesimo decreto legislativo n. 117, anche attraverso accordi

20 Sj riporta qui di seguito il testo del richiamato articolo 93: “Art. 93. Controllo

1. I controlli sugli enti del Terzo settore sono finalizzati ad accertare:

a) la sussistenza e la permanenza dei requisiti necessari all'iscrizione al Registro unico
nazionale del Terzo settore;

b) il perseguimento delle finalita civiche, solidaristiche o di utilita sociale;

c¢) I'adempimento degli obblighi derivanti dall'iscrizione al Registro unico nazionale del
Terzo settore;

d) il diritto di avvalersi dei benefici anche fiscali e del 5 per mille derivanti dall'iscrizione
nel Registro unico nazionale del Terzo settore;

e) il corretto impiego delle risorse pubbliche, finanziarie e strumentali, ad essi attribuite.

2. Alle imprese sociali si applicano le disposizioni contenute nell'articolo 15 del decreto
legislativo recante revisione della disciplina in materia di impresa sociale, di cui
all'articolo 1, comma 2, lettera c), della legge 6 giugno 2016, n. 106.

3. L'ufficio del Registro unico nazionale del Terzo settore territorialmente competente
esercita le attivita di controllo di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 1, nei confronti degli
enti del Terzo settore aventi sede legale sul proprio territorio, anche attraverso
accertamenti documentali, visite ed ispezioni, d'iniziativa, periodicamente o in tutti i casi in
cui venga a conoscenza di atti o fatti che possano integrare violazioni alle disposizioni del
presente codice, anche con riferimento ai casi di cui al comma 1, lettera b). In caso di enti
che dispongano di sedi secondarie in regioni diverse da quella della sede legale, I'ufficio
del Registro unico nazionale del Terzo settore competente ai sensi del primo periodo puo,
ove necessario, attivare forme di reciproca collaborazione e assistenza con i
corrispondenti uffici di altre regioni per I'effettuazione di controlli presso le sedi operative,
le articolazioni territoriali e gli organismi affiliati degli enti di terzo settore interessati.

4. Le amministrazioni pubbliche e gli enti territoriali che erogano risorse finanziarie o
concedono I'utilizzo di beni immobili o strumentali di qualunque genere agli enti del Terzo
settore per lo svolgimento delle attivitd statutarie di interesse generale, dispongono i
controlli amministrativi e contabili di cui alla lettera e) del comma 1 necessari a
verificarne il corretto utilizzo da parte dei beneficiari.

5. Le reti associative di cui all'articolo 41, comma 2 iscritte nell'apposita sezione del Registro
unico nazionale del Terzo settore e gli enti accreditati come Centri di servizio per il
volontariato previsti dall'articolo 61, appositamente autorizzati dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, possono svolgere attivita di controllo ai sensi del comma 1, lettere
a), b) e ¢) nei confronti dei rispettivi aderenti.
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ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con le Regioni e le
Province autonome, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni.

La disposizione di cui al comma 37 in commento stabilisce, infine, che
alle spese effettuate per le assunzioni che ne sono oggetto si applica quanto
previsto dall'articolo 57, comma 3-septies, del decreto-legge 14 agosto
2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.
126.

Il comma 3-septies dell’articolo 57 del decreto legge n. 104 citato prevede che,
a decorrere dall'anno 2021, le spese di personale riferite alle assunzioni, effettuate
in data successiva alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
predetto decreto legge, finanziate integralmente da risorse provenienti da altri
soggetti, espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita
normativa, e le corrispondenti entrate correnti poste a copertura delle stesse non
rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis
e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cui & garantito
il predetto finanziamento. In caso di finanziamento parziale, ai fini del predetto
valore soglia non rilevano l'entrata e la spesa di personale per un importo
corrispondente.

6. Ai fini del rilascio dell'autorizzazione di cui al comma 5, le reti associative nazionali ed i
Centri di servizio per il volontariato devono risultare in possesso dei requisiti tecnici e
professionali stabiliti con il decreto di cui all'articolo 96, tali da garantire un efficace
espletamento delle attivita di controllo. L'autorizzazione € rilasciata entro novanta giorni
dalla presentazione dell'istanza e mantiene validita fino alla avvenuta cancellazione della
rete associativa dall'apposita sezione del Registro unico nazionale del Terzo settore, ai
sensi dell'articolo 41, o alla revoca dell'accreditamento del CSV, ai sensi dell'articolo 66 o
fino alla revoca della stessa autorizzazione di cui al comma 5, disposta in caso di accertata
inidoneita della rete associativa o del Centro di servizio ad assolvere efficacemente le
attivita di controllo nei confronti dei propri aderenti. Decorso il predetto termine di
novanta giorni, I'autorizzazione si intende rilasciata.

7. L'attivita di controllo espletata dalle reti associative nazionali e dai Centri di servizio per
il volontariato autorizzati ai sensi del presente articolo € sottoposta alla vigilanza del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali.”
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ARTICOLO 1, COMMA 38

Articolo 1, comma 38
(Risorse per il conferimento da parte dei Ministeri di incarichi
ad esperti in materia di analisi, valutazione delle politiche
pubbliche e revisione della spesa)

38. Al comma 893 dell'articolo 1
della legge 29 dicembre 2022, n. 197,
dopo il primo periodo € inserito il

limite massimo del 50 per cento e, in
pari misura, al fine di garantire il
rispetto dei saldi di finanza pubblica,

un'ulteriore quota é accantonata e resa
indisponibile per la gestione» e dopo le
parole: « Ai fini dell'attuazione del
comma 891» sono inserite le seguenti:
« e del presente commax.

seguente: « Per I'anno 2024 le risorse
destinate alle assunzioni di cui al
comma 891, lettera a), possono essere
destinate per le finalita di cui alla
lettera b) del medesimo comma nel

Il comma 38 dispone che le amministrazioni centrali dello Stato, per il
2024, possono destinare determinate risorse - gia stanziate dalla
normativa vigente per assunzioni a tempo indeterminato di personale non
dirigenziale da parte delle medesime amministrazioni a decorrere dal 2024 -
, nel limite massimo del 50 per cento, al conferimento di incarichi ad
esperti in materia di analisi, valutazione delle politiche pubbliche e
revisione della spesa, nonché a convenzioni con universita e formazione. Al
fine di garantire il rispetto dei saldi di finanza pubblica, una ulteriore quota
delle medesime risorse, in pari misura, € accantonata e resa indisponibile
per la gestione.

Preliminarmente, si ricorda che la legge di bilancio per il 2023 (articolo
1, c¢. 891-893, L. 197/2022) ha istituito un Fondo per le assunzioni di
personale da parte delle amministrazioni centrali dello Stato che hanno
conseguito determinati obiettivi di spesa, con una dotazione pari a 20
milioni di euro per il 2023, a 25 milioni per il 2024 e a 30 milioni a
decorrere dal 2025, al fine del potenziamento delle competenze delle
medesime amministrazioni in materia di analisi, valutazione delle politiche
pubbliche e revisione della spesa.

Dal 2024, almeno 1’80 per cento di tali risorse deve essere destinato alle
assunzioni di personale non dirigenziale a tempo indeterminato?* e la

21 Da inquadrare nell’ Area dei “Funzionari” prevista dal C.C.N.L. 2019-2021 Comparto Funzioni
Centrali, in aggiunta alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, nei limiti delle
vacanze di organico, nonché nel rispetto delle disposizioni che regolano il passaggio diretto di
personale tra amministrazioni in caso di posti vacanti in organico (articolo 30 D.Lgs.
165/2001) e I’immissione in servizio di idonei e vincitori di concorsi (articolo 4 del D.L.
101/2013).
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eventuale restante quota al conferimento di incarichi ad esperti nelle
suddette materie (per il solo 2023 le medesime risorse potevano essere
impiegate anche solo per tale ultima finalita). A tal fine e a valere sul Fondo
in oggetto, la medesima legge di bilancio per il 2023 ha autorizzato la spesa
di euro 1.250.000 per il 2023, di euro 1.562.500 per il 2024 e di euro
1.875.000 annui a decorrere dal 2025 a favore della Presidenza del
Consiglio dei ministri e di ciascun Ministero.

La disposizione in commento, limitatamente all’anno 2024, autorizza le
amministrazioni centrali dello Stato a destinare le predette risorse, nel limite
massimo del 50 per cento, al conferimento di incarichi ad esperti in materia
di analisi, valutazione delle politiche pubbliche e revisione della spesa,
nonché a convenzioni con universita e formazione. Al fine di garantire il
rispetto dei saldi di finanza pubblica, una ulteriore quota delle medesime
risorse, in pari misura, e accantonata e resa indisponibile per la
gestione.

Conseguentemente, si specifica che il Ministro dell’economia e delle
finanze € autorizzato ad apportare le occorrenti variazioni di bilancio per
I’attuazione non solo di quanto disposto dalla richiamata legge di bilancio
2023, ma anche della previsione di cui al presente comma 38.
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Articolo 1, comma 39
(Rafforzamento della capacita amministrativa
degli enti locali (assunzioni Calabria))

39. Allarticolo 3 del decreto-legge | di cui all’articolo 1, comma 2, del
22 aprile 2023, n. 44, convertito, con | decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
modificazioni, dalla legge 21 giugno | 165, aventi sede nel territorio

2023, n. 74, sono apportate le seguenti | regionale», le parole: «tra i comuni»
modificazioni: sono sostituite dalle seguenti: «tra le

amministrazioni», le parole: «i comuni
interessati» sono  sostituite  dalle
seguenti: «le amministrazioni
interessate», le parole: «31 luglio
2023» sono sostituite dalle seguenti:
«31 agosto 2024» e le parole: «ll
comune beneficiario & tenuto» sono

a) al comma 3-bis, le parole: «le
amministrazioni ~ comunali»  sono
sostituite dalle  seguenti: «le
amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, aventi sede nel
territorio regionale»;

- | sostituite  dalle  seguenti:  «Le
b.) al comma 3-qum_qU|es, le pa_ro!e_ amministrazioni  beneficiarie  sono
«dai comuni interessati» sono sostituite tenute

dalle seguenti: «dalle amministrazioni

L’articolo 1, comma 39, estende a tutte le amministrazioni pubbliche
aventi sede nel territorio della regione Calabria facolta assunzionali
precedentemente previste solo per le amministrazioni comunali di tale
regione e proroga dal 31 luglio 2023 al 31 agosto 2024 il termine entro il
quale comunicare alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento
della funzione pubblica le relative esigenze di personale.

Nel dettaglio, 1’articolo 1, comma 39, modificando il comma 3-bis
dell’articolo 3 del decreto-legge n. 44/2023, dispone che, al fine di
fronteggiare 1’emergenza migratoria che investe I’Italia, in particolare la
regione Calabria, e di porre in essere iniziative volte a creare adeguate
condizioni di accoglienza, anche per promuovere processi finalizzati a
creare le condizioni di integrazione utile sul territorio, le amministrazioni
di cui all’articolol, comma 2, del DL 165/2001% aventi sede nel

22 Ai sensi del richiamato articolol, comma 2, del DL 165/2001, “Per amministrazioni pubbliche
si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine
e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e
associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni
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territorio regionale della regione Calabria sono autorizzate ad inquadrare
nelle relative piante organiche i tirocinanti rientranti in percorsi di
inclusione sociale rivolti a disoccupati gia percettori di trattamenti di
mobilita in deroga, realizzati a seguito dell’ Accordo Quadro tra la regione
Calabria e le parti sociali del 7 dicembre 2016, in materia di interventi di
politica attiva per il lavoro, che siano gia stati utilizzati da tali
amministrazioni comunali ¢ che possiedano i requisiti per 1’accesso al
pubblico impiego di cui alla normativa vigente.

Tale inquadramento puo realizzarsi anche in deroga alle facolta
assunzionali®® previste a legislazione vigente, nei limiti delle risorse
finanziarie previste nel successivo comma 3-quinquies (2 milioni di euro
per il 2023 e 5 milioni di euro a decorrere dal 2024), e anche in
sovrannumero rispetto alle relative piante organiche.

L’articolo 1, comma 39, modifica anche il comma 3-quinquies
dell’articolo 3 del decreto-legge 22 n. 44/2023, disponendo che le risorse
necessarie per le suddette assunzioni sono ripartite tra le
amministrazioni interessate con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze
e con il Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il
PNRR, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. A tale fine le
amministrazioni interessate comunicano alla Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento della funzione pubblica, entro il 31 agosto 2024, le
esigenze di personale strettamente necessarie all’attuazione delle finalita di
cui ai commi 3-bis e 3-ter del decreto-legge 22 n. 44/2023, il cui costo non
sia sostenibile ai sensi dell’articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno
2019, n. 58%, a valere sulle risorse disponibili nel bilancio degli enti. Le

(ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. Fino alla revisione
organica della disciplina di settore, le disposizioni di cui al presente decreto continuano ad
applicarsi anche al CONL.”

Si ricorda che le attuali facolta assunzionali degli enti territoriali sono disciplinate dall’art. 33

del D.L. 34/2019.

2 «A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al
valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento
del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al

23
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amministrazioni beneficiarie sono tenute a riversare ad apposito capitolo
dell’entrata del bilancio dello Stato I’importo del contributo non utilizzato
nell’esercizio finanziario.

Si ricorda che I'ultimo periodo del comma 2 dell’articolo 33 del DL 34/2019
dispone che sia assicurata I’invarianza del valore medio pro-capite, riferito
all’anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per
remunerare gli incarichi di posizione organizzativa. A tal fine si prevede una
rimodulazione, in aumento o in diminuzione, del limite del trattamento accessorio
del personale di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo n. 75 del
2017, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31
dicembre 2018.

valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i comuni con una spesa di
personale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni che registrano un rapporto compreso
tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto
a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato. | comuni
con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al
primo periodo, che fanno parte delle "unioni dei comuni™ ai sensi dell'articolo 32 del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire I'assunzione
di almeno una unita possono incrementare la spesa di personale a tempo indeterminato oltre la
predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con decreto di cui al secondo
periodo, collocando tali unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri a carico
delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di
personale. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno
2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A
decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore
applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia
superiore. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato, in aumento o in diminuzione, per
garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la
contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione
organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31
dicembre 2018”.
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Articolo 1, commi 40 e 41
(Rafforzamento delle capacita amministrative del MASAF
e assunzioni AGEA)

40. Ai fini del riconoscimento della
specifica professionalita richiesta e dei
rischi nello svolgimento dei controlli,
in particolare di polizia giudiziaria, nel
settore agroalimentare, da parte del
personale del Dipartimento
dell’Ispettorato centrale della tutela
della qualita e della repressione frodi
dei  prodotti  agroalimentari  del
Ministero dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste, ¢
autorizzata la spesa di 2 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2024, da
destinare all’incremento dell’indennita
di cui all’articolo 3, comma 4, del
decreto-legge 11 gennaio 2001, n. 1,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 marzo 2001, n. 49.

41. Al fine di assicurare continuita
all’attuazione della Politica agricola
comune per il periodo 2021-2027 e di

rafforzare le strutture amministrative
preposte alla gestione del Piano
strategico della politica agricola

comune, I’Agenzia per le erogazioni in
agricoltura (AGEA) e autorizzata per
I’anno 2024, in aggiunta alle vigenti
facolta assunzionali, ad assumere, con
contratto di  lavoro a tempo
indeterminato, in incremento rispetto
alla vigente dotazione organica, 40

unita di personale non dirigenziale, di
cui 30 unita da inquadrare nell’area dei
funzionari e 10 unita da inquadrare
nell’area degli assistenti, entrambe
previste dal sistema di classificazione
professionale del personale introdotto
dal contratto collettivo nazionale di
lavoro relativo al personale dell’area
del comparto funzioni centrali -
Triennio 2019-2021, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 122 del 26
maggio 2022, mediante I’espletamento
di procedure concorsuali pubbliche o
tramite  scorrimento  di  vigenti
graduatorie di concorsi pubblici. Per le
finalita di cui al precedente periodo, €
autorizzata la spesa di 56.000 euro per
I’anno 2024 per gli oneri connessi
all’espletamento  delle  procedure
concorsuali, di 1.162.165 euro per
I’anno 2024 e di 2.324.330 euro annui
a decorrere dall’anno 2025 per gli oneri
assunzionali, di 132.000 euro per
I’anno 2024 e di 8.000 euro annui a
decorrere dall’anno 2025 per gli oneri
connessi alle spese di funzionamento e
di 19.320 euro per I’anno 2024 e di
37.800 euro annui a decorrere
dall’anno 2025 per gli oneri relativi ai
buoni pasto.

La disposizione, al comma 40, incrementa di 2 milioni di euro a decorrere
dal 2024 I’'indennita del personale del Dipartimento dell’Ispettorato centrale
della tutela della qualita e della repressione frodi dei prodotti agroalimentari
(ICQRF) del Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle
foreste (MASAF). Il comma 41 autorizza I'Agenzia per le erogazioni in
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agricoltura (AGEA), per I'anno 2024, ad assumere con contratto di lavoro
a tempo indeterminato 40 unita di personale non dirigenziale.

L’articolo 1, comma 40, inserito nel corso dell’esame parlamentare, &
volto al riconoscimento della specifica professionalita richiesta e dei rischi
nello svolgimento dei controlli, in particolare di polizia giudiziaria, da parte
del personale del Dipartimento dell’ Ispettorato centrale della tutela della
gualita e della repressione frodi dei prodotti agroalimentari (ICQRF)
del Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste
(MASAF).

A tali fini, la disposizione autorizza la spesa di 2 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2024 dal destinare all’incremento dell’indennita di cui
all’articolo 3, comma 4, del decreto-legge n. 1 del 2001.

Il citato comma 4 attribuisce al personale dell'lCQRF, in considerazione della
specifica professionalita richiesta nello svolgimento dei compiti istituzionali che
comporta un‘alta preparazione tecnica, onerosita e rischi legati anche all'attivita di
polizia giudiziaria, un'indennita pari a quella gia prevista per il personale con
identica qualifica del comparto “Sanita”. L’indennita ¢ stata incrementata di 2
milioni, con disposizioni sostanzialmente identiche a quelle in esame dall’articolo
78, comma 3-bis, del decreto-legge n. 18 del 2020, per gli anni 2020 e 2021 e,
successivamente, per l'anno 2022, dall'articolo 1, comma 989, della legge n. 234
del 2021 (legge di bilancio 2022).

Il comma 41 autorizza I'Agenzia per le erogazioni in agricoltura
(AGEA), per I'anno 2024, in aggiunta alle vigenti facolta assunzionali, ad
assumere, con contratto di lavoro a tempo indeterminato, in incremento
rispetto alla vigente dotazione organica, 40 unita di personale non
dirigenziale, di cui 30 unita da inquadrare nell'area dei funzionari e 10
unita da inquadrare nell'area degli assistenti, entrambe previste dal sistema
di classificazione professionale del personale introdotto dal contratto
collettivo nazionale di lavoro 2019-2021 — Comparto Funzioni centrali,
mediante I'espletamento di procedure concorsuali pubbliche o tramite
scorrimento di vigenti graduatorie di concorsi pubblici. L’incremento
del personale del’AGEA ¢ volto ad assicurare continuita all'attuazione
della politica agricola comune (PAC) per il periodo 2021-2027 e di
rafforzare le strutture amministrative preposte alla gestione del Piano
strategico della PAC.

La norma autorizza la spesa di:

= 56.000 euro per lI'anno 2024 per gli oneri connessi all'espletamento
delle procedure concorsuali;

= 1.162.165 euro per l'anno 2024 e 2.324.330 euro annui a decorrere
dall'anno 2025 per gli oneri assunzionali;
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= 132.000 euro per l'anno 2024 e 8.000 euro annui a decorrere
dall'anno 2025, per gli oneri connessi alle spese di funzionamento e
19.320 euro per I'anno 2024 e 37.800 euro annui a decorrere dall'anno
2025, per gli oneri relativi ai buoni pasto.
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Articolo 1, comma 42
(Controlli obbligatori sulle apparecchiature radio
in dotazione del naviglio marittimo)

42. Al fine di consentire la | sicurezza in mare, € autorizzata, per

prosecuzione, per l'anno 2024, delle | I'anno 2024, la spesa di euro 270.000,
attivita ad alto contenuto specialistico | comprensiva degli oneri a carico
del Ministero delle imprese e del made | dellamministrazione, per il pagamento
in |ta|y’ anche con riguardo ai controlli delle pl’estaZIOI‘lI di lavoro straordinario
obbligatori sulle apparecchiature radio | del personale dipendente del Ministero
in dotazione del naviglio marittimo ai | delle imprese e del made in Italy,
fini della salvaguardia della vita e della | addetto alle relative attivita.

Il comma 42, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, autorizza la
spesa di 270 mila euro per il 2024 per la prosecuzione delle attivita di
controllo delle apparecchiature radio in dotazione al naviglio
marittimo.

In dettaglio, il comma 42, autorizza la spesa di 270.000 euro per il 2024,
comprensiva degli oneri a carico dell’amministrazione, per il pagamento
delle prestazioni di lavoro straordinario del personale dipendente del
Ministero delle imprese e del made in Italy, addetto alle e attivita ad alto
contenuto specialistico del Ministero, anche con riguardo ai controlli
obbligatori sulle apparecchiature radio in dotazione del naviglio
marittimo, ai fini della salvaguardia della vita e della sicurezza in mare.

Si ricorda che il Servizio radioelettrico mobile marittimo e regolamentato
dagli articolil64-165 del Codice delle Comunicazioni elettroniche.

In base all’articolo 164 del Codice, il servizio radioelettrico mobile
marittimo € un servizio effettuato tra stazioni radioelettriche costiere e
stazioni radioelettriche di nave, o fra stazioni radioelettriche di nave, al
quale possono partecipare le stazioni radioelettriche dei mezzi di salvataggio
e le stazioni di radio-boa per la localizzazione dei sinistri.

Il servizio radioelettrico mobile marittimo via satellite &€ un servizio
effettuato tra stazioni terrene radioelettriche costiere e stazioni terrene
radioelettriche di nave, o tra stazioni terrene radioelettriche di nave, al quale
possono partecipare le stazioni radioelettriche dei mezzi di salvataggio e le
stazioni di radio-boa per la localizzazione dei sinistri.

L'utilizzo di apparati radioelettrici a bordo di navi di qualsiasi tipo e
subordinato al possesso da parte degli operatori di un Certificato che
garantisca che il livello di competenza sia adeguato al servizio da svolgere.
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La Direzione generale per i servizi di comunicazione elettronica, di
radiodiffusione e postali (DG SCERP) del Ministero delle imprese e del
Made in Italy € competente al rilascio ed al rinnovo dei certificati.

La Direzione generale per le tecnologie delle comunicazioni e la sicurezza
informatica - Istituto superiore delle comunicazioni e delle tecnologie
dell’informazione - Divisione VI Controllo emissioni radioelettriche &
I’ Autorita di sorveglianza sugli apparati radio, & competente per la disciplina
tecnica delle stazioni radioelettriche a bordo delle navi,

Si ricorda altresi che la medesima somma di 270 mila euro era stata
autorizzata per il 2023 dall’art. 10 del decreto-legge n. 44 del 2023. Al
proposito si rinvia al dossier relativo.
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ARTICOLO 1, COMMA 43

Articolo 1, comma 43
(Fondo relativo alla formazione dei dipendenti pubblici e ali
sistemi informativi del Dipartimento della funzione pubblica)

43. All’articolo 1, comma 613, della | dei ministri necessari a garantire il
legge 30 dicembre 2021, n. 234, dopo | rafforzamento della capacita
le parole: « dipendenti della pubblica | amministrativa  delle  pubbliche
amministrazione» sono inserite le amministrazioni anche in materia di
seguenti: « nonché per finanziare la | reclutamento e formazione e ad
gestione corrente e I’evoluzione dei | assicurare il ~ completamento  del
sistemi informativi sviluppati e gestiti | fascicolo elettronico del d|p_endente» e
dal Dipartimento della funzione le paI’OIe: « per la formazione» sono
pubblica della Presidenza del Consiglio | SOPPresse.

Il comma 43 — inserito nel corso dell’esame parlamentare — integra la
finalita del fondo istituito dall’articolo 1, comma 613, della L. 30 dicembre
2021, n. 234, aggiungendo alla finalita gia prevista della formazione dei
dipendenti pubblici la previsione di un finanziamento relativo ai
sistemi informativi del Dipartimento della funzione pubblica?.

Piu in particolare, la novella inserisce la finalita di finanziare la gestione
corrente e l'evoluzione dei sistemi informativi sviluppati e gestiti dal
Dipartimento della funzione pubblica necessari a garantire il rafforzamento
della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni anche in
materia di reclutamento e formazione e ad assicurare il completamento del
fascicolo elettronico del dipendente.

Si ricorda che la dotazione originaria del fondo (istituito con decorrenza
dal 2022), pari a 50 milioni di euro annui, e ridotta a 47,5 milioni annui
dalla presente manovra di bilancio?®; il fondo & ricompreso nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, al fine del
trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri. Per la finalita suddetta della formazione, il citato comma 613 fa
riferimento a quella amministrativa generale, nonché ai profili digitali ed
ecologici.

% Dipartimento della funzione pubblica.
2 Cfr. il capitolo 2159 del programma 22.3 dello stato di previsione del Ministero dell’economia
e delle finanze.
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ARTICOLO 1, COMMA 44

Articolo 1, comma 44
(Imposta sul consumo dei manufatti in plastica con singolo impiego
e incentivi per le aziende produttrici manufatti in plastica
biodegradabile e compostabile)

44. All’articolo 1 della |egge 27 gennaio 2024» sono sostituite dalle

dicembre 2019, n. 160, sono apportate | Seguenti: «dal 1° luglio 2024»;

le seguenti modificazioni: b) al comma 676, concernente
a) al comma 652, concernente | 'imposta sul consumo delle bevande

|’imposta sul consumo dei manufatti ana|C0|iChe, le parole: «dal 1° gennaio

con singolo impiego, le parole: «dal 1° 2024» sono sostituite dalle seguenti:
«dal 1° luglio 2024».

L’articolo 1, comma 44, posticipa al 1° luglio 2024 la decorrenza
dell'efficacia della c.d. plastic tax e della c.d. sugar tax istituite dalla legge
di bilancio 2020.

In particolare I’articolo 1, comma 44, in esame apporta le seguenti
modifiche all'articolo 1 della legge di bilancio 2020 (legge n. 160 del 2019):

a) posticipa al 1° luglio 2024 (in luogo del 1° gennaio 2024) I’efficacia
delle disposizioni istitutive della c.d. plastic tax (lettera a).

I commi 634-658 della legge di bilancio 2020 (legge n. 160 del 2019) hanno
istituito e disciplinato I’imposta sul consumo di manufatti in plastica con
singolo impiego (MACSI) che hanno o sono destinati ad avere funzione di
contenimento, protezione, manipolazione o consegna di merci o di prodotti
alimentari, ad esclusione dei manufatti compostabili, dei dispositivi medici e
dei MACSI adibiti a contenere e proteggere medicinali. Le disposizioni
riconoscono altresi un credito di imposta alle imprese attive nel settore
delle materie plastiche, produttrici di MACSI destinati ad avere funzione di
contenimento, protezione, manipolazione o consegna di merci o di prodotti
alimentari nella misura del 10% delle spese sostenute, dal 1° gennaio 2020
al 31 dicembre 2020, dalle citate imprese per l'adeguamento tecnologico
finalizzato alla produzione di manufatti compostabili. 11 comma 651 ha
demandato a un provvedimento del direttore dell’Agenzia delle dogane e dei
monopoli (ADM), da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale, la definizione
delle modalita di attuazione dell’imposta e ha affidato a un provvedimento
interdirettoriale del’ADM e dell'’Agenzia delle entrate il compito di stabilire
le modalita per l'eventuale scambio di informazioni tra I'Agenzia delle
dogane e dei monopoli e I'Agenzia delle Entrate. Tali provvedimenti non
risultano ancora emanati.
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ARTICOLO 1, cOMMA 44

Sul sito dell'ADM sono disponibili alcuni elementi preliminari all'adozione
dei suddetti provvedimenti attuativi.

La decorrenza dell’imposta di consumo sui MACSI, ai sensi della
formulazione originaria dell'articolo 1, comma 652, della legge di bilancio
2020 era fissata a partire dal primo giorno del secondo mese successivo alla
data di pubblicazione del predetto provvedimento interdirettoriale. Tale
termine e stato piu volte modificato e differito nel tempo e da ultimo portato
al 1° gennaio 2024 dall'articolo 1, comma 64, lettera a), della legge di
bilancio 2023 (legge n. 197 del 2022).

La norma in commento posticipa il termine di decorrenza dell’efficacia
dell’imposta al 1° luglio 2024, a tal fine intervenendo sul termine previsto
dal comma 652 sopra citato.

Sulla base della metodologia usata per la norma originaria, la relazione
tecnica allegata al disegno di legge stima un effetto finanziario pari a -146,1
milioni di euro per ’anno 2024, +55,5 milioni per il 2025 e -24,2 milioni
per il 2026.

b) posticipa altresi al 1° luglio 2024 (in luogo del 1° gennaio 2024)
I’efficacia delle disposizioni istitutive della c.d. sugar tax (lettera b).

I commi 661-676 della legge di bilancio 2020 (legge n. 160 del 2019)
prevedono listituzione e disciplinano l'applicazione di un’imposta sul
consumo di bevande analcoliche edulcorate nella misura di 10 euro per
ettolitro nel caso di prodotti finiti e di 0,25 euro per chilogrammo nel caso di
prodotti predisposti a essere utilizzati previa diluizione. Successivamente,
l'articolo 1, comma 1086, della legge di bilancio 2021 (legge n. 178 del
2020) e intervenuto per modificare la platea dei soggetti che effettuano la
cessione da cui origina l'obbligazione tributaria, ampliare la platea dei
soggetti obbligati al pagamento dell'imposta e modificare la disciplina delle
sanzioni amministrative.

La decorrenza dell’imposta sul consumo di bevande edulcorate, ai sensi
della formulazione originaria dell'articolo 1, comma 676, della legge di
bilancio 2020, era fissata a partire dal primo giorno del secondo mese
successivo alla data di pubblicazione del provvedimento attuativo del
Ministero dell'economia e delle finanze (si veda il D.M. 12 maggio 2021).
Tale termine € stato piu volte modificato e differito nel tempo e da ultimo
portato al 1° gennaio 2024 dall'articolo 1, comma 64, lettera b), della legge
di bilancio 2023 (legge n. 197 del 2022).

La norma in commento posticipa il termine di decorrenza dell'efficacia
dell’imposta al 1° luglio 2024, a tal fine intervenendo sul termine previsto
dal comma 676 sopra citato.

Sulla base della metodologia usata per la norma originaria, la relazione
tecnica allegata al disegno di legge stima un effetto finanziario pari a -183
milioni di euro per ’anno 2024, +59,5 milioni per il 2025, -39,7 milioni per
il 2026, -7,8 milioni per il 2027 e -8,2 milioni a decorrere dal 2028.
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ARTICOLO 1, COMMA 45

Articolo 1, comma 45
(Innalzamento dell’aliquota Iva per prodotti per l’igiene femminile,
e alcuni prodotti per la prima infanzia)

45. Alla tabella A allegata al decreto | bambini  nella  prima infanzia,
del Presidente della Repubblica 26 | condizionato per la vendita al minuto;

ottobre 1972, n. 633, sono apportate le | estratti di malto; preparazioni per
seguenti modificazioni: I'alimentazione dei fanciulli, per usi

dietetici o di cucina, a base di farine,
semolini, amidi, fecole o estratti di
malto, anche addizionate di cacao in
misura inferiore al 50 per cento in peso
(v.d. ex 19.02)»;

2) dopo il numero 114) sono inseriti

a) alla parte Il-bis, concernente i
beni e i servizi soggetti all'imposta sul
valore aggiunto con l'aliquota del 5 per
cento, i numeri 1-quinquies) e 1-sexies)
sono abrogati;

b) alla parte 111, concernente i beni e

i servizi soggetti all'imposta sul valore | ' Se9uente _ _
aggiunto con laliquota del 10 per « 114.1) prodotti assorbenti e
cento: tamponi destinati alla protezione
1) il numero 65) & sostituito dal | difigiene  femminile;  coppette
mestruali;

seguente:

« 65) latte in polvere o liquido per
l'alimentazione dei lattanti o dei

114.2) pannolini per bambini».

L’articolo 1, comma 45, riporta al 10% P'IVA relativa a prodotti
assorbenti, tamponi e coppette mestruali nonché ad alcuni prodotti per la
prima infanzia (latte e preparazioni alimentari per lattanti) e ai pannolini per
bambini che era stata precedentemente ridotta al 5 per cento. Ripristina
inoltre I’aliquota ordinaria per i seggiolini per bambini da installare
negli autoveicoli, che era stata anch’essa precedentemente fissata al 5 per
cento dalla legge di bilancio per il 2023.

A questo scopo il comma 45 modifica la tabella A, allegata al decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, in materia di
aliquote IVA e, nello specifico, sopprime alla Parte Il-bis, contenente
I’elenco dei beni e dei servizi assoggettati all’aliquota ridotta del 5%, I
numeri 1-quinquies) e 1-sexies) relativi rispettivamente:

e ai prodotti assorbenti e ai tamponi per la protezione dell’igiene
femminile nonché alle coppette mestruali;

o al latte in polvere o liquido per I’alimentazione dei lattanti o dei bambini
nella prima infanzia, condizionato per la vendita al minuto; le
preparazioni alimentari di farine, semole, semolini, amidi, fecole o
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estratti di malto per [lalimentazione dei lattanti o dei bambini,
condizionate per la vendita al minuto (codice NC1901 10 00); i pannolini
per bambini e i seggiolini per bambini da installare negli autoveicoli.

Interviene inoltre sulla tabella A, Parte I1l, concernente i beni e i servizi
soggetti all’imposta sul valore aggiunto con l'aliquota del 10 per cento:

e novellando il numero 65) che ricomprende ora il latte in polvere o
liqguido per I’alimentazione dei lattanti o dei bambini nella prima
infanzia, condizionato per la vendita al minuto; estratti di malto e le
preparazioni per l'alimentazione dei fanciulli, per usi dietetici o di
cucina, a base di farine, semolini, amidi, fecole o estratti di malto, anche
addizionate di cacao in misura inferiore al 50 per cento in peso;

e aggiungendo un numero 114-bis) al fine di ripristinare 1’aliquota sopra
indicata per i prodotti assorbenti, i tamponi destinati alla protezione
dell’igiene femminile e le coppette mestruali:

e aggiungendo un numero 114-ter) per assoggettare all’aliquota del 10% i
pannolini per bambini.

Si ricorda che ’articolo 32-ter, comma 1, del decreto-legge n.124 del 2019
aveva previsto D’assoggettamento all’aliquota ridotta del 5 per cento
esclusivamente i prodotti per la protezione dell'igiene femminile compostabili
secondo la norma UNI EN 13432: 2002 o lavabili e alle coppette mestruali. Tale
regime era stato poi esteso a tutti i prodotti per la protezione dell’igiene femminile
dall’art. 1, comma 72, lett. a), n. 1), della legge di bilancio 2023 (legge n. 197 del
2022), a decorrere dal 1°gennaio 2023.

Il medesimo articolo 1, comma 72, lettera a), aveva altresi previsto che il
medesimo regime di IVA ridotta al 5% si applicasse anche al latte in polvere o
liquido per I’alimentazione dei lattanti o dei bambini nella prima infanzia,
condizionato per la vendita al minuto, alle preparazioni alimentari di farine,
semole, semolini, amidi, fecole o estratti di malto per I’alimentazione dei lattanti o
dei bambini, condizionate per la vendita al minuto (codice NC1901 10 00) nonché
ai pannolini per bambini e ai seggiolini per bambini da installare negli autoveicoli.

Ne consegue che I’aliquota IVA per 1 pannolini per bambini passa dal

5% al 10% mentre ’IVA per i seggiolini per bambini da installare sugli
autoveicoli vengono assoggettati all’aliquota ordinaria del 22%.
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Articolo 1, comma 46
(Riduzione dell’I'VA applicabile sul pellet)

46. Le disposizioni di cui all’articolo
1, comma 73, della legge 29 dicembre
2022, n. 197, si applicano anche per i
mesi di gennaio e febbraio 2024.

Il comma 46, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, assoggetta
ad aliquota IVA ridotta al 10%, in luogo dell’aliquota ordinaria al 22%,
la cessione dei pellet anche per i mesi di gennaio e febbraio 2024.

Piu in dettaglio, la norma in questione stabilisce che le disposizioni
dell’articolo 1, comma 73, della legge n. 197 del 2022 (legge di bilancio
2023-2025) si applichino anche per i mesi di gennaio e febbraio 2024.

Si ricorda che I’articolo 1, comma 73, della legge n. 197 del 2022, stabilisce
che in deroga al numero 98) della tabella A, parte Ill, allegata al decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, come modificato
dall’articolo 1, comma 711, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, per I’anno
2023 i pellet di cui al medesimo numero 98) sono soggetti all’aliquota d’imposta
sul valore aggiunto (IVA) del 10 per cento.

A tale proposito si ricorda che il sopra citato comma 711, modificando il n. 98)
della Tabella A, Parte 1lI, stabilisce che sono soggetti all’aliquota del 10 per cento
la legna da ardere in tondelli, i ceppi, le ramaglie o fascine; i cascami di legno,
compresa la segatura, escludendo espressamente da tale prescrizione le cessioni di
pellet, che pertanto rientrava nell’ambito delle operazioni sottoposte ad aliquota
ordinaria pari al 22 per cento.
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Articolo 1, comma 47
(Contratti di finanziamento veicoli)

47. Allarticolo  7-quinquies del | convenzioni stipulate con le banche e

decreto_'egge 16 giugno 2022, n. 68, gll intermediari ﬁnanZiari, di contratti
Convertito’ con mod|f|caz|on|, dalla di ﬁnanZiamento, esclusi quel“ relativi

legge 5 agosto 2022, n. 108, dopo il | @l rilascio delle carte di credito, da
comma b6 & aggiunto il Seguente: pal’te dei distributori di cui al comma 1

del presente articolo in relazione ai
veicoli distribuiti in attuazione degli
accordi e dei contratti con i costruttori
automobilistici o gli importatori di cui
al medesimo comma 1, anche se
ricondotti allo schema del contratto di
agenzia o di commissionex.

«6-bis. Ai fini dell’applicazione
dell’articolo 12, comma 1, lettera a),
del decreto legislativo 13 agosto 2010,
n. 141, non costituiscono esercizio di
agenzia in attivita finanziaria né di
mediazione creditizia la promozione e
la conclusione, sulla base di apposite

Il comma 47, introdotto in corso di esame parlamentare, fornisce
un’interpretazione autentica sulla natura dei contratti di finanziamento,
esclusi quelli relativi al rilascio delle carte di credito, conclusi dai
distributori autorizzati per la commercializzazione di veicoli non
ancora immatricolati, nonché di autoveicoli che siano stati immatricolati
dai distributori autorizzati da non piu di sei mesi e che non abbiano
percorso piu di 6.000 chilometri in relazione ai veicoli distribuiti in
attuazione degli accordi e contratti con i costruttori automobilistici o
importatori.

La disposizione introduce un nuovo comma 6-bis all’articolo 7-quinquies
del decreto legge n. 68 del 2022 che reca disposizioni in materia di
distribuzione automobilistica.

Si ricorda, preliminarmente, in via generale, che 1’articolo 12, comma 1,
lettera a), del decreto legislativo n. 141 del 2010, prevede che non
costituisce esercizio di agenzia in attivita finanziaria, né di mediazione
creditizia la promozione e la conclusione, da parte di fornitori di beni e
servizi, di contratti di finanziamento unicamente per |’acquisto di propri
beni e servizi sulla base di apposite convenzioni stipulate con le banche e
gli intermediari finanziari. In tali contratti non sono ricompresi quelli
relativi al rilascio di carte di credito.

Il comma 6-bis prevede che, ai fini dell’applicazione del richiamato
articolo 12, non costituisce esercizio di agenzia in attivita finanziaria, né
di mediazione creditizia la promozione e la conclusione, sulla base di
apposite convenzioni stipulate con le banche e gli intermediari finanziari, di
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contratti di finanziamento, esclusi quelli relativi al rilascio delle carte di
credito, da parte dei distributori autorizzati per la commercializzazione
di veicoli non ancora immatricolati (nonché di autoveicoli che siano stati
immatricolati dai distributori autorizzati da non piu di sei mesi e che non
abbiano percorso piu di 6.000 chilometri) in relazione ai veicoli distribuiti
in attuazione degli accordi e contratti con i costruttori automobilistici o
importatori, anche se ricondotti allo schema di contratto di agenzia o di
commissione.

Siricorda, a tale proposito, che gli articoli 128-quater e 128-sexies del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385 prevedono che I’esercizio professionale nei
confronti del pubblico dell'attivita di agente in attivita finanziaria, nonché di
mediatore creditizio, sono riservati ai soggetti iscritti in un apposito elenco.
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Articolo 1, comma 48
(Modifica accise tabacchi)

48. Al testo unico delle disposizioni
legislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative
sanzioni penali e amministrative, di cui
al decreto legislativo 26 ottobre 1995,
n. 504, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 39-octies:

1) al comma 3, lettera a), le parole:
«per I’anno 2024 in 28,20 euro per
1.000 sigarette e, a decorrere dall’anno
2025, in 28,70 euro per 1.000
sigarette» sono sostituite dalle seguenti:
«per I’anno 2024, in 29,30 euro per
1.000 sigarette e, a decorrere dall’anno
2025, in 29,50 euro per 1.000
sigarette»;

2) al comma 5, lettera c), le parole:
«euro 140 il chilogrammo» sono
sostituite dalle seguenti: «euro 140 il
chilogrammo fino al 31 dicembre 2023,
euro 147,50 il chilogrammo a decorrere
dal 1° gennaio 2024 ed euro 148,50 il

chilogrammo a decorrere dal 1°
gennaio 2025»;

3) al comma 6, le parole: «la
medesima percentuale ¢ determinata al
98,50 per cento per I’anno 2024 e al
98,60 per cento a decorrere dall’anno
2025» sono sostituite dalle seguenti:
«la medesima percentuale e
determinata al 98,70 per cento per
I’anno 2024 e al 98,80 per cento a
decorrere dall’anno 2025»;

b) all’articolo 39-terdecies, comma
3, le parole: «e al 41 per cento dal 1°
gennaio 2026» sono sostituite dalle
seguenti: «e al 42 per cento dal 1°
gennaio 2026x»;

c) all’articolo 62-quater, comma 1-
bis, dopo le parole: «al quindici per
cento e al dieci per cento dal 1°
gennaio  2023» sono inserite le
seguenti: «fino al 31 dicembre 2024, al
sedici per cento e all’undici per cento
dal 1° gennaio 2025 al 31 dicembre
2025, al diciassette per cento e al
dodici per cento dal 1° gennaio 2026».

Il comma 48 rimodula, innalzandoli, taluni valori previsti per le accise, gli
oneri fiscali e I’aliquota di un’imposta di consumo previsti per alcuni
prodotti di tabacco nonché per prodotti succedanei dei prodotti da fumo. Si

tratta in particolare dei seguenti oneri:

= gli importi previsti per calcolo dell’accisa applicabile ai tabacchi

lavorati

» P’importo dell’accisa minima del tabacco trinciato usato per arrotolare

le sigarette;

= [’importo dell’onere fiscale minimo sulle sigarette;

» |’accisa gravante sui tabacchi da inalazione senza combustione;

* P’imposta di consumo per i prodotti da inalazione senza combustione
costituiti da sostanze liquide, contenenti 0 meno nicotina.
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La lettera a), n.1, del comma 48, modificando 1’articolo 39-octies del
testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative,
approvato con il decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, innalza
I’ammontare dell’accisa prevista per le sigarette.

Si ricorda che il richiamato articolo 39-octies, come interamente sostituito
dall’articolo dall’ art. 1, comma 122, lett. a), n. 1), L. 29 dicembre 2022, n. 197,
dispone che, a decorrere dal 1° gennaio 2023, per le sigarette, I’'ammontare
dell’accisa é costituito dalla somma dei seguenti elementi:

a) un importo specifico fisso per unita di prodotto, determinato,

= per I’anno 2023 in 28,00 euro per 1.000 sigarette;
= per I’anno 2024 in 28,20 euro per 1.000 sigarette;
= g partire dall’anno 2025, in 28,70 euro per 1.000 sigarette;

b) un importo risultante dall’applicazione dell’aliquota di base, di cui alla voce
“Tabacchi lavorati”, lettera c), dell’Allegato | (sigarette 49,5%) al prezzo di
vendita al pubblico.

In precedenza, prima delle modifiche introdotte dal comma 122, il calcolo delle
accise sulle sigarette, prevedeva una tassazione di tipo misto che presentava: una
componente specifica, in cui la tassazione é calcolata come un ammontare fisso
secondo la quantita di prodotto, uguale per tutti i prodotti indipendentemente dal
prezzo e una componente ad valorem, calcolata in percentuale rispetto ad un
determinato parametro, generalmente il prezzo di vendita del prodotto. In
particolare il precedente sistema di determinazione dell’ammontare dell’accisa per
le sigarette era costituito dalla somma dei seguenti elementi:

a) un importo specifico fisso per unita di prodotto, pari all’11 per cento della
somma dell’accisa globale e dell’imposta sul valore aggiunto calcolate con
riferimento al “PMP-sigarette” ovvero al prezzo medio ponderato delle sigarette;

b) un importo risultante dall’applicazione di un’aliquota proporzionale al
prezzo di vendita al pubblico corrispondente all’incidenza percentuale sul “PMP-
sigarette” dell’accisa globale sul medesimo “PMP-sigarette” diminuita
dell’importo di cui alla lettera a).

Con la norma in esame viene innalzato il sopra citato importo specifico
fisso per unita di prodotto utilizzato per il calcolo dell’accisa delle sigarette.

In particolare, si stabilisce che per le sigarette, I’7ammontare dell’accisa e
costituito dalla somma dei seguenti elementi: un importo specifico fisso per
unita di prodotto, determinato, per I’anno 2023, in 28 euro per 1.000
sigarette, per I’anno 2024 in 29,30 euro (rispetto ai precedenti 28,20 euro)
per 1.000 sigarette e, a decorrere dall’anno 2025, in 29,50 euro (rispetto
ai precedenti 28,70 euro) per 1.000 sigarette.

La lettera a), n.2, innalza inoltre IPimporto dell’accisa minima

gravante sul tabacco trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le
sigarette stabilendola a 140 euro il chilogrammo fino al 31 dicembre 2023,
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147,50 euro il chilogrammo a partire dal 1° gennaio 2024 e 148,50 euro il
chilogrammo a decorrere dal 1° gennaio 2025 (rispetto al precedente
importo di 140 euro il chilogrammo a regime).

La lettera a), n.3, inoltre modifica il comma 6 dell’articolo 39-octies che
determina I’onere fiscale minimo sulle sigarette, innalzandolo per il 2024
e 2025. Con le modifiche introdotte