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La proposta di legge AC 2303 reca l'introduzione della qualifica di 'docente per I'inclusione’.
Presentata in data 11 marzo 2025, € stata assegnata in sede referente alla Commissione cultura in
data 20 maggio 2025.

Contenuto
La proposta di legge € composta da due articoli.

L'articolo 1 prevede l'introduzione della qualifica di «docente per I'inclusione», disponendo a tal fine,
al comma 1, che la qualifica di «docente di sostegno» nell'ambito del sistema nazionale di istruzione &
sostituita dalla qualifica di «docente per l'inclusione».

Il comma 2 dispone di conseguenza che i riferimenti al docente di sostegno contenuti
nell'ordinamento vigente si intendono effettuati al docente per l'inclusione.

I comma 3 demanda a un decreto del Ministro dell'istruzione e del merito, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della proposta di legge, l'adozione delle disposizioni necessarie per
I'attuazione del presente articolo.

L'articolo 2 prevede la clausola di invarianza finanziaria, disponendo che all'attuazione delle
disposizioni di cui alla presente legge si provvede nell'lambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Si ricorda che gli insegnanti di sostegno sono docenti specializzati che operano all'interno del sistema scolastico
con la funzione di garantire il diritto all'istruzione e all'inclusione degli alunni con disabilita. La legge 5 febbraio 1992, n.
104, all'articolo 13, stabilisce che nelle scuole di ogni ordine e grado & garantito il sostegno agli alunni con disabilita,
tramite l'assegnazione di docenti specializzati. Gli insegnanti di sostegno sono contitolari delle classi in cui operano e
partecipano attivamente alla programmazione e verifica delle attivita didattiche nei consigli di classe, di interclasse e
nei collegi dei docenti. La figura dell'insegnante di sostegno si colloca dunque alliinterno dell'organico dell'autonomia
delle istituzioni scolastiche, come previsto dal decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, attuativo della legge n. 107 del
2015. In particolare, l'articolo 12 del decreto n. 66 del 2017 stabilisce che i posti di sostegno sono coperti da docenti
in possesso del titolo di specializzazione per il sostegno didattico agli alunni con disabilita. L'attivita degli insegnanti
di sostegno ¢ finalizzata a favorire il processo di apprendimento e di inclusione scolastica, in collaborazione con i
docenti curricolari, i genitori, i compagni di classe e gli operatori socio-sanitari.

L'assegnazione del docente di sostegno avviene sulla base del Piano Educativo Individualizzato (PEI), che viene
redatto in forma collegiale ai sensi dell'articolo 7 del decreto legislativo n. 66 del 2017, cosi come modificato dal
decreto legislativo 96/2019. Il PEI definisce il progetto educativo per I'alunno con disabilita e rappresenta lo strumento
cardine per la progettazione dell'intervento didattico e inclusivo.
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Il titolo di specializzazione per il sostegno € conseguito presso le universita italiane attraverso la frequenza di
percorsi Tirocinio Formativo Attivo (TFA). In proposito, I'articolo 5,_comma 3,_del decreto legislativo n. 59 del 2017
prevede che costituisce titolo per la partecipazione al concorso docenti, relativamente ai posti di sostegno, il
superamento dei percorsi di specializzazione per le attivita di sostegno didattico agli alunni con disabilita di cui al
regolamento adottato in attuazione dell'articolo 2, comma 416,_della legge 24 dicembre 2007, n. 244, che affida il
compito all'attuale Ministro dell'istruzione e del merito e al Ministro dell'universita e della ricerca di definire la disciplina
dei requisiti e delle modalita della formazione iniziale dei docenti. In attuazione di tale previsione, il decreto MIUR 10
settembre 2010, n. 249, all'art. 13, avente natura regolamentare, stabilisce che la specializzazione per I'attivita di
sostegno didattico agli alunni con disabilita si consegue presso le universita. La medesima disposizione, inoltre,
statuisce che le caratteristiche dei corsi di formazione per il conseguimento della specializzazione per le attivita di
sostegno sono definite nel regolamento di ateneo in conformita ai criteri stabiliti dall'allora Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, ferma restando la necessita che gli stessi prevedano I'acquisizione di un minimo di 60
crediti formativi (universitari o accademici), comprendano almeno 300 ore di tirocinio pari a 12 crediti formativi
universitari e si articolino distintamente per la scuola dellinfanzia, primaria, secondaria di primo grado e secondo
grado. Il successivo decreto MIUR del 30 settembre 2011, aggiornato con il decreto MIUR n. 92 del 2019 e con il
decreto MIUR n. 90 del 2020, ha quindi dettato, in attuazione di tale previsione, criteri e modalita operative per lo
svolgimento dei corsi di formazione per il conseguimento della specializzazione per le attivita di sostegno e, in
particolare, ha stabilito che tali percorsi sono attivati dagli Atenei, anche in convenzione tra loro, nel limite dei posti
autorizzati per ciascun Ateneo con decreto del Ministero dell'universita e della ricerca (da ultimo, si veda il decreto
MUR n. 436 del 26 giugno 2025 che ha autorizzato l'avvio, per l'anno accademico 2024/2025, dei percorsi di
formazione per il conseguimento della specializzazione per le attivita di sostegno didattico agli alunni con disabilita
nella scuola delliinfanzia, nella scuola primaria e nella scuola secondaria di primo e secondo grado).

Tali corsi sono riservati a candidati in possesso dell'abilitazione allinsegnamento o di requisiti specifici, e prevedono
un percorso articolato in attivita teoriche, laboratoriali e di tirocinio diretto e indiretto. Il possesso del titolo di
specializzazione & requisito essenziale per l'accesso ai ruoli del sostegno e per la partecipazione ai concorsi specifici
banditi dal Ministero dell'lstruzione.

Inoltre, l'articolo 6 del decreto-legge n. 71 del 2024 ha previsto, in via straordinaria e transitoria, norme per il
potenziamento dei percorsi di specializzazione per le attivita di sostegno didattico agli alunni con disabilita. Nello
specifico, la disposizione citata, per far fronte alla carenza di docenti specializzati sul sostegno, interviene
introducendo, sino al 31 dicembre 2025, in aggiunta all'offerta formativa delle universita, una nuova offerta formativa
di specializzazione sul sostegno, erogata da INDIRE, e dedicata a coloro che abbiano prestato servizio su posto
di sostegno per almeno tre anni scolastici, anche non continuativi, nei cinque anni precedenti. In attuazione di
tale norma, il decreto ministeriale n. 75 del 24 aprile 2025 definisce il profilo professionale del docente specializzato
per il sostegno didattico agli alunni con disabilita e i contenuti dei crediti formativi dei percorsi di formazione che
possono essere attivati dall'INDIRE e dalle Universita, autonomamente o in convenzione con I'INDIRE. Il medesimo
decreto definisce, altresi, i requisiti e le modalita per l'attivazione dei percorsi, i costi massimi, I'esame finale e la
composizione della relativa commissione esaminatrice, nonché le modalita di selezione dei partecipanti in caso di
eccedenza delle domande rispetto al fabbisogno.

Quanto all'organico dei posti di sostegno, questo ai sensi del comma 75 del dell'articolo 1 della legge n. 107 del
2015 é determinato nel limite previsto dall'articolo 2, comma 414, secondo periodo, della legge n. 244 del 2007 e
dall'articolo 15,_comma 2-bis,_del decreto-legge n. 104 del 2013, ferma restando la possibilita di istituire posti in
deroga ai sensi dell'articolo 35,_comma 7, della legge n. 289 del 2002 (che regola l'attivazione, autorizzata dal
dirigente preposto all'ufficio scolastico regionale, di posti di sostegno in deroga al rapporto insegnanti/alunni di cui
all'articolo 40 della legge n. 449 del 1997), e dell'articolo 1, comma 605, lettera b), della legge n. 296 del 2006 (che, nel
perseguimento dell'obiettivo della sostituzione del criterio previsto dall'articolo 40 della legge n. 449 del 1997, richiede
interventi per lindividuazione di organici corrispondenti alle effettive esigenze rilevate, tramite una stretta
collaborazione tra regioni, uffici scolastici regionali, aziende sanitarie locali e istituzioni scolastiche, attraverso
certificazioni idonee a definire appropriati interventi formativi).

Sempre con riguardo alla determinazione dell'organico dei posti di sostegno, si segnala, per completezza, la sentenza
della Corte Costituzionale n. 80 del 26 febbraio 2010 che ha sancito l'illegittimita costituzionale dell'articolo 2, comma
413, della legge n. 244 del 2007, nella parte in cui fissava un limite massimo al numero dei posti degli insegnanti di
sostegno e dell'articolo 2, comma 414, della medesima legge (citato in precedenza), nella parte in cui escludeva la
possibilita, gia contemplata dalla menzionata legge n. 449 del 1997, di assegnare insegnanti di sostegno in deroga
alle classi in cui sono presenti studenti con disabilita grave, una volta utilizzati gli strumenti di tutela previsti dalla
normativa vigente.

Si ricorda, altresi, la sentenza n. 83 del 2019, con cui la Corte Costituzionale, per quanto riguarda il diritto
all'istruzione delle persone con disabilita, ha sottolineato l'importanza della continuita dei finanziamenti e della tutela
del nucleo essenziale di tale diritto. La Corte ha stabilito che l'assistenza scolastica, destinata agli studenti con
disabilita, deve essere sempre garantita e finanziata, non potendo dipendere da scelte discrezionali del legislatore.
Successivamente, l'articolo 1, comma 266, della legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio per I'anno 2020) ha statuito
I'incremento di posti di sostegno della dotazione dell'organico dell'autonomia a valere sulle risorse del fondo di cui
all'articolo 1, _comma 366, della legge n. 232 del 2016, destinato allincremento dell'organico dell'autonomia e
contestualmente rifinanziato in misura pari a 12,06 milioni di euro nell'anno 2020, a 54,28 milioni di euro nell'anno 2021
e a 49,75 milioni di euro a decorrere dall'anno 2022. Conseguentemente, il decreto ministeriale n.113 del 1° settembre
2020 ha disposto per I'anno scolastico 2020/21 lincremento di 1.090 posti di sostegno.

L'articolo 1, comma 960, della legge n. 178 del 2020 (legge di bilancio per I'anno 2021) ha incrementato la dotazione
dell'organico dell'autonomia di 5.000 posti di sostegno a decorrere dall'anno scolastico 2021/2022, di 11.000 posti di
sostegno a decorrere dall'anno scolastico 2022/2023 e di 9.000 posti di sostegno a decorrere dall'anno scolastico
2023/2024, rifinanziando a tal fine il gia richiamato fondo di cui all'articolo 1, comma 366, della legge n. 232 del 2016
in misura pari a 62,76 milioni di euro nell'anno 2021, a 321,34 milioni di euro nell'anno 2022, a 699,43 milioni di euro
nell'anno 2023, a 916,36 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025, a 924,03 milioni di euro nell'anno 2026, a
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956,28 milioni di euro nell'anno 2027, a 1.003,88 milioni di euro nell'anno 2028 e a 1.031,52 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2029.

Tenuto conto di tali ampliamenti, la dotazione organica dei posti di sostegno per I'anno scolastico 2024/2025 ¢ stata
stabilita nelle Tabelle B-B1 di cui al decreto ministeriale n. 33 del 26 febbraio 2024, ed & pari a 126.170.

Da ultimo, Il'articolo 1, comma 567, della legge 30 dicembre 2024, n. 207 (legge di bilancio 2025) prevede che, allo
scopo di garantire la continuita didattica per gli alunni con disabilita, la dotazione dell'organico dell'autonomia &
incrementata di 1.866 posti di sostegno a decorrere dall'anno scolastico 2025/2026 e di 134 posti di sostegno a
decorrere dall'anno scolastico 2026/2027. Con la nota inviata agli Uffici Scolastici Regionali in data 17 aprile 2025, il
Ministero dell'istruzione e del merito ha diramato le istruzioni operative per la determinazione dell'organico del
personale docente e educativo per l'anno scolastico 2025/2026, in vista della definizione dell'apposito decreto
ministeriale.

Si osserva, infine, che di recente sono state adottate misure volte a favorire la continuita didattica. In particolare,
l'articolo 8 del decreto-legge 31 maggio 2024, n. 71 ha modificato l'articolo 14 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n.
66 mediante la sostituzione del comma 3 e lintroduzione del comma 3-bis. In attuazione di tali norme, il decreto
ministeriale n. 32 del 26 febbraio 2025 disciplina le modalita per la conferma sui posti di sostegno dei docenti a tempo
determinato, secondo quanto previsto in via transitoria dallo stesso articolo 8, comma 2, del decreto-legge 71 del
2024. Viene poi in rilievo la nota prot. n. 123954 del 29 maggio 2025, che fornisce le indicazioni operative ai dirigenti
scolastici per attivare la conferma mediante funzionalita SIDI (Sistema Informativo Dell'lstruzione) nel rispetto delle
scadenze e valutazioni richieste.

Con tale quadro normativo si introduce una procedura che consente la conferma del docente di sostegno a tempo
determinato gia in servizio nell'anno precedente, su espressa richiesta della famiglia, con il consenso del
docente e parere favorevole del dirigente scolastico, che puod sentire il GLO (Gruppo di Lavoro Operativo).

Dopo aver terminato tutte le operazioni relative al personale di ruolo (ivi comprese le assunzioni a tempo
indeterminato e a tempo determinato finalizzate al ruolo) e prima dell'attribuzione delle supplenze di propria
competenza, I'Ufficio scolastico regionale verifica, tramite un'apposita procedura informatizzata, la nominabilita del
docente di cui si & chiesta la conferma nell'ambito delle procedure di conferimento delle supplenze fino al termine
dell'anno scolastico e fino al termine delle attivita didattiche. Qualora il docente risulti nominabile e qualora il posto per
la conferma sia disponibile, I'Ufficio adottera un formale provvedimento di conferma, escludendo contestualmente il
docente dalla platea dei nominabili a tempo determinato e il relativo posto dalle disponibilita per il conferimento delle
supplenze.

Questa procedura salta le graduatorie per quel posto, a vantaggio della continuita educativa, a patto che:

a) ci sia disponibilita del posto (cioé lo stesso posto dell'anno precedente esista anche per il nuovo anno
scolastico),

b) la famiglia lo richieda entro il 31 maggio,

c) il dirigente scolastico dia parere positivo entro il 15 giugno,

d) il docente interessato chieda la conferma nel sistema delle supplenze.

Allo stato, le procedure di aggiornamento delle graduatorie provinciali e di istituto per il biennio relativo agli anni
scolastici 2024/2025 e 2025/2026 sono regolate con |'ordinanza n. 88 del 16 maggio 2024.

Tale ordinanza € emanata in attuazione dell'articolo 2, comma 4-ter, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 22, come
modificato dall'articolo 5, comma 2, lett. a) del decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215 (recante disposizioni urgenti in
materia di termini normativi), il quale ha previsto che le procedure di conferimento delle relative supplenze per il
personale docente ed educativo, ad esclusione di ogni aspetto relativo alla costituzione e alla composizione dei posti
da conferire a supplenza, sono disciplinate, anche per gli anni scolastici 2024/2025 e 2025/2026, in deroga all'articolo
4, comma 5, della predetta legge, sia per il primo biennio di validita che per i successivi aggiornamenti e rinnovi
biennali, con una o piu ordinanze del Ministro dell'istruzione ai sensi del comma 1 del medesimo articolo, al fine
dell'individuazione nonché della graduazione degli aspiranti.

Per il futuro, le modalita di attuazione delle misure di cui all'articolo 14, commi 3 e 3-bis, del decreto legislativo 13
aprile 2017, _n. 66 dovrebbero essere definite, per previsione normativa, con il decreto ministeriale, avente natura
regolamentare, con il quale, ai sensi dell'articolo 4, comma 5, della legge n. 124 del 1999, sara disciplinato il
conferimento delle supplenze annuali e temporanee. Al contempo, € disposto che, nelle more dell'adozione del
regolamento di cui al periodo precedente, per I'anno scolastico 2025/2026, le modalita di attuazione delle misure
di cui all'articolo in esame sono definite con decreto del Ministro dellistruzione e del merito avente natura non
regolamentare (per completezza si segnala che l'ultimo regolamento per il conferimento delle supplenze al
personale docente ed educativo attualmente vigente & stato emanato con il decreto ministeriale n. 131 del 13 giugno
2007).
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