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RENDICONTO 2025

Funzioni e disciplina del Rendiconto generale dello Stato

Il Rendiconto generale dello Stato € lo strumento attraverso il quale il Governo, alla chiusura del ciclo di gestione della
finanza pubblica (anno finanziario), adempie all'obbligo costituzionale di rendere conto al Parlamento dei risultati della
gestione finanziaria.

La disciplina del rendiconto € dettata dalla legge di contabilita e finanza pubblica (L. 31 dicembre 2009, n. 196) che,
all'articolo 35, dispone che il rendiconto relativo al 31 dicembre dell'anno precedente sia presentato entro il successivo
mese di giugno alle Camere con apposito disegno di legge, dopo esser stato previamente sottoposto alla Corte dei
conti per il giudizio di parificazione.

Ai sensi dell'articolo 36 della legge n. 196/2009, il rendiconto generale dello Stato € costituito da due parti:

1) il conto del bilancio, che espone l'entita effettiva delle entrate e delle uscite del bilancio dello Stato rispetto alle
previsioni approvate dal Parlamento;

2) il conto del patrimonio, che espone le variazioni intervenute nella consistenza delle attivita e passivita che
costituiscono il patrimonio dello Stato.

L'esposizione dettagliata delle risultanze della gestione ¢ fornita dal conto del bilancio, costituito dal conto consuntivo
dell'entrata e, per la parte di spesa, dal conto consuntivo relativo a ciascun Ministero. In linea con la struttura del
bilancio, il conto consuntivo finanziario della spesa espone i dati di bilancio secondo l'articolazione per missioni e
programmi. Per ciascun programma vengono esposti i risultati relativi alla gestione dei residui, alla gestione di
competenza e alla gestione di cassa.

La gestione di competenza evidenzia I'entita complessiva degli accertamenti di entrata e degli impegni di spesa
effettuati nel corso dell'esercizio finanziario.

La gestione di cassa evidenzia, per la parte di entrata, le somme riscosse e versate nella tesoreria dello Stato nonché
quelle rimaste da versare e, per la parte di spesa, i pagamenti compiuti dalle amministrazioni statali nonché le spese
ancora rimaste da pagare.

Nella gestione dei residui vengono registrate le operazioni di incasso e di pagamento effettuate in relazione ai residui
(rispettivamente, attivi e passivi) risultanti dagli esercizi precedenti. 1l conto del bilancio comprende inoltre il conto
totale dei residui attivi e passivi che si tramandano all'esercizio successivo.

Un apposito allegato tecnico, predisposto per il conto consuntivo di ogni Ministero, espone i risultati disaggregati per
le unita elementari di bilancio che sono comprese in ciascuna unita di voto, che costituiscono la voce contabile ai fini
della gestione e rendicontazione. Fino all'introduzione delle azioni, le unita elementari sono costituite dai capitoli.

Infrastrutture

L'analisi del rendiconto relativo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT) per I'anno 2025
viene svolta con riferimento alle seguenti principali missioni di competenza della Commissione Ambiente:
e la n. 14 "Infrastrutture pubbliche e logistica"”, il cui stanziamento definitivo di competenza & pari a
5.543,5 milioni di euro (Meuro);
* lan. 19 "Casa e assetto urbanistico” , che fa registrare uno stanziamento definitivo di competenza
pari a 627,9 Meuro.



La tabella seguente evidenzia gli stanziamenti di competenza (CP) delle missioni 14 e 19 all'interno del
bilancio complessivo del MIT. Tali stanziamenti, complessivamente considerati, ammontano a circa 6,2
miliardi e costituiscono circa il 34% dello stanziamento definitivo di competenza dell'intero Ministero (che &
pari a 18,3 miliardi di euro).

CP
Missioni di competenza dellVill Commissione | . P | &P ((f/ie;'u | Resda
totale)
Infrastrutture pubbliche e logistica (14) 5.122,5| 5.543,5| 30,3%| 8.690,0
Casa e assetto urbanistico (19) 5445 627,9| 3,4% 577,7
Altre missioni 11.598,6|12.113,6 | 66,2% | 11.823,5
Totale MIT 17.265,6 |18.285,0| 100% |21.091,2

Di seguito si da conto dei principali programmi, in termini di stanziamenti di competenza, inclusi nelle
missioni considerate.

Missione 14 Infrastrutture pubbliche e logistica

Nell'lambito della Missione 14 "Infrastrutture pubbliche e logistica", i due programmi principali sono
il programma 14.10 Edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita e il programma 74.11
Pianificazione strategica di settore e sistemi stradali e autostradali, che unitamente considerati presentano
uno stanziamento di competenza pari al 91% del totale della missione.

Il programma 14.11 "Pianificazione strategica di settore e sistemi stradali e autostradali” presenta
risorse definitive in conto competenza pari a 3.964,5 Meuro, per la quasi totalita (98%) afferenti alla spesa
in conto capitale. | residui a fine esercizio sono invece pari a 6.057,6 Meuro.

I programma 14.10 "Edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita" presenta
stanziamenti definitivi di competenza pari a 1.083,5 Meuro, principalmente (86%) di parte capitale. | residui
a fine esercizio sono invece pari a 2.108,7 Meuro.

L'analisi svolta dalla Corte dei conti

Di seguito si forniscono i principali elementi evidenziati dalla Corte dei conti — nella propria analisi della
missione 14 contenuta nel vol. II,_tomo II, della Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2025 — in
relazione ai due programmi succitati.

La Corte evidenzia che "le risorse destinate al programma 11 nel 2025 (4 miliardi) rappresentano oltre il
71 per cento della missione e sono assorbite con priorita dalle politiche infrastrutturali stradali.
Considerando tutti i capitoli di spesa destinati ad opere stradali, infatti, gli stanziamenti si attestano a circa 3
miliardi, di cui 512 milioni destinati a interventi a livello locale. Questi ultimi riguardano sia misure dedicate a
interventi definiti per settore (manutenzione viaria delle province e citta metropolitane, ciclovie, strade
sicure, strategia aree interne, infrastrutture stradali sostenibili) che ad interventi specifici destinati a singoli
enti" e che "l'asse portante del programma & rappresentato quindi dai capitoli di parte capitale ed in
particolare dal fondo unico ANAS (cap. 7002), che costituisce per legge il canale unico di trasferimento delle
risorse sul conto di Tesoreria intestato al gestore (1,7 miliardi, in diminuzione del 17,7 per cento rispetto al
2024)".

In relazione al Ponte sullo stretto di Messina, la Corte evidenzia che "non essendosi positivamente
concluso nell'anno liter approvativo degli atti adottati, I'obiettivo posto dalla direttiva annuale per il 2025
(che prevedeva la conclusione della fase procedurale amministrativa e l'avvio tempestivo dei lavori di
realizzazione) non & stato conseguito e le risorse appostate in bilancio, pari a 635 milioni (cap. 7190) e
rimaste inutilizzate, sono state mantenute come residui di stanziamento, mentre la dotazione finanziaria del
2024 (780 milioni di residui) € confluita tra le economie".

Proseguendo I'analisi, la Corte sottolinea che al programma 10 "& stato destinato nel 2025 poco piu di 1
miliardo di stanziamenti (circa il 20 per cento della missione 14)" e che tale programma "provvede al
finanziamento delle opere pubbliche di competenza statale, in particolar modo degli interventi di edilizia
giudiziaria, penitenziaria, demaniale statale e di ristrutturazione delle sedi di pubblici uffici. L'attivita € in
parte riconducibile ai Provveditorati interregionali per le opere pubbliche". La Corte sottolinea altresi che "la
contrazione delle risorse assegnate al programma rispetto al 2024 € da ricondurre prevalentemente, ai
minori stanziamenti destinati alla realizzazione di progetti infrastrutturali in Libia (90 milioni a fronte di 453
milioni nel 2024; -80,1 per cento), ritardati a causa delle criticita di natura geopolitica che hanno interessato
il Paese negli ultimi anni, e al Fondo prosecuzione opere pubbliche (da 750 milioni del 2024 a 442,5 milioni
nel 2025; -41 per cento). Questo secondo capitolo (trattasi del cap. 7007, avente uno stanziamento
definitivo di competenza di 442,5 Meuro, n.d.r.), per le finalita di contrasto al rialzo dei prezzi dei materiali da
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costruzione, ha assorbito, come nelle annualita precedenti e nonostante la flessione, circa il 41 per cento
delle risorse disponibili sulla competenza, un'incidenza che raggiunge il 79 per cento in termini di pagamenti
totali".

Missione 19 Casa e assetto urbanistico

La Missione 19 del MIT & articolata in un unico programma 19.2 "Politiche abitative, urbane e
territoriali”, che presenta uno stanziamento definitivo di competenza di 627,9 Meuro e un ammontare di
residui a fine esercizio pari a 577,7 Meuro.

Relativamente alla missione 19, si ricorda che lo stanziamento definitivo di competenza iscritto nel
programma 19.1 "Politiche abitative e riqualificazione periferie" del MEF ¢ pari a 325,4 Meuro. | residui
a fine esercizio sono invece pari a 160,6 Meuro.

L'analisi svolta dalla Corte dei conti

Di seguito si forniscono i principali elementi evidenziati dalla Corte dei conti — nella propria analisi della
missione 19 contenuta nel vol. Il,_tomo Il, della Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2025 — in
relazione al succitato programma 19.2.

In proposito la Corte evidenzia che al programma "sono stati destinati, nel 2025, 628 milioni, in aumento
del 17,4 per cento rispetto al 2024" e che la rilevanza di tale programma "si coglie non in termini finanziari,
ma per il collegamento con uno degli obiettivi strategici delle politiche abitative, ovvero l'incremento della
disponibilita di alloggi di edilizia residenziale e il contrasto al disagio abitativo. Le politiche di incentivazione
volte al miglioramento della qualita dell'abitare e all'edilizia residenziale hanno trovato in parte applicazione
nei piu recenti programmi ministeriali, anche grazie alla possibilita di finanziamento attraverso i fondi del
PNRR e del PNC. In questo contesto si collocano il Programma Nazionale Innovativo per la Qualita
dell'Abitare (PINQuA) e il Programma ERP Sicuro Verde Sociale. La quota prioritaria degli stanziamenti
destinati alla policy si riferisce proprio a quest'ultima misura (a cui & destinato uno stanziamento definitivo di
competenza di 350 Meuro, allocati nel capitolo 7409, n.d.r.)".

Nella propria analisi contenuta nel vol. Il, tomo |, della Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2025
— la Corte osserva, in relazione al programma 19.1 del MEF, che "nell'ambito delle politiche di sostegno alle
famiglie per favorire I'acquisto della prima casa & stato istituito il Fondo di garanzia per I'acquisto della prima
casa, affidato in gestione a Consap S.p.A." e che "le garanzie in essere al 31 dicembre 2025 erano circa
501.880, con importo garantito per 34 miliardi".

Ambiente

Nell'esercizio finanziario 2025 il bilancio del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica
(MASE) presenta stanziamenti iniziali di competenza per 3.361,5 milioni di euro (Meuro), mentre gli
stanziamenti definitivi sono pari a 4.447,9 Meuro. | residui a fine esercizio risultano invece pari a 2.677,1
Meuro.

La principale missione, in termini di stanziamenti definitivi di competenza, che interessa I'VIIl Commissione
Ambiente € la missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente, in cui & allocato circa il
59% delle risorse di competenza del Ministero.

Tale missione viene quindi evidenziata nella tabella seguente, che illustra gli stanziamenti di competenza
(CP) della missione 18 all'interno del bilancio complessivo del MASE.

CP

Residui
Missioni di competenza dell'VIIl Commissione | . .C.P CP Odef. al
iniziale |definitivo | (% sul
31/12
totale)

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente (18)

Altre missioni 1.000,0| 1.844,6| 41,5%| 957,5
Totale MASE 3.361,5| 4.4479| 100%|2.677,1

2.361,5| 2.603,3| 58,5%(1.719,6

Di seguito si da conto dei principali programmi, in termini di stanziamenti di competenza, inclusi nella
missione 18.

Missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

La missione 18, articolata in nove programmi, presenta uno stanziamento definitivo di competenza pari a
2.603,3 Meuro. La quasi totalita di tale stanziamento (per I'esattezza I'88%) € concentrato solamente nei 4
seguenti programmi:
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- 18.12 Tutela e gestione delle risorse idriche e del territorio e prevenzione del rischio idrogeologico
(557,2 Meuro);

- 18.13 Tutela, conservazione e valorizzazione della fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e
dell'ecosistema marino (369,9 Meuro);

- 18.20 Attivita internazionale e comunitaria per la transizione ecologica (1.015 Meuro);

- e 18.23 Politiche per il miglioramento della qualita dell'aria (354,3 Meuro).

In termini di residui a fine esercizio, gli importi piu elevati si registrano nei programmi 18.12 (655,5 Meuro)
e 18.23 (622,9 Meuro), mentre i residui finali del programma 18.20 sono pari solamente a 18,8 Meuro. |
residui a fine esercizio del programma 18.13 ammontano a 104,1 Meuro.

Relativamente alla missione 18, nello stato di previsione del MEF, il programma 18.14 Sostegno allo
sviluppo sostenibile ha uno stanziamento definitivo di competenza di 36,5 Meuro e un ammontare di residui
a fine esercizio pari a 39,4 Meuro.

L'analisi svolta dalla Corte dei conti

Di seguito si forniscono i principali elementi evidenziati dalla Corte dei conti — nella propria analisi della
missione 18 contenuta nel vol. II,_tomo II, della Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2025 — in
relazione ai quattro programmi succitati.

Secondo la Corte, per il contrasto del dissesto idrogeologico "nell'anno 2025, I'attivita di programmazione
ha portato alla definizione di un Piano stralcio composto da 125 interventi per un importo complessivo pari
ad euro 308,02 milioni, di cui 300,62 milioni di risorse di bilancio MASE" nell'ambito del programma 12 (la
relazione cita i seguenti capitoli principali in cui sono allocate le risorse in questione: 7511, 7513, 8421,
8533, 8535, 8536, 8537, 8538, 8551 e 8632).

La Corte sottolinea inoltre che, nell'ambito del programma 12, alla gestione sostenibile delle risorse
idriche & destinata "la dotazione finanziaria del PSC MASE pari a 3.403,98 milioni, con una dotazione FSC
per il 'settore intervento 05.02' (destinato alle risorse idriche, n.d.r.) pari a 703,43 milioni".

Rispetto al programma 13, la Corte evidenzia che I'obiettivo strutturale 15 'Sostenere la ricerca nel settore
ambientale' presenta la maggiore consistenza finanziaria definitiva sui pertinenti capitoli di bilancio. In
particolare, secondo la Corte, meritano menzione i capitoli in conto capitale: 8832 "Istituto superiore per la
protezione e la ricerca ambientale", 8833 "Fondo da assegnare all'istituto superiore per la protezione e la
ricerca ambientale per il completamento della Carta Geologica d'ltalia (CARG)" e 8834 "Somme destinate
alla realizzazione del nuovo polo laboratoriale per le attivita dell'lstituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISPRA)" con uno stanziamento complessivo di 40,25 milioni, interamente impegnato a
favore di ISPRA. A tali stanziamenti "si aggiungono risorse, allocate su capitoli di parte corrente, con una
dotazione definitiva pari a 97,05 milioni, interamente impegnata per spese di funzionamento di ISPRA e altri
enti".

Rispetto al programma 20, la Corte evidenzia il contributo finanziario dell'ltalia al Green Climate Fund
(GCF), allocato nel capitolo 8412 (il cui stanziamento definitivo di competenza & pari a 66 milioni di euro).
La corte invece non si sofferma sul capitolo piu rilevante in termini di stanziamento di competenza, che ¢é il
cap. 8413 "Fondo rotativo italiano per il clima" che ha una dotazione di competenza pari a 840 milioni di
euro (pari all'83% della dotazione complessiva del programma 20).

Infine, in relazione al programma 23, la Corte evidenzia che le politiche per il miglioramento della qualita
dell'aria sono, anzitutto, orientate alla risoluzione del contenzioso in atto con la Commissione Europea e
che, in tale ambito, il principale strumento attuativo & rappresentato dal Programma Nazionale di controllo
dell'inquinamento atmosferico (PNCIA). Per l'attuazione del PNCIA sono stanziate risorse definitive per
I'anno 2025 sul capitolo di bilancio 2226 "Fondo destinato al finanziamento del programma nazionale di
controllo dell'inquinamento atmosferico", pari a 118,07 milioni, e sul capitolo 8404 "Fondo per il
finanziamento di specifiche strategie di intervento volte al miglioramento della qualita dell'aria nell'area della
Pianura padana", con uno stanziamento definitivo per il 2025 pari a 135 milioni. Per quanto riguarda,
invece, il capitolo 8405 "Interventi per il disinquinamento e per il miglioramento della qualita dell'aria", si
registrano stanziamenti definitivi di competenza 2025 pari a 96,63 milioni". In relazione alle risorse di tali
capitoli, la Corte sottolinea la rilevante consistenza dei residui.

In relazione al programma 18.14 "Sostegno allo sviluppo sostenibile" del MEF la Corte — nella propria
analisi contenuta nel vol. |Il, tomo I, della Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2025 — osserva che
"la maggior parte dei capitoli ambientali del MEF ha stanziamento azzerato per il triennio, a conferma che le
risorse per le politiche ambientali sono state indirizzate verso altri soggetti o programmi (MASE, FSC,
PNRR)".

L'Ecorendiconto

In attuazione dell'art. 36, comma 6, della L. 196/2009, in allegato al rendiconto sono esposte le risultanze
delle spese ambientali, sulla base dei dati forniti dalle amministrazioni secondo schemi contabili e modalita
di rappresentazione stabilite con Determina del Ragioniere generale dello Stato n. 39816 del 2011.
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Secondo quanto evidenziato dalla Corte dei conti nel capitolo "L'ecorendiconto” del Volume |, Tomo I, della
Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2025:

» nel corso del 2025, le risorse finanziarie per I'ambiente inizialmente stanziate con la legge di bilancio
sono aumentate di circa il 18 per cento (1,5 miliardi circa) a seguito di variazioni di bilancio dovute
all'adozione di provvedimenti normativi e atti amministrativi. Le variazioni piu rilevanti hanno interessato
le classi "Protezione dell'aria e del clima" (584 milioni) e "Uso e gestione delle materie prime
energetiche non rinnovabili" (553 milioni), con le maggiori risorse assegnate al Fondo per la transizione
energetica nel settore industriale e al Piano Transizione 5.0, finalizzati a sostenere Ia
decarbonizzazione dei processi industriali nonché l'incremento dell'efficienza energetica e la ricerca di
soluzioni relative a fonti rinnovabili. Rispetto al 2024, gli stanziamenti definitivi sono diminuiti di 814
milioni, ovvero del 7,8 per cento circa, in virtu della riduzione dei contributi straordinari per il dissesto
idrogeologico e dei crediti d'imposta per I'acquisto di veicoli non inquinanti. Nel triennio 2023-2025 si
registra un trend decrescente della spesa primaria ambientale che diminuisce sia in valore
assoluto (di 9 miliardi dal 2023), ... sia in rapporto alla spesa primaria complessiva del bilancio dello
Stato (1 punto percentuale);

» a comporre la spesa primaria ambientale concorrono: a) gli stanziamenti definitivi in conto competenza
per I'anno 2025, pari a circa 9,5 miliardi a seguito delle variazioni degli stanziamenti iniziali realizzatesi
nel corso dell'esercizio; b) i residui accertati a inizio 2025, pari a circa 7,3 miliardi. Nel complesso, le
risorse finanziarie destinate alla spesa primaria ambientale per il 2025 ammontano a 16,8
miliardi che rappresentano I'1,6 per cento della spesa primaria dello Stato.

» Dall'osservazione della spesa per settori ambientali, oltre il 70 per cento degli impegni in conto
competenza riguarda la "Protezione dell'aria e del clima", “"Uso e gestione delle materie prime
energetiche non rinnovabili (combustioni fossili)", la "Protezione e risanamento del suolo, delle acque
del sottosuolo e delle acque di superficie" e la "Gestione dei rifiuti". Per i medesimi settori ambientali si
registrano i principali pagamenti totali (quasi il 70 per cento) nonché i
maggiori residui finali (74 per cento).

» la spesa primaria ambientale & finanziata in maggior misura dal Ministero dell'ambiente e della
sicurezza energetica (41 per cento) e, a seguire, dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (15 per
cento), dal Ministero dell'interno (11 per cento) e dal Ministero delle imprese e del made in Italy (9 per
cento), che insieme rappresentano circa il 76 per cento della massa spendibile ambientale.

Protezione civile

La Missione 8 "Soccorso civile" del bilancio del Ministero dell'economia e delle finanze (MEF), che
complessivamente presenta uno stanziamento definitivo di competenza di 3.364,4 Meuro, si compone di
due programmi: 8.4 "Interventi per pubbliche calamita” e 8.5 "Protezione civile".

Lo stanziamento definitivo di competenza del programma 8.4 "Interventi per pubbliche calamita” &
pari a 2.155,1 Meuro. Il volume finale di residui € pari a 3.612,9 Meuro. Piu della meta del citato
stanziamento di competenza (59%) ¢ allocata in due soli capitoli: il cap. 7466 "Fondo per la ricostruzione dei
territori delle regioni Emilia-Romagna, Toscana e Marche colpiti dagli eventi alluvionali del 2023" (842,5
Meuro) e il cap. 8006 "Somme da destinare alla ricostruzione dei
territori interessati dal sisma del 24 agosto 2016" (424,7 Meuro).

Le risorse del programma 8.5 "Protezione civile" ammontano invece, in termini di competenza,

a 1.209,3 Meuro. Il volume di residui finali risulta azzerato, soprattutto grazie al pagamento integrale di 5
miliardi di residui iniziali. Poco meno dell'80% dello stanziamento definitivo di competenza di tale
programma € allocato nel capitolo 7441 "Fondo per le emergenze nazionali" (935 Meuro).
Si ricorda che le risorse del Fondo per le emergenze nazionali (istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri
- Dipartimento della protezione civile e disciplinato dall'art. 44 del Codice della protezione civile di cui al D.Lgs.
1/2018) sono utilizzate per provvedere agli interventi conseguenti agli eventi calamitosi per i quali il Consiglio dei
ministri delibera la dichiarazione dello stato di emergenza di rilievo nazionale.

L'analisi svolta dalla Corte dei conti

Nel paragrafo "Protezione civile e Casa ltalia" del tomo | del volume Il della Relazione sul rendiconto
generale dello Stato 2025, la Corte dei conti evidenzia che:

- il Dipartimento per la Protezione civile ha avuto 4,04 miliardi di risorse definitive (erano 4,15 miliardi nel
2024), che sono state impegnate per 1,37 miliardi e pagate in conto competenza per 1,31 miliardi circa. La
ripartizione delle risorse relative ad interventi ed investimenti, pari a 1,34 miliardi, € sostanzialmente
concentrata nelle spese per interventi emergenziali. La flessione rispetto al precedente esercizio risulta
riconducibile, tra I'altro, alla riduzione delle risorse su alcuni capitoli emergenziali, solo in parte compensata
dall'incremento del Fondo per le emergenze nazionali;

- il Dipartimento Casa Italia ha ricevuto 470,66 milioni di risorse definitive (erano 410,64 milioni nel 2024),
che sono state impegnate per 221,43 milioni e pagate in conto competenza per 106,46 milioni circa.



https://www.corteconti.it/Download?id=5fa05361-4690-45cd-9d10-5096da8a752d#page=407
https://www.corteconti.it/Download?id=b3432906-346e-4e22-9749-b2c5704e00dc#page=38

ASSESTAMENTO 2026

Funzione dell'assestamento del bilancio dello Stato

L'istituto dell'assestamento di bilancio dello Stato & previsto per consentire un aggiornamento, a meta esercizio, degli
stanziamenti del bilancio, anche sulla scorta della consistenza dei residui attivi e passivi accertata in sede di
rendiconto dell'esercizio scaduto al 31 dicembre precedente. Sotto questo profilo, il disegno di legge di assestamento
si connette funzionalmente con il rendiconto del bilancio relativo all'esercizio precedente: I'entita dei residui, attivi e
passivi, sussistenti all'inizio dell'esercizio finanziario, che al momento dell'elaborazione e approvazione del bilancio di
previsione & stimabile solo in misura approssimativa, viene, infatti, definita in assestamento sulla base delle
risultanze del rendiconto.

La disciplina dell'assestamento del bilancio dello Stato & contenuta all'articolo 33 della legge di contabilita e finanza
pubblica n. 196/2009, che ne prevede la presentazione entro il mese di giugno di ciascun anno.

Le modifiche normative riguardanti la revisione della struttura della legge di bilancio, apportate con la riforma del 2016,
non hanno interessato il disegno di legge di assestamento che pertanto mantiene la sua natura di legge formale.

Il disegno di legge di assestamento aggiorna il quadro delle previsioni a legislazione vigente. Non pud contenere
norme innovative della legislazione vigente, né rifinanziamenti di autorizzazioni di spesa disposte da norme
preesistenti senza le necessarie compensazioni.

Con il disegno di legge di assestamento le previsioni di bilancio formulate a legislazione vigente sono adeguate in
relazione:

a) per quanto riguarda le entrate, all'eventuale revisione delle stime del gettito; poiché esse sono il frutto di una
valutazione di carattere tecnico, eventuali modifiche possono essere determinate dall'evoluzione della base imponibile
e dagli effetti derivanti dall'applicazione della normativa vigente;

b) per quanto riguarda le spese aventi carattere discrezionale, ad esigenze sopravvenute;

c) per quanto riguarda la determinazione delle autorizzazioni di pagamento, in termini di cassa, alla consistenza dei
residui accertati in sede di rendiconto dell'esercizio precedente.

Il disegno di legge di assestamento riflette la struttura del bilancio dello Stato, organizzato in missioni e programmi,
che costituiscono le unita di voto.

Come per il disegno di legge di bilancio, anche con I'assestamento possono essere proposte variazioni compensative
tra le dotazioni finanziarie previste a legislazione vigente, in virtu della c.d. flessibilita di bilancio (articolo 33, co. 3,
della legge n. 196/2009). | margini di flessibilita in sede di assestamento sono limitati all'esercizio in corso, nel
rispetto dei saldi di finanza pubblica.

Le variazioni compensative tra le dotazioni finanziarie a legislazione vigente — compresi quindi i fattori legislativi -
possono essere effettuate anche tra unita di voto diverse, e quindi, nell'ambito della spesa, tra programmi di missioni
diverse, fermo restando il divieto di utilizzare stanziamenti di conto capitale per finanziare spese correnti (c.d.
dequalificazione della spesa).

Si ricorda, infine, che la legge n. 163/2016 ha previsto che anche il disegno di legge di assestamento sia corredato da
una relazione tecnica - in analogia con quanto previsto per il disegno di legge di bilancio - in cui si da conto della
coerenza del valore del saldo netto da finanziare con gli obiettivi programmatici definiti in coerenza con quanto
previsto dall'ordinamento europeo indicati nei documenti di programmazione. Tale relazione & aggiornata all'atto del
passaggio del provvedimento tra i due rami del Parlamento (comma 4-septies dell'articolo 33).

Infrastrutture

Lo stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT) per I'esercizio 2026,
approvato con la legge di bilancio 2026 (L. 199/2025), reca spese iniziali per complessivi 18.547,3 milioni di
euro (Meuro) in conto competenza e 19.872 Meuro in conto cassa. Le medesime previsioni vengono
assestate, rispettivamente, a 19.056,3 e 20.783 Meuro, facendo registrare in entrambi i casi una variazione
inferiore al 5%. Relativamente ai residui, la previsione iniziale di 19.244,8 Meuro viene assestata a 21.091,2
Meuro (+9,6%). La relazione illustrativa sottolinea, in proposito, che le variazioni ai residui trovano motivo
principalmente nella necessita di adeguare i residui presunti a quelli risultanti dal rendiconto del 2025.

Le principali missioni, in termini di stanziamenti assestati di competenza, che interessano I'VIII
Commissione Ambiente sono la missione 14 Infrastrutture pubbliche e logistica e la missione 19 Casa
e assetto urbanistico, di cui si riportano le previsioni iniziali ed assestate relative a residui (RS) e
stanziamenti di competenza (CP) e di cassa (CS).

Stato di previsione del MIT Pr_ey|_3|o_n| Previsioni Var.
iniziali assestate

RS 8.436,2 8.690,0 3,0%
Infrastrutture
pubbliche e logistica |CP 6.751,8 7.006,0 3,8%
(14) CSs 8.076,9 8.407,0 4,1%

RS 574,7 577,7 0,5%
Casa e assetto CcP 642,7 6554  2,0%
urbanistico (19)

CS 642,7 655,4 2,0%



http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2025;199

Tale tabella evidenzia, in relazione agli stanziamenti delle due missioni considerate, variazioni
decisamente contenute.

Missione 14 Infrastrutture pubbliche e logistica

All'interno della missione 14 si segnalano, per la rilevanza dello stanziamento, i programmi 14.10 Edilizia
statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita (con una previsione assestata di competenza pari a
1.397,5 Meuro) e 14.11 Pianificazione strategica di settore e sistemi stradali e autostradali (con una
previsione assestata di competenza pari a 5.318 Meuro).

Tali programmi, congiuntamente considerati, assorbono il 96% dello stanziamento complessivo assestato
di competenza della missione.

All'interno del programma 14.11 gli stanziamenti maggiori si registrano nel capitolo 7002 Fondo per gli

investimenti dell’Anas, istituito in attuazione dei commi da 868 a 874 della legge di stabilita 2016 (L.
208/2015) al fine di farvi confluire tutte le risorse destinate allANAS. Lo stanziamento assestato di
competenza di tale capitolo € pari a 2.111,3 Meuro (pari a circa il 40% del totale del programma).
Rispetto alla previsione iniziale, lo stanziamento assestato del capitolo in esame fa registrare un aumento di circa 24
milioni di euro (pari a circa I'1%) dovuto - secondo quanto riportato nella relazione illustrativa - alla "riassegnazione a
favore di ANAS delle somme rimborsate dalla Repubblica francese, ai sensi dell’Accordo di Parigi del 12 marzo 2007,
quale quota di partecipazione per i lavori di costruzione del nuovo Tunnel di Tenda".

Altri cinque capitoli degni di nota sono:

- il capitolo 7701 (Somme da assegnare alla societa Strada dei parchi spa per il ripristino e la messa
in sicurezza della tratta A24-A25), a cui sono destinati 300,1 Meuro (tale importo assestato € invariato
rispetto al dato iniziale);

- il capitolo 7361 (Somme destinate alle infrastrutture stradali sostenibili di regioni, province e citta
metropolitane) su cui confluiscono 300 Meuro (tale importo assestato € invariato rispetto al dato iniziale);

- il capitolo 7003 (Fondo per la messa in sicurezza dei ponti e viadotti delle citta metropolitane e delle
province) con uno stanziamento assestato di competenza pari a 301,1 Meuro (invariato rispetto al dato
iniziale);

- il capitolo 7574 (Contributi a programmi straordinari di manutenzione della rete viaria di province e citta
metropolitane), con uno stanziamento assestato di competenza pari a 416,8 Meuro (pressoché invariato
rispetto al dato iniziale);

- e il capitolo 7190 (Somme per la realizzazione del Ponte sullo Stretto) con uno stanziamento assestato
di competenza pari a 1.068 Meuro (invariato rispetto al dato iniziale).

| sei capitoli succitati, complessivamente considerati, assorbono 1'85% dello stanziamento complessivo

assestato di competenza del programma.
La relazione illustrativa, nell'illustrare le variazioni per atto amministrativo, introdotte in bilancio tra il 1° gennaio e il 22
giugno dell'anno in corso, evidenzia che una parte di queste deriva dalla "riassegnazione delle risorse derivanti dalla
chiusura della contabilita speciale del commissario per la gestione degli interventi in favore delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici del 1980 e 1981 nelle aree di Campania, Basilicata, Puglia e Calabria, in favore dei pertinenti
capitoli di spesa per la realizzazione degli stessi interventi (30 milioni)". Il capitolo in cui sono allocate tali risorse ¢ il
7529.

All'interno del programma 14.10 il capitolo con lo stanziamento di competenza assestato maggiore ¢ |l
capitolo 7007 Fondo per la prosecuzione delle opere pubbliche. Tale capitolo ha uno stanziamento iniziale
di competenza di 780,8 milioni che viene rifinanziato di 100 milioni di euro dal disegno di legge in esame. In
virtu di tale rifinanziamento, lo stanziamento assestato di tale capitolo, pari a 880,8 Meuro, costituisce il 63%
dello stanziamento complessivo del programma).

Missione 19 Casa e assetto urbanistico

Nell'ambito dello stato di previsione del MIT, nella missione 19 & incardinato il solo programma 719.2
Politiche abitative, urbane e territoriali, con uno stanziamento di competenza che viene assestato a 655,4
Meuro.

All'interno del programma 19.2, il capitolo con la maggiore dotazione di competenza € il cap. 7409 che
accoglie le risorse del programma "Sicuro, verde e sociale: riqualificazione edilizia residenziale pubblica",
pari a 350 milioni di euro.

Oltre a tale capitolo sono degni di nota, per la rilevanza dello stanziamento:

- il cap. 7447 relativo al Programma Innovativo Nazionale per la Qualita dell'Abitare - PINQUA, il cui
stanziamento assestato di competenza € pari a 92,2 Meuro (pressoché invariato rispetto al dato iniziale);

- il cap. 7448 (Piano Casa lItalia - Contrasto al disagio abitativo), il cui stanziamento assestato di
competenza € pari a 116 Meuro (invariato rispetto al dato iniziale).



| tre capitoli succitati, complessivamente considerati, assorbono I'85% dello stanziamento complessivo
assestato di competenza del programma.

Relativamente alla missione 19, si ricorda che lo stanziamento assestato di competenza iscritto nello
stato di previsione del MEF, nel programma 19.1 Politiche abitative e riqualificazione periferie & pari a
282,8 Meuro (invariato rispetto al dato iniziale).

La quasi totalita di tale stanziamento di competenza (per I'esattezza il 95%) € allocato nel capitolo 7077
"Fondo di garanzia per la prima casa", che ha uno stanziamento assestato pari a 270 Meuro (invariato
rispetto al dato iniziale).

Ambiente

Lo stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica (MASE) per
I'esercizio 2026, approvato con la legge di bilancio 2026 (L. 199/2025), reca spese iniziali per complessivi
3.445 milioni di euro (Meuro) sia in conto competenza sia in conto cassa. Gli importi assestati risultano pari
a 3.682,1 Meuro (competenza) e a 3.898 Meuro (cassa).

Relativamente ai residui, la previsione iniziale di 2.152,9 milioni di euro viene assestata a 2.677 milioni.

Se per lo stanziamento di competenza si registra una variazione contenuta (inferiore al 7%) rispetto al
dato iniziale, per la cassa e i residui le variazioni sono piu marcate (rispettivamente pari al 13% e al 24%).

La relazione illustrativa sottolinea, in proposito, che le variazioni ai residui trovano motivo
principalmente nella necessita di adeguare i residui presunti a quelli risultanti dal rendiconto del 2025.

La principale missione, in termini di stanziamenti assestati di competenza, che interessa ['VIII
Commissione Ambiente € la missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'lambiente, di cui si
riportano le previsioni iniziali ed assestate relative a residui (RS) e stanziamenti di competenza (CP) e di
cassa (CS).

Missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Stato previsione MASE Pr.eY'.s'o.n' Previsioni Var.
iniziali assestate

. RS 1.440,2 1.719,5 19,4%
Sviluppo sost.le e
tutela territorio e CP 2.319,2 2.359,2 1,7%
ambiente (18) cs 2.319,2 24359|  5.0%

Si fa notare che la previsione assestata di competenza della missione 18 & pari al 64% dello stanziamento
totale del Ministero.

Per quanto riguarda i singoli programmi, si segnala che circa il 92% dello stanziamento assestato di
competenza della missione € contenuto nei seguenti programmi:

- 18.12 Tutela e gestione delle risorse idriche e del territorio e prevenzione del rischio idrogeologico
(509,8 Meuro);

- 18.13 Tutela, conservazione e valorizzazione della fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e
dell'ecosistema marino (324,6 Meuro);

- 18.20 Attivita internazionale e comunitaria per la transizione ecologica (1.012,6 Meuro);

- e 18.23 Politiche per il miglioramento della qualita dell'aria (322 Meuro).

Di seguito viene fornita un'analisi sintetica dei citati programmi, al fine di evidenziare i principali capitoli in
termini di stanziamenti assestati di competenza.

Nel programma 18.12, gran parte dello stanziamento di competenza (per l'esattezza il 57%) é
concentrato in soli tre capitoli: il cap. 7511 "Interventi di messa in sicurezza del territorio contro il dissesto
idrogeologico", il cap. 8535 "Spese per il finanziamento di interventi di mitigazione del rischio idrogeologico"
e il cap. 8533 "Fondo per esigenze di tutela ambientale e per programmi di interventi urgenti di difesa del
suolo nelle aree a rischio idrogeologico", i cui stanziamenti assestati (pressoché invariati rispetto alle
previsioni iniziali) sono rispettivamente pari a 149, 101,5 e 40,7 milioni di euro.

La meta dello stanziamento assestato di competenza del programma 18.13 ¢ allocato in tre soli capitoli: il
cap. 1551 "Somma da erogare a enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi" (il cui dato
assestato, invariato rispetto a quello iniziale, € pari a 72,1 milioni) e i due capitoli 3622 e 8832 che
contengono le risorse destinate all'lISPRA (pari complessivamente a 91,3 Meuro; stanziamento assestato
invariato rispetto a quello iniziale).


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2025;199

All'interno del programma 18.20, il capitolo principale € '8413 "Fondo rotativo italiano per il clima", che ha
uno stanziamento assestato di competenza (invariato rispetto al dato iniziale) di 840 milioni di euro (pari a
circa I'83% dello stanziamento complessivo del programma).

Gran parte dello stanziamento assestato di competenza (oltre il 60%) del programma 18.23 € allocato in

un solo capitolo: il cap. 2226 "Fondo destinato al finanziamento del Programma Nazionale di
Controllo dell'lnquinamento Atmosferico (PNCIA)" che ha uno stanziamento assestato di competenza
(invariato rispetto al dato iniziale) pari a 199 milioni di euro.
La relazione illustrativa, nelliillustrare le variazioni per atto amministrativo, introdotte in bilancio tra il 1° gennaio e il 22
giugno dell'anno in corso, evidenzia che una parte di queste deriva dalla "riassegnazione dei proventi delle aste per
I'emissione di CO2 a favore degli interventi per il disinquinamento e il miglioramento della qualita dell'aria (20 milioni),".
Il capitolo in cui sembrano allocate tali risorse € il 8405 "Interventi per il disinquinamento e per il miglioramento della
qualita dell'aria", ma l'importo della variazione indicata € pari a 24,8 milioni, mentre lo stanziamento di competenza
assestato risulta, in virtu di tale incremento, pari a 84,9 Meuro.

Relativamente alla missione 18, nello stato di previsione del MEF, il programma 18.14 Sostegno allo
sviluppo sostenibile ha uno stanziamento di competenza assestato pari a 4,4 milioni di euro (invariato
rispetto al dato iniziale).

Protezione civile

All'interno dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze (MEF), nell'ambito della
Missione 8 Soccorso civile, sono allocate le risorse del programma 8.5 Protezione civile, con uno
stanziamento assestato di competenza di 1.550,4 milioni di euro, invariato rispetto al dato iniziale.

Gran parte dello stanziamento assestato di competenza del programma (60%) & ascrivibile al capitolo

7441 "Fondo per le emergenze nazionali", ove sono allocati 935 milioni di euro.
Si ricorda che le risorse del Fondo per le emergenze nazionali (istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri
- Dipartimento della protezione civile e disciplinato dall'art. 44 del Codice della protezione civile di cui al D.Lgs.
1/2018) sono utilizzate per provvedere agli interventi conseguenti agli eventi calamitosi per i quali il Consiglio dei
ministri delibera la dichiarazione dello stato di emergenza di rilievo nazionale.

Si segnala che nello stato di previsione del MEF & presente anche il programma 8.4 Interventi per
pubbliche calamita con uno stanziamento assestato di competenza di 2.016,2 milioni di euro, invariato
rispetto al dato iniziale.

La meta dello stanziamento assestato di competenza & concentrata in due soli capitoli: il capitolo 8006
"Somme da destinare alla ricostruzione dei territori interessati dal sisma del 24 agosto 2016" (ove sono
allocati 857,7 milioni di euro) e 8008 "Somma del fondo complementare PNRR per interventi nelle aree del
terremoto del 2009 e 2016" (ove sono allocati 111,8 milioni di euro).
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