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PREMESSA
Perché serve una riforma dei congedi

Una riforma dei congedi {in particolare per i padri) non & piu rinviabile ed & necessaria, come
evidenziato nei DDL in oggetto, per sanare lo squilibrio uomo-donna nella cura e rispondere alla
crescente domanda, sia dei padri che delle madri - documentata da numerose survey - per un
sistema di congedi che faciliti la equa condivisione della cura e la conciliazione famiglia-lavoro.

I CSB onius - Centro per la Salute delle Bambine e dei Bambini & impegnato da tempo sul tema
(anche con i progetti europei 4e-Parent e EMINC, Engaging men in Nurturing Care) perché — come
ormai ampiamente dimostrato dalla ricerca - il coinvolgimento emotivo e pratico del padre,
soprattutto nei primi mille giorni, & fondamentale per la salute e lo sviluppo cognitivo, affettivo,
relazionale del bambino/della bambina e futuro/a adolescente e adulto/a. La ricerca ci dice anche
che l'esercizio precoce da parte dei maschi di una paternita accudente ed empatica diminuisce il
rischio della violenza domestica.

Inoltre, come rilevato dai DDL in discussione, i congedi presi dai padri, gia nel primo anno di vita del
bambino/della bambina, contribuiscono all'aumento e alta stabilizzazione dell’'occupazione femminile,
per la quale l'ltalia resta all'ultimo posto in Europa. Come confermano gli economisti del World
Economic Forum (WEF), la bassa occupazione femminile costituisce un freno importante all'aumento
del PIL, e influisce negativamente sulla natalitd. E noto, infatti, che ¢'& una correlazione positiva nei
Paesi ad alto reddito fra aumento dell'occupazione femminile e la natalita; cosi come tra condivisione
della cura, parita di genere e andamento della natalita (ricordiamo su questo gli studi della premio
Nobel per I'Economia, Claudia Goldin).

Purtroppo, come evidenziato da numerose survey, la responsabilitd di cura in ltalia continua a
gravare in modo sproporzionato sulle donne e sulle madri, nonostante la lenta ma continua
evoluzione del ruolo paterno, soprattutto fra i piu giovani.
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OSSERVAZIONI DEL CSB ONLUS SUI DDL IN ESAME

Questa memoria del CSB onlus commenta le proposte di legge abbinate recanti Modifiche al testo
unico di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, concernenti if congedo di maternita e di
paternita obbligatorio e il congedo parentale: il n. 2228, prima firma Schiein; il n. 1107, Grimaldi; il n.
323, Orfini; il n. 506, Gribaudo (che riteniamo il pit: completo), it DDL di iniziativa popolare n.2.; it DDL
609, Scutella (che tratta solo i congedi per le madri, che vengono elevati a 6 mesi). Gli altri DDL (di
cui condividiamo l'infento) si riferiscono a strumenti normativi diversi dai congedi, quali i permessi per
malattia del figlio/della figlia (n. 1904 e 1924, Tenerini; n. 1250 Regione Veneto, n. 802, Gebhard)
oppure la Naspi (n. 2208, Soumahoro).

TERMINOLOGIA: Usiamo accanto al termine ‘congedi parentali’ il termine ‘congedi genitoriali® -
traduzione piu corretta del termine inglese ‘parental leave’. Facciamo notare che in diversi paesi EU
si usa ormai il termine 'parental leave' (congedo genitoriale) per indicare tutti i tipi di congedi per |
genitori, distinti a loro volta in obbligatori o volontari/ffacoltativi, riservati a padri o madri oppure
trasferibili; per la cura o per malattia.

Ribadiamo che siamo favorevoli ad applicare per una quota signficativa, meglio se paritetica, dei
congedi per i padri lo stesso principio di ‘obbligatorieta’ che esiste per le madri, come richiesta dalla
Direttiva UE n. 1158/2019 sulla conciliazione. Si configurano cosi un ‘obbligo’ per il datore di lavoro
a concedere il congedo, nel periodo richiesto, e un diritto soggettivo per il padre (come per la madre)
di usufruirne, rafforzando la sicurezza del padre nel chiederlo e prenderio, e contribuendo a creare
una cultura che ‘normalizzi’ il congedo di paternita, non meno di quello di maternita. In una situazione,
come quella italiana, di persistente squilibrio nella cura e di forti disparita retributive uomo-donna,
cosi come di una cultura che ancora attribuisce principalmente alla donna la responsabilita della
cura, soprattutto dei pit piccoli, la (quasi) assenza di congedi parentali/genitoriali ben retribuiti e
riservati ai padri (come chiesto dalla Direttiva UE 1158), non permette una reale liberta di scelta delle
donne rispetto a chi in famiglia debba prendere i congedi e per quanto tempo.

Accogliamo con favore le proposte che:

« estendono il diritto ai congedi anche alle categorie di lavoratoriflavoratrici oggi escluse, sia nel
settore pubblico che privato (come i padri partita-IVA iscritti alla Gestione Separata) {(506; 2228;
1107; 323, e la 609, ma per le sole madri).

» Tendono alla parita in termini di durata fra congedi (sia obbligatori che genitoriali/parentali) per le
madri e i padri (509; 2228; 1107).

« Prevedono un pericdo inziale di congedo condivisc dopo la nascita (2228, e 506).

« Concentrano l'uso dei congedi '‘obbligatori’ e ben retribuiti per i padri e le madri nei primi anni di
vita del bambino/della bambina (periodi che variano da un anno, 18 mesi, o tre anni (2228; 1107;
5086).

« Propongono di allineare i requisiti di obbligatorieta dei congedi di paternita a quelli di matemita
(e.g. sanzioni, comunicazione, ecc.) (2228; 1107) e anche i periodi di riposo nel primo anno
(1107).

+ Propongono di portare la retribuzione del congedo di maternita al 100% e quindi equiparare al
100% la retribuzione dei congedi ‘cbbligatori’ sia per i padri che per le madri (56;2228; 107; 609)
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riorganizzare il lavoro, a effettuare sostituzioni 0 comunque a impostare le proprie politiche a
sostegno della genitorialita. Proponiamo quindi che valgano per il padre i medesimi obblighi che
esistono per la madre in merito alla comunicazione defla gravidanza, e che in ogni caso la
comunicazione avvenga non oltre due mesi prima della data prevista del parto (pena la
decadenza del successivo diritto del padre al congedo).

E necessario, con misure specifiche o rendendo frazionabili in are alcuni giorni del congedo di
paternita obbligatorio (al massimo 4), consentire ai padri di prendere permessi per
accompagnare le mamme in gravidanza a visite mediche e controlli o partecipare a corsi pre-
parto.

Proponiamo di eliminare 'obbligo del preavviso per I'utilizzo del congedo di patemita nei casi di
emergenza che richiedono la presenza del padre, da certificare presso it datore di lavoro entro le
48 ore con certificato del professionista sanitario o del servizio.

Nei DDL in oggetto le proposte non sono esplicite (se non la n. 2228 per il periodo iniziale di 10
giorni dopo la nascita) rispetto alla contemporaneita o meno dell'uso dei congedi da parte della
madre e def padre. Nell'Unione Europea ci sono Paesi che prevedono la piena liberta di scelta se
usufruirne in contemporanea o no, altri prevedono almeno una quota di congedi non
contemporanei, il che favorisce I'inserimento o reinserimento lavorativo della madre, ma offre
anche al padre I'opportunita di sperimentare cosa significhi prendersi cura in modo esclusivo di
un neonato/neonata o bambino/bambina, attivitd non pil da vedere come prerogativa femminile.
Manca a nostro avviso nei DDL la previsione di azioni di sensibilizzazione verso le famiglie e il
mondo del lavoro sull'importanza dei congedi con l'obbiettivo di diffondere una cultura della
paternita e aumentare |'utilizzo dei congedi riservati ai padri in tutto il territorio nazionale.
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