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OSSERVAZIONI E PROPOSTE della CSE/FLP
QUADRO GENERALE

Il Decreto Legge PA, dopo la lunga attesa per la sua pubblicazione, preannunciato come una ulteriore
misura atta a rafforzare le Pubbliche Amministrazioni alle prese con la sfida epocale dell’attuazione
del PNRR, nella sua formulazione, presenta luci ed ombre.

Preliminarmente occorre rilevare che al Senato & iniziato |'esame in sede referente, presso la
Commissione Affari sociali, sanita e lavoro, del Disegno di legge di iniziativa governativa che affronta
molti dei temi oggetto del DL PA, che in numerosi aspetti intenderebbe regolare, anche con modalita
diverse, le materie dell'accesso alla pubblica amministrazione e alle modalita di svolgimento dei
concorsi.

L'utilizzo contestuale di due strumenti normativi, con tempi di approvazione presumibilmente
diversi rischia di produrre I'ennesimo accavallamento di norme su medesime questioni, non
contribuendo alla semplificazione delle procedure, ma anzi creando ulteriori problemi interpretativi
alle Amministrazioni interessate.

La preoccupazione & che la fluente produzione normativa, pur con carattere di urgenza, ma con
provvedimenti che intervengono sulle singole fattispecie, possa aggravare la confusione applicativa
e andare nella direzione opposta ai preannunciati intendimenti di semplificazione amministrativa.
Inoltre non & da sottovalutare I'impatto operativo delle disposizioni in trattazione in quanto, dopo
la loro approvazione, in ogni caso le stesse avranno bisogno di norme secondarie attuative e di
regolamenti che sicuramente necessiteranno di tempo per la loro predisposizione e attuazione.

POLITICHE Dt RECLUTAMENTO E RAFFORZAMENTO DEGLI ORGANICI

Passando all'esame dei contenuti del Decreto legge lo stesso appare nei suoi contenuti in larga parte
insufficiente ad affrontare le grandi questioni ancora aperte legate alla grave carenza degli organici,
alle mancate professionalita presenti per effetto di decenni di mancate assunzioni e a reclutamenti,
che quando effettuate negli anni scorsi, sono state indirizzate verso profili generici e poco
caratterizzanti.
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mediante concorsi pubblici unici organizzati dal Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri, avvalendosi della Commissione per I'attuazione del progetto
di riqualificazione delle pubbliche amministrazioni (RIPAM).

Se richiesto, il Dipartimento della funzione pubblica autorizza le amministrazioni a procedere
autonomamente per il reclutamento di specifiche professionalita. Le suddette modalita di
reclutamento si applicano anche per le figure professionali comuni e delle elevate professionalita.
Inoltre, Il Dipartimento della funzione pubblica mediante la Commissione RIPAM, organizza i
concorsi anche per il reclutamento di un'unica figura professionale e per una singola
amministrazione.

L'art. 3 comma 3 chiarisce che le modifiche normative non si applicano ai concorsi inseriti nel Piano
integrato di attivita e organizzazione (PIAO) relativo all'anno 2025, che pud essere presentato entro
il 31 marzo 2025, o a quelli gia banditi alla data di entrata in vigore del decreto 25/2025 (15 marzo
2025).

Riteniamo che il meccanismo, inizialmente previsto per accentrare sul Dipartimento della
Funzione Pubblica e su RIPAM la gran parte delle procedure di reclutamento, alla fine, con tutte
le deroghe previste, perda la sua efficacia, che nelle intenzioni dei proponenti appariva essere
orientata nella direzione di garantire procedure piu veloci e coordinate, frutto evidentemente
delle lunghe e complesse interlocuzioni avvenute in questi mesi tra le diverse realta istituzionali.
A prescindere dalla valutazione su quale sarebbe la migliore strada percorribile, & evidente che
tale regolamentazione rischia di essere poco efficace, creando piu problemi che soluzioni. Tanto
piti che la questione a nostro parere, piu che di centralizzazione delle procedure, & legata alle
autorizzazioni alle assunzioni, troppo spesso bloccate o negate per vincoli di bilancio.

ACCESSO ALL AREA DELLE ELEVATE PROFESSIONALITA’

La norma proposta mira a rendere immediata operativa la nuova Area delle Elevate professionalita,
allo scopo di dare ulteriore impulso all‘attivita delle Pubbliche amministrazioni, anche con
riferimento al raggiungimento degli obiettivi del PNRR. A tal fine proponiamo, in analogia a quanto
gia previsto per le altre Aree professionali, anche per 'accesso all'Area delle Elevate professionalita,
la previsione di una fase in deroga, attivabile nel triennio 2025/2027, che preveda l'attivazione, in
via prioritaria, di procedure di accesso dall'interno, basate sulla valorizzazione delle competenze
possedute, dei titoli e delle professionalita acquisite. Tali procedure, svolte nei limiti previsti dalle
norme vigenti, permetterebbero la riduzione dei costi per la copertura dei posti, in quanto sarebbe
a carico delle Amministrazioni, unicamente la differenza stipendiale attribuibile rispetto al
precedente inquadramento del personale.

Proposta emendativa : alf'art. 3 (Modifiche al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165) é aggiunto
it comma 2:
“g) alt'art. 52 dopo il comma 1-ter, é inserito il sequente:

1-quater. Ai fini di accrescere con tempestivitd I'azione delle pubbliche amministrazioni, anche
con riferimento agli obiettivi del PNRR, per gli anni 2025-2026-2027 l'accesso all’area dell’'elevate
professionalita di cui al secondo periodo del comma 1-bis, avviene, in deroga, prioritariamente
tramite selezioni riservate al personale interno, basate su procedure semplificate che tengono conto
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delle competenze, dei titoli e delle professionalita acquisite.

TRATTAMENTI ECONOMICI

a riequilibrare i trattamenti economici e i fondi della contrattazione integrativa per i Ministeri che
ancora oggi scontano un gap retributivo.

Segnaliamo la norma che in applicazione della sentenza della Corte Costituzionale riconosce al
personale dell'INL (Ispettorato nazionale del Lavoro) le somme previste per I'armonizzazione
dell'indennita di amministrazione anche per il periodo 1 marzo - 31 dicembre 2022, da cui erano
stati inizialmente esclusi nonostante percepissero I'analoga somma del Ministero del lavoro.

Positivo il nuovo stanziamento e il rifinanziamento di 190 milioni di euro per 'implementazione
dei Fondi risorse decentrate dei Ministeri, anche se vi sono altre Amministrazioni che, pur non
essendo considerate dell’ex sezione dei Ministeri, hanno parimenti risorse assolutamente esigue
nella disponibilita dei Fondi di produttivita. Appare quindi necessario definire con maggiore
chiarezza la portata e le Amministrazioni interessate, e soprattutto abrogare la norma che ancora
adesso blocca i _Fondi per il trattamento accessorio e |la produttivitd delle Amministrazioni alle
risorse del 2016, nonostante nella disponibilita di molte Amministrazioni vi siano risorse gia
stanziate , destinate all’incentivazione del personale, che non si possono utilizzare.

Da tempo come CSE chiediamo di procedere ali‘abolizione dell’articolo 23 comma 2 del D. Lgs.
75/2017.

Una norma controversa, replicata negli anni a partire dal 2008, che ha generato conseguenze
negative sia a livello contrattuale che gestionale, dal momento che le risorse “tagliate” sono gia nella
disponibilita delle Amministrazioni, derivano dall’applicazione di norme in essere e dall’attivita svolta
dagli Uffici, e non necessitano di nuovi stanziamenti, o risorse aggiuntive.

Proposta emendativa: all'art. 14 comma 1, aggiungere il comma 1 bis, “a decorrere dal 1 gennaio
2026, l'articolo 23 comma 2 del d.Igs.75/2017 é abrogato.”

DETASSAZIONE PREMI DI PRODUTTIVITA

L'articolo 1, commi da 182 a 189, della legge n. 208 del 2015 (legge di Stabilitd 2016) prevede
I'applicazione di un’imposta sostitutiva dell’Irpef e delle relative addizionali nella misura del 10 per
cento sui «premi di risultato di ammontare variabile, la cui corresponsione sia legata ad incrementi
di produttivita, redditivita, qualita, efficienza ed innovazione, misurabili e verificabili sulla base dei
criteri definiti con il decreto di cui al comma 188». Per i premi e le somme erogati negli anni 2023 e
2024, l'aliquota deil'imposta sostitutiva, di cui al comma 182, é stata ridotta al 5 per cento, come
disposto dall’articolo 1, comma 63, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (legge di bilancio 2023) e
dall’articolo 1, comma 18, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 (legge di bilancio 2024).

La legge di bilancio 2025 (articolo 1, comma 385) ha confermato per altri tre anni l'imposta
sostitutiva dell’lrpef e delle relative addizionali in misura dimezzata, con aliquota del 5% anziché
10%, sui premi di risultato e sulle partecipazioni agli utili d’impresa entro il limite di 3mila euro.

L'agevolazione, che riguarda esclusivamente le erogazioni destinate ai lavoratori dipendenti privati,
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mantiene dunque lo sconto maggiorato anche per gli anni 2025, 2026 e 2027. Per il solo personale
infermieristico la legge di bilancio 2025 ha esteso il trattamento fiscale del lavoro straordinario al
regime agevolato della tassazione al 5%

Tale diverso assoggettamento del salario di produttivita tra il lavoro pubblico e privato non &
giustificato, e rende ancora meno significative le risorse destinate all’efficienza nelle Pubbliche
amministrazioni, gia fortemente decurtate negli anni dalle politiche della spending review. Rallenta
inoltre la contrattazione di secondo livello e ostacola i processi di innovazione.

Appare quindi ormai ineludibile che il legislatore intervenga sulla questione equiparando il
trattamento fiscale dei premi di produttivita tra il lavoro pubblico e privato.

Proposta emendativa : All'art. 14 aggiungere il comma 14 comma 1 ter “ai dipendenti pubblici, a
decorrere dal 1 gennaio 2026, si estendono gli effetti di quanto previsto dall’art. 1 comma 385 della
legge di bilancio 30 dicembre 2024 n. 207

DETERMINAZIONE DEL VALORE MASSIMO DEI BUONI PASTO

Il valore massimo dei buoni pasto per le Pubbliche amministrazioni & fissato per legge a 7 euro dal
2012, per effetto delle manovre di spending review adottate nel 2012. E’ di tutta evidenza come in
questi 13 anni il costo della vita sia notevolmente aumentato e l'attuale valore massimo non & in
grado di corrispondere alle esigenze legate alla fruizione dei buoni pasto.

La norma proposta, eliminando il vincolo dei 7 euro, lascia la possibilita di incrementare tale valore
in sede di contrattazione o di intervento normativo. Conseguentemente appare necessario elevare
il limite attualmente previsto per 'esenzione fiscale dagli attuali 8 a 10 euro. Un incremento della
detassazione dei buoni pasto ai dipendenti, avrebbe effetti positivi sul potere di acquisto
compromesso dall’inflazione, senza particolare impatti negativi sul piano fiscale.

Proposta emendativa : Allart. 14 aggiungere il comma 14 comma 1 quater: “if comma 7 dell’art. 5
del Decreto legge 95/2012, convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 135 é abrogato. A
decorrere dall'entrata in vigore della presente legge, il valore dei buoni pasto delfe Amministrazioni
dicuiall'art. 1 comma 2 della legge n.196 /2009 sard individuato dalle disposizioni contrattuali o da
quelle normative, ove pit favorevoli. Conseguentemente il valore previsto dalf’art. 1 comma 667 della
legge 27 dicembre 2019, n. 160 é elevato a 10 euro per i buoni pasto in formato elettronico”

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

1) Ripristino previsione interessi in caso di ritardato pagamento dei trattamenti di fine rapporto
per situazioni di invalidita .

La normativa attuale prevede che in caso di ritardato pagamento dei trattamenti di fine rapporto,
decorsi i termini, sono dovuti gli interessi. Riteniamo necessario evidenziare tale fattispecie anche
nei confronti dei trattamenti di fine rapporto conseguenti all’applicazione di tale normativa.

Proposta emendativa : all'ort. 16 comma 2 aggiungere le parole “decorsi i termini, sono dovuti gli
interessi. “

2) Mantenimento delle scadenze di corresponsione e dei trattamenti pensionistici del TFS/TFR a
seguito delle modifiche dei limiti ordinamentali dei dipendenti pubblici.
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Proposta emendativa: All'articolo 16, dopo il comma 3 aggiungere il seguente comma 3 bis
All'articolo 24, comma 4, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 e modificato dall’articolo 1 comma dall’articolo 1 comma 162
della legge 30/12/2024 n.207, é aggiunto, alla fine, il sequente periodo: “le modifiche dei limiti
ordinamentali dei dipendenti pubblici, previste dall’articolo 1 comma 162 della legge 30/12/2024
n.207, che ora coincidono con la pensione di vecchiaia, non determinano lo slittamento dei tempi di
pagamento delle rate di TFS/TFR spettanti ai lavoratori pubblici. Altresi, le modifiche dei limiti
ordinamentali dei lavoratori dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non determinano modifiche nella quantificazione
dei trattamenti pensionistici che dovranno essere calcolati sulla base del limite ordinamentale in
vigore al momento dell'emanazione della legge 30 dicembre 2024, n.213. La norma che proponiamo,
peraltro, non comporta oneri a copertura in quanto non sono stati previsti risparmi a riguardo sia in
questo articolo, che nella legge di bilancio per il 2025

3) Tempi di Corresponsione del TFR/TFS

Le norme attuali in materia di trattamento di fine servizio dei lavoratori pubblici prevedono la
corresponsione ritardata (fino a 7 anni) e rateale (fino a tre rate) del maturato TFS, mentre al
lavoratore privato di norma il TFR viene erogato “tutto e subito”.

Il combinato disposto tra differimento e inflazione determinano un impatto fortemente negativo
nelle tasche dei pensionati pubblici, erodendo il valore reale del TFS con una perdita stimata di oltre
il 14%, con conseguenze dirette sul benessere di decine di migliaia di pensionati ex lavoratori
pubblici, recentemente inasprite dalla modifica del limite ordinamentale dei 65 anni e
I'innalzamento dello stesso a 67 anni.

Sull'ingiusto trattamento differito e rateale del TFS si & pronunciata per ben due volte la Corte
Costituzionale (sentenze 159/2019 e 130/2023), affermando che il differimento contrasta con il
principio costituzionale della giusta retribuzione, di cui il TFS costituisce una componente, e come
non sia in alcun modo giustificabile il differimento/rateizzazione del TFS per chi “va in pensione per
raggiunti limiti di eta o di servizio”. E dunque in primis per i “pensionamenti di vecchiaia”, e da qui
I'invito della Corte al legislatore a rimuovere questa condizione, allo stato senza purtroppo alcun
risultato.

Atteso che la sentenza della Corte Costituzionale risulta allo stato inattuata, e che pendono di fronte
alla stessa Corte ulteriori pronunciamenti (ultimo, rinvio Corte Conti Marche 15.02.2025) con il
rischio di pesantissimi oneri a carico della finanze pubblica in caso di pronuncia diretta di
incostituzionalita (INPS ha stimato circa 7 miliardi I'anno), & necessario recuperare I'A.C. 1254 - primo
firmatario on. Colucci, divenuto poi il testo base adottato dalla XI* Commissione.

CSE propone l'inserimento di una specifica norma in sede di conversione del Decreto che disponga
la riduzione di un terzo (da 12 a 3 mesi) del differimento della liquidazione del TFS per i pensionati
di vecchiaia;
- riconosca interessi e rivalutazione monetaria fino alla corresponsione di tutto il maturato TFS;
- disponga la rivalutazione degli importi del TFS fino al momento della corresponsione,
adeguandone gli stessi alla dinamica inflazionistica.
Roma, 24 marzo 2025

La Segreteria Generale CSE



