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Roma, 14 febbraio 2024

Spett.le

Xl Commissione permanente
della Camera dei deputati
(Lavoro pubblico e privato)

Alla c.a. del Presidente On. Walter RIZZETTO
e di tutte e tutti gli Onorevoli membri
com_lavoro@camera.it

OGGETTO: Memoria ANCIP con proposte normative condivise con altre associazioni
datoriali del comparto dei porti circa le considerazioni nell'ambito dell’esame del
disegno di legge C. 1532-bis, recante disposizioni in materia di lavoro.

’Associazione Nazionale Compagnie Imprese Portuali (ANCIP) si & costituita nel 1995 in
rappresentanza delle ex Compagnie Portuali ed ha attivamente partecipato e contribuito in
forma attiva e propositiva a governare il processo di trasformazione del mercato del lavoro
portuale imposto dall’allora Comunita europea, con procedura d’infrazione, e reso
attuativo in Italia dalla legge speciale 28 gennaio 1994, n.84 e s.m.i.

Oggi ANCIP & l'associazione tra le pill rappresentative del comparto portuale nazionale
poiché lunica ad avere tra le proprie associate oltre 60 imprese, autorizzate e
concessionarie secondo le disposizioni di cui agli articoli 16, 17 e 18 L.n.84/94, che
impiegano oltre 2.300 lavoratori per un valore economico di circa 200 mln di €.

La nostra Associazione fa parte del Cluster portuale nazionale con un ruolo strategico e
riconosciuto in tutte le sedi politiche, istituzionali e sociali ed & lunica, insieme ad
Assoporti ad essere menzionata nella legge speciale n. 84/94 per la nomina dei
rappresentanti delle imprese ex art. 17 L.n. 84/94 negli organismi partecipativi delle
Autorita di sistema portuale.

ANCIP, infine, aderisce alla Federazione del Mare di cui esprime il proprio rappresentante
in seno al Consiglio direttivo.
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In primo luogo, in qualita di Direttore generale di ANCIP rivolgo, a nome del Presidente Grilli
e di tutte le associate dei porti italiani, un rispettoso saluto al Presidente della XI
Commissione, On. Walter Rizzetto e alle altre e altri Onorevoli componenti, ringraziandoVi
per Popportunita di esprimere le nostre considerazioni nell'ambito dell’esame del disegno
di legge C. 1532-bis, recante disposizioni in materia di lavoro.

Vogliamo presentarVi nel corso dell’audizione due proposte normative afferenti all’ambito
del lavoro nei porti italiani, condivise da tutte le Associazioni datoriali del nostro settore.

L’obiettivo che ci prefiggiamo , insieme alle altre Associazioni datoriali del settore della
portualita, & di portare alla Vs attenzione la necessita che il nostro settore si possa
avvalere di strumenti normativi adeguati ad accompagnare il ricambio generazionale negli
ambiti operativi delle operazioni portuali, attraverso il riconoscimento di alcune tipiche
mansioni di detto comparto tra le categorie di lavoro usurante e la costituzione di un fondo
prepensionamento, per il quale proponiamo una modifica alla normativa previgente a
fronte delle difficolta emerse per renderla applicabile ed esigibile.

Da tempo tutte le parti sociali del nostro comparto, rappresentanti dei lavoratori e delle
imprese congiuntamente, chiedono strumenti adeguati ad agevolare l'avvio del percorso
che Vi chiediamo di condividere: essere qui, oggi, portavoce di questa istanza riteniamo
essere una grande occasione per rappresentare un settore strategico e vitale per la supply
chain del nostro Paese che condivide gli stessi bisogni, la stessa visione, gli stessi obiettivi:
riconoscere ai lavoratori portuali la specificita in un mondo in evoluzione, valorizzarne la
tutela di sicurezza e salute, consentire alle imprese di evolversi competitivamente grazie
anche a strumenti normativi che accompagnino gradualmente e in modo sostenibile il
camhbiamento.

Dott. Gaudenzio Parenti
Direttore generale

At
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(Emendamento all'articolo 1 del Decreto legislativo 21 aprile 2011, n. 67).

1. All'articolo 1 del decreto legislativo 21 aprile 2011, n. 67, e successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, lettera d), dopo la parola "collettivo" sono aggiunte le seguenti: "e conducenti di veicoli
pesanti utilizzati nella movimentazione e traslazione dei carichi nell'ambito delle operazioni portuali";

b) dopo la lettera d) & aggiunta la seguente: "d-bis) lavoratori portuali svolgenti le seguenti mansioni:
gruista; addetto a rizzaggio e derizzaggio; polivalente".»

c) al comma 2, alinea, le parole: «di cui alle lettere a), b), c) e d)» sono sostituite dalle seguenti: «a), b), c), d)
e d-bis)»;

d) al comma 3, le parole: «alle lettere a), b), c) e d)» sono sostituite dalle seguenti: «alle lettere a), b), c), d)
e d-bis)»;

e) al comma 7, le parole: «lettere a), b), ¢) e d)», ovunque ricorrono, sono sostituite dalle seguenti: «lettere
a), b), c), d) e d-bis)».

Art. 2. (Copertura finanziaria).

1. Agli oneri derivanti dall'attuazione delle disposizioni di cui alla presente legge, pari a 10 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2024, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Relazione illustrativa

La dottrina ha definito generalmente i “lavori usuranti” quelli per cui & richiesto un impegno fisico e/o
psicofisico particolarmente intenso e continuativo correlato a fattori che “non possono essere prevenuti da
misure idonee”.

La disciplina legislativa sull'accesso al pensionamento di anzianita per gli addetti alle lavorazioni
particolarmente faticose e pesanti, con requisiti agevolati rispetto a quelli previsti per la generalita dei
lavoratori dipendenti, & stata nel tempo revisionata, sino ad arrivare al Dlgs. n. 67/2011, come parzialmente
modificato dall'art. 24 della L. 214/2011 e dall'art. 1 della L. 232/2016. Trattasi percid di una questione di
rilevanza solo pensionistica e previdenziale, che quindi va esaminata per questo fine.

I requisiti di accesso al beneficio sono, come noto, soggettivi ed oggettivi; cioé lavoratori impegnati in
mansioni particolarmente usuranti come indicati al ¢.1 art. 1 Dlgs. 67/2011 e con i requisiti di espletamento
temporale dell’attivita usurante stabiliti dal comma 2 del citato art. 1 (vedasi allegata documentazione).

Le modalita di presentazione della domanda per l'accesso al beneficio (diritto da esercitare individualmente)
sono indicate nell’art. 2 del suddetto decreto legislativo. Non sono previsti oneri a carico dei datori di lavoro.
A questo riguardo I'INPS ha diramato apposite istruzioni.

Non si ravvisa commentare il perché di un novero contenuto di mansioni o attivita quali quelle individuate
sinora dalle norme; di fatto si tratta di quattro fattispecie.
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Ad oggi solo una di queste fattispecie pud riguardare teoricamente lavoratori adibiti alle operazioni portuali,
cioé il lavoro notturno; ma di fatto cid non & avvenuto a causa dei limiti posti dalla norma con riguardo alle
modalita di prestazione dellattivita.

Tenendo conto della posizione rigida sinora adottata in materia dai Governi che si sono succeduti, si chiede
con la presente di introdurre motivatamente nei lavori usuranti qualche attivita o mansione afferente il nostro
settore. A questo riguardo appare equilibrato partire dalla dimostrazione che nelle mansioni da considerare
(al fine dell'accesso al pensionamento anticipato), siano compresenti vari fattori, continuativi per lungo
tempo; cioé:

» lavoro notturno;

» lavoro in quota;

» ambiente climatico ove si svolge I'attivita (esposizione a temperature alte e basse);

> stress per ritmi (turnistica flessibile, produttivita, significativo livello di attenzione nello
svolgimento del lavoro, impegno fisico e tensione psicofisica).
Si tenga inoltre presente del tasso medio alto di tariffa Inail applicato per le lavorazioni/attivita
che si prendono qui a riferimento.

| suddetti elementi, valutati e gestiti dalle imprese, risultano sostanzialmente ineliminabili nell'ambito della
esecuzione delle operazioni tipiche e proprie dell’handling portuale.

Concretamente per il nostro settore, che ha particolarita non rinvenibili in altri, si prospetta di ridurre i giorni
della fattispecie del lavoro notturno a turni e non, per almeno cinque ore, in un arco orario dalle 22 alle 6.00
del mattino, considerando altresi che I'esecuzione dell’attivita vede la copresenza dei fattori come sopra
indicati.

Al fine esclusivo di cui @ caso, un esame delle condizioni nelle quali si svolgono, nel corso dell’intera vita
lavorativa, determinate mansioni o meglio si estrinsecano le attivita dei seguenti profili professionali portuali
consente di asserire che in esse sono compresenti i fattori indicati al precedente punto, come peraltro
verificato da competenti medici aziendali. | profili sono i seguenti:

- gruista (operatore polivalente di mezzi meccanici di sollevamento e/o traino, ivi compreso le gru di
banchina);
- addetto a rizzaggio e derizzaggio;

Quindi, i profili professionali da prendere in considerazione quali lavori usuranti a nostro avviso sono quelli di
cui sopra, ove sono contestualmente presenti i pili volte richiamati fattori.

Si tratta soltanto di una parte dei profili professionali riguardanti gli addetti allo svolgimento delle operazioni
e servizi portuali nel loro insieme.

Concretamente si ipotizzano almeno:
- 'ampliamento o integrazione della voce attuale “conduzione di veicoli”;

- qualche correzione alla voce del “lavoro notturno”, di cui allart. 1 comma 1del D.Lgs. 67/2011 e s.m.i.,, 0
meglio si potrebbe aggiungere una nuova sottovoce al lavoro notturno specificamente dedicata al settore
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portuale, oppure aggiungere una nuova voce particolare per le mansioni tipicamente portuali sopra
individuate (allegata ipotesi).

Pertanto, avuto pure riguardo al novero contenuto di attivita sinora individuate come usuranti dalla vigente
normativa, seguendo una indicazione espressa a suo tempo (marzo 2011 in sede di esame dello schema di
decreto legislativo 67/2011) dalla Commissione Lavoro della Camera dei Deputati, con la quale si auspicava,
con ulteriore provvedimento, I'estensione della tutela dei lavori usuranti ad altri settori, riteniamo ed
auspichiamo che la presente proposta possa essere condivisa da Governo e Parlamento.

Emendamento all’art. 10 del Decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228 convertito con modificazioni dalla
legge 25 febbraio 2022, n. 15

All'articolo 10 del Decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228 convertito con modificazioni dalla legge 25 febbraio
2022, n. 15 i commi 3-septies, 3-octies e 3- novies sono cancellati e sostituiti dai seguenti:

“3.septies. Le Autoritd di sistema portuale, successivamente all’approvazione del conto consuntivo dell‘anno
2023 e non oltre 45 giorni dalla data di costituzione del fondo speciale di cui al successivo comma 3-novies,
compatibilmente con le disponibilita di bilancio, conferiscono allo stesso fondo una quota pari alla somma
dell’1% delle entrate proprie derivanti dal gettito delle tasse sulle merciimbarcate e sharcate di cui all'articolo
13, comma 1, lett. ¢) della legge 28 gennaio 1994, n.84 per ciascuno degli anni 2022 e 2023 gia destinata al
finanziamento di misure di incentivazione al pensionamento anticipato per i lavoratori dipendenti da imprese
titolari di autorizzazione o di concessioni ai sensi degli articoli 16 e 18 della medesima legge n. 84 del 1994 o
da terminal portuali, asserviti allo sbarco e imbarco di persone, titolari di concessioni ai sensi dell'articolo 36
del codice della navigazione nonché per i dipendenti delle medesime Autorita di sistema portuale, che
applichino il contratto collettivo nazionale dei lavoratori dei porti.

3-octies. Per gli anni 2024 e successivi, le risorse pari all’1% delle entrate proprie di ciascuna Autorita di
sistema portuale derivanti dalle tasse richiamate al precedente comma, compatibilmente con le disponibilita
del bilancio, sono versate dalle stesse Autorita di sistema portuale al fondo speciale di cui al comma 3-novies
successivamente all’‘approvazione del conto consuntivo.

3-novies. Il fondo di cui ai precedenti commi 3- septies e 3-octies é costituito presso I'lNPS con decreto
interministeriale del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali e con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, da emanare entro 45 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente norma, sentite le parti stipulanti il contratto collettivo nazionale dei lavoratori
dei porti e considerato I’Accordo dalle stesse stipulato in data ....., nonché sentita la Conferenza nazionale di
coordinamento delle Autoritd di sistema portuale di cui all’art. 11-ter della legge 28 gennaio 1994, n.84. Con
il medesimo decreto sono anche determinati i criteri e le modalita di gestione, le prestazioni erogate dal citato
Fondo e le risorse finanziarie affluenti al medesimo, nonché quant‘altro connesso all’attuazione delle misure
di incentivazione al prepensionamento di cui al comma 3-septies del presente articolo”,

Relazione lllustrativa

Il presente emendamento si rende necessario al fine di consentire, mediante adeguate modifiche di
chiarimento/specificazione applicativa, I'attuazione delle finalita volute dal legislatore con I'art. 10 commi 3
septies, 3 octies e 3 novies del Dd| 228/2021 convertito con modificazioni nella legge n. 15/2022.
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Si sottolinea che 'emendamento non comporta oneri aggiuntivi sia per il Bilancio dello Stato sia per le Adsp
rispetto a quanto previsto dall’originario testo delle norme sopra richiamate; neppure costituisce un aggravio
gestionale per il MIT, poiché il fondo in argomento, avente caratteristiche di specialita, viene costituito presso
IINPS. Va considerato inoltre che le risorse che affluiranno al Fondo presso I'INPS sono destinate alla gestione
e all'erogazione delle prestazioni indicate nel comma 3 septies e che il Fondo, utilizzando queste risorse, ha
I'obbligo di bilancio in pareggio e non potra erogare prestazioni in carenza di disponibilita.



