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FOCUS SULL'ARTICOLO 13  

(ESTENSIONE ADEMPIMENTI TELEMATICI REGISTRO IMPRESE) 

 

1. INTRODUZIONE E QUADRO NORMATIVO 

 

Il Consiglio Nazionale dell’Ordine dei Consulenti del Lavoro ringrazia il Presidente e i 

membri della Commissione per l’opportunità di esprimere la propria posizione in merito 

al Disegno di legge annuale per il mercato e la concorrenza 2026 (A.C. 3120), approvato 

dal Consiglio dei Ministri il 23 luglio 2026 e presentato alla Camera dei deputati il 28 

settembre 2026. 

La presente memoria si concentra specificamente sul Capo III, Articolo 13 del 

provvedimento, il quale estende agli iscritti all'Albo dei Consulenti del Lavoro 

l'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 31, commi 2-quater e 2-quinquies, della 

legge 24 novembre 2000, n. 340. 

Su tale previsione il Consiglio Nazionale esprime pieno apprezzamento per l’intervento di 

liberalizzazione del mercato e riconoscimento della competenza e professionalità degli 

Iscritti all’Albo dei Consulenti del Lavoro. 

Si evidenzia preliminarmente che tale disposizione non attribuisce nuove competenze in 

materia di formazione del bilancio – attività che resta di esclusiva responsabilità degli 

organi sociali – ma amplia il novero dei professionisti legittimati a eseguire, su incarico 

dell'impresa, un adempimento telematico già interamente disciplinato dall'ordinamento. 

 

2. FINALITA’ PRO-CONCORRENZIALE DELLA PREVISIONE E DEGLI ATTI DI 

ACCOMPAGNAMENTO 

 

L'art. 13 risponde pienamente alla finalità tipica della legge annuale sulla concorrenza, che 

mira a rimuovere gli ostacoli regolatori e ad aprire i mercati.  

Gli stessi atti di accompagnamento del DDL qualificano la disposizione in termini 

espressamente pro-concorrenziali. 

La Relazione Illustrativa attesta che l'intervento è volto a equiparare le competenze di 

professionisti che svolgono funzioni analoghe, ampliando i soggetti legittimati agli 

adempimenti telematici presso il Registro delle Imprese. 
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La Relazione Tecnica rileva che la misura amplia l'offerta professionale qualificata e riduce 

i costi di conformità per le imprese di minore dimensione, completando il disegno 

tracciato dal d.P.R. n. 322/1998, dal Codice Civile e dal Codice della crisi d'impresa e 

dell'insolvenza. 

Anche l’analisi Tecnico-Normativa (ATN) indica tra gli effetti attesi la semplificazione degli 

adempimenti a carico delle imprese, la riduzione dei costi di transazione e un incremento 

della dinamica concorrenziale tra professionisti. 

Si tratta di effetti che producono vantaggi per l’intero mercato economico e, in particolare, 

per quello dei servizi professionali. 

 

3. POSIZIONE DEL CONSIGLIO NAZIONALE (CNO): L'INGIUSTIFICABILITÀ DELLA RISERVA 

 

Le previsioni dell’articolo 13 determinano la fine di una ingiustificabile misura di 

restrizione del mercato posta a vantaggio esclusivo di una sola Categoria di professionisti 

e fortemente penalizzante per le imprese, in particolare per quelle di piccole dimensioni. 

Ad avviso di questo Consiglio Nazionale, infatti, non esistono i presupposti, in questo 

ambito, per la determinazione di riserva di attività. 

Secondo il costante e autorevole orientamento dell’Autorità della Concorrenza e del 

Mercato le riserve di competenza esclusiva attribuiscono alla categoria interessata un 

sostanziale "monopolio", giustificabile solo per attività strettamente connesse alla tutela 

di interessi pubblici costituzionalmente garantiti, tipologia di interessi non ravvisabili nel 

caso della mera attività di deposito dei bilanci. 

Il deposito del bilancio presso il Registro delle Imprese costituisce, infatti, l’attività finale 

ed esecutiva di un procedimento la cui sostanza (redazione, approvazione e responsabilità 

del documento) rimane in capo agli organi societari. Il professionista incaricato si limita a 

trasmettere il documento e ad attestarne la conformità all'originale. 

I Consulenti del Lavoro, al pari di altri professionisti economico-giuridici, operano sotto un 

severo regime di garanzie pubbliche e, pertanto, le esigenze di affidabilità e fede pubblica 

sono pienamente presidiate attraverso: 

• L’iscrizione a un Albo vigilato dai Ministeri del Lavoro e della Giustizia. 

• Il superamento di un Esame di Stato abilitante. 

• Rigorosi obblighi deontologici e di formazione continua. 

• Assicurazione professionale obbligatoria. 

• Responsabilità (anche penale) per l'attestazione di conformità degli atti. 
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Inoltre, appare utile ricordare che i Consulenti del Lavoro svolgono già da tempo le attività 

a monte del deposito dei bilanci. 

Come documentato nello schema allegato alla presente memoria, l'ordinamento 

riconosce alla Categoria ampie e risalenti competenze contabili, fiscali e societarie, tra cui: 

la tenuta della contabilità, la predisposizione dei bilanci delle imprese assistite e la qualità 

di intermediari abilitati alla trasmissione delle dichiarazioni fiscali (ex d.P.R. n. 322/1998). 

Stante il quadro delle competenze normativamente riconosciute e attribuite ai Consulenti 

del Lavoro, l'impossibilità di provvedere al mero deposito telematico del bilancio che il 

professionista stesso ha contribuito a predisporre rappresenta un'evidente incongruenza 

sistematica dell'ordinamento, che il disegno di legge mira opportunamente a sanare. 

 

4. EFFETTI RESTRITTIVI DELL'ATTUALE ASSETTO REGOLATORIO 

 

Appare evidente che il mantenimento dell'attuale riserva produce due distinti effetti 

distorsivi sul mercato: 

1. Costi di transazione ingiustificati per le imprese, in particolare le micro e piccole 

imprese, che sono costrette a incaricare e remunerare un secondo professionista per un 

singolo adempimento accessorio, oppure a gestire in proprio una procedura telematica 

complessa. 

2. Vantaggio competitivo artificiale, poiché la riserva sul deposito telematico altera il 

mercato a monte dei servizi di contabilità e consulenza. L’impresa che desidera un servizio 

completo ("chiavi in mano") da un unico interlocutore è infatti indotta a rivolgersi al 

professionista che può svolgere il deposito e ciò non per ragioni di prezzo o qualità, ma 

per vincolo normativo. Una riserva su un adempimento accessorio finisce così per 

orientare la domanda sull'intero rapporto professionale, con evidenti effetti distorsivi del 

mercato. 

 

5. CONCLUSIONI 

 

L'articolo 13 del DDL Concorrenza 2026 elimina tali distorsioni senza introdurre alcun 

onere per la finanza pubblica o per le strutture amministrative. La norma si limita ad 

ampliare l'offerta, consentendo all'impresa di scegliere liberamente il proprio consulente 

per l'intera filiera del servizio e stimolando una sana pressione concorrenziale a beneficio 

del sistema economico del Paese. 
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Per le ragioni esposte, il Consiglio Nazionale dei Consulenti del Lavoro esprime il proprio 

pieno e convinto sostegno all'approvazione dell'articolo 13, auspicandone il 

mantenimento nel testo definitivo. 
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