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Memoria Federazione Carta e Grafica

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)
2024/1785 del 24 aprile 2024, che modifica la direttiva 2010/75/UE relativa alle
emissioni industriali (prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento), e la direttiva
1999/31/CE relativa alle discariche dei rifiuti

lllustre Presidente, Onorevoli Deputat,

vi ringraziamo per |'opportunitd di rappresentare, tramite invio di una memoria scritta, il punto di
vista della Federazione fra le Associazioni della carta, della stampa, cartotecnica, trasformazione e
relative tecnologie sui contenuti dello schema di decreto- che toccano pit da vicino il seffore.

lo scorso 22 giugno il Consiglio dei Ministri ha approvato, in esame preliminare, lo Schema di
decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2024 /1785 del 24 aprile 2024, che
modifica la direttiva 2010/75/UE relativa alle emissioni industriali (prevenzione e riduzione
integrate dell'inquinamento), e la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche dei rifiuti

Da una prima andlisi, il festo dello schema trasmesso al Parlamento contiene alcuni miglioramenti

In primo luogo, sembrano essere state accolfe alcune richieste rilevanti in materia di sistema di
gestione ambientale. la bozza prevedeva 'obbligo di predisporre e attuare il sistema entro il 1°
luglio 2027; nel fesfo trasmesso alle Camere la scadenza ¢ stata spostata al 1° luglio 2030. Inolire,
il testo frasmesso al Parlamento riconosce espressamente come equivalenti i sistemi gia certificati
secondo la norma UNI'EN ISO 14001:2015 o registrati EMAS. Resta futfavia non pienamente
recepita la richiesta di evitare ulteriori audit friennali per le imprese gid certificate, poiché I'obbligo
di audit periodico rimane nel fesfo.

Un secondo profilo riguarda il coordinamento tra AIA e VIA. Confindusiria aveva segnalato la
crificita della previsione del nuovo comma 1-bis dell’articolo 10 del d.Igs. n. 152,/20006, introdotta
dall'arficolo 7 della bozza, che imponeva allAIA di riportare le prescrizioni contenute nei
orowedimenti adottati nell'ambito delle procedure VIA. Nel testo frasmesso al Parlamento fale
previsione ¢ stata eliminata. Rimane invece la modifica piv generale per cui, fuori dai casi di PAUR
e procedimenti unici, l'istanza di AIA deve essere presentata dopo il provwedimento favorevole di
VIA o di non assoggettabilitc.

Il testo sembra inolire recepire, almeno in parte, le osservazioni sul rischio di coinvolgimento
automatico e generalizzato dei soggetti sanitari nella conferenza di servizi. Nella bozza, autorita
sanitaria regionale e Sindaco erano coinvolti in via ampia per le deferminazioni di tutela della salute
pubblica. Nel fesfo trasmesso alle Camere, invece, la loro partecipazione & limitata ad alcuni casi
specifici. Anche il comma 7 dell'arficolo 29-quater, che nella bozza attribuiva alle autorit sanitarie
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un pofere di offivare aggiomamenti dell'autorizzazione nell'interesse della salute pubblica, & stato
obrogcﬁo. la guestione sanitaria, tuttavia, non viene eliminata: sembra piuttosto ridimensionata in
alcuni passaggi del procedimento ordinario e ricollocata, in parte, nel riesame dell’AlA, poiché il
festo frasmesso al Parlamento infroduce una nuova ipotesi di riesame quando un’amministrazione
competente in materia di tutela della salufe ritenga necessaria una revisione nell interesse della salute
pubblica, in presenza di specifici rischi sanitari sopravvenuti.

Un ulteriore punto riguarda la Commissione istruttoria IPPC. la bozza prevedeva una possibile
infegrazione con componenti designati dal Ministero della salute in numero non superiore a fre; il
festo trasmesso al Parlamento rende invece I'integrazione obbligatoria entro fre mesi e la porta a
cinque componenti. Al tempo stesso, resta nel festo la possibilita per Regione, Provincia e Comune
ferriforialmente competenti di designare un esperfo per partecipare ai lavori istruttori, profilo di cui
nelle osservazioni era sfata chiesta la soppressione.

Da una prima leftura, sembra inolire parzialmente recepita |'esigenza di maggiore certezza sulla
profonda trasformazione industriale. La definizione resta formulata in fermini generali, ma nel testo
frasmesso al Parlamento & stato aggiunto un rinvio a un successivo decrefo del Ministro dell'ambiente
e della sicurezza energetica, di concerto con il Ministro delle imprese e del made in ltaly e previo
parere della Conferenza Stato-Regioni, volto a individuare criteri e soglie per identificare i casi di
frasformazione industriale profonda. la previsione sembra quindi rispondere, almeno in parte,
all'esigenza di evitare applicazioni difformi e di introdurre parametri pit oggettivi.

Il testo sembra recepire parzialmente anche alcune osservazioni relative al regime delle modifiche
dell'installazione. Nella bozza iniziale, I'articolo 29-nonies, comma 3-bis, era costruito come
obbligo del gestore di presentare istanza di riesame dell'autorizzazione in una serie di casi,
comprese manufenzioni sfraordinarie e interventi non peggiorativi. Confindustria aveva segnalato la
crificitar di tale impostazione, poiché il riesame & normalmente un procedimento attivato dall'autorite
competente. Nel fesfo trasmesso al Parlamento la disposizione & sfafa riformulata: non si parla piv
di istanza di riesame, ma di operazioni che il gestore pud effeftuare previo aggiomamento
dell'autorizzazione, a conclusione di un procedimento awviato su sua istanza. La criticitt procedurale
resta, ma il testo sembra attenuare I'incongruenza segnalata.

In aggiunta, il testo frasmesso al Parlamento interviene anche sul piano finanziario e fariffario. La
copertura per la partecipazione italiana a INCITE, nella bozza collocata nell‘articolo 45, viene
spostafa all'articolo 20, con autorizzazione di spesa pari a 300.000 euro annui dal 2026. L'articolo
45 diventa invece una clausola di invarianza finanziaria. Inoltre, nell’articolo 43 viene introdotta
una disciplina transitoria sulle tariffe, con incremento del 20 per cento nelle more dell'aggiornamento
dei decreti fariffari.

Un aspetio ancora da migliorare
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Controlli, ispezioni e misure sanzionatorie (art. 29-decies d.lgs. 152/2006)

L'articolo 17 interviene sul sisfema dei contfrolli con un assetto complessivamente pit gravoso per i
gestori. Il comma 1, nella parte in cui prevede che la comunicazione all'auforits competente non sia
necessaria in caso di prowedimento di mera conferma del precedente quadro autorizzativo, lascia
aperfa la questione del significato e dell'vtilita dell'obbligo di comunicazione nella generalita dei
casi, fenuto conto che ritardi e inadempimenti relativi o fale obbligo sono gid oggi numerosi nella
prassi applicativa, senza che emerga una chiara ragione per mantenerlo. Si propone perfanto di
volutare |'abrogazione dell'intero comma, in luogo della sola modifica parziale proposta dallo
schema

Il comma 3 amplia le affivitd di confrollo degli organi ispettivi. Lo nuova leftera c-bis introduce
I'obbligo di verificare, a campione e in confraddittorio con il soggetto interessato, la conformitd di
cui all'arficolo 184+er, comma 3-fer: tale prescrizione risulta tuttavia gid contemplata dalla norma
richiamata, rendendo la disposizione ridondante e priva di un effettivo valore aggiunto.

Il nuovo comma 1 1-quinquies infroduce un meccanismo di coordinamento fra i valori limite di
emissione fissati ai sensi della disciplina IED e i valori limite gid previsti dalla normativa nazionale in
materia di emissioni in atmosfera di cui all'articolo 273 e al Titolo llbis della Parte quarta, nonché i
valori limite relativi agli scarichi idrici stabiliti dalla tabella 3 dell'allegato 5 alla Parte terza del
decreto: qualora il rispetto dei limiti AIA sia sfato dimostrato, I'installazione si considera conforme
anche ai corrispondenti limiti settoriali.

Si tratta di una previsione di particolare rilievo, in quanto consente di superare la dicotomia tra le
due categorie di limiti, fonte di incertezza applicativa e di disparitd competitive tra operatori italiani
ed europei, favorendo al contfempo investimenti in fecnologie a minore consumo di risorse.

Si propone di rafforzare ulteriormente fale previsione sostituendo la formula «si- considera che
l'installazione & conforme anche ai valori limite stabiliti @ norma» con «non si applicano i valori limite
stabiliti a norma», in modo da rendere esplicita e inequivocabile la prevalenza della disciplina AlA,
eliminando qualsiasi margine di incertezza interpretativa in sede applicativa.

DIECI PUNTI FONDAMENTALI

1. Recepire la Direttiva ied 2.0 evitando fenomeni di gold plating

Il recepimento della Direttiva IED 2.0 deve essere pienamente allineato al quadro europeo, evitando
I'infroduzione di obblighi ulteriori o piu stringenti rispetio a quelli richiesti dalla direttiva. Un approccio
eccessivamente prescriffivo rischierebbe di generare incertezza regolatoria, appesantire gli oneri a
carico delle imprese e alterare le condizioni di paritd competitiva con gli altri operatori europei,
proprio in una fase in cui il sislema industriale & chiamato a sostenere investimenti rilevanti per
decarbonizzazione, circolaritd e fransizione ambientale. Il decreto dovrebbe quindi essere fondato
su proporzionalitd, neutralitar tecnologica, certezza del diritio e sostenibilitar industriale

2. Mantenere flessibilita nella definizione dei limiti emissivi e prestazionali

la determinazione dei valori limite di emissione deve resfare ancorata a una valutazione sito-
specifica, fondata sulle caratteristiche dell'installazione e sulla fattibilitd fecnico-economica degli
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inferventi, evitando che i valori pit rigorosi degli intervalli BAT-AEL diventino lo standard ordinario e
automatico. Allo sfesso modo, i BATAEPL e gli altri livelli di prestazione ambientale devono essere
chiaramente distinti fra valori vincolanti e parametri indicativi, per evitare che riferimenti orientativi su
consumo di acqua, Uso delle risorse, rifiuti e prestazioni ambientali assumano natura cogente in sede
autorizzativa, soprattutto per impianti complessi, hard-+to-abate o a ciclo continuo.

3. Rendere chiare le nuove definizioni e subordinare le tecniche emergenti alla
maturitd industriale

le nuove nozioni infrodotte dallo schema, come “profonda trasformazione industriale” e “tecniche
emergenti”, devono essere precisate mediante criteri oggeffivi, soglie quanfifative e parametri
applicativi uniformi, cosi da evitare inferpretazioni difformi da parte delle auforit competenti. In
particolare, le fecniche emergenti non possono produrre effetti vincolanti prima che ne siano
dimostrate la maturitd fecnologica, la sperimentazione su scala industriale e I'applicabilita in
condizioni ordinarie di esercizio. Analoga esigenza di chiarezza riguarda I'inclusione degli odori
nella definizione di inquinamento, considerata I'assenza di BATAEL dedicate e di un quadro
applicativo sufficientemente definito.

4. Fare dei requisiti generali uno strumento di semplificazione, non di
standardizzazione rigida

la possibilita di definire requisiti generali per categorie di installazioni pud rappresentare un utile
strumento di semplificazione solo se accompagnata da percorsi autorizzativi pit agili e da criteri
applicativi proporzionati. Occorre evitare che tali requisiti si fraducano in standard uniformi e rigidi
fondati outomaticamente sulle tecniche BREF pit performanti, senza adeguata considerazione delle
specificita fecniche, ferritoriali ed economiche dei singoli impianti. E quindi necessario prevedere
termini certi per I'adozione dei decreti, ancorare i limiti alla fattibilit tecnico-economica, coinvolgere
le associozioni rappresentative e mantenere un quadro nazionale uniforme, evitando frammentazioni
regionali.

5. Valorizzare i sistemi di gestione ambientale gia certificati

l'obbligo di adottare un sistema di gestione ambientale deve evitare duplicazioni e oneri aggiuntivi
per le imprese che gid dispongono di sistemi cerfificali secondo standard riconosciuti, come 1SO
14001 ed EMAS, esonerando fali insfallazioni da audit friennali ulteriori. In assenza di questo
coordinamento, si rischia di moltiplicare costi, adempimenti e conflitti applicativi tra prescrizioni delle
autorita di confrollo e sistemi di gestione gia validati da organismi terzi.

6. Mantenere i piani di trasformazione come strumenti programmatici

| piani di frasformazione devono restare strumenti di pianificazione strategica della fransizione
industriole e non diventare fonte anticipata di nuovi obblighi autorizzativi o prescrizioni vincolanti nei
riesami AlA. Per i seftori hardto-abate, i percorsi di decarbonizzazione devono tenere conto della
maturits delle tecnologie, della loro disponibilita su scala industriale, dell'accessibilita alle
infrastrutture energetiche e dello sviluppo di soluzioni come cattura, utilizzo e stoccaggio della CO,.
E quindi necessario chiarire la natura programmatica dei piani, coordinarli con gli strumenti
autorizzativi semplificati per le tecnologie strategiche e garantire massima chiarezza su tempi e
modalita di attuazione.

7. Garantire deroghe effettive e compatibilitd con i cicli industriali
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Cli strumenti di flessibilita e deroga previsti dalla direftiva sono essenziali per bilanciare ambizione
ambientale e sostenibilita produttiva, ma devono essere realmente accessibili e applicati in modo
uniforme sul ferriforio nazionale. Un'applicazione restritiva o disomogenea  penalizzerebbe
sopratiutto gli impianti hardfo-abate e a ciclo continuo, per i quali inferventi prescrittivi incompatibili
con i cicli programmati di manutenzione o rifacimento possono generare criticita rilevanti in termini
di sicurezza, integritd impiantistica, continvita operativa e sosfenibilits economica. Il decrefo
dovrebbe quindi prevedere criferi nazionali chiari e omogenei, capaci di considerare le specificita
tecnologiche, geografiche e produttive delle installazioni.

8. Semplificare i procedimenti aia/via ed evitare il coinvolgimento automatico di
nuovi soggetti

Il coordinamento fra AlA e VIA deve favorire la semplificazione e la parallelizzazione degli iter,
mantenendo la possibilitd di presentare |'istanza di AIA anche in pendenza della VIA o della verifica
di assoggettabilit, cosi da non allungare i tfempi complessivi dei procedimenti. Parallelamente, va
evitato |'om|o|iomento automatico dei soggetti coinvolti, incluse autoritd sanitarie, Sindaci, ed enti
locali, perché tale impostazione rischia di appesantire I'istruttoria senza un reale valore aggiunto.
Anche la Commissione IPPC deve manfenere natura tecnica, ferza e imparziale, evitando
I'inserimento di esperti di designazione locale che potrebbero generare conlflitti di interesse,
confenziosi e ritardi.

9. Distinguere chiaramente responsabilitd pubbliche e obblighi del gestore

le affivitd di monitoraggio sugli effefti sanitari, sull'ambiente ricettore e sui mefodi basati sull'effetio
non dovrebbero essere poste impropriamente a carico del gestore, poiché riguardano ambiti che
esulano dalla sua sfera di controllo e competenza. Il gestore non dispone dei dati sanitari della
popolazione, non pud effettuare rilevazioni al di fuori dello stabilimento e, in aree con piv fonti
emissive, non & in grado di isolare con certezza il contributo della singola installazione. Tali atfivita
dovrebbero restare in capo alle autoritd pubbliche competenti o, quantomeno, essere prescritte solo
in modo motivato, proporzionato e tecnicamente eseguibile, evitando responsabilit oggettivamente
non governabili dall'impresa.

10. Assicurare certezza su modifiche, controlli, sanzioni, trasparenza e regime
fransitorio

Il decreto deve mantenere un quadro chiaro e proporzionato per modifiche impiantistiche, riesami,
confrolli, sanzioni e responsabilit civile, evitando nuove faftispecie sovrapposte o indeferminate che
possano rallentare interventi manutentivi, modifiche migliorative o aggiornamenti non rilevanti. £
necessario preservare la flessibilita sugli scarichi indiretti, chiarire la prevalenza della disciplina AIA
rispetto ai limiti sefforiali nazionali, introdurre obblighi informativi e digitali senza duplicazioni e
garantire la tutela delle informazioni sensibili sotto il profilo industriale, commerciale e della sicurezza.
Sul piano sanzionatorio e risarcitorio, occorre limitare le conseguenze pit gravose ai casi di
violazioni gravi e persistenti, con prova del nesso causale diretto tra condotta e danno, mentre le
disposizioni fransitorie devono essere ancorate a momenti procedimentali certi e accompagnate
dalle necessarie correzioni tecniche, come il riferimento al “finissaggio” fessili.
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Federazione Carta e Grafica

La Federazione Carta e Grafica, con 27 miliardi di euro di fatturato e 4 miliardi di surplus
commerciale, rappresenta 1'1,2% del PIL, il 2,6% del valore aggiunto manifatturiero, con
160.000 addetti.

Costituta da Assocarta, Assografici e Acimga, le tre Associazioni Nazionali di Categoria, essa
include produttori e trasformatori di carta, olfre che produttori di macchine e relative tecnologie.
Fanno parte della Federazione in qualita di Soci aggregati Comieco, il Consorzio nazionale per
il Riciclo di Carta e Cartone e I'Unione Industriali Grafici Cartotecnici Trasformatori e affini della
provincia di Milano.
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