ECCO

THE ITALIAN CLIMATE CHANGE THINK TANK

Vil COMMISSIONE - AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI

X COMMISSIONE - ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E
TURISMO

CAMERA DEI DEPUTATI

Audizione informale nelllambito dellesame dello
schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2023/2413, che modifica la direttiva (UE)
2018/2007, il regolamento (UE) 2018/ 1999 e la direttiva
n. 98/70/CE per quanto riguarda la promozione
dellenergia da fonti rinnovabili e che abroga Ia
direttiva (UE) 2015/652 (Atto n. 324)

Francesca Andreolli, Ricercatrice senior
ECCO Think Tank

ROMA, 30 OTTOBRE 2025




SERVE RENDERE IL MERCATO DELLE RINNOVABILI COMPETITIVO

* L'impianto complessivo del Digs (atto n.324) € valutato positivamente
nell'individuazione degli obblighi dal momento che innalza gli obiettivi nazionali in
materia di energie rinnovabili al 39,4% al 2030 in linea con il target europeo del 42,5%
e con l'aggiornamento del Piano nazionale integrato per lI'energia e il clima (PNIEC)

= Tuttavia, manca un quadro di policy che assicuri competitivita nello sviluppo delle
rinnovabili, e che sia finalizzato a rendere il costo dell'energia elettrica piu basso e
conveniente

= Serve superare le barriere di natura istituzionale, normativa e procedurale che
generano incertezza, disomogeneita applicativa e rallentamenti decisionali,
determinando un (costoso) ritardo nello sviluppo delle fonti rinnovabili




OBBLIGHI DI INTEGRAZIONE DELLE FONTI RINNOVABILI NEGLI EDIFICI
M

L’art. 26 prevede modifiche all’allegato Il del decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 199
riguardante gli obblighi FER negli edifici

L'introduzione dell'obbligo anche per ristrutturazioni importanti di primo e secondo livello e per interventi
sullimpianto termico rappresenta una svolta strutturale che consente di incidere sulla quota piu
ampia di edifici esistenti, promuovendo interventi di riqualificazione profonda (dato I'obbligo, per
esempio, di copertura del 20% dei consumi previsti per la produzione di acqua calda sanitaria e del 20%
della somma dei consumi previsti per la produzione di acqua calda sanitaria, la climatizzazione invernale e
la climatizzazione estiva)

Tuttavia, I'adempimento di tali obblighi puo determinare un costo rilevante per le famiglie,
specialmente in alcuni contesti abitativi e condizioni socio-economiche, che devono essere
accompagnate da misure di sostegno adeguate. L'impianto di detrazioni fiscali attuale non &
coerente con le disposizioni introdotte dal d.lgs.

La mancanza di un chiaro piano di finanziamento coerente con gli obblighi introdotti dal d.Ilgs & un
freno al raggiungimento degli obiettivi




OBBLIGHI DI INTEGRAZIONE DELLE FONTI RINNOVABILI NEGLI EDIFICI
W)

L’art. 27 prevede modifiche all’allegato |V del decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 199
riguardante i requisiti minimi per impianti termici ammessi a incentivazione

= Troviamo positivo 'aggiornamento della lista degli interventi incentivabili in linea con quanto
previsto dal Conto Termico 3.0. Tuttavia, riteniamo necessario lasciare ampio accesso a
tutte le tecnologie impiantistiche, purché allineate agli obiettivi di decarbonizzazione (es.

non limitare le sole pompe di calore add-on di tipo aria-aria nel caso di edificio soggetto a
vincoli architettonici)

= Riteniamo importante mantenere un limite temporale rispetto al quale poter accedere agli
incentivi per le pompe di calore add-on, i.e. la caldaia deve essere di eta hon superiore a 5 anni

= Serve allineare e garantire coerenza tra tutti gli strumenti legislativi (es. lista di interventi
individuati nel Conto Termico 3.0)

b



AGGIORNAMENTO DEGLI OBIETTIVI FER NEL SETTORE DEI TRASPORTI
M

L’art. 15 della prima versione di DIgs prevedeva modifiche all'articolo 39 del decreto
legislativo 8 novembre 2021, n. 199 riguardante gli obiettivi FER nel settore dei
trasporti.

Secondo l'analisi tecnico-normativa di accompagnamento, l'art. 15:

Modifica 'articolo 39 del D.Lgs. 199/2021 per aggiornare I'obbligo di immissione di
rinnovabili nei trasporti (fissato al 29%) ed ampliarne la platea dei soggetti
obbligati estendendolo ai fornitori di tutti i tipi di combustibili e di energia elettrica
utilizzati nell'intero settore dei trasporti, in recepimento della Direttiva RED IlI

Integra l'articolo con i nuovi commi 2-bis, 3-bis, 4-bis, 4-ter, 7-bis, 7-ter, 12-bis, 12-ter,
12-quater e 12-sexies (regime sanzionatorio), abroga i commi 8, 9 e 10 e modifica gli
altri commi, introducendo subtarget specifici per i biocarburanti avanzati e i RFNBO
e un regime sanzionatorio




AGGIORNAMENTO DEGLI OBIETTIVI FER NEL SETTORE DEI TRASPORTI
W)

A quanto si legge sulla , I'art. 15 sarebbe stato stralciato per
criticita legate agli schemi di incentivazione per il raggiungimento degli obiettivi di
Immissione al consumo di idrogeno e carburanti sintetici (e-fuels)

= Siauspica che il problema venga risolto, stante che

= senza l'articolo 15 si rischia di lasciare il settore in un limbo rispetto ai nuovi
obiettivi, cui si riferisce anche il PNIEC

= per le altre tipologie di carburanti coperti dalla Direttiva RED |l sono gia in essere

meccanismi di incentivo alla produzione risolti dal punto di vista delle finanze
pubbliche



https://www.staffettaonline.com/articolo.aspx?id=399200

RECEPIMENTO E ATTUAZIONE ART. 25 DELLA RED Il

L'Art. 25, comma 4 della Direttiva UE 2023/2143 (RED Il1), obbliga a introdurre un
meccanismo di rilascio di crediti a favore degli operatori economici che forniscono
energia elettrica da fonti rinnovabili ai veicoli elettrici.

Tali crediti dovrebbero poter essere scambiati sul mercato dei Certificati di Immissione
IN Consumo (CIC), che regola il sistema di incentivazione dei biocarburanti

Rimane non chiaro se e quando si interverra per dare piena attuazione al
recepimento

Inoltre, in aggiunta agli squilibri tariffari derivanti dagli oneri di sistema nelle tariffe di
ricarica — che gia determinano un livello di imposizione sulle ricariche elettriche
superiore a quello applicato ai carburanti tradizionali — 'assenza di un meccanismo
di incentivazione per |'elettricita rinnovabile utilizzata nelle ricariche costituisce un
ulteriore fattore di penalizzazione per gli operatori del settore, con effetti negativi sia
sui consumatori sia sulla domanda di mercato di veicoli elettrici




FISCALITA E PARAFISCALITA GRAVANTI SUL VETTORE ELETTRICO

= || vettore elettrico € un pilastro della transizione energetica: ¢ piu semplice da
decarbonizzare e alimenta le tecnologie a maggiore efficienza energetica

= E quindi fondamentale renderlo competitivo, affinché possa svolgere pienamente
Il suo ruolo strategico

= |l sistema italiano di tassazione dell’energia non appare aggiornato rispetto a un
sistema energetico sempre piu integrato, e penalizza quei consumatori che
decidono di optare per soluzioni elettriche. La parte di bolletta oggi definita dagli
Stati Membri (fiscalita e oneri) in Italia disincentiva I'elettrificazione che abilita
decarbonizzazione ed economicita delle bollette

= Su questo:
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