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Audizione della SIGEA-APS del 27 ottobre 2026 presso la Commissione VIII (Ambiente, Territorio e Lavori
Pubblici) della Camera dei Deputati.

RELAZIONE DI SINTESI

Presentazione delle proposte di emendamenti al disegno di legge C. 3133 Governo, di conversione in legge
del decreto-legge n. 177/2026, recante «Disposizioni urgenti per il rafforzamento delle istruttorie ambientali,
la gestione dei problemi climatici, I’economia circolare e le bonifiche».

1. PREMESSA E APPROCCIO DI VISIONE DI SIGEA-APS

Percorso corale e scientifico: Il presente pacchetto di emendamenti e proposte di riforma nasce da un ampio,
rigoroso e coordinato percorso partecipativo condotto da SIGEA (Societa Italiana di Geologia Ambientale) APS
attraverso il contributo delle sue Aree Tematiche specialistiche e delle Sezioni Regionali su tutto il territorio
nazionale, sotto il diretto coordinamento del Comitato Esecutivo e della Presidenza.

Modernizzazione e prevenzione strutturale: L'obiettivo primario dell'iniziativa & dotare I'ltalia di un quadro
normativo moderno, attuale e perfettamente rispondente alle dinamiche dei cambiamenti climatici in atto.
Negli ultimi decenni, I'incremento di frequenza e intensita degli eventi meteo-climatici estremi ha dimostrato
I'inadeguatezza delle tradizionali politiche basate sulla rincorsa dei danni a catastrofe avvenuta. SIGEA-APS
promuove un netto cambio di paradigma: abbandonare la gestione emergenziale per affermare una cultura
della prevenzione geo-idrologica e climatica strutturale, fondata sul rigore delle Scienze della Terra e della
tecnica legislativa.

Sostenibilita finanziaria e responsabilita: Tutte le soluzioni proposte sono state formulate con la massima
attenzione alla sostenibilita ambientale, alla finanza pubblica e con un approccio interdisciplinare che integra
il diritto e I'economia. Le riforme non comportano alcun incremento di costi per il bilancio attuale dello Stato,
ma consentono al contrario di ottimizzare |'efficacia della spesa pubblica, tutelare la vita dei cittadini, tutelare
le attivita produttive, proteggere il valore del patrimonio immobiliare e sbloccare le procedure amministrative
ferme da anni.

2. PANORAMICA DESCRITTIVA DELLE INTEGRAZIONI EMENDATIVE

Di seguito si illustra il quadro sintetico delle modifiche proposte, articolate per ciascun articolo del
provvedimento:

Articolo 1 — Qualificazione Scientifica della Commissione VIA-VAS

Integrazione competenze geologiche: Si introduce una riserva vincolante di almeno tre componenti nelle
Commissioni ordinarie e PNNR-PNIEC, destinata ad esperti indicati dalle associazioni ambientaliste
riconosciute, ai sensi dell’articolo 13, della legge 8 luglio 1986, n. 349, il cui statuto preveda in via primaria
la promozione e tutela delle Scienze della Terra e che vantino comprovata attivita sul campo. La norma
garantisce la presenza delle competenze geologiche e geomorfologiche essenziali per la valutazione delle
matrici suolo, sottosuolo, stabilita dei versanti, acque superficiali e acque sotterranee nei grandi progetti
infrastrutturali.

Articolo 2 — Fondo Clima Comuni, Parchi e Certezza dei Quadri Economici

Governance idrica e garanzie per gli Enti Locali: La proposta ancora le valutazioni degli impatti sulle risorse
idriche alla redazione o aggiornamento del Bilancio Idrogeologico di Bacino Distrettuale ed estende
formalmente I'accesso alle risorse del Fondo Clima agli Enti Parco e alle Aree Protette (Rete Natura 2000).
Per tutelare i Comuni, il termine per I'assunzione delle Obbligazioni Giuridicamente Vincolanti (OGV) viene
fissato in 360 giorni netti, escludendo i tempi di Conferenza dei Servizi e i blocchi meteo. Viene inoltre
sancito che la caratterizzazione geologica e il monitoraggio geologico costituiscono componenti autonome

Associazione di protezione ambientale individuata con decreto ministeriale del 24 maggio 2007 ai sensi
dell’articolo 13, della legge 8 luglio 1986, n. 349
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e coperte al 100% nei Quadri Economici generali delle opere pubbliche (spese tecniche), elevando al 3% la
quota per il solo supporto amministrativo al RUP.

Articolo 2-bis — Riforma Sistemica dell'Adattamento Climatico nel Codice dell'’Ambiente (D.Lgs.
152/2006)

Architettura dell'Adattamento Climatico: Costituisce il cuore della riforma d'iniziativa SIGEA- APS e
introduce gli strumenti chiave per la resilienza del territorio:

e Articolo 53 D.Lgs. 152/2006: Riformulazione fluida che integra nel perseguimento della sicurezza del suolo
i rischi da valanghe, il cuneo salino, l'innalzamento del mare, la subsidenza, I'arresto del consumo di suolo,
la ricollocazione preventiva e [|'Attestazione di Pericolosita Naturale (APeN) nelle compravendite
immobiliari.

* Articolo 65, comma 3-bis D.Lgs. 152/2006: Prescrive |'adozione nei Piani di Bacino di modellazioni
previsionali al 2050-2100, la perimetrazione difasce di rispetto dinamiche e regressive operanti sia a monte
(innesco) sia a valle (accumulo), I'individuazione di Zone a Ricollocazione Strategica Preventiva (incluse le
inattuabilita da vincoli paesaggistici ed ambientali), I'orientamento della pianificazione alla scala di sotto-
bacino e l'integrazione di sistemi di monitoraggio e nowcasting (0-6 ore) per eventi meteo impulsivi in
raccordo con ARPA e Protezione Civile.

e Consumo di Suolo Netto Zero: L'obiettivo viene ancorato esclusivamente ai dati e ai report ufficiali del
SNPA-ISPRA, vietando deroghe urbanistiche ed espansioni ed imponendo la priorita esecutiva per de-
pavimentazione (de-paving) e rigenerazione del suolo.

e Articolo 65, comma 3-ter D.Lgs. 152/2006: La Ricollocazione Strategica Preventiva (planned retreat) viene
qualificata come opera pubblica di interesse nazionale prioritario per contesti a rischio non mitigabile o
soggetti a pericoli vulcanici, geo-idrologici o di erosione costiera.

e Articolo 65, comma 3-quater D.Lgs. 152/2006: Introduce |'obbligatorieta dell'Attestazione di Pericolosita
Naturale (APeN) negli atti di compravendita e locazione immobiliare, per garantire trasparenza e
consapevolezza del rischio ai cittadini.

Articolo 3 — Perimetro Contabile della Mitigazione del Dissesto Idrogeologico

Chiarimento sul 2% e spese tecniche: Si delimita rigorosamente il tetto del 2% ex D.L. 133/2014
all'assistenza tecnico-amministrativa delle Strutture Commissariali e del RUP, confermando che le indagini
geologiche e le prestazioni professionali sul campo sono coperte integralmente ed autonomamente
all'interno del Quadro Economico generale delle opere.

Articolo 4 — Semplificazione Terre da Scavo, Bentonite e Sottoprodotti Agroindustriali

Economia circolare e snellimento cantieri: Elevazione a 200 m? della soglia per i piccoli cantieri di scavo
con “Attestazione Geologica” agli atti e documentazione fotografica; rimozione della bentonite (argilla
naturale ecocompatibile) dall'elenco delle sostanze vietate; presidi di cautela idrogeologica e geo-
idrologica per depositi pericolosi; integrazione dell'Art. 184-bis del D.Lgs. 152/2006 per qualificare come
sottoprodotti i residui vegetali e semisolidi della trasformazione agroalimentare, enologica e brassicola
(trebbie, borlande, lieviti) destinati ad ammendanti, mangimi e biometano, a tutela di suolo e falde.

Articolo 5 — Sblocco Bonifiche, VFN ISPRA-SNPA e Terra dei Fuochi

Trasparenza e accelerazione delle bonifiche: Gestione automatizzata di ferro e manganese per fondo
naturale geochimico tramite la Banca Dati VFN ISPRA-SNPA (con regime transitorio ex Linee Guida
SNPA/ISPRA); Modello Concettuale del Sito idrogeologico per la ricerca del responsabile contaminante (Art.
244); termine di 150 giorni alla Provincia per consentire l'intervento pubblico (Art. 250).

Associazione di protezione ambientale individuata con decreto ministeriale del 24 maggio 2007 ai sensi
dell’articolo 13, della legge 8 luglio 1986, n. 349
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3. CONCLUSIONE E BENEFICI PER IL PAESE

Aderenza alla realta climatica attuale: Il pacchetto emendativo elaborato da SIGEA APS possiede un carattere
profondamente innovativo e sistemico. Esso consente di adeguare finalmente il quadro legislativo italiano alla
realta meteo-climatica e territoriale emersa con drammatica evidenza negli ultimi vent'anni.

Molteplicita di benefici diretti: L'accoglimento di queste proposte produrra benefici immediati per il Paese:
garantira la sicurezza delle comunita locali, offrira trasparenza al mercato immobiliare tutelando i risparmi
delle famiglie, ridurra i tempi burocratici dei cantieri pubblici e delle bonifiche, e fornira agli Enti Locali
strumenti di pianificazione certi ed efficaci.

Efficienza e sostenibilita a costo zero: Il tutto avviene a saldo zero per la finanza pubblica attuale, dimostrando
che la rotta corretta per la tutela del patrimonio nazionale e investire nella conoscenza e nella prevenzione
programmata, interrompendo una volta per tutte la catena dei costi e dei danni dell'emergenza.

Presidente SIGEA-APS
Antonio Fiore

Allegata scheda di dettaglio delle proposte Antonio Fiore
26.10.2026 13:05:12
GMT+01:00

Coordinamento Gruppo di Lavoro SIGEA-APS
Antonio Fiore (Presidente)
Vincent Ottaviani (Vicepresidente)
Massimiliano Fazzini (Coordinatore Area Tematica Rischio
climatico)
Gruppo di Lavoro
Daniele Baldi (Coordinatore Area Tematica Bonifica siti Endro Martini (Coordinatore Area Tematica Contratti di
inquinati) Fiume)
Francesco Cancellieri (Coordinatore Area Tematica Michele Orifici (Vicepresidente)
Paesaggi e Aree protette)
Ilaria Falconi (SIGEA-APS Sezione Lazio) Salvatore Valletta (Segretario)
Angela Faraone (SIGEA-APS Sezione Abruzzo) Pietro Zangheri (SIGEA-APS Sezione Nord Est)

Associazione di protezione ambientale individuata con decreto ministeriale del 24 maggio 2007 ai sensi
dell’articolo 13, della legge 8 luglio 1986, n. 349
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