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Proposta di legge A.C. 2303, d’iniziativa 
dell’onorevole Miele, presentata in data 11 

marzo 2025, assegnata in sede referente alla 
Commissione Cultura in data 20 maggio 2025

Introduzione della qualifica di 

«docente per l’inclusione»
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ART. 1: INTRODUZIONE DELLA QUALIFICA DI 
«DOCENTE PER L’INCLUSIONE»

Il comma 1 dispone che la qualifica di «docente di sostegno» 

nell’ambito del sistema nazionale di istruzione è sostituita 

dalla qualifica di «DOCENTE PER L’INCLUSIONE»

Il comma 2 dispone di conseguenza che i riferimenti al 

docente di sostegno contenuti nell’ordinamento vigente si 

intendono trasferiti al docente per l’inclusione.

Il comma 3 rimanda a un decreto del Ministro 

dell’Istruzione e del Merito (da adottare entro sessanta 

giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge) 

l’adozione delle disposizioni necessarie per l’attuazione del 

presente articolo
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ART. 2: CLAUSOLA DI INVARIANZA 
FINANZIARIA

Si prevede che l’attuazione delle disposizioni di cui 

alla presente legge avverrà nell’ambito delle risorse 

umane, strumentali e finanziarie disponibili a 

legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o 

maggiori oneri per la finanza pubblica.
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EVOLUZIONE TERMINOLOGICA 

IN SENSO SOSTANZIALE

INDIVIDUALIZZAZIONE                  PERSONALIZZAZIONE
La didattica INDIVIDUALIZZATA punta a creare strategie didattiche 

specifiche per ciascun alunno, adattandosi alle loro esigenze, ma 
mantenendo obiettivi comuni per tutta la classe. Dunque, mentre 

gli obiettivi sono gli stessi per tutti gli studenti, il percorso per 
raggiungerli varia per ciascuno di loro. La progettazione individualizzata 

prevede pertanto PERCORSI DIVERSI per OBIETTIVI COMUNI.
La didattica PERSONALIZZATA, invece, si focalizza sia sulle 

strategie che sugli obiettivi, adattandoli strettamente a un singolo 
alunno. L’insegnante pianifica l’intero percorso di apprendimento in 
base alle esigenze specifiche di quello studente, definendo obiettivi, 
traguardi di competenze, risorse e strategie esclusivamente per lui o 
per lei. Quindi, la progettazione personalizzata prevede PERCORSI 

DIVERSI per OBIETTIVI DIVERSI. 
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EVOLUZIONE TERMINOLOGICA 

IN SENSO SOSTANZIALE
Il Ministero dell’Istruzione e del Merito, con nota prot. n. 1921 del 
24 ottobre 2024, ha introdotto la nuova terminologia in materia di 
disabilità a seguito dell’entrata in vigore del D. Lgs. n. 62/2024 al 
fine di rispettare i diritti e la dignità delle persone con disabilità.

✓ “Handicap” sostituito con “condizione di disabilità“.
✓ “Persona handicappata“, “portatore di handicap“, “persona affetta da

disabilità”, “disabile” e “diversamente abile” sostituiti con “persona con
disabilità“.

✓ “Con connotazione di gravità” e “in situazione di gravità” sostituiti con
“con necessità di sostegno elevato o molto elevato”.

✓ “Disabile grave” sostituito con “persona con necessità di sostegno
intensivo“.

Queste nuove terminologie devono essere utilizzate 
in tutte le comunicazioni e attività amministrative.
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EVOLUZIONE TERMINOLOGICA 

IN SENSO SOSTANZIALE

INTEGRAZIONE                  INCLUSIONE

L‘INTEGRAZIONE consiste nell'adattare l'individuo 
all'ambiente esistente, spesso con un intervento 

compensatorio, mentre l‘INCLUSIONE è un 
processo trasformativo che modifica l'ambiente per 
valorizzare tutte le differenze e creare un contesto 

accogliente ed equo per tutti gli 
individui. L'inclusione è un concetto più ampio e 

profondo, che promuove la piena partecipazione e il 
successo di ogni persona, indipendentemente dalle 

sue capacità, creando un ambiente che risponda 
alle esigenze di tutti.
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APPROCCI PSICO-PEDAGOGICI

Specifici approcci psico-pedagogici mirano a 
promuovere l’INCLUSIONE e il rispetto delle diversità 
tra gli studenti, valorizzando la singolarità di ciascuno

✓ APPROCCIO COSTRUTTIVISTA

✓ PEDAGOGIA INCLUSIVA

✓ TEORIA DELLE INTELLIGENZE MULTIPLE 

✓ PSICOLOGIA POSITIVA
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Appartenenza e accoglienza
• Sentirsi parte integrante di un gruppo, sentirsi accolti e valorizzati

Pari opportunità ed equità
• Garantire a tutti gli individui la possibilità di partecipare attivamente alla 

società e accedere ai servizi, senza discriminazioni

Rimozione delle barriere
• Eliminare ostacoli fisici, sociali, culturali e digitali che impediscono la piena 

partecipazione di determinate categorie di persone

Valorizzazione delle differenze
• Vedere le diversità (es. disabilità…) non come limiti, ma come un valore che 

arricchisce la società e stimola l'innovazione

Azione trasformativa
• Non è un concetto passivo, ma un processo che richiede di modificare le 
strutture e le pratiche sociali, educative e organizzative per renderle più 

aperte e funzionali per tutti

Il concetto di INCLUSIONE presuppone il verificarsi 
di molteplici condizioni:
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CHI SONO OGGI I DOCENTI DI SOSTEGNO?

La LEGGE N. 104/1992 stabilisce che nelle scuole di ogni 
ordine e grado è garantito il sostegno agli alunni con 

disabilità, tramite l’assegnazione di DOCENTI 
SPECIALIZZATI. Gli insegnanti di sostegno sono 

CONTITOLARI DELLE CLASSI IN CUI OPERANO alla 
stregua dei docenti curricolari. 

L’attività dei docenti di sostegno è finalizzata a 
favorire il processo di apprendimento e di 

inclusione scolastica, in collaborazione con i 
docenti curricolari, i genitori, i compagni di classe 

e le altre figure esterne che ruotano intorno 
all’alunno con disabilità.
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QUALE FORMAZIONE OGGI PER I DOCENTI DI SOSTEGNO?

Il D. M. n. 249/2010 ha stabilito che il titolo di specializzazione per 
il sostegno si consegue presso le Università italiane attraverso la 
frequenza di percorsi di Tirocinio Formativo Attivo (TFA), definiti 

nel regolamento di ateneo in conformità ai criteri stabiliti dall’allora 
Ministro dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca, ferma 

restando la necessità che gli stessi prevedano l’acquisizione di un 
minimo di 60 crediti formativi universitari, comprendano 

almeno 300 ore di tirocinio pari a 12 crediti formativi 
universitari e si articolino distintamente per la scuola dell’infanzia, 

primaria, secondaria di 1^grado e secondaria di 2^grado.
Tali percorsi sono riservati a candidati in possesso 

dell’abilitazione all’insegnamento o di requisiti specifici. 
Una volta acquisito il titolo, si potrà partecipare al 

concorso docenti, relativamente ai posti di sostegno.
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QUALE FORMAZIONE OGGI PER I DOCENTI DI SOSTEGNO?

Il D.L. n. 71/2024, convertito con modificazioni nella L. n. 
106/2024, ha previsto, altresì, in via straordinaria e 

transitoria, norme per il potenziamento dei percorsi di 
specializzazione per le attività di sostegno didattico agli 
alunni con disabilità. Nel dettaglio, per far fronte alla 

carenza di docenti di sostegno, è stata introdotta, fino al 
31 dicembre 2025, in aggiunta all’offerta formativa delle 

Università, una nuova offerta formativa di 
specializzazione sul sostegno, erogata da INDIRE, 
per coloro che abbiano prestato servizio su posto 
di sostegno per almeno tre anni scolastici, anche 

non continuativi, nei cinque anni precedenti.
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DOTAZIONE ORGANICA DEI POSTI DI SOSTEGNO

La dotazione organica dei posti di sostegno per 
l’anno scolastico 2024/2025 è stata pari a 

126.170.
La legge n. 207/2024 (legge di bilancio 

2025) ha previsto che la dotazione 
dell’organico dell’autonomia fosse 

incrementata di 1.866 posti di sostegno a 
decorrere dall’anno scolastico 2025/2026 e 

di 134 posti di sostegno a decorrere 
dall’anno scolastico 2026/2027
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LA CONTINUITÀ DIDATTICA
Con il D.M. n. 32/2025 sono state adottate misure volte a favorire la continuità 
didattica. Nel dettaglio, tale decreto disciplina le modalità per la conferma sui 
posti di sostegno dei docenti a tempo determinato, secondo quanto previsto 

dall’art. 8 del D.L. n. 71/2024 (convertito nella L. 106/2014). Si introduce così una 
procedura che consente la conferma del docente di sostegno a tempo 

determinato già in servizio nell’anno precedente, su espressa richiesta della 
famiglia, con il consenso del docente e parere favorevole del dirigente scolastico, 
che può sentire il G.L.O. (Gruppo di Lavoro Operativo). Dopo aver terminato tutte 

le operazioni relative al personale di ruolo (ivi comprese le assunzioni a tempo 
indeterminato) e prima dell’attribuzione delle supplenze di propria competenza, 

l’Ufficio Scolastico Regionale verifica, tramite un’apposita procedura 
informatizzata, la nominabilità del docente di cui si è chiesta la conferma 

nell’ambito delle procedure di conferimento delle supplenze fino al termine 
dell’anno scolastico e fino al termine delle attività didattiche. Qualora il docente 

risulti nominabile e qualora il posto per la conferma sia disponibile, l’Ufficio 
adotterà un formale provvedimento di conferma, escludendo contestualmente il 
docente dalla platea dei nominabili a tempo determinato e il relativo posto dalle 

disponibilità per il conferimento delle supplenze. 
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LA CONTINUITÀ DIDATTICA

Questa procedura salta le graduatorie per quel
posto, a vantaggio della continuità didattica a
patto che:
a) ci sia disponibilità del posto (cioè lo

stesso posto dell’anno precedente esista
anche per il nuovo anno scolastico);

b) la famiglia lo richieda entro il 31 maggio;
c) il dirigente scolastico dia parere positivo

entro il 15 giugno;
d) il docente interessato chieda la conferma

nel sistema delle supplenze.
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MARGINI DI MIGLIORAMENTO

✓ FORMAZIONE DEI DOCENTI DI SOSTEGNO

✓ NUMERO DI TIROCINANTI NELLE SCUOLE

✓ FORMAZIONE OBBLIGATORIA, CONTINUATIVA
NEL TEMPO, DEI DOCENTI CURRICOLARI IN
TEMA DI INCLUSIONE SCOLASTICA

✓ MAGGIORE DIGNITÀ PROFESSIONALE AL
DOCENTE DI SOSTEGNO

✓ VALORIZZAZIONE DEL PRINCIPIO DI
INTEGRAZIONE INTERISTITUZIONALE
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“…solo perché a un uomo manca l’uso dei suoi 
occhi non significa che gli manchi la vista…”

(Stevie Wonder)


