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Allegato 1 

 
 
 
 
 
 

 
AUDIZIONE ALLA COMMISSIONE VI DELLA CAMERA DEI DEPUTATI 

13 FEBBRAIO 2024 
Allegato 1 
CRONOLOGIA DELLE PRINCIPALI INIZIATIVE E PUBBLICAZIONI IN TEMA DI GIOCO D’AZZARDO E 
PROBLEMI CORRELATI 
 
 

1 24/7/1997 Presentazione del Rapporto del prof. Maurizio Fiasco “Il peso dell'usura nelle 100 
province italiane” in cui si fa riferimento al prestito collegato al gioco d'azzardo. 

2 1/3/2000 Realizzazione della «Ricerca sull’inflazione del gioco d’azzardo in Italia e possibili 
scenari» a cura del sociologo e consulente della Consulta Nazionale Antiusura prof. 
Maurizio Fiasco; Prefazione di Mons. Alberto D’Urso; Introduzione di Padre Giuseppe 
Mattai. Presentazione in conferenza stampa. 

3 10-11/4/2002 Roma, Domus Mariae – Convegno della Consulta Nazionale Antiusura “Famiglia, usura 
e sovraindebitamento - La Chiesa italiana si interroga. Ricerca del prof. Fiasco 
“Inchiesta su Famiglia e usura - Primo rapporto del programma di ricerca” con 
riferimenti all’azzardo. 

4 23/4/2002 
 

Conferenza «Azzardo e Usura» presso il “Centro Culturale Marin” di Bari. Tra i relatori 
il Procuratore Nazionale Antimafia Piero Luigi Vigna. Conclusioni dell’Arcivescovo di 
Bari Mons. Francesco Cacucci. 

5 15/5/2002 Audizione alla Commissione Finanze e Tesoro del Senato ai fini dell’«Indagine 
conoscitiva sul settore dei giochi e delle scommesse». Interventi di padre Massimo 
Rastrelli e mons. Alberto D'Urso, rispettivamente presidente e segretario della 
Consulta nazionale antiusura, e del prof. Maurizio Fiasco, consulente della medesima 
Consulta. Consegnati documentazione e testi di ricerche. 

6 18/9/2002 Il Presidente della CEI, Card. Camillo Ruini in apertura dei lavori del Consiglio 
Permanente della CEI: “un preciso rapporto con le istanze etiche ed educative ha pure 
la questione delle forme di giochi d’azzardo, che vengono troppo disinvoltamente 
promosse e incentivate, al fine di ottenere introiti per le finanze dello Stato. Sono 
pesanti infatti le conseguenze sulle fasce più deboli e meno avvertite della 
popolazione, con il risultato, tra l’altro, di rendere più frequente il ricorso al denaro 
degli usurai”. 

7 1/10/2002: Appello della Consulta al Governo e al Parlamento: 1) affinché la stesura definitiva 
della Legge Finanziaria dello Stato per l’esercizio 2003, in discussione, non preveda 
entrate da alcuna nuova forma di gioco d’azzardo; 2) affinché siano riviste e revocate 
precedenti decisioni di giochi (esempio il Bingo e le sale per scommesse nei quartieri) 
assunte senza adeguata consapevolezza dei rischi che avrebbero comportato; 3) 
affinché si prenda coscienza del pensiero sul Bingo della Direzione Generale dei 
Monopoli di Stato che è orientata a non procedere all’apertura del secondo gruppo di 
sale (380); 4) affinché si blocchi il Decreto “Salvabingo” che prevede superpremi per il 
rilancio del settore; 5) affinché siano promosse delle misure urgenti di sostegno alle 
famiglie sovraindebitate e di educazione all’uso responsabile del denaro. 

8 12/12/2002 Palermo, partecipazione con relazione alla Giornata di Studi su “Gioco d’Azzardo e 
Famiglia” promossa dal CISF - Centro Internazionale Studi Famiglia, congiuntamente 
alla testata Famiglia Oggi ed al Centro Siciliano Sturzo. 
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9 24-26/2/2003 
– 5-6/3/2003 

Organizzazione Congresso di Studio all’Università di Bari e Foggia «Dal gioco per la vita 
alla vita in gioco». 

10 7/4/2003 Lettera ai Parlamentari italiani: 1) sulla incentivazione del “gioco” e del “gioco 
d’azzardo”; 2) sulla richiesta di una campagna pubblicitaria che evidenzi i danni del 
gioco d’azzardo. 

11 13/12/2003 Organizzazione e partecipazione al 4° Convegno Nazionale sul gioco d’azzardo 
organizzato da A.Git.A. - Associazione degli ex Giocatori d'Azzardo e delle loro famiglie 
(Campoformido - UD). Inizio della collaborazione con A.Git.A. e organizzazione e 
partecipazione a convegni tenuti negli anni successivi.  

12 27/10/2004 Comunicato Stampa 'Allarme della Consulta che condanna l’orientamento della 
Finanziaria sul gioco d’azzardo'  

13 15/12/2004 Lettera a Presidente del Consiglio Berlusconi su rifinanziamento e azzardo 
14 19/9/2005 Lettera al Ministro dell’Economia e Finanze on. Domenico Siniscalco sui “parchi urbani 

di divertimento”. 
15 22/11/2005 Convegno per il Decimo Anniversario della costituzione della Consulta a Villa Aurelia in 

Roma (Relazioni di mons. D’Urso e prof. Fiasco) 
16 5/7/2006 Incontro con Sottosegretario agli Interni on. Ettore Rosato e consegna promemoria 

contenente “una precisa denuncia sulle responsabilità politiche per sul l’azzardo, una 
delle cause principali del sovraindebitamento e una delle entrate certe… dell’Erario 
dello Stato” 

17 3/10/2006 Intervento del Presidente della Consulta Nazionale Antiusura, padre Massimo 
Rastrelli, alla “Giornata di Ascolto” presso la Scuola Superiore dell’Amministrazione 
dell’Interno con richiesta di intervento per arginare l’epidemia dell’azzardo e la sua 
pubblicità. 

18 19/1/2007 Lettera al Sottosegretario al Ministero dell’Interno Rosato e al Commissario antiracket 
e antiusura Lauro, contenente anche osservazioni sui danni derivanti dal gioco 
d’azzardo legalizzato 

19 11/1/2007 Audizione del Direttivo della Consulta Nazionale Antiusura alla Commissione Giustizia 
del Senato. 

20 31/1/2008 Relazione annuale 2017 del prefetto Raffaele Lauro sull’attività del Comitato di 
solidarietà per le vittime dell’estorsione e dell’usura, contenente condanna del “gioco 
d’azzardo legale” e della relativa “pubblicità ingannevole” 

21 4/4/2008 Lettera aperta ai candidati Premier alle elezioni politiche del 13-14 aprile 2008 su 
“Gioco d’Azzardo e Famiglie Italiane” 

22 26/6/2008 Genova, Santuario NS della Guardia – Assemblea annuale e Convegno della Consulta 
Nazionale Antiusura “Vicini e solidali con le famiglie” 

23 3/3/2009  Comunicato Stampa su proposta del Presidente del Senato Renato Schifani di apertura 
nuovi casinò 

24 17/3/2009 Intervento di padre Massimo Rastrelli alla Commissione Giustizia del Senato con 
segnalazione del pericolo dell’incentivazione da parte dello Stato del gioco d’azzardo. 

25 24/9/2009 Invio al Presidente del Consiglio On. Berlusconi e al Segretario Letta della Proposta di 
Legge concernente “Disciplina relativa al tetto delle vincite del Superenalotto”. 

26 27/4/2010 Audizione di mons. Alberto D’Urso, Segretario della Consulta Nazionale Antiusura, alla 
Commissione Parlamentare Antimafia. 

27 24/8/2010 Comunicato Stampa su indebitamento-usura-mutuo-gioco 
28 15/3/2011 Relazione presentata dal prof. Fiasco per l’Audizione alla Commissione Parlamentare 

Antimafia. 
29 6/10/2011 Comunicato Stampa “La Consulta Nazionale Antiusura rilancia l’allarme 

sul gioco d’azzardo” 
30 18/10/2011 Messaggio di soddisfazione ai componenti Commissione antimafia a seguito 
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dell’approvazione all’unanimità da parte del Senato il 5 ottobre 2011 della risoluzione 
di accoglimento della Relazione della Commissione Parlamentare Antimafia sul 
Riciclaggio e sulle infiltrazioni mafiose nel gioco lecito e illecito. 

31 16/11/2011 Intervento del prof. Fiasco per la Consulta al Convegno di presentazione del Rapporto 
«La filiera del gioco in Italia: prospettive di tutela e promozione della legalità» 
realizzato dall’Osservatorio socio-economico sulla criminalità del CNEL. 

32 3/1/2012 Card. Bagnasco sul gioco d’azzardo: «è una piaga, una nuova forma di droga da cui 
bisogna guardarsi con estrema determinazione e con grande consapevolezza e quindi 
anche le istituzioni a tutti i livelli educativi, politici e sociali, devono intervenire su 
questa piaga perché corrompe il modo di pensare e quindi i costumi». 

33 11/1/2012 Incontro con Sottosegretario al Ministero dell’Interno dott. Carlo De Stefano e 
consegna di proposte anche per il contrasto al gioco d’azzardo. 

34 23/1/2012 Prolusione del Card. Angelo Bagnasco al Consiglio permanente CEI contenente 
riferimenti anche alla piaga del gioco d’azzardo che colpisce le famiglie. 

35 26/1/2012 Comunicato congiunto «La campagna dei Monopoli di Stato “Giovani e Gioco” va 
sospesa. Conagga, Cnca, Gruppo Abele, Libera, Consulta Nazionale Antiusura, FICT e 
Alea: “Incita a giocare”». 

36 31/1/2012 Costituzione a Roma, presso la Caritas Italiana, del Cartello “Insieme Contro 
l’Azzardo”. Coordinatore nazionale viene nominato l’avv. Attilio Simeone della 
Consulta. Fanno parte del Cartello: 28 Fondazioni Antiusura regionali, SOS Impresa, 
Caritas Italiana, associazioni del Forum delle Famiglie, AND in Rete Azzardo e nuove 
dipendenze, Associazione genitori delle scuole cattoliche, Legautonomie, Organismi 
socio assistenziali CEI, Comunità terapeutiche Papa Giovanni XXIII, Istituzioni locali.  
Relazioni al Convegno di mons. D’Urso e del prof. Fiasco. 

37 24/2/2012 Intervento significativo del Card. Angelo Bagnasco, Presidente CEI, al Convegno su 
“Gioco d’azzardo e usura”. 

38 7/3/2012 Lettera al Ministro della Salute Renato Balduzzi per porre argine all’azzardo. 
39 14/3/2012 Comunicato Stampa “Seminatori di speranza insieme contro l’azzardo” 
40 27/3/2012 Lettera Aperta “TAR Piemonte condanna il Comune di Verbania a risarcire i danni 

chiesti da Euromatic per il regolamento limita-slot. Chiediamo al Governo un 
intervento urgente e indifferibile”. 

41 27/3/2012 Audizione di mons. D’Urso e del prof. Fiasco alla Commissione Affari Sociali della 
Camera in occasione dell’Indagine Conoscitiva su “Aspetti sociali e sanitari della 
dipendenza dal gioco d’azzardo”.  

42 16/4/2012 Bari, Camera di Commercio, Tavola Rotonda «Gioco d’azzardo. Dalla denuncia a 
messaggi di risanamento per le persone, le famiglie, l’economia e la società civile» con 
il coinvolgimento di studenti universitari e delle scuole superiori. 

43 18/4/2012 Comunicato Stampa “Legge delega in materia fiscale e emendamento per aprire 2.000 
ulteriori agenzie per le scommesse” 

44 28/4/2012 Bari, TeatroTeam, Concerto di solidarietà “Insieme contro l’usura e l’azzardo” con Al 
Bano Carrisi. 

45 7/5/2012 Incontro AAMS – Associazioni per la costituzione di un tavolo di lavoro finalizzato alla 
prevenzione della dipendenza da gioco. 

46 26/6/2012 Assemblea annuale Consulta, Presentazione Ricerca prof. Fiasco “Debito bilancio 
economico deficitario, sovraindebitamento su Regioni italiane” contenente riferimenti 
all’azzardo 

47 3,6/9/2012 Comunicato Stampa su Decreto Salute e azzardo 
48 28/9/2012 Patrocinio al Convegno organizzato dalla Fondazione antiusura di Palermo «Usura, 

gioco d’azzardo patologico e autonomie locali - L’incidenza del gioco d’azzardo su 
famiglia, impresa e crescita economica. Istituzioni e società civile contro l’azzardo». 

49 26/1/2013 Relazione su “Aspetti etici e azzardo” tenuta al Convegno di studio sulle ludopatie “La 
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vita non è un colpo di fortuna” organizzato a Bologna dall’Istituto Petroniano Studi 
Sociali dell’Emilia Romagna (IPSSER). 

50 11/2/2013 Partecipazione con intervento a Roma, presso la Sala “Caduti di Nassirya” del Senato 
della Repubblica, alla Conferenza Stampa di presentazione del Dossier «Un limite 
all’azzardo» sul rapporto tra politica e gioco d'azzardo promossa dalle associazioni 
promotrici della Campagna “Mettiamoci in gioco”. 

51 7/2/2013 Lettera aperta ai candidati alle elezioni 2013 sul gioco d’azzardo 
52 18/2/2013 Concessione Patrocinio e consulenza per la pubblicazione del manuale «Gambling. 

Gioco d’azzardo problematico e patologico: inquadramento generale, meccanismi 
fisio-patologici, vulnerabilità, evidenze scientifiche per la prevenzione, cura e 
riabilitazione» pubblicato e distribuito a tutte le ASL italiane, a cura del Dipartimento 
Politiche Antidroga della Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

53 25/3/2013 Partecipazione, in qualità di relatori, alla Tavola Rotonda organizzata presso la Sala 
della Protomoteca del Campidoglio sul tema ‘L’azzardo non è un gioco’ Nuoce 
gravemente alla salute. Analisi di un fenomeno sociale, sanitario ed economico. 
Proposte e soluzioni”. 

54 09/6/2013 Partecipazione a Roma all’“Incontro con i Parlamentari” organizzato in collaborazione 
con la Campagna “Mettiamoci in gioco” presso la Sala Caduti di Nassirya del Senato 
della Repubblica. 

55 12/6/2013 Assemblea Generale Annuale della Consulta Nazionale Antiusura e presentazione 
della Ricerca «Usura e azzardo nella crisi del nostro Paese», a cura del sociologo prof. 
Fiasco. 

56 23/7/2013 Lettera a Vice Ministro dell’Interno Filippo Bubbico su usura e azzardo 
57 23/7/2013 Lettera a Presidente del Consiglio Enrico Letta su usura e azzardo 
58 25/7/2013 Partecipazione a Roma, presso la Sala Monumentale della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri, alla prima riunione del Comitato Consultivo di supporto all’Osservatorio sul 
Gioco d’azzardo patologico previsto dal Decreto Balduzzi 158/12 e di cui la Consulta fa 
parte. 

59 5/12/2013 Approvazione, da parte del Consiglio Regionale della Puglia, della Legge Regionale n. 
43/2013 «Contrasto alla diffusione del GAP (Gioco d'azzardo patologico)» redatta con 
il contributo della Consulta Nazionale Antiusura. 

60 17/2/2014 Bari, Camera di Commercio, Tavola Rotonda su “Usura - Azzardo - Economia - 
Persona” con il coinvolgimento di studenti universitari e delle scuole superiori. 

61 17/3/2014 Concessione Patrocinio e consulenza per la pubblicazione del manuale «GAMBLING. 
Percorso di Auto-Aiuto. Manuale per persone con dipendenza da gioco d’azzardo» a 
cura del Dipartimento Politiche Antidroga della Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

62 13/4/2014 Avvio sulle reti televisive nazionali, a cura della Chiesa cattolica, della Campagna di 
comunicazione dell’8xmille “Chiediloaloro”. Fra i testimoni della Campagna, anche i 
volontari della Consulta Nazionale Antiusura di Bari e le vittime del gioco d’azzardo e 
dell’usura. 

63 15/5/2014 Bari, Hotel Parco dei Principi – relazione di mons. D’Urso su usura e azzardo al 
Convegno di Sovvenire 

64 22/5/2014 Presentazione presso la Biblioteca Nazionale di Bari del libro libro-inchiesta sul 
fenomeno della ludopatia «Quando il gioco si fa duro» scritto, con la consulenza della 
Consulta, da Nadia Toffa, inviata de “Le Iene”. 

65 11/6/2014 Presentazione della Ricerca 2014 «Il gioco d’azzardo e le sue conseguenze sulla 
società italiana. La presenza della criminalità nel mercato dell’alea» (curata dal prof. 
Maurizio Fiasco). 

66 20/10/2014 Protocollo tra “Sistema Gioco Italia” e “Mettiamoci in gioco”: nota critica della 
Consulta Nazionale Antiusura. 

67 8/4/2015 Diffusione del documento comune delle associazioni impegnate sul tema: «Quattro 
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azioni contro i rischi del gioco d'azzardo» (a cura di Consulta Antiusura, No Slot, 
Mettiamoci in Gioco, Alea, Slot Mob, AND-Azzardo e Nuove Dipendenze). 

68 20/4/2015 Lettera al Presidente del Consiglio Matteo Renzi contenente richiesta di interventi 
urgenti anche in materia di azzardo 

69 15-16/5/2015 Convegno per il Ventesimo Anniversario della Costituzione della Consulta Nazionale 
Antiusura a San Giovanni Rotondo (FG), presso il Santuario di San Pio da Pietrelcina.  

70 10/6/2015 Lettera a Ministro della Salute Beatrice Lorenzin su Osservatorio GAP 
71 14/7/2015 Lettera al Presidente del Consiglio Matteo Renzi su “Legge delega in materia di giochi” 
72 28/6/2016 Convegno della Consulta Nazionale Antiusura su “Usura Comunicazione Istituzioni” - 

Relazione del prof. Fiasco “Appello Fondazioni a Politica Governo e Istituzioni”  
73 30/12/2016 Lettera al Sindaco di Bergamo Giorgio Gori “parere pro veritate della Consulta 

Nazionale Antiusura sulle evidenze oggettive alla base dei provvedimenti 
amministrativi adottati dall’Amministrazione civica di Bergamo” 

74 26/1/2017 Lettera al Presidente del Consiglio Paolo Gentiloni di richiesta udienza per 
rappresentargli le questioni di massima urgenza, fra cui l’azzardo illegale e legale 

75 9/2/2017 Comunicato Stampa su Conferenza Stato-Regioni e regolamentazione azzardo 
76 14/2/2017 Incontro con il Sottosegretario al MEF con delega ai giochi Pierpaolo Baretta per 

presentazione osservazioni in tema di riordino del settore gioco pubblico 
77 12/4/2017 Seconda Lettera al Presidente del Consiglio Paolo Gentiloni di richiesta udienza  
78 3/5/2017 Comunicato Stampa “La Conferenza Unificata non ratifichi bozza Governo su riforma 

azzardo” 
79 23/5/2017 Comunicato Stampa congiunto delle Associazioni contro l’azzardo “non limitiamo i 

poteri di comuni e regioni, aboliamo la pubblicità e altro ancora” 
80 15/6/2017 Comunicato Stampa congiunto delle Associazioni contro l’azzardo “Azzardo Italia - le 

associazioni e i movimenti rilanciano l’appello in sette punti per fermare l’azzardo  
81 5/9/2017 Milano, Caritas Ambrosiana - Tavola Rotonda “Istituzioni e azzardo” organizzata dalla 

Consulta Nazionale Antiusura in collaborazione con la Fondazione San Bernardino  
82 22/2/2018 Roma, CEI – Tavola Rotonda “Usura, Azzardo e Mass media” organizzata dalla 

Consulta Nazionale Antiusura 
83 12/5/2018  Lettera a Matteo Salvini, Luigi Di Maio e ai parlamentari per la richiesta di misure 

urgenti per arginare usura e indebitamento patologico delle famiglie 
84 12/6/2018 Lettera al Presidente del Consiglio Conte e ai capigruppo parlamentari contenente 

“Proposte per arginare la dilagante sofferenza da sovraindebitamento, da usura e da 
azzardo 

85 23/6/2018 Assisi, presentazione della Ricerca a cura del prof. Fiasco “Il sovraindebitamento delle 
famiglie italiane nel decennio 2006-2016” in occasione dell’Assemblea annuale e 
Convegno della Consulta Nazionale Antiusura 

86 18/9/2018 Incontro con il Sottosegretario al Ministero dell’Interno dott. Luigi Gaetti e 
presentazione proposte  

87 7/11/2018 Comunicato Stampa 'Tribunale Torino su richiesta di legittimità costituzionale legge 
Regione Piemonte su distanze slot” 

88 12/11/2018 Compendio Viminale, presentazione proposte al Sottosegretario al Ministero 
dell’Interno dott. Luigi Gaetti in occasione dell’incontro delle associazioni e 
organizzazioni  

89 20/2/2019 Palermo, Seminario Arcivescovile – Convegno “Azzardo - per una svolta istituzionale a 
tutela della persona e del bene comune” organizzato dalla Consulta Nazionale 
Antiusura 

90 9/4/2019 Torino, Sermig - Convegno “Azzardo - per una svolta istituzionale a tutela della 
persona e del bene comune” organizzato dalla Consulta Nazionale Antiusura  

91 21/6/2019 Milano, Palazzo Marino – Assemblea annuale della Consulta e Convegno 
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92 3/9/2019 Lettera al Presidente del Consiglio Giuseppe Conte di richiesta audizione 
93 26/3/2020 Lettera ai Parlamentari su “’Salva Italia’, due misure urgenti per le famiglie 

sovraindebitate a rischio usura.” 
94 24/06/2020 Audizione di mons. D’Urso alla Commissione parlamentare antimafia 
95 4/08/2021 Audizione del Presidente Gualzetti al IV Comitato della Commissione parlamentare 

antimafia 
 
 

 


