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Egr. Prof. Orazio Schillaci 
Ministro della Salute  

 

Egr. On. Giancarlo Giorgetti  
Ministro  dell’Economia e delle Finanze  

 

Gent.ma dott.ssa On. Alessandra  Locatelli  
Ministra per le Disabilità 

 

Egr. On. Carlo Nordio 
Ministro della Giustizia della Repubblica Italiana 

 

Egr. dott. On. Massimiliano Fedriga   
Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome  

 

                                                                      ed  a:  
 

Spett.le Regione Abruzzo 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Marco Marsilio 
e dell’Assessore con delega alla Salute, Famiglia e Pari Opportunità 

dott.ssa Nicoletta Verì 
 

Spett.le Regione Basilicata 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Vito Bardi  
e dell’Assessore alla Salute e Politiche alla persona 

dott. Cosimo Latronico 
 

Spett.le Regione Calabria 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. On. Roberto Occhiuto  
e dell’Assessore alle Politiche Sociali 

dott.ssa Emma Staine 
 

Spett.le Regione Campania 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Vincenzo De Luca 
e dell’Assessore al Bilancio e Finanziamento del SSR 

dott. Ettore Cinque 
  

Spett.le Regione Emilia Romagna 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Michele De Pascale  
e dell’Assessore alle Politiche per la Salute 

dott. Massimo Fabi 
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Spett.le Regione Friuli Venezia Giulia 

Alla cortese attenzione del Presidente 
dott. On. Massimiliano Fedriga 

e dell’Assessore alla Salute, Politiche Sociali e Disabilità 
dott. Riccardo Riccardi 

 

Spett.le Regione Lazio 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Francesco Rocca 
e dell’Assessore Servizi Sociali, Disabilità, III Settore, Servizi alla Persona 

dott. Massimiliano Maselli 
 

Spett.le Regione Liguria 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Marco Bucci  
e dell’Assessore alla Sanità 

dott. Massimo Nicolò 
 

Spett.le Regione Lombardia 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Attilio Fontana   
e dell’Assessore al Welfare  

dott. Guido Bertolaso 
e dell’Assessore alla Famiglia, Solidarietà Sociale, Disabilità e Pari Opportunità 

dott.ssa Elana Lucchini 
 

Spett.le Regione Marche 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Francesco Acquaroli 
e dell’Assessore alla Sanità 
dott. Filippo Saltamartini 

 

Spett.le Regione Molise 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Francesco Roberti 
e dell’Assessore alle Politiche Sociali e Terzo Settore 

dott. Gianluca Cefaratti 
 

Spett.le Regione Piemonte 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Alberto Cirio 
e dell’Assessore alla Sanità 

dott. Federico Riboldi 
 

Spett.le Regione Puglia  
Alla cortese attenzione del Presidente   

dott Michele Emiliano  

e dell’Assessore alla Sanità 
dott. Raffaele Piemontese 

 
Spett.le Regione Sardegna 

Alla cortese attenzione del Presidente 
dott.ssa Alessandra Todde 

e dell’Assessore Igiene e Sanità e Ass. Sociale 
dott. Armando Bartolazzi 
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Spett.le Regione Sicilia 

Alla cortese attenzione del Presidente 
dott. On. Renato Schifani 

e dell’Assessore alla Salute 
dott.ssa Daniela Faraoni 

 

Spett.le Regione Toscana 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Eugenio Giani 
e dell’Assessore alla Salute e Sanità 

dott. Simone Bezzini 
 

Spett.le Regione Trentino Aldo Adige 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Arno Kompatscher 
e dell’Assessore alla Famiglia e Servizi alla Persona 

dott. Carlo Daldoss  
 

Spett.le Regione Umbria 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott.ssa Stefania Proietti  
 

Spett.le Regione Valle d’Aosta 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. Renzo Testolin 
e dell’Assessore alla Sanità, Salute e Politiche Sociali 

dott. Carlo Marzi 
 

Spett.le Regione Veneto 
Alla cortese attenzione del Presidente 

dott. On. Luca Zaia 
e dell’Assessore alla Sanità, Servizi Sociali 

dott.ssa Manuela Lanzarin 

 

Ai Signori Presidenti dei Gruppi Parlamentari di 
Camera e Senato 

 

ai rispettivi indirizzi di posta elettronica  
 

 

Oggetto: titolarità degli oneri di spesa per l’assistenza in favore dei malati di Alzheimer, rilancio 

dell’appello per un intervento del Legislatore 

 

Gentilissimi, 

 

l’Uneba è la più longeva e rappresentativa associazione datoriale del settore sociosanitario e soci-

oassistenziale: i nostri oltre 1000 enti associati, presenti in tutta Italia, gestiscono servizi per persone 

fragili: minori, donne vittime di violenza, persone con disabilità, persone con problematiche di sa-

lute mentale e, soprattutto, anziani non autosufficienti, spesso malati di Alzheimer. 

 

In forza del nostro ruolo e della nostra esperienza, rilanciamo la richiesta di chiarezza sulla titolarità 

degli oneri relativi ai costi di degenza per l’assistenza ai malati di Alzheimer, già espressa con la 

nostra lettera del 24.05.24 (https://www.uneba.org/wp-content/uploads/2024/06/Alzheimer_lettera-

a-Ministri-e-Regioni_D.pdf)  
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Recenti sentenze hanno sancito la gratuità per il cittadino malato di Alzheimer dell’assistenza ri-

cevuta in Rsa, nel rispetto dell’applicazione dei Livelli Essenziali di Assistenza, portando in alcuni 

casi alla restituzione della quota sociale corrisposta dagli ospiti assistiti, che rappresenta per loro o 

per le loro famiglie un impegno economico sostanzioso. 

 

La giurisprudenza, peraltro, non ha avuto negli anni un orientamento univoco sul tema della titolar-

ità della retta, come evidenziato anche da studi Uneba  (https://www.uneba.org/retta-alzheimer-rsa-

le-sentenze-e-le-norme/) 

 

Questa situazione di incertezza è di grave danno per le strutture sociosanitarie. 

Da un lato perché non hanno certezze su chi corrisponderà la retta (quota sanitaria e quota sociale) 

per il servizio di assistenza svolto per la persona malata di Alzheimer, che copre il costo del person-

ale che, senza interruzione di continuità, si dedica al malato.   

Dall’altro perché questa situazione finisce col mettere le famiglie degli utenti, che sostengono che la 

spesa per l’assistenza del loro caro debba essere a carico del SSN, contro le strutture, ingiustamente 

accusate di richiedere un pagamento non dovuto. 

Con esiti che possono arrivare alla strumentalizzazione di questa complessa e delicata questione 

attuata dalla trasmissione “Fuori dal coro” del 15.01.2025, da cui ci dissociamo con forza. Contes-

tiamo con sdegno la scelta di definire “ladri di salute” le strutture sociosanitarie che invece sono un 

servizio dedicato a offrire loro sostegno nel momento della fragilità del loro famigliare. E molto 

spesso, strutture non profit che operano nei territori portando avanti una storia di valori, e con non 

poche fatiche. 

Uneba e le strutture associate, invece, sono al servizio delle famiglie e dei territori e intendono fer-

mamente portare avanti questa missione. 

 

Come già espresso nella precedente lettera, Uneba non si esprime in merito alla titolarità della retta, 

se sia cioè il Sistema Sanitario Nazionale a farsi carico per intero della spesa o se invece sia prevista 

una compartecipazione dell’utente o della sua famiglia. Non sono certo le strutture sociosanitarie a 

dover scrivere norme e sentenze. 

 

Ma le strutture sociosanitarie, così come sono vincolate al rispetto delle norme che le Regioni pon-

gono in quanto ad autorizzazione, accreditamento e definizione dei setting assistenziali, altrettanto 

hanno bisogno della certezza sulla remunerazione delle prestazioni offerte, per garantire la sos-

tenibilità dell’occupazione, dei bilanci, e in ultima analisi dell’esistenza stessa della struttura. 

 

Per questi ribadiamo la necessità di un intervento di chiarimento da parte del Legislatore e rilancia-

mo il nostro appello, fiduciosi di trovare in voi ascolto, in modo da ridurre i disagi che questa situa-

zione sta portando, anzitutto ai malati di Alzheimer e alle loro famiglie. 

 

Con osservanza, 

 

Roma, 20 gennaio 2025 

Franco Massi 

Presidente nazionale Uneba 

 
                                                                                                                              Il Presidente  

                                                                                                                              Franco Massi 
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