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• La Fondazione GIMBE realizza attività di formazione e 

consulenza su alcuni temi trattati nella presente audizione

• Il report “L’autonomia differenziata in sanità”, da cui sono tratti 

i contenuti della presente audizione, è stato elaborato dalla 

Fondazione GIMBE senza alcun supporto istituzionale o 

commerciale
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La Fondazione GIMBE propone di espungere la 

tutela della salute dalle materie su cui le Regioni 

possono richiedere maggiori autonomie, perché la 

loro attuazione finirà per assestare il colpo di 

grazia al Servizio Sanitario Nazionale

23 maggio 2023





Perchè la «tutela della salute» deve essere 

eliminata dalle materie su cui le Regioni 

possono richiedere maggiori autonomie?



• Crisi di sostenibilità del SSN

• Mancata definizione dei LEP

• Frattura strutturale Nord-Sud

• Impatto maggiori autonomie

• Rischi per le Regioni del Nord

• Piani di rientro e commissariamenti

• Obiettivi PNRR

7 motivi
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Fonte: OECD Stat, luglio 2023

Trend spesa pubblica pro-capite 2008-2022



NaDEF 2023

2024-2026
- Aumento della spesa sanitaria di € 4.238 milioni 
- Riduzione rapporto spesa sanitaria/PIL dello 0,5%
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• Il CLEP non ha ritenuto necessario determinare i LEP perché in 

sanità esistono già i LEA

• Ai LEA non corrisponde alcun fabbisogno finanziario: il riparto 

del fabbisogno sanitario nazionale avviene secondo criteri di 

popolazione residente, in parte pesata per età, ed è 

indipendente dal raggiungimento o meno dei LEA

• Si crea una pericolosissima scorciatoia rispetto alla necessità di 

garantire i LEP secondo quanto previsto dalla Carta 

Costituzionale, perché senza definire, finanziare e garantire in 

maniera uniforme i LEP in tutto il territorio nazionale è 

impossibile ridurre le diseguaglianze regionali

Mancata definizione dei LEP
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Disponibile 6 settembre 2021







• 14 Regioni adempienti
• Del Sud: 

- Abruzzo (12a)
- Puglia (13a)
- Basilicata (14a)







• Nei primi tre posti per saldo positivo si trovano le 3 Regioni che 

hanno richiesto le maggiori autonomie (+ 10,7 miliardi)

• 13 Regioni, quasi tutte del Centro Sud, hanno accumulato un 

saldo negativo pari a € 14 miliardi

Mobilità sanitaria 2010-2021
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• La possibilità di richiedere maggiori autonomie su qualsiasi 

ambito relativo alla materia “tutela della salute” rende 

impossibile prevedere tutte le potenziali conseguenze

• I vincoli definiti per le varie autonomie sono estremamente 

riduttivi: rispetto dei LEA e dei vincoli di bilancio

Impatto maggiori autonomie
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• Le ricche Regioni settentrionali non possono aumentare la 

produzione sanitaria oltre un certo limite

• Un ulteriore incremento della mobilità verso queste Regioni 

rischia di peggiorare l’assistenza sanitaria per i residenti

• Esempio. Lombardia nel 2021: 

- Primo posto per mobilità attiva (+€ 732,5 milioni)

- Secondo posto per mobilità passiva (-€ 461,4 milioni)

Rischi per le Regioni del Nord
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• Il PNRR persegue il riequilibrio territoriale e il rilancio del Sud 

come priorità trasversale a tutte le missioni 

• L’impianto normativo del Ddl Calderoli contrasta proprio il fine 

ultimo del PNRR, che dovrebbe accompagnare il processo di 

convergenza tra Sud e Centro-Nord quale obiettivo di crescita 

economica del Paese

Obiettivi PNRR
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In sanità l’autonomia differenziata legittimerà 

normativamente i divari tra Nord e Sud.

Ritenendo inaccettabile violare il principio 

costituzionale di uguaglianza dei cittadini 

nell’esercitare il diritto alla tutela della salute, 

la Fondazione GIMBE ribadisce la necessità 

di espungere la «tutela della salute» dalle 

materie su cui le Regioni possono richiedere 

maggiori autonomie.
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