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INTERROGAZIONI

Mercoledi 4 maggio 2022. — Presidenza
del presidente Fabio MELILLI. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.30.

Sulla pubblicita dei lavori.

Fabio MELILLI, presidente, ricorda che
¢ stato chiesto che la pubblicita dei lavori
sia assicurata anche mediante gli impianti
audiovisivi a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

5-07960 Villarosa: Sull’iscrizione in bilancio del con-
tributo riconosciuto a favore dei liberi consorzi e
delle citta metropolitane della Regione Siciliana.

Il Sottosegretario Federico FRENI ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).

Alessio Mattia VILLAROSA (MISTO), re-
plicando, si dichiara pienamente soddi-
sfatto della risposta fornita dal sottosegre-
tario Freni, che ringrazia sentitamente, evi-
denziando tuttavia l'esigenza che il Go-
verno stesso si premuri di rendere
tempestiva ed esaustiva comunicazione dei
chiarimenti testé rappresentati alle citta
metropolitane e ai liberi consorzi della
Regione Siciliana interessati dalla disci-
plina oggetto del presente atto di sindacato
ispettivo.

Ricorda in particolare che, nel mese di
aprile scorso, ¢ stato approvato il rendi-
conto dell’esercizio finanziario 2020 della
citta di Messina, allo stato commissariata,
che, proprio in applicazione della predetta

disciplina dettata dall’articolo 1, comma
875, della legge n. 160 del 2019, & stata
dichiarata ente strutturalmente deficitario
a causa del mancato superamento di quat-
tro dei parametri richiesti dalla normativa
vigente, condizione quest'ultima che ha com-
portato, tra le altre conseguenze negative,
anche il licenziamento di alcuni dirigenti
tecnici, circostanza ancor piu deprecabile
alla luce dei rilevanti impegni cui gli enti
locali sono chiamati, in qualita di soggetti
attuatori, alla realizzazione degli interventi
previsti nel Piano nazionale di ripresa e
resilienza.

Nel ribadire la propria soddisfazione
per i chiarimenti forniti nella presente sede
dal sottosegretario Freni, avverte che sara
comunque sua cura informarne diretta-
mente gli enti della Regione Siciliana inte-
ressati, sottolineando con favore come il
superamento della condizione di ente strut-
turalmente deficitario consentira alla citta
di Messina di procedere con ancora mag-
giore efficacia e tempestivita nella realiz-
zazione e nel completamento delle diverse
opere infrastrutturali che rivestono una
rilevanza decisiva per le prospettive di svi-
luppo dell'intero territorio regionale.

Fabio MELILLI, presidente, dichiara con-
cluso lo svolgimento delle interrogazioni

all'ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.35.
SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 4 maggio 2022. — Presidenza
del presidente Fabio MELILLI. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.35.
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Misure per la prevenzione dei fenomeni eversivi di
radicalizzazione violenta, inclusi i fenomeni di radi-
calizzazione e di diffusione dell’estremismo violento
di matrice jihadista.

C. 243 e abb.-A ed emendamenti.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 26 aprile 2022.

Il Sottosegretario Federico FRENI de-
posita agli atti della Commissione una nota
della Ragioneria generale dello Stato non-
ché la relazione tecnica predisposta dal
Ministero dell'interno e negativamente ve-
rificata, a cui la medesima nota rinvia (vedi
allegato 2).

Roberto PELLA (FI) auspica che la Com-
missione bilancio possa comunque celer-
mente procedere nell’esame del provvedi-
mento in oggetto, che risulta gia calenda-
rizzato in Assemblea per il seguito della
discussione, possibilmente gia a partire dalla
prima seduta utile della prossima setti-
mana.

Il Sottosegretario Federico FRENI, nel
manifestare naturalmente la disponibilita
del Governo a velocizzare i tempi nel senso
auspicato dal deputato Pella, osserva tut-
tavia come sul testo in esame sussistano,
come evidenziato dalla documentazione te-
sté depositata, talune rilevanti criticita dal
punto di vista finanziario, alla cui risolu-
zione & finalizzata l'interlocuzione in corso
tra il Ministero della giustizia e la Ragio-
neria generale dello Stato, che a suo giu-
dizio richiedera comunque tempi adeguati.

Fabio MELILLI, presidente, nel racco-
gliere le sollecitazioni espresse dal depu-
tato Pella e le considerazioni svolte dal
sottosegretario Freni, ritiene che, qualora
ne ricorrano le condizioni, la Commissione
bilancio potra proseguire 'esame del prov-
vedimento eventualmente gia a partire dalla
prima seduta utile della prossima setti-
mana. Nessun altro chiedendo di interve-

nire, rinvia quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Norme per la valorizzazione e la promozione dei
prodotti agricoli e alimentari a chilometro zero e di
quelli provenienti da filiera corta.

C. 183-B, approvato dalla Camera e modificato dal
Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento.

Il Sottosegretario Federico FRENI de-
posita agli atti della Commissione la rela-
zione tecnica sul provvedimento in titolo
aggiornata ai sensi dell’articolo 17, comma
8, della legge n. 196 del 2009 (vedi allegato
3).

Nel rinviare ad essa evidenzia, in parti-
colare, che le procedure attuative della
disciplina di cui all’articolo 5, comma 1,
sono idonee a garantire la neutralita finan-
ziaria prevista dalla stessa disposizione, in
quanto la norma non prevede la produ-
zione di un logo da distribuire material-
mente ai rivenditori che vorranno esporlo,
ma solo di crearlo in formato elettronico e
metterlo a disposizione sul sito del Mini-
stero delle politiche agricole alimentari e
forestali ed eventualmente delle altre am-
ministrazioni interessate dove potra essere
scaricato da chi ne abbia interesse all'uti-
lizzo.

Per quanto concerne la realizzazione
grafica del logo, assicura che questa potra
essere predisposta dalla Direzione generale
degli affari generali e delle risorse umane e
per i rapporti con le regioni e gli enti
territoriali, istituita nell’ambito del Dipar-
timento delle politiche competitive, della
qualita agroalimentare, della pesca e del-
I'ippica, che ha tra le proprie competenze
I'attivita di amministrazione e cura degli
affari di carattere generale, il coordina-
mento e gestione delle attivita dell’Ufficio
relazioni con il pubblico, la comunicazione
istituzionale, anche in riferimento agli stru-
menti multimediali, alla rete Internet e ai
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social media. Specifica che si tratta di at-
tivita dal punto di vista tecnico di facile
esecuzione utilizzando le ordinarie stru-
mentazioni informatiche in dotazione al
predetto Ufficio. Fa conclusivamente pre-
sente che dalla disposizione in oggetto, per-
tanto, non derivano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Giorgio LOVECCHIO (MS5S), relatore, for-
mula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 183-B,
approvato dalla Camera e modificato dal
Senato, recante Norme per la valorizza-
zione e la promozione dei prodotti agricoli
e alimentari a chilometro zero e di quelli
provenienti da filiera corta;

preso atto della relazione tecnica ag-
giornata, trasmessa ai sensi dell’articolo 17,
comma 8, della legge n. 196 del 2009, e dei
chiarimenti forniti dal Governo, da cui si
evince che:

le procedure attuative della disci-
plina di cui all’articolo 5, comma 1, sono
idonee a garantire la neutralita finanziaria
prevista dalla stessa disposizione, in quanto
la norma non prevede la produzione di un
logo da distribuire materialmente ai riven-
ditori che vorranno esporlo, ma solo di
crearlo in formato elettronico e metterlo a
disposizione sul sito del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali ed
eventualmente delle altre amministrazioni
interessate, dove potra essere scaricato da
chi ne abbia interesse all’'utilizzo;

per quanto concerne la realizza-
zione grafica del logo questa potra essere
predisposta dalla Direzione generale degli
affari generali e delle risorse umane e per
i rapporti con le regioni e gli enti territo-
riali (istituita nell’ambito del Dipartimento
delle politiche competitive, della qualita
agroalimentare, della pesca e dell'ippica)
che ha tra le proprie competenze l'attivita
di amministrazione e cura degli affari di
carattere generale, il coordinamento e ge-

stione delle attivita dell’'Ufficio relazioni
con il pubblico, la comunicazione istituzio-
nale, anche in riferimento agli strumenti
multimediali, alla rete internet e ai social
media;

trattasi di attivita dal punto di vista
tecnico di facile esecuzione utilizzando le
ordinarie strumentazioni informatiche in
dotazione al predetto Ufficio;

dalla disposizione in oggetto, per-
tanto, non derivano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Il Sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica
italiana e il Canada in materia di mobilita giovanile,
fatto a Roma e a Ottawa I'11 dicembre 2020, a Roma
il 20 gennaio 2021 e a Toronto il 3 febbraio 2021.
C. 3418-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, ricorda che il testo ori-
ginario del provvedimento in titolo e stato
esaminato dalla Commissione bilancio nella
seduta dello scorso 1° marzo, esprimendo
un parere favorevole con una condizione
volta a garantire il rispetto dell’articolo 81
della Costituzione. Rammenta, altresi, che
in data 16 marzo 2022 la Commissione di
merito ha quindi concluso I'esame del prov-
vedimento in sede referente, recependo in-
tegralmente la suddetta condizione. Tutto
cid considerato, propone pertanto di espri-
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mere sul testo ora all’esame dell’Assemblea
un parere favorevole.

Il Sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e 'Organizzazione europea
di diritto pubblico riguardante lo stabilimento di un
Ufficio in Italia, con Allegato, fatto a Roma il 23
giugno 2021.

C. 3441-A Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, ricorda che il testo ori-
ginario del provvedimento in titolo & stato
esaminato dalla Commissione bilancio nella
seduta dello scorso 8 marzo, esprimendo
un parere favorevole con una condizione
volta a garantire il rispetto dell’articolo 81
della Costituzione. Rammenta, altresi, che
in data 22 marzo 2022 la Commissione di
merito ha quindi concluso I'esame del prov-
vedimento in sede referente, recependo in-
tegralmente la suddetta condizione. Tutto
cid considerato, propone pertanto di espri-
mere sul testo ora all’esame dell’Assemblea
un parere favorevole.

Il Sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repub-

blica dell’Ecuador in materia di cooperazione di
polizia, fatto a Quito il 21 luglio 2016.
C. 3040 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Marialuisa FARO (M5S), relatrice, ri-
corda che il provvedimento in titolo & stato
gia esaminato dalla Commissione bilancio,
da ultimo, nella seduta del 7 giugno 2021,
esprimendo sullo stesso un parere favore-
vole, e che la Commissione di merito ne ha
quindi concluso 'esame in sede referente il
successivo 4 agosto, senza apportare mo-
difiche al testo.

Per quanto concerne la norma di coper-
tura finanziaria di cui all’articolo 3, comma
1, del disegno di legge, che provvede agli
oneri derivanti dall’attuazione dell’Accordo
oggetto di ratifica, pari complessivamente a
166.779 euro annui a decorrere dal 2021,
mediante corrispondente riduzione dell’ac-
cantonamento del fondo speciale di parte
corrente di competenza del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale, non ha osservazioni da formulare,
giacché il predetto accantonamento reca le
occorrenti disponibilita, anche alla luce del
nuovo quadro finanziario delineato dalla
legge di bilancio per il 2022.

Tanto premesso, in considerazione del-
I'avvenuta approvazione del provvedimento
da parte del Senato e tenuto conto del fatto
che lo stesso risulta comunque incluso nel-
I'elenco degli slittamenti di cui all’articolo
18, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,
ritiene di poter confermare, sul testo ora
all’esame dell’Assemblea, il parere favore-
vole gia espresso nella citata seduta del 7
giugno 2021, nel presupposto che il ri-
chiamo all’utilizzo dei fondi speciali per il
triennio 2021-2023 sia inteso riferito al
bilancio per il triennio 2022-2024 in rela-
zione alla copertura degli oneri a decorrere
dall’anno 2022. Sul punto, ritiene necessa-
rio acquisire 'avviso del Governo.

Il Sottosegretario Federico FRENI con-
ferma che, in relazione alla copertura degli
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oneri da sostenere a decorrere dall’anno
2022, il richiamo all’utilizzo dei fondi spe-
ciali per il triennio 2021-2023, di cui al-
I'articolo 3, comma 1, & da intendersi rife-
rito al bilancio per il triennio 2022-2024.

Marialuisa FARO (MS5S), relatrice, for-
mula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 3040
Governo, approvato dal Senato, recante Ra-
tifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Go-
verno della Repubblica italiana e il Go-
verno della Repubblica dell’Ecuador in ma-
teria di cooperazione di polizia, fatto a
Quito il 21 luglio 2016;

premesso che il provvedimento & in-
cluso nell’elenco degli slittamenti previsto
dall’articolo 18, comma 3, della legge n. 196
del 2009;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che, in relazione
alla copertura degli oneri da sostenere a
decorrere dall’anno 2022, il richiamo all’'u-
tilizzo dei fondi speciali per il triennio
2021-2023, di cui all’articolo 3, comma 1, &
da intendersi riferito al bilancio per il
triennio 2022-2024,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Il Sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Ratifica ed esecuzione del Trattato tra la Repubblica
italiana e la Repubblica francese per una coopera-
zione bilaterale rafforzata, fatto a Roma il 26 no-
vembre 2021.

C. 3423 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Roberto PELLA (FI), relatore, ricorda
che il disegno di legge in esame, corredato
di relazione tecnica, autorizza la ratifica e
I'esecuzione del Trattato tra la Repubblica
italiana e la Repubblica francese per una
cooperazione bilaterale rafforzata, fatto a
Roma il 26 novembre 2021.

In merito ai profili di quantificazione,
evidenzia che il Trattato disciplina la coo-
perazione bilaterale rafforzata fra Italia e
Francia in una pluralita di settori. Ai sensi
dell’articolo 11 del Trattato, gli obiettivi
della cooperazione italo-francese sono pre-
cisati in un programma di lavoro esami-
nato periodicamente che, ove necessario, &
adattato agli obiettivi fissati di comune
accordo. Segnala che al Trattato non sono
ascritti effetti sui saldi di finanza pubblica
e la legge di autorizzazione alla ratifica e
corredata di una clausola di invarianza; la
relazione tecnica afferma infatti che le forme
strutturate di consultazione saranno rea-
lizzate a valere sulle risorse disponibili a
legislazione vigente, essendo previste ai mas-
simi livelli politici; le iniziative di coopera-
zione rafforzata hanno carattere mera-
mente programmatico e pertanto risultano
neutrali per la finanza pubblica; gli scambi
di personale avverranno nel quadro delle
iniziative bilaterali e multilaterali gia pre-
viste a legislazione vigente utilizzando le
risorse disponibili. In proposito, evidenzia
preliminarmente che la maggior parte delle
disposizioni ¢ di carattere programmatico,
ad esempio l'articolo 3, o riproduttiva di
quanto gia previsto a legislazione vigente,
ad esempio l'articolo 4, paragrafo 9, o I'ar-
ticolo 10, paragrafo 5. Ritiene che tali pre-
visioni non appaiano quindi suscettibili di
produrre effetti di carattere diretto sui
saldi di finanza pubblica.

Riguardo ad altre disposizioni, ritiene
che andrebbero acquisiti ulteriori elementi
di valutazione volti a verificare I'effettiva
possibilita di applicazione delle disposi-
zioni ad invarianza di risorse. Si tratta in
particolare delle seguenti categorie: dispo-
sizioni da cui possono derivare oneri per
spese di missione o di accoglienza. Esse
istituiscono nuove forme di riunione, in-
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contro e contatto fra le amministrazioni
dei Paesi contraenti, anche a cadenza pe-
riodica; previsioni che istituiscono nuovi
organismi, meccanismi di consultazione o
programmi di attivita; previsioni che isti-
tuiscono iniziative e percorsi formativi per
il personale o che promuovono lo scambio
di funzionari. Inoltre, riguardo ai futuri
adattamenti del programma secondo quanto
disposto dall’articolo 11, paragrafo 2, del
Trattato, evidenzia che il disegno di legge di
ratifica non prevede espressamente il mec-
canismo con il quale potra essere assicu-
rata in via prospettica la neutralita dei
futuri programmi di lavoro sui saldi di
finanza pubblica, ai fini del rispetto della
clausola generale di neutralita finanziaria
di cui all’articolo 3 del disegno di legge di
ratifica. In proposito ritiene che andreb-
bero acquisiti chiarimenti.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che l'articolo 3 reca una clau-
sola di invarianza finanziaria che prevede
che dall’attuazione della presente legge non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato e che le
amministrazioni interessate provvedono al-
I'attuazione dei compiti derivanti dalla legge
medesima con le risorse umane, finanziarie
e strumentali disponibili a legislazione vi-
gente. Al riguardo, appare necessario, a suo
avviso, conformemente a quanto indicato
nella relazione tecnica, riferire la clausola
di invarianza finanziaria al pit ampio ag-
gregato della finanza pubblica, sostituendo
al comma 1 dell’articolo 3 le parole: «del
bilancio dello Stato » con le seguenti: « della
finanza pubblica ».

Il Sottosegretario Federico FRENI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Fabio MELILLI, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia il seguito dell’esame
ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica

italiana e la Repubblica di Moldova in materia di

sicurezza sociale, con Allegato, fatto a Roma il 18
giugno 2021.
C. 3539 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Guido Germano PETTARIN (CI), rela-
tore, fa presente che il disegno di legge ha
ad oggetto la ratifica dell’Accordo tra Italia
e Moldova in materia di sicurezza sociale,
con Allegato, fatto a Roma il 18 giugno
2021. Evidenzia che il provvedimento &
costituito di 3 articoli ed & corredato di
relazione tecnica, vidimata positivamente
dalla Ragioneria dello Stato, mentre I'Ac-
cordo & formato da 16 articoli.

In merito ai profili di quantificazione,
prende atto di quanto affermato nella re-
lazione tecnica ossia che, da parte italiana,
non vi ¢ alcun impatto finanziario relati-
vamente all’esportabilita del trattamento
pensionistico, dal momento che a legisla-
zione vigente le prestazioni pensionistiche
e le rendite per infortunio sul lavoro e
malattia professionale, a cui si applica I'ac-
cordo, sono gia esportabili. Inoltre la stessa
relazione tecnica evidenzia che 1’Accordo
comportera anche « un maggior afflusso di
entrate finanziarie in Italia che, aumen-
tando il reddito dei lavoratori moldavi,
evitera l'erogazione di prestazioni a soste-
gno del reddito da parte italiana ». Preso
atto di tali considerazioni non formula
osservazioni. Con riferimento all’articolo 6
dell’Accordo, relativo allo svolgimento di
accertamenti clinici, atteso che le spese
saranno a carico dell’istituto che eroga la
prestazione — o eventualmente in collabo-
razione tra gli istituti italiano e moldavo, se
cointeressati —, non ha osservazioni da
formulare. Quanto alla sostenibilita degli
adempimenti a carico di soggetti pubblici,
prende infine atto che gli stessi saranno
svolti nell’ambito delle risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente e, pertanto, non formula os-
servazioni. Tutto cid premesso, propone di
esprimere un parere favorevole sul prov-
vedimento in esame.
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Il Sottosegretario Federico FRENI, at-
tesa l'insussistenza di profili problematici
dal punto di vista finanziario, concorda con
la proposta di parere del relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disciplina del volo da diporto o sportivo.
Testo unificato C. 2493 e abb.

(Parere alla IX Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 27 aprile 2022.

Fabio MELILLI, presidente, ricorda che
nella scorsa seduta il Governo ha deposi-
tato la relazione tecnica negativamente ve-
rificata dal Ministero dell’economia e delle
finanze. Rileva pertanto che, sulla base di
quanto emerge dalla predetta documenta-
zione, appare necessario acquisire un’inte-
grazione della medesima relazione tecnica,
che auspica possa essere trasmessa dal
Governo in tempi rapidi, orientativamente
entro dieci giorni, essendo il provvedi-
mento inserito nel calendario dell’Assem-
blea del mese corrente.

Il Sottosegretario Federico FRENI av-
verte che si fara tramite presso i compe-
tenti uffici del Governo affinché la predetta
integrazione della relazione tecnica possa
essere prodotta nel termine indicato dal
presidente Melilli.

Fabio MELILLI, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia il seguito dell’esame
ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.
ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 4 maggio 2022. — Presidenza
del presidente Fabio MELILLI. — Interviene

il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.45.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2019/1158 relativa all’equilibrio tra
attivita professionale e vita familiare per i genitori e
i prestatori di assistenza e che abroga la direttiva
2010/18/UE.
Atto n. 378.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 27 aprile 2022.

Il Sottosegretario Federico FRENI, ri-
spondendo alle richieste di chiarimento for-
mulate dalla relatrice nella seduta prece-
dente, con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 2 dello schema di decreto, in
materia di congedi parentali per i lavora-
tori dipendenti, fa presente che la quanti-
ficazione degli oneri connessi alla contri-
buzione figurativa relativa alle ulteriori tre
giornate di congedo parentale fruibili dopo
il 6° anno di vita del bambino ivi prevista
fa riferimento solo alla platea che, a nor-
mativa vigente, fruisce di almeno tre mesi
di congedo parentale — circa 115.900 lavo-
ratori — ed & stata determinata sulla base
dei dati di archivio INPS dai quali si de-
sume uno scarso utilizzo della misura giac-
ché la normativa vigente prevede criteri
molto rigidi per accedere al beneficio non-
ché la corresponsione di un’indennita pari
al 30 per cento della retribuzione media
giornaliera.

In merito alla previsione di cui all’arti-
colo 2, comma 1, lettera ¢g), che modifica il
comma 1 dell’articolo 70 del decreto legi-
slativo n. 151 del 2001 — che estende alle
libere professioniste, iscritte ad Enti e Casse
di previdenza non INPS, I'indennita di ma-
ternita anche per i periodi antecedenti i
due mesi antecedenti il parto nel caso di
gravi complicanze della gravidanza o di
persistenti forme morbose che si presume
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possano essere aggravate dallo stato di gra-
vidanza, sulla base degli accertamenti me-
dici di cui all’articolo 17, comma 3 — se-
gnala che la platea dei potenziali benefi-
ciari della misura in parola, considerando
la rigidita dei requisiti richiesti per l'ac-
cesso al beneficio, risulta piuttosto ristretta
e difficilmente individuabile ex ante, giac-
ché le circostanze che possono far insor-
gere il diritto all’erogazione della presta-
zione riguardano casi di gravi complicanze
o persistenti forme morbose, le quali sono
difficilmente prevedibili.

Fa presente che gli oneri derivanti dal-
I'articolo 4, comma 1, lettera a), del pre-
sente schema di provvedimento, che modi-
fica la disciplina del congedo parentale per
le lavoratrici ed i lavoratori iscritti alla
cosiddetta Gestione separata dell INPS (e
non iscritti ad altra forma pensionistica
obbligatoria né titolari di trattamento pen-
sionistico), di cui alla legge n. 81 del 2017,
sono stati quantificati considerando che lo
stock gia presente di potenziali beneficiari
potra fruire degli ulteriori giorni di con-
gedo previsti dalla suddetta modifica in un
arco temporale pit ridotto rispetto a quello
dei futuri potenziali beneficiari, giacché il
requisito per poter accedere al beneficio e
quello dell’eta anagrafica del bambino.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione della relatrice, formula la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto legi-
slativo recante attuazione della direttiva
(UE) 2019/1158 relativa all’equilibrio tra
attivitd professionale e vita familiare per i
genitori e i prestatori di assistenza e che
abroga la direttiva 2010/18/UE (Atto n. 378);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 2, comma 1, lettera %), dello
schema di decreto, in materia di congedi
parentali per i lavoratori dipendenti, la

quantificazione degli oneri connessi alla
contribuzione figurativa relativa alle ulte-
riori tre giornate di congedo parentale frui-
bili dopo il sesto anno di vita del bambino
ivi prevista fa riferimento solo alla platea
che, a normativa vigente, fruisce di almeno
tre mesi di congedo parentale — circa
115.900 lavoratori — ed é stata determinata
sulla base dei dati di archivio INPS, dai
quali si desume uno scarso utilizzo della
misura giacché la normativa vigente pre-
vede criteri molto rigidi per accedere al
beneficio nonché la corresponsione di un’in-
dennita pari al 30 per cento della retribu-
zione media giornaliera;

con particolare riferimento al set-
tore scolastico, la summenzionata disposi-
zione normativa non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, atteso che la sostituzione dei docenti
assenti della scuola secondaria di secondo
grado avviene solo qualora il periodo di
assenza sia superiore a 15 giorni, mentre
per quanto concerne tutti gli altri gradi di
istruzione potra eventualmente essere uti-
lizzato l'organico di potenziamento di cui
all’articolo 1, comma 95, della legge n. 107
del 2015;

in merito alla previsione di cui al-
I'articolo 2, comma 1, lettera ¢), che mo-
difica il comma 1 dell’articolo 70 del de-
creto legislativo n. 151 del 2001 — che
estende alle libere professioniste, iscritte ad
Enti e Casse di previdenza non INPS, I'in-
dennita di maternita anche per i periodi
antecedenti i due mesi antecedenti il parto
nel caso di gravi complicanze della gravi-
danza o di persistenti forme morbose che si
presume possano essere aggravate dallo
stato di gravidanza, sulla base degli accer-
tamenti medici di cui all’articolo 17, comma
3 — la platea dei potenziali beneficiari della
misura in parola, considerando la rigidita
dei requisiti richiesti per I'accesso al bene-
ficio, risulta piuttosto ristretta e difficil-
mente individuabile ex ante, giacché le cir-
costanze che possono far insorgere il di-
ritto all’erogazione della prestazione riguar-
dano casi di gravi complicanze o persistenti
forme morbose, le quali sono difficilmente
prevedibili;
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gli oneri derivanti dall’articolo 4,
comma 1, lettera a), del presente schema di
provvedimento, che modifica la disciplina
del congedo parentale per le lavoratrici e i
lavoratori iscritti alla cosiddetta Gestione
separata del INPS (e non iscritti ad altra
forma pensionistica obbligatoria né titolari
di trattamento pensionistico), di cui alla
legge n. 81 del 2017, sono stati quantificati
considerando che lo stock gia presente di
potenziali beneficiari potra fruire degli ul-
teriori giorni di congedo previsti dalla sud-
detta modifica in un arco temporale piu
ridotto rispetto a quello dei futuri poten-
ziali beneficiari, giacché il requisito per
poter accedere al beneficio & quello dell’eta
anagrafica del bambino,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Il Sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.50.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL
GOVERNO

Mercoledi 4 maggio 2022. — Presidenza
del presidente Fabio MELILLI. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.50.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2019/1152 relativa a condizioni di
lavoro trasparenti e prevedibili nell’'Unione europea.
Atto n. 377.

(Rilievi alla XI Commissione).

(Seguiito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del regolamento, e conclu-
sione — Valutazione favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto in oggetto, rinviato nella
seduta del 27 aprile 2022.

Il Sottosegretario Federico FRENI, ri-
spondendo alle richieste di chiarimento for-
mulate dal relatore nella seduta prece-
dente, fa presente che le entrate da san-
zioni non risultano gia scontate ai fini dei
saldi di finanza pubblica.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, formula la seguente pro-
posta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto legisla-
tivo recante attuazione della direttiva (UE)
2019/1152 relativa a condizioni di lavoro
trasparenti e prevedibili nell' Unione euro-
pea (Atto n. 377);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che le entrate da
sanzioni non risultano gia scontate ai fini
dei saldi di finanza pubblica,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto ».
Il Sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere del rela-

tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.55.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.55 alle 15.
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ALLEGATO 1

5-07960 Villarosa: Sull’iscrizione in bilancio del contributo ricono-
sciuto a favore dei liberi consorzi e delle citta metropolitane della
Regione Siciliana.

TESTO DELLA RISPOSTA

Per corrispondere alla richiesta di chia-
rimenti dell’onorevole interrogante si pre-
cisa che il comma 808, dell’articolo 1, della
legge 30 dicembre 2020, n. 178 - nell'in-
crementare a 90 milioni di euro annui le
risorse per gli anni 2021 e seguenti, rico-
nosciute a favore dei liberi consorzi e delle
citta metropolitane della Regione Siciliana,
in attuazione del comma 875 dell’articolo 1
della legge n. 160 del 2019 - ¢ intervenuto
anche sulle modalita di contabilizzazione
del contributo in parola, stabilendo che « 1l
contributo, unitamente a quello originario,
¢ versato dall’anno 2021 dal Ministero del-
I'interno all’entrata del bilancio dello Stato
a titolo di parziale concorso alla finanza
pubblica da parte dei medesimi enti, di cui
all’articolo 1, comma 418, della legge 23

dicembre 2014, n. 190. Fermo restando
quanto disposto dal periodo precedente,
ciascun ente beneficiario accerta in entrata
la somma relativa al contributo attribuito e
impegna in spesa il concorso alla finanza
pubblica di cui al citato articolo 1, comma
418, della legge n. 190 del 2014, al lordo
dell'importo del contributo stesso, provve-
dendo, per la quota riferita al contributo
attribuito, all’emissione di mandati versati
in quietanza di entrata ».

Conseguentemente si ritiene che la ri-
chiesta dell’onorevole interrogante trovi gia
opportuna considerazione nell’ambito delle
nuove modalita di contabilizzazione di cui
al ripetuto comma 808, dell’articolo 1, della
legge 30 dicembre 2020 n. 178.
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ALLEGATO 2

Misure per la prevenzione dei fenomeni eversivi di radicalizzazione
violenta, inclusi i fenomeni di radicalizzazione e di diffusione dell’e-
stremismo violento di matrice jihadista. C. 243 e abb.-A.

NOTA DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO E RELA-
ZIONE TECNICA NEGATIVAMENTE VERIFICATA

MEF - RGS - Prot. 76194 del 26/04/2022 - U

Wer S
« Zé// (/45'0”0/77/%(& (4 K/{‘}//% e % 7 (A2 177

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma,
ISPETTORATO GENERALE PER GLI ORDINAMENTI OEL PERSONALE

UFFICIO VI

Al All'  Ufficio Legislativo

Prot. Nr. . Economia

Rif. Prot. Entrata Nr. : .

Allegati: All'  Ufficio del Coordinamento
Risposta a Nota del: Legislativo

ite e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente

All'  Ufficio Legislativo Finanze

firmato digi

OGGETTO: AC 243 e abb. - Misure per la prevenzione dei fenomeni eversivi di radicalizzazione

violenta, inclusi i fenomeni di radicalizzazione e di diffusione dell’estremismo violento

di matrice jihadista (Testo unificato) - RT

Con riferimento al testo unificato adottato come testo base, concernente i provvedimenti indicati in
oggetto, pervenuto corredato della relazione tecnica predisposta dal Ministero dell’Interno, al

riguardo si rappresenta quanto segue.

Art. 2 - (Centro nazionale sulla radicalizzazione) - la disposizione prevede al comma 1
Pistituzione, presso il Ministero dell’Interno, del “Centro nazionale sulla radicalizzazione” (CRAD)
e rinvia ad un successivo decreto del Ministro dell’Interno la disciplina relativa alla sua
composizione e al suo funzionamento. Prevede inoltre la presenza di diversi rappresentanti
istituzionali ed ¢ espressamente stabilito che ai componenti del CRAD non sono dovuti compensi,
gettoni di presenza rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati. Si prevede, infine, che
tale organismo adotti misure, interventi e programmi diretti a prevenire fenomeni eversivi di

radicalizzazione violenta.

Sul punto, anche nel rinviare alle valutazioni del Ministero dell’Interno, si rappresenta la

necessita che la relazione tecnica, che si limita a ribadire quanto previsto dalla norma in ordine

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del d
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all’espressa esclusione della corresponsione di gettoni di presenza, rimborsi spe . altri
emolumenti comunque denominati per i componenti del Centro, venga integrata con ¢ nfi di
dettaglio relativi allo svolgimento delle attivita di segreteria a supporto del medesims  .corre

altresi che la RT chiarisca la natura giuridica di tale Centro, dovendosi escludere espre  mente
che lo stesso possa rappresentare una posizione dirigenziale. In assenza dei predetti ei. ~ nti di

chiarimento, si esprime parere contrario.

[l comma 3 autorizza la spesa di 500.000 euro annui a decorrere dall’anno 2022 . -ista
dell’istituzione di un apposito numero verde. Al relativo onere si intende provvedere me - :nte
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di ‘parte corrente, allo o

parzialmente utilizzando [’accantonamento relativo al Ministero dell’Economia e delle Finanzc

Al riguardo, si ritiene preliminarmente necessario integrare la relazione tecnica perven; :a
corredo del testo con elementi idonei a dimostrare dati e metodi utilizzati per la quantificaz:. 1e
dell’onere recato dalla disposizione. Con riferimento al comma 3, terzo periodo, rappresentando -in
da ora la genericitd della previsione in parola, si richiedono chiarimenti in merito aila
individuazione delle risorse disponibili a legislazione vigente da destinare al Piano strategico. A tal
riguardo, esaminata la disposizione, si ritiene necessario individuare anche gli strumenti normativi
e/o amministrativi idonei a consentire I’impiego delle ipotizzate risorse. Di contro, si evidenzia che
le risorse gia iscritte in bilancio a legislazione vigente sottendono a specifiche finalita perseguite
con la programmazione delle competenti Amministrazioni e il distoglimento delle stesse, oltre a
determinare un’ipotetica creazione di situazioni debitorie, potra essere attuato solo mediante

idoneo provvedimento legisiativo.

La relazione tecnica non contempla le disposizioni di cui al quarto e quinto periodo, comma 3, del
citato articolo 2, ove & previsto che ai fini dell'istituzione di un apposito numero verde, & autorizzata
la spesa di 500.000 euro annui a decorrere dall'anno 2022, e che al relativo onere si intende
provvedere mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte

corrente, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al medesimo Ministero.

Al riguardo, premessa la necessita di integrare la velazione tecnica pervenuta a corredo con
elementi idonei a dimostrare dati e metodi utilizzati per la quantificazione dell’onere recato dalla
disposizione, nonché la congruita dello stanziamento previsto, con riferimento alla copertura

finanziaria proposta, mediante riduzione della Tabella A del Ministero dell’economia e delle

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitalmente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente
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finanze, si esprime parere contrario, atteso che il predetto accantonamento é destinato all’adozione

di provvedimenti di competenza del medesimo Ministero.

Il comma 5 prevede che il CRAD, nello svolgimento delle proprie funzioni, si avvale
dell’attivitd di monitoraggio dei fenomeni di radicalizzazione e di diffusione dell’estremismo
violento, indicati all’articolo 1 e svolta dal Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione del
Ministero dell’interno, sulla base delle informazioni fornite dalle prefetture-uffici territoriali del

Governo di cui all’art.3 del provvedimento in esame.

Sul punto, la relazione tecnica dovra fornire elementi in ordine al predetto avvalimento con

le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente

Art. 3 - (Centri di coordinamento regionali sulla radicalizzazione) — La disposizione
prevede che presso le prefetture-uffici territoriali del Governo dei capoluoghi di regione siano
istituiti i Centri di coordinamento regionali sulla radicalizzazione (CCR) con il compito, tra Ialtro,

di attuare il Piano strategico nazionale di cui all’articolo 2 del testo all’esame.

11 CCR ¢ presieduto dal prefetto o da un suo delegato ed ¢ composto da rappresentanti dei
competenti uffici territoriali delle amministrazioni statali e degli enti locali e da qualificati esponenti
di istituzioni enti e associazioni indicati al comma 2. Ai componenti del CCR non sono dovuti

compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati.

Il prefetto del capoluogo di regione, in base al comma 4, con proprio provvedimento
disciplina la composizione e le modalita di funzionamento del CCR anche in relazione all’esigenza
di assicurare un costante raccordo informativo con le altre prefetture-uffici territoriali del Governo

della regione.

Per quanto di competenza, nel rinviare anche alle indicazioni del Ministero dell’interno, si
chiede !’integrazione della relazione tecnica con elementi di dettaglio relativi agli eventuali oneri di
personale e di funzionamento connessi allo svolgimento delle attivita di segreteria a supporto del
suddetto Centro. Occorre altresi che la RT chiarisca la natura giuridica di tale Centro, dovendosi
escludere espressamente che lo stesso possa rappresentare una posizione dirigenziale. In assenza

dei predetti elementi di chiarimento, si esprime parere contrario.

Art. 4 Istituzione del Comitato parlamentare per il monitoraggio dei fenomeni eversivi di

radicalizzazione violenta, inclusi quelli di matrice jihadista- L’articolo prevede

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitalmente'e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente
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I’istituzione di un Comitato parlamentare per il monitoraggio dei fenomeni di radicalizzazione

violenta, inclusi quelli di matrice jihadista composto da cinque deputati e da cinque senatori.

Al riguardo, considerato che le spese di funzionamento del Comitato, stabilite nel limite
massimo di 100.000 euro annui, sono poste a carico del bilancio interno della Camera dei deputati

e del Senato della Repubblica, non si hanno osservazioni da formulare.

Art. 5 (Compiti del Comitato)
La norma indica le attivitd svolte dal Comitato parlamentare per il monitoraggio dei fenomeni
eversivi di radicalizzazione violenta, inclusi quelli di matrice jihadista.

Al riguardo, si richiede che la prevista relazione tecnica fornisca gli elementi di cui allarticolo 17,
comma 6-bis, della legge n. 196/2009, volti alla dimostrazione della asserita neutralita finanziaria
della disposizione, con particolare riferimento ai commi 2 e 3.

Art. 6 (Relazioni alle Camere).

Si prende atto di quanto indicato dal Ministero della giustizia e, al riguardo, si segnala di non avere
osservazioni da formulare. Si ritiene necessario, in ogni caso, acquisire anche dalle altre
Amministrazioni coinvolte elementi idonei a garantire la neutralita finanziaria della disposizione in
parola.

Art. 7. (Formazione specialistica)-La norma, al comma 1, prevede lo svolgimento di attivita di
formazione, anche per la conoscenza delle lingue straniere, del personale delle Forze di polizia, délle
Forze armate, dell'amministrazione penitenziaria, del Garante nazionale dei diritti delle persone
detenute o private della libertd personale e dei garanti territoriali, dei docenti e dirigenti delle scuole
di ogni ordine e grado, delle universita, degli operatori dei servizi sociali e socio-sanitari ¢ del
personale dei corpi di polizia locale possono prevedere, secondo modalitd individuate dalle
amministrazioni competenti, anche in coerenza con il Piano strategico nazionale di cui all'articolo 2,
programmi e corsi specialistici, diretti a fornire elementi di conoscenza anche in materia di dialogo
interculturale e interreligioso utili a prevenire i fenomeni eversivi di radicalizzazione violenta,
inclusi i fenomeni di radicalizzazione e di diffusione dell’estremismo violento di matrice jihadista,
attraverso I’individuazione dei comportamenti sintomatici o prodromici dei medesimi fenomeni.
Contestualmente, al comma 2, la norma, solo per la formazione specialistica del personale delle
Forze di polizia, autorizza la spesa di 1 milione di euro annui, a decorrere dall'anno 2022, a favore

del Ministero dell'interno. Ai menzionati oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del
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Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-
legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.
307.

Al riguardo, si rappresenta preliminarmente la necessita di acquisire apposita relazione tecnica che
dia conto della congruita dello stanziamento previsto e dei criteri utilizzati per la quantificazione
dell’onere destinato alla formazione delle Forze di polizia, anche in considerazione dell’esclusione
delle altre categorie indicate dal comma 1 dalle attivita di formazione alle medesime destinate, per

le quali sembra desumersi una neutralita finanziaria.

Si segnala altresi che, per |’amministrazione penitenziaria, sebbene la norma autorizzi la spesa
complessiva a decorrere dal 2022, la relazione acquisita quantifica oneri per il solo anno 2022. Si
chiede, pertanto, di acquisire elementi di chiarimento in merito, e conseguentemente di aggiornare

la relazione tecnica.

Per quanto attiene alla spesa complessivamente attribuita alla Polizia di Stato, si chiede
’integrazione della relazione tecnica con l'indicazione, nelle tabelle allegate, del numero dei corsi
che saranno attivati.

Riguardo alle attivita di formazione in favore del personale dell’Arma dei Carabinieri, si chiede di
indicare che la quota attribuita al Ministero della difesa é annuale. Si chiede altresi di dettagliare
gli oneri concorrenti alle spese di missione di cui alle tabelle 2 e 3 al ﬁhe di valutare la congruita
dei costi.

Analoghe considerazioni si propongono per la quota di spettanza del Corpo della Guardia di

finanza.

Esaminato il comma 2 e la correlata relazione tecnica, la quale reca la dettagliata ripartizione delle
risorse indicate tra le varie Forze di polizia, si ritiene necessario espungere dal comma in esame
linciso “a favore del Ministero dell’interno”, il quale verrebbe a determinare, in sede di
applicazione della norma, la necessita di prevedere un idoneo meccanismo di attribuzione delle
risorse in parola ai vari stati di previsione coinvolti.

Con riferimento alla copertura finanziaria proposta, mediante corrispondente riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica (FISPE), si esprime parere contrario, in quanto si
andrebbero a ridurre le disponibilita del Fondo destinato ad iniziative governative programmate

per la realizzazione di interventi considerati priovitari per il Governo.
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ART. 8 (Interventi preventivi in ambito scolastico) - La proposta prevede , ai commi 1 e 2, che
I’Osservatorio nazionale per l'integrazione degli alunni stranieri e per l'intercultura, di cui al DM
n.718/2014 poi ricostituito e aggiornato con il DM 1119/2019, proponga al Ministero
dell’istruzione linee guida sul dialogo interculturale e interreligioso, finalizzate a promuovere la
conoscenza approfondita della Costituzione, con particolare riferimento ai principi fondamentali e ai
diritti e doveri dei cittadini, a promuovere la cultura della tolleranza del pluralismo, della laicita

dello Stato, nonché a prevenire episodi di radicalizzazione nell’ambito scolastico

Al riguardo, la Rt asserisce il carattere ordinamentale delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2

ribadendo la neutralita finanziaria recata nel testo.

Sul punto, si fa rilevare che I'art.4 del richiamato decreto n.1119/2019 prevede ai commi 1 e 2
che i lavori dell'Osservatorio si svolgeranno, in parte a distanza, con modalita telematiche, o con
autonome convocazioni dei gruppi di lavoro e che nessun compenso o gettone di presenza é dovuto
ai componenti dell'Osservatorio o altre utilitd comunque denominate, ad eccezione del rimborso
delle spese di viaggio, ove spettanti e da corrispondersi in base alla normativa vigente.

Pertanto, si fa richiesta di acquisire elementi di dettaglio volti a dare dimostrazione

dell’assenza di oneri aggiuntivi derivanti dalle nuove attivita previste per il citato Osservatorio.

Il comma 3 della disposizione in esame prevede altresi, senza nuovi e maggiori oneri per la finanza

pubblica, attivita di monitoraggio con cadenza annuale per il predetto organismo.

Al riguardo la RT specifica che tali adempimenti sono svolti senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e quindi nei limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali

disponibili a legislazione vigente.

In proposito, andrebbero acquisiti elementi di dettaglio volti a suffragare la sostenibilita

finanziaria asserita.

E’ speciﬂcato, inoltre, al successivo comma 4, che le reti tra istituzioni scolastiche di cui
all'articolo 1, comma 70, della legge n. 107 del 2015 possano stipulare convenzioni per lo sviluppo

di iniziative secondo linee guida definite con decreto del Ministro dell'istruzione.

La relazione tecnica specifica che la previsione non ha carattere obbligatorio e non
comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica ed in merito si rappresenta nulla

da osservare.
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Si ribadisce in bgni caso quanto gid segnalato con riferimento al testo che non risulta
correlare le linee guida di cui al comma 4 con le linee guida definite al comma 1, pertanto sarebbe
opportuna la seguente modifica all’interno del comma 4: <<... secondo le linee guida di cui al

comma 1..>>,

Al successivo comma 5 & previsto che il Piano nazionale di formazione dei docenti di cui
all’art. 1, comma 124, della stessa Legge n. 107, dall’a. s. 2022/2023 contempli attivitd di
formazione ed aggiornamento di docenti e dirigenti delle istituzioni scolastiche e paritarie volte ad
aumentare le conoscenze ¢ le competenze di cittadinanza globale per l'integrazione scolastica e la

didattica interculturale.

Al riguardo, si rappresenta che il citato Piano di cui all’articolo 1, comma 124 della legge
n. 107/2015 & wivolto unicamente al personale docente e, pertanto, il testo dovra essere
opportunamente modificato. La relazione tecnica non fornisce gli elementi utili a dimostrare
I’adeguatezza delle risorse di cui all’art. 1, comma 124, della Legge n. 107/15 per far fronte alle
ulteriori necessita formative riferite al personale docente indicate dalla proposta in esame. Inoltre,
si evidenzia che per le attivita formative del personale dirigente e del personale in servizio presso le
scuole paritarie, non potendosi utilizzare le visorse di cui all’art. 1, comma 124, della Legge
107/2015, risulta necessario quantificare gli oneri e individuare apposita copertura finanziaria e,

conseguentemente, modificare ['articolo 13 del testo.

Posto quanto sopra si esprime, pertanto, parere contrario.
Art. 9. (Progetti di formazione universitaria e postuniversitaria per la formazione di figure

professionali specializzate)

La norma, al fine di finanziare progetti per la formazione universitaria e post-universitaria di figure
professionali specializzate nella prevenzione e nel contrasto della radicalizzazione e dell’estremismo
violento di matrice jihadista, autorizza la spesa di 2,5 milioni di euro per I’anno 2022 e di 5 milioni
di euro per I’anno 2023, a favore del Ministero dell’universita e della ricerca. Ai predetti oneri, pari
a 2,5 milioni di euro per I’anno 2022 e a 5 milioni di euro per I’anno 2023, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190.

Al riguardo, preliminarmente si rappresenta che la formulazione della disposizione non appare

corretta, tenuto conto che le risorse sembrano essere destinate pilt propriamente ad Enti e
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istituzioni universitarie e non propriamente al Ministero dell’universita e della ricerca; pertanto, la
disposizione andrebbe integrata sostituendo la parola “a favore” con le parole “da iscrivere nello
stato di previsione”. Inoltre, si osserva che la relazione tecnica pervenuta a corredo si limita a
ribadire il contenuto della norma in esame. In proposito, é necessario che la suddetta rt sia
integrata con elementi idonei a dimostrare dati e metodi utilizzati per la quantificazione dell’onere
recato, nonché la congruita dello stanziamento previsto. Cio premesso, con riferimento alla
copertura finanziaria proposta mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo I,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, si esprime parere contrario, in quanto il fondo é
preordinato a finanziare specifici programmi governativi. In ogni caso si rinvia alle valutazioni

della Presidenza del consiglio dei ministri,

Art.10. (Attivita di comunicazione e informazione) 1l comma 1 prevede che al fine di
favorire lintegrazione e il dialogo interculturale e interreligioso, nonché di contrastare la
radicalizzazione e la diffusione dell'estremismo violento di matrice jihadista, il Piano strategico
nazionale di cui all'articolo 2 pud prevedere progetti per lo sviluppo di campagne informative,
attraverso piattaforme multimediali che utilizzino anche lingue straniere nonché l'eventuale adesione
ad analoghe campagne promosse dalle istituzioni internazionali di cui I'ltalia fa parte. Al comma 2 é
previsto che, per le medesime finalitd di cui al comma 1, la societa RAI Radiotelevisione italiana
Spa, in qualitd di concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo, realizza una specifica
piattaforma multimediale per la messa in onda di prodotti informativi e formativi in lingua italiana,
araba ¢ nelle altre lingue che si riveleranno utili per il contrasto alla radicalizzazione di matrice
Jihadista, con modalita da definire sotto il profilo operativo nel contratto di servizio e nel limite delle
risorse disponibili. Il comma 3 indica che per le medesime finalita di cui al comma 1, il Piano
strategico nazionale di cui all'articolo 2 pud promuovere attivitd di comunicazione svolte in
collaborazione tra soggetti pubblici e privati nonché in sinergia tra i media nazionali, volte, in
particolare, a diffondere la cultura del pluralismo e il dialogo interreligioso e interculturale, a
promuovere il principio dell'eguaglianza di genere e il contrasto delle discriminazioni di origine
religiosa, tra cui l’islélmofobia, in coerenza con quanto gia previsto dal decreto-legge 26 aprile 1993,

n. 122, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 1993, n. 205.

Al riguardo, pur rilevando il carattere facoltativo delle previsioni di cui ai commi 1 e 3, si

rinvia a quanto formulato con riferimento all’articolo 2 comma 3 terzo periodo del testo in esame.

In merito ql comma 2, si ritiene carente la relazione tecnica trasmessa, stante la mancata

rappresentazione dei dati e degli elementi idonei a dimostrare la neutralita finanziaria della norma.
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Si ritiene, pertanto, opportuno acquisire elementi in ordine alla prevista realizzazione di una
specifica piattaforma multimediale da parte della societa RAI Radiotelevisione italiana Spa. Si
rinvia, in ogni caso, alle valutazioni MISE con viferimento alla convenzione per la concessione per
il servizio pubblico radiofonico, televisivo multimediale e al DF, ritenendo necessario acquisire
elementi idonei a dimostrare [’asserita capienza delle risorse disponibili, anche in relazione alla

previsione di cui all'articolo 13 del vigente contratto di servizi,

Articolo 11 (Piano nazionale per la deradicalizzazione e il recupero di soggetti italiani o

stranieri detenuti)

La disposizione prevede ’adozione di un piano nazionale per garantire ai soggetti italiani o
stranieri detenuti un trattamento penitenziario che promuova la loro deradicalizzazione e il loro
recupero, in coerenza con il Piano strategico nazionale di cui all'articolo 2 del disegno di legge in

€same.

Al riguardo si richiede di ricevere dal competente Ministero della giustizia i necessari

elementi informativi utili a dare dimostrazione degli effetti finanziari.

Allo stato per quanto sopra esposto, si restituisce non positivamente verificata la relazione

tecnica al provvedimento in esame e si esprime parere contrario all 'ulteriore corso dello stesso.

Il Ragioniere Generale dello Stato

g e,
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A.C. 243-A e abbinati.

Disegno di legge in tema di “Misure per la prevenzione dei fenomeni eversivi de-radicalizzazione
violenta, inclusi i fenomeni di radicalizzazione e di diffusione dell’estremismo violento di matrice
Jihadista”.

RELAZIONE TECNICA

L’articolo 1 reca le finalita dell’intervento normativo e non contiene disposizioni che
implicano oneri di spesa.

L’articolo 2, attiene all’adozione di misure, interventi e programmi diretti a prevenire
fenomeni di radicalizzazione e di diffusione dell’estremismo nonché finalizzati a favorire la
deradicalizzazione ed il recupero in termini di integrazione, con I'istituzione presso il Dipartimento
per le libertd civili e dell’immigrazione del Ministero deil’Intcmo, del Centro nazionale sulla
radicalizzazione (CRAD). A tale organismo & previsto partecipino i rappresentanti di diversi ministeri
fra i quali quello della Giustizia. In particolar modo, si rappresenta I’opportunita di partecipazione al
predetto organismo di personale del N.I.C. - Nucleo investigativo centrale - che, come evidenziato
dal competente Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria, gia si occupa della materia trattata
¢ dispone di una competenza specialistica da parte che si occupa dello studio del fenomeno del
terrorismo internazionale, anche di matrice confessionale, attraverso il monitoraggio dei detenuti
ristretti per tali reati o ad essi afferenti e dei soggetti segnalati per tentativi di proselitismo e
radicalizzazione violenta in carcere. Al riguardo, al fine di scongiurare [’insorgenza di maggiori
oﬁeri a carico della finanza pubblica, si prevede al comma 1 l'espressa esclusione della
corresponsione di gettoni di presenza, rimborsi spesa ed altri analoghi emolumenti in favore dei
componenti del CRAD. Analogamente |’intervento di personale del N.I.C. & da prevedersi all’interno
dei Centri di coordinamento regionali sulla radicalizzazione (CCR) previsti dal successivo articolo
3, presieduti dal prefetto e composti dai rappresentanti dei competenti uffici territoriali delle

amministrazioni statali.
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Larticolo 4 disciplina I'istituzione del Comitato parlamentare per il monitoraggio dei
fenomeni eversivi di radicalizzazione violenta, inclusi quelli di matrice jihadista stabilendo che le
relative spese di funzionamento siano stabilite nel limite massimo di 100.000 euro annui e siano poste
per meta a carico del bilancio interno del Senato della Repubblica ¢ per meta a carico del bilancio
interno della Camera dei deputati.

Con riferimento all’articolo 5 si rappresenta che I’articolo in esame definisce al primo comma

* quale compito del Comitato parlamentare il monitoraggio sui fenomeni della radicalizzazione e
dell’estremismo violento di natura jihadista, anche attraverso I’audizione di figure istituzionali quali
rappresentanti della magistratura, delle Forze di polizia, dei direttori di dipartimento e rettori
scolastici, dei direttori sanitari, dei direttori degli istituti penitenziari, dei ministri di culto, di guide
religiose, di operatori sociali'ed esperti, nonché attraverso I’esame di rapporti redatti da essi e lo
svolgimento di missioni.

Al comma secondo sempre relativamente ai compiti assegnati, si prevede che il Comitato
esamini il rapporto sul funzionamento della rete internet trasmesso semestralmente dalla Polizia
postale e delle comunicazioni, contenente elementi informativi e dati statistici sulla diffusione sul
web di idee estreme, tendenti al terrorismo violento di matrice jihadista, anche con la collaborazione
degli istituti specializzati i quali svolgono la propria attivita a titolo gratuito.

Infine al terzo comma, si precisa che le amministrazioni pubbliche interessate svolgono le
attivita previste dal presente articolo con le risorse umane, strumentali e finanziarie previste a
legislazione vigente.

Le attivita previste dall’articolo 6, relative alla predisposizione e alla trasmissione della
relazione sull’andamento dei fenomeni di radicalizzazione all’interno delle carceri, inviata dal
Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria del Ministero della giustizia al predetto Comitato,
potranno essere espletate avvalendosi delle risorse ordinarie iscritte nel bilancio del Ministero della
giustizia alla Missione 6 — U.d.V. 1.1 Amministrazione penitenziaria — Azione: “Servizi tecnici e
logistici connessi alla custodia delle persone detenute”, Capitolo 1674, D.g 5 che reca uno

stanziamento per ciascun degli anni del biennio 2022-2023 di euro 8.803.511 e per I’anno 2024 di
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euro 8.761.011 e Azione: “Supporto per I’erogazione dei servizi penitenziari”, Capitolo 1671 p.g. 2
che reca uno stanziamento per ciascuno degli anni del triennio 2022-2024 di euro 590.700.

Con riferimento alla previsione contenuta all’articolo 7 del provvedimento considerato, la
norma prevede attivitd di formazione dirette a fornire elementi conoscitivi con la finalita di
privilegiare la prevenzione dei fenomeni di radicalizzazione ed estremismo violento di matrice
jihadista, rivolte al personale di organismi pubblici secondo modalitd individuate dai rispettivi
ministeri ed amministrazioni.

Si evidenzia, al riguardo, che al secondo comma dell’articolo 7 & prevista |’autorizzazione di
spesa di 1 milione di euro, a decorrere dall’anno 2022, per I’attivita di formazione specialistica del
personale delle Forze di Polizia (in cui va ricompresa anche la polizia penitenziaria), a favore del
Ministero dell’Interno e si provvede alla copertura di tali oneri mediante riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica economica di cui all’art. 10, comrﬂa 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004 n. 207.

Quanto al personale del’amministrazione penitenziaria, la formazione relativa alla
prevenzione della radicalizzazione e dell'estremismo violento di matrice jihadista & impartita durante
i corsi di formazione iniziali e per la progressione nei ruoli del Corpo.

Si prevede, a tal fine, una spesa pari a 100.000 euro, ripartita nel seguente modo:

- 20.000 euro per 1'anno 2022 per specifici moduli didattici in materia di prevenzione della
radicalizzazione e dell'estremismo violento di matrice jihadista, nell'anno corrente per
2350 corsisti suddivisi in 108 sezioni didattiche;

- 30.000 euro per un corso multimediale da poter utilizzare sulle piattaforme e- learning
volto alla conoscenza delle radici radicali dell'lslam, dello jihad e jihadismo, della
conoscenza della legittima pratica religiosa e della cultura araba;

- 20.000 euro per programmi specifici diretti alla formazione degli operatori in alcune realta
penitenziarie; ’

- 30.000 euro nell’anno 2022 per un corso di lingua araba della durata di 150 ore rivolto a
200 unita di personale in servizio presso gli istituti penitenziari e le articolazioni centrali

dell' Amministrazione penitenziaria.
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Per quanto attiene alla formazione specialistica del personale della Polizia di Stato nelle

materie della prevenzione dell’estremismo e del radicalismo violento e della de-radicalizzazione,

nonché per la strumentale conoscenza delle lingue straniere, la spesa complessiva ammonta a 375.333

euro annui, secondo il seguente prospetto:

TABELLA 1 - Corso sulla prevenzione della radicalizzazione violenta

Numero e costo dei

docenti esterni per ogni

ciclo formativo

Numero e costo dei

Durata del singolo

discenti per ogni ciclo
ciclo formativo
formativo

Costo di
ogni singolo
ciclo
formativo

15 docenti per una spesa
totale di€ 10.521

40 funzionari della
P.S. per ciascun
ciclo formativo,

per un spesa totale

di€25.960

5giorni-36ore

€ 36.481

Stima del costo complessivo per n. 3 cicli formativi all'anno

€ 109.443

TABELILA 2 - Corso socio-culturale sull'islamismo

Tipologia e durata del corso

Personale P.S. interessato

Costo del corso per

60 persone
Corso "daremoto" della durata 60 persone per oghi corso, 300 €4.500
di 3 o 5 giorni persone in totale all'anno
Stima del costo complessivo annuale per 300 €22.500

appartenenti P.S.

TABELLA 3- Corsodilingua inglese

Livello del corso Personale P.S. Costo ogni [Costo intera
interessato corso attivita
formativa
Intermedio 216 appartenenti P.S. € 3510 €94.770
suddivisi in aule da 8
Elevato 16appartenenti P.S. € 6.840 € 13.680
Stima del costo annuale complessivo dei corsi (intermedio + € 108.450

elevato)
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TABELLA 4 -Corsodilingua araba per dirigenti-funzionari P.S.

Tipologia e durata del Personale P.S. Costo del Costo di ogni
corso interessato corso per corso
ogni
funzionario
Inpresenza—120 ore 10 funzionari P.S. € 3.000 € 30.000
Stima del costo annuale del corso € 30.000

TABELLA 5-Corsodilin

ua araba per personale non dirigenziale-direttivo P.S.

Livello del corso Personale P.S. Costo singolo Costo annuale
interessato cOrso intera attivita
. formativa
Intermedio 5 appartenenti P.S.ad € 3510 €91.260
ogni corso, in totale '
130 persone in 26
corsi
Elevato 10 appartenenti P.S. (5 € 6.840 € 13.680
per ogni corso) .
Stima del costo annuale complessivo dei corsi (intermedio + € 104.940
elevato)

Al fine di erogare una formazione specifica, finalizzata a far acquisire competenze necessarie

a perseguire gli scopi indicati nel settore in oggetto in favore del personale dell’Arma dei
Carabinieri, & autorizzata la spesa di 370.000 euro a valere sul fondo di 1 milione di euro a favore

del Ministero dell’Interno, cosi ripartita:

TABELLA 1- seminario informativo per la prevenzione della radicalizzazione ¢
dell’estremismo violento di matrice jihadista

Personale interessato

130 unita Cti dei Nu.
Informativi dei Cdi
Provinciali e delle Sez.
dei Rep. A/C

Durata del corso Costo stimato

€ 40.000 per oneri di missione ed
addestrativi

2 giorni su 2 sessioni
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TABELLA 2 — corso sui fenomeni eversivi di radicalizzazione violenta, di radicalizzazione

e di diffusione dell’estremismo violento di matrice jihadista

Durata del corso

Personale interessato

Costo stimato

S giorni su 18 sessioni

360 unita militari dei
Reparti/Sezioni/Nuclei
A/C e delle Aliquote
dedicate dei Nuclei
Informativi dei Cdi

Provinciali.

€ 315.000 per oneri di missione oltre ai
costi per la somministrazione del corso
compreso I’alloggiamento e vitto in
strutture esterne all’ A.D

TABELLA 3

- moduli informativi in formato digitale (SCORM)

Durata del corso

Personale interessato

Costo stimato

Due moduli disponibili sul

portale intranet o sulla
piattaforma SISFOR

Tutti i militari ed in
particolare quelli
dell’organizzazione
territoriale

€ 15.000

Al fine di consentire I’organizzazione e I’erogazione di specifiche iniziative formative nelle

materie della prevenzione dell’estremismo e del radicalismo violento nei riguardi del personale del

Corpo della Guardia di finanza nonché per la strumentale conoscenza delle lingue straniere, &

autorizzata la spesa di 154.600 euro a valere sul fondo di 1 milione di euro a favore del Ministero

dell’interno, cosi ripartita:

TABELLA 1 - corsi collettivi di lingua inglese

Durata del corso

Personale interessato

Costo stimato

15 giorni

60 unita

€ 22.800 di cui € 20.000 per oneri
addestrativi (n. 10 corsi per € 2.000) e €
2.800 per materiale didattico.
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TABELLA 2 - corsi collettivi di lingua araba

Durata del corso

Personale interessato

Costo stimato

15 giorni

36 unita

€ 25.800 di cui € 24.000 per oneri
addestrativi (n. 6 corsi per € 4.000) e €
1.800 per materiale didattico.

TABELLA 3 - corsi collettivi di lingua francese

Durata del corso

Personale interessato

Costo stimato

15 giorni

30 unita

€ 11.500 di cui € 10.000 per oneri
addestrativi (n. 5 corsi per € 2.000) e €
1.500 per materiale didattico.

TABELLA 4 - corsi di lingua inglese one to one

Durata del corso

Personale interessato

Costo stimato

60 ore

11 unita

€ 16.500 per oneri addestrativi (n. 11 corsi
per € 1.500).

TABELLA 5 - corso di lingua araba one to one

Durata del corso

Personale interessato

Costo stimato

60 ore

1 unita

€ 3.000 per oneri addestrativi.
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TABELLA 6 - corso informativo “Prevenzione dei fenomeni di radicalizzazione di matrice
Jihadista”
Durata del corso Personale interessato Costo stimato
> giomi in m(‘)dallta ¢ 100 unita € 75.000 per oneri addestrativi.
learnig

L’articolo 8, riguardante interventi preventivi in ambito scolastico, prevede ai commi 1 € 2 la
predisposizione di linee guida sul dialogo interculturale e interreligioso, finalizzate a promuovere la
conoscenza della lingua italiana, della Costituzione, con particolare riferimento ai principi fondamentali
e ai diritti e doveri dei cittadini e a prevenire episodi di radicalizzazione in ambito scolastico.

Le predette linee guida sono proposte al Ministro dell’Istruzione, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della legge, dall'Osservatorio nazionale per l'integrazione degli alunni stranieri e per
Iintercultura, costituito ai sensi del decreto ministeriale n. 718 del 5 settembre 2014, successivamente
ricostituito e aggiornato con decreto ministeriale n. 1119 del 4 dicembre 2019. Le linee guida, adottate
con decreto del Minisfro dell'istruzione, sono comunicate agli uffici scolastici regionali e alle istituzioni
scolastiche. Esse sono periodicamente aggiornate, anche sulla base delle risultanze delle attivita svolte.
Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 hanno carattere ordinamentale e non comportano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. '

La disposizione prevede al comma 3 che I'Osservatorio nazionale svolga, con cadenza annuale, un
monitoraggio sulle iniziative avviate dalle istituzioni scolastiche in aftuazione delle suddette linee
guida sul dialogo interculturale e interreligioso, evidenziando, in particolare, gli eventuali episodi di
criticita che si sono riscontrati nel corso dell'anno, cosi come i risultati raggiunti. Gli adempimenti
previsti sono attuati, come precisato nello stesso comma con I’inserimento di una clausola di
neutralitd finanziaria, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e quindi nei limiti delle
risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Al comma 4, viene disposto che le reti di scuole, disciplinate dall’articolo 1, comma 70, della legge
n. 107 del 2015, possono stipulare convenzioni con universita, istituzioni, enti, associazioni o agenzie
presenti sul territorio, per lo sviluppo di iniziative nel rispetto delle linee guida definite con decreto

8
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del Ministro dell'istruzione entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge. La previsione
non ha caraitere obbligatorio e le reti di scuole possono stipulare convenzioni con universita,
istituzioni, enti, associazioni o agenzie operanti sul territorio. Tale disposizione non comporta nuovi
o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 5 prevede, a decorrere dall’anno scolastico 2022/2023, I’inserimento di attivita di
formazione e aggiornamento, riguardanti I’integrazione scolastica e la didattica interculturale,
all’interno del Piano nazionale di formazione dei docenti, di cui all’articolo 1, comma 124, della legge
n. 107 per la cui attuazione si provvede con le risorse finanziarie di cui al fondo istituito al successivo
comma 125 della medesima legge e si provvede, quindi, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie gia previste a legislazione vigente. Pertanto, la disposizione non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al comma 6, la previsione normativa dispone che, nel settore dell’istruzione e della formazione
professionale, mediante accordo stipulato in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, vengano individuate le modalita per
P’attuazione delle misure di prevenzione ai fenomeni eversivi di radicalizzazione violenta. La
disposizione normativa si attua con le risorse umane, strumentali e finanziarie gia previste a
legislazione vigente. Pertanto, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.

L articolo 9 prevede I’ autorizzazione di spesa di 2,5 milioni di euro per il 2022, di 5 milioni
per il 2023 da iscrivere nello stato di previsione del Ministero dell’universita e della ricerca, destinata
a finanziare progetti per la formazione universitaria e post-universitaria di figure professionali
specializzate nella prevenzione e nel contrasto alla radicalizzazione ¢ all'estremismo violento di
matrice jihadista, nel dialogo interreligioso, nelle relazione interculturali ed economiche e nello
sviluppo dei Paesi di emigrazione, previsti ed organizzati da accordi di cooperazione fra universita
italiane e universita dei Paesi aderenti all'Organizzazione della cooperazione islamica, con i quali

Italia abbia stipulato accordi di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica. Al relativo onere
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si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per interventi strutturali di politica

economica di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Sull’articolo 10, relativo all’attivitd di comunicazione e informazione, si prevede che le
attivita ivi contemplate possano svolgersi con le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili

a legislazione vigente destinate alla comunicazione sociale.

Relativamente all’articolo 11 in tema di adozione del “Piano nazionale per la
deradicalizzazione e per il recupero di soggetti italiani o stranieri detenuti”, la norma in oggetto
prevede la predisposizione, d’intesa con il CRAD e sentito il Garante nazionale dei diritti delle
persone private della libertd personale, previo parere da parte delle competenti Commissioni
parlamentari, di un Piano Nazionale per il trattamento penitenziario, da adottarsi con decreto del
Ministro della giustizia entro 180 giorni dall’entrata in vigore della presente legge per il primo anno
e successivamente con cadenza annuale entro il 1° dicembre di ogni anno, per ” garantire ai soggetti
di cui all’articolo 1, italiani o stranieri detenuti, un trattamento penitenziario che tenda alla
deradicalizzazione e al loro recupero”, contribuendo, in tal modo, ad allineare la normativa italiana
alle sollecitazioni al contrasto della radicalizzazione rivolte agli Stati membri da diverse istituzioni
europee. In particolare, I'intento della norma risiede nella previsione di programmi preventivi e di
recupero sociale, economico e culturale, per I’integrazione dei detenuti o internati, coinvolti in
fenomeni di radicalizzazione, come ulteriore strategia di contrasto alla diffusione del fenomeno.

Al secondo comma si prevede che entro il 30 settembre di ogni anno il Ministro della Giustizia
presenti alla Commissioni parlamentari competenti una relazione sullo stato di attuazione del piano
nazionale.

[l terzo comma prevede, invece, i criteri per ’ammissione negli istituti penitenziari dei
soggetti individuati all’art. 17, comma 2 dell’ordinamento penitenziario, in possesso di specifiche
conoscenze, delle culture e delle pratiche religiose nonché dei fenomeni di proselitismo,
radicaliézazione e potenziale deriva terroristica, attestati da istituti o enti di formazione riconosciuti

dal Ministero dell’istruzione. I soggetti di cui si tratta non devono essere stati sottoposti a misure di

10
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prevenzione, né a procedimento penale e non devono aver riportato condanna anche non definitiva
alla pena della reclusione superiore ad un anno per delitto non colposo ovvero a una pena, anche di
entitd inferiore, per delitti riguardanti I’appartenenza o il favoreggiamento a gruppi eversivi,
terroristici o di criminalita organizzata.

Si evidenzia che I’ammissione dei soggetti deve essere motivata anche con la definizione degli
obbiettivi, dei contenuti, delle attivita, delle modalitd e dei tempi di partecipazione all’azione
rieducativa. Al riguardo si segnala che la predetta articolazione ministeriale ha confermato il rinnovo
di protocolli di collaborazione con I’UCOII, cioé I'Unione delle comunita e organizzazioni islamiche
in Italia e Pattivazione di un ulteriore convenzione con il Centro islamico culturale d’Italia per
favorire ’accesso di imam e di mediatori culturali.

~In pib, occorre tenere presente che, nel 2022 sono entrati in servizio negli istituti penitenziari
italiani e nei provveditorati n. 66 funzionari mediatori culturali con compiti di supporto ai percorsi
trattamentali previsti per i detenuti.

Relativamente ai profili finanziari derivanti dalla applicazione della previsione de qua, si
rileva che I’adozione del Piano nazionale menzionato dall’articolo 11, primo comma, potra attuarsi
attraverso la programmazione di linee-guida per il supporto della realizzazione di progetti univoci di
rieducazione e risocializzazione dei soggetti interessati - ivi compresi i minori di etd o in esecuzione
penale esterna - favorendo il loro consapevole reinserimento nell’ambito della collettivita, rendendoli
capaci di recepire e quindi adeguarsi alle abitudini culturali della societa moderna occidentale. In tal
senso, I’obiettivo appena individuato sara reso possibile attraverso la rimodulazione delle attivita
rieducative e ricreative gia istituzionalmente previste in ambito penitenziario, minorile e di comunita.

A tale riguardo si rappresenta che l’attuazione del Piano nazionale potra essere garantita
avvalendosi delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Tali
risorse sono iscritte nel bilancio del Ministero della giustizia, Missione 6: ‘

- U.d.V. 1.1 Amministrazione penitenziaria _ Azione: “Accoglienza, trattamento penitenziario

e politiche di reinserimento delle persone sottoposte a misure giudiziarie”, Capitolo 1761

p.8.4, che reca uno stanziamento per ciascuno degli anni del triennio 2022-2024 di euro

1
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3.604.563, nonché al p.g.12 dello stesso capitolo, che reca uno stanziamento per ciascuno
degli anni del triennio 2022-2024 di euro 822.264;

- U.d.V. 1.3 Giustizia minorile e di comunita — Azione: “T) rattamento, interventi e politiche di
reinserimento delle persone sottoposte a misure giudiziarie, attuazione provvedimenti
autorita giudiziaria”, Capitolo 2131 p.g.1, che feca uno stanziamento per ciascuno degli
anni del triennio 2022-2024 di euro 1.333.103.

Con riferimento all’articolo 12, si segnala I’introduzione di un nuovo delitto “detenzione di
materiale con finalitd di terrorismo”, prevedendo la reclusione da 2 a 6 anni, finalizzato alla
repressione su larga scala di condotte ritenute lesive per la sicurezza sia nazionale che internazionale.
Pertanto, € punita non solo la detenzione di materiale per la preparazione e Iuso di congegni bellici,
armi da fuoco, ma anche di sostanze chimiche o batteriologiche nocive o pericolose o tecniche idonee
al compimento di atti di violenza o sabotaggio di servizi pubblici essenziali con finalita di terrorismo.

Sotto il profilo finanziario si rappresenta che la disposizione in esame é di carattere precettivo
€ non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, atteso che gli adempimenti
ad essa collegati potranno essere espletati con il vicorso alle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 13 reca la clausola di invarianza finanziaria, la quale prevede che dall’attuazione
delle presente legge, ad eccezione delle disposizioni di cui agli articoli 2, 7 € 9, non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Si conferma al riguardo, la possibilita di provvedere allo svolgimento delle attivitd previste
dalla presente legge, con esclusione di quelle di cui agli articoli 2,7 e 9, con le risorse umane,

strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito positivo [ negativo

26/04/2022 |l Ragioniere Generale dello Stato
Firmato digitalmente Biagio Mazzotta
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ALLEGATO 3

Norme per la valorizzazione e la promozione dei prodotti agricoli e
alimentari a chilometro zero e di quelli provenienti da filiera corta.
C. 183-B, approvato dalla Camera e modificato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

. MEF - RGS - Prot. 88699 del 03/05/2022 - U
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE PER GLI AFFARI ECONOMICL
UFFICIO 11T All’Ufficio Legislativo Economia
ep.c.,

All’Ufficio del Coordinamento Legislativo

Prot. nr. All'Ufficio Legislativo Finanze
Rif. Prot. Entrata nr. 79697/2022

Allegati: 1 SEDE
Risposta a Nota del:

te e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente

OGGETTO: A.C. 183-B. “Norme per la valorizzazione e la promozione dei prodotti agricoli e
alimentari provenienti da filiera corta o a chilometro zero™. Relazione tecnica.

firmato digital

Si fa riferimento al provvedimento richiamato in oggetto, e alla relativa relazione tecnica di
passaggio trasmessa per la prescritta verifica dal Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali.

Al riguardo, per quanto di competenza, si comunica di non avere osservazioni da formulare
e, pertanto, si restituisce la relazione tecnica di passaggio positivamente verificata, ai sensi

dell*articolo 17, comma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Il Ragioniere Generale dello Stato

Bopi

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del
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AC 183-B Norme per la valorizzazione e la promozione dei prodotti agricoli e alimentari
provenienti da filiera corta o a chilometro zero.

Il disegno di legge, che si compone di otto articoli, contiene disposizioni volte a favorire il consumo
di prodotti agricoli la cui coltivazione e produzione si ¢ svolta in prossimita del luogo in cui gli stessi
sono offerti in vendita o comunque destinati al consumo. Nell'ottica della tutela dei consumatori, le
norme in questione mirano alla valorizzazione e alla promozione dei prodotti agricoli ed alimentari
da filiera corta o simili, consistente proprio nella valorizzazione e promozione della domanda e
dellofferta dei prodotti sopra menzionati, garantendo ai consumatori un’adeguata informazione sulla
loro origine e sulle loro specificita. Tale scopo appare coerente con i principi ispiratori del Codice del
Consumo e, in particolar modo, con la ratio di trasparenza e correitezza informativa a cui deve essere
improntata la comunicazione verso il consumatore (a partire dalla etichettatura dei prodotti). L’intero
provvedimento non prevede obblighi a carico degli enti locali, dei produttori o della distribuzione tali
da comportare per le stesse spese o altri oneri. In sede di approvazione al Senato la locuzione “o utile”
¢ stata eliminata dal titolo del provvedimento e conseguentemente dagli articoli nei quali la stessa
veniva richiamata, in quanto ritenuta poco chiara e comunque non rilevante per gli scopi che si

prefigge il provvedimento.

L’articolo 1, comma 1, individua le finalita che consistono nel valorizzare e promuovere la domanda
e l'offerta dei prodotti agricoli e alimentari a chilometro zero e di quelli provenienti da filiera corta,
favorendone il consumo e la commercializzazione e garantendo ai consumatori un'adeguata
informazione sulla loro origine e sulle loro specificita; il comma 2, in armonia con le predette finalita,
consente alle regioni e agli enti locali di adottare, nell’ambito delle rispettive competenze, iniziative
volte ad assicurarne la valorizzazione e la promozione. Il comma 3 definisce il carattere
ordinamentale del provvedimento ed esclude la presenza di nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Si evidenzia che trattasi di valorizzazione e promozione di prodotti agricoli ed
alimentari demandate alla competenza delle regioni e degli enti locali con carattere facoltat}vo
e pertanto da espletare nell’ambito delle risorse disponibili e comunque senza nuovi o maggiori

oneri a carico della finanza pubblica come prevede espressamente il comma 3.

L’articolo 2, rubricato “Definizioni”, chiarisce in modo puntuale e con specifici richiami alla
normativa di matrice comunitaria ed a quella nazionale, il significato, ai fini e per gli effetti del
provvedimento in esame, delle tipologie di prodotti agricoli e alimentari che con il presente
provvedimento si intendono valorizzare e promuovere; i “prodotti agricoli e alimentari a chilometro
zero” e i “prodotti agricoli e alimentari provenienti da filiera corta”. Il comma 1, lettera a) fa rinvio
per lindividuazione dei prodotti agricoli a quelli eclencati nell'Allegato [ del Trattato sul

funzionamento dell'Unione europea, mentre. per i prodotti alimentari. fa riferimento a quanto
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prescrive l'articolo 2 del regolamento (CE) n.178/2002 (si intende per "alimento" qualsiasi sostanza
o prodotto trasformato, parzialmente trasformato o non trastormato, destinato ad essere ingerito, o di
cui si prevede ragionevolmente che possa essere ingerito, da esseri umani). Tali prodotti si
considerano a chilometro zero quando provengono da luoghi di produzione ¢ di trasformazione della
materia prima agricola (o delle materie prime agricole primarie} posti a una distanza non superiore a
70 chilometri dal luogo di vendita, dal luogo di consumo in caso di servizi di ristorazione, o
provenienti dalla stessa regione del fuogo in cui sono venduti. Sono considerati tali anche i prodotti
freschi della pesca in mare e nelle acque interne, provenienti da punti di sbarco posti a una distanza
non superiore a 70 chilometri di raggio dal luogo di vendita. Ai sensi della lettera b), sono prodotti
agricoli e alimentari nazionali provenienti da filiera corta i prodotti la cui commercializzazione &
caratterizzata dall'assenza di intermediari commerciali o dalla presenza di un solo intermediario. Le
cooperative e i loro consorzi non sono considerati intermediari. La norma, che come detto si limita

a fornire le definizioni, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 3 declina la finalitd di valorizzazione e promozione di.cui all’articolo I, comma I,
attribuendo allo Stato, alle Regioni ¢ agli enti locali, la possibilitd di prevedere misure per favorire
PPincontro diretto tra gli agricoltori produttori di prodotti di cui all'articolo 2 e i soggetti gestori,
pubblici ¢ privati, della ristorazione collettiva. Nel favorire I'incontro diretto tra gli agricoltori
produttori e la ristorazione collettiva non emergono elementi che possono gravare sulla invarianza
finanziaria prevista dalle norme, considerate le azioni di raccordo ed informative che potrebbero
essere messe in atto soprattutto da Regioni ed enti locali. La disposizione non configura obblighi a
carico dello Stato e degli Enti locali per le misure previste ¢ nel medesimo articolo viene
specificato il carattere ordinamentale della disposizione e si esclude la presenza di nuovi o

maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 4 contiene ulteriori modalita di sviluppo e valorizzazione della domanda e dell'offerta dei
prodotti agricoli e alimentari a chilometro zero e di quelli provenienti da filiera corta. Nel corso
dell’esame al Senato al presente articolo & stato inserito un nuovo comma 1, nel quale si prevede che
nei mercati comunali almeno il 30 per cento del totale dell’area destinata al mercato e, per la pesca,
delle aree prospicienti i punti di sbarco siano riservati agli operatori che effettuano la vendita diretta
dei prodotti agricoli e alimentari di cui all’articolo 2, comma 1, lettere a) e b. Inoltre al comma 2
(prima comma 1) & confermata la previsione che concede ai comuni, nel caso di apertura di mercati
agricoli di cui ail'articolo 22 della legge 28 luglio 2016, n. 154, di riservare per la vendita dei prodotti
agricoli e alimentari a chilometro zero e di quelli provenienti da filiera corta, appositi spazi all'interno
dell'area destinata al mercato ed ¢ stata inoltre cspfessamente indicata la possibilita di realizzare
tipologie di mercati riservati alla vendita diretta di altro tipo. Il comma 3 (prima comma 2) coinvolge
la grande distribuzione nell’ambito della quale le regioni e gli enti locali, d'intesa con le associazioni

di rappresentanza del commercio ¢ della grande distribuzione organizzata, possono favorire la
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destinazione di particolari aree alla vendita dei prodotti agricoli e alimentari a chilometro zero e di
quelli provenienti da filiera corta. La norma, che detta indicazioni agli enti locali per
I’organizzazione dei mercati in modo da favorire la vendita dei prodotti agricoli e alimentari a
chilometro zero e di quelli provenienti da filiera corta, non comporta nuovi o maggiori oneri a

carico della finanza pubblica.

L’articolo 5, comma L, prevede che il logo «chilometro zero» e il logo «filiera cortan siano istituiti
con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, da adottare di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro dello sviluppo economico, sentita la
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n, 281, entro novanta
giomi dalla data di entrata in vigore della legge. il medesimo comma dispone altresi che
dall’attuazione del presente articolo si provvede nei limiti delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Tale previsione risulta concretamente attuabile in quanto la norma non prevede la
produzione di un logo da distribuire materialmente ai rivenditori che vorranno esporlo, ma solo di
crearlo in formato elettronico e metterlo a disposizione sul sito del Mipaaf ed eventualmente delle
altre amministrazioni concertanti dove potra essere scaricato da chi ne abbia interesse all’utilizzo. Per
cio che concerne la realizzazione grafica del logo questa potra essere predisposta dalla Direzione
generale degli affari generali e delle risorse umane e per i rapporti con le regioni e gli enti territoriali
(istituita nell’ambito del Dipartimento delle politiche competitive, della qualita agroalimentare, della
pesca e dell'ippica) che ha tra le proprie competenze, 1'attivita di amministrazione e cura degli affari
di carattere generale, il coordinamento e gestione delle attivita dell'Ufficio relazioni con il pubblico;
la comunicazione istituzionale, anche in riferimento agli strumenti multimediali, alla rete Internet e
ai social media. Trattasi di attivita dal punto di vista tecnico di facile esecuzione utilizzando le
ordinarie strumentazioni informatiche in dotazione al predetto Ufficio. Dalla disposizione pertanto
non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. [l comma 2 individua luoghi
¢ modalita di esposizione del logo. Sono previsti luoghi di vendita diretta, mercati, esercizi
commerciali o di ristorazione o di somministrazione o in spazi espositivi appositamente dedicati o
comunque Iesposizione all'interno dei locali, anche della grande distribuzione e la pubblicazione
nelle specifiche piattaforme informatiche di acquisto o distribuzione. Il comma 3 esclude la possibilita
diappotre il logo sui prodotti, sulle loro confezioni e su qualsiasi imballaggio utilizzato per la vendita.
Tale previsione esclude che possano esserci oneri legati alla modifica di confezioni o imballi a carico
dei produttori. La previsione non sembra inoltre comportare criticita rispetto alla normativa europea
in materia di marchi e loghi. Anche da tale disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a

carico della finanza pubblica.

L’articolo 6 riguarda la promozione dei prodotti a chilometro zero o provenienti da filiera corta nella

ristorazione collettiva. E stato ritenuto di perseguire tale finalita mediante la sostituzione del comma
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1 dell'articolo 144 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.
In sede di approvazione al Senato ¢ stata espunta la disposizione in forza della quale a parita di otterta,
costituisce criterio di premialita Putilizzo, in quantitd congrua, dei prodotti alimentari e agricoli a
chilometro zero o utile o provenienti da filiera corta, adeguatamente documentato attraverso
documenti di acquisto che riportino anche le indicazioni relative all'origine, alla natura, alta qualita e
alla quantita dei prodotti acquistati. La norma non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.

L'articolo 7, al comma 1, prevede che sia soggetto a sanzione amministrativa, da 1.600 euro a 9.500
euro, chiunque utilizza le definizioni di cui all’articolo 2, comma 1, lettere a) e b), in maniera non
conforme alla presente legge o utilizza i loghi di cui all’articolo 5, in assenza dei requisiti di cui
all’articolo 2, somma. neli’etichettatura, nella pubblicity, nella presentazione ¢ nei documenti
commerciali. 11 Comma 2, stante la portata localizzata a livello territoriale molto circoscritto, ha
espressamente indicato la competenza sanzionatoria in capo a Regioni o Enti locali prevedendo, al
comma 3, il versamento dei proventi sui rispettivi conti di tesoreria. I commi 4 e 5 dettano disposizioni
specifiche per i prodotti della pesca e dell’acquacoltura prevedendo la competenza del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali che, a tal fine, si avvale del Corpo delle capitanerie di porto,
conformemente al disposto dell’articolo 22 del decreto legislativo 9 gennaio 2012, n. 4. La
disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica ma, al
contrario, & suscettibile di determinare eventuali nuove entrate in quanto il provvedimento ha

introdotto nuove disposizioni la cui violazione & specificamente sanzionata.

L'articolo 8 reca abrogazioni, disposizioni di coordinamento e clausola di salvaguardia. In
particolare, prevede: al comma 1, I'abrogazione del comma 2 dell'articolo 11 della legge 6 ottobre
2017, n.158. Viene, al riguardo, disposto che ogni riferimento a tale disposizione debba intendersi
rifetito a quanto previsto dall'art. 2, comma 1, lettere a) e b) della proposta di legge in esame; al
comma 2 & riportata la clausola di salvaguardia, in merito all'applicabilitd delle disposizioni in esame
alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome di Trento ¢ Bolzano, nei limiti dei rispettivi

statuti e delle loro norme di attuazione.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito positivo XI negativo [
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Firmato digitalmente Biagio Mazzotta
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