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Mercoledi 18 novembre 2020.

Audizione del direttore dell’editoriale Analisi Difesa,
dott. Gianandrea Gaiani, nell’ambito dell’esame, in
sede consultiva, del decreto-legge n. 130 del 2020,
recante « Disposizioni urgenti in materia di immi-
grazione, protezione internazionale e complemen-
tare, modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter
e 588 del codice penale, nonché misure in materia di
divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di
pubblico trattenimento, di contrasto all’utilizzo di-
storto del web e di disciplina del Garante nazionale
dei diritti delle persone private della liberta perso-
nale » (C. 2727 Governo).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
11 alle 12.15.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 18 novembre 2020. — Presi-
denza del vicepresidente Roger DE ME-
NECH. — Intervengono i sottosegretari di
Stato per la difesa, Giulio Calvisi e Angelo
Tofalo.

La seduta comincia alle 14.05.

Sulla pubblicita dei lavori.

Roger DE MENECH, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori sara assicurata
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anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

DL 130/2020: Disposizioni urgenti in materia di
immigrazione, protezione internazionale e comple-
mentare, modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis,
391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in
materia di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed
ai locali di pubblico trattenimento, di contrasto al-
l'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante
nazionale dei diritti delle persone private della li-
berta personale.

C. 2727 Governo.

(Parere alla I Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole, con osservazione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 4
novembre 2020.

Roger DE MENECH, presidente, ricorda
che nella seduta del 4 novembre la rela-
trice, onorevole Corda, ha illustrato i con-
tenuti del provvedimento riservandosi di
presentare una proposta di parere a con-
clusione della discussione generale. Ri-
corda, altresi, che con le audizioni dell’am-
miraglio Caffio e del dottor Gaiani si &
conclusa 'attivita istruttoria deliberata dalla
Commissione.

Avverte che il gruppo della Lega ha
presentato una proposta di parere alterna-
tiva (vedi allegato 1).
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In sostituzione della relatrice, onorevole
Corda, impossibilitata a prendere parte ai
lavori odierni, presenta e illustra una pro-
posta di parere favorevole, con una osser-
vazione (vedi allegato 2).

Il sottosegretario Angelo TOFALO con-
divide la proposta di parere testé rappre-
sentata.

Salvatore DEIDDA (FDI) si rammarica
che nella proposta di parere del relatore
non vi sia alcun riferimento ai temi che le
opposizioni hanno evidenziato nel corso
del dibattito e lamenta come tutto appaia
assai distante dalla situazione reale. Sem-
bra quasi che con il provvedimento in esame,
lo Stato riconosca di non riuscire a porre
un freno al fenomeno degli sbarchi di pic-
coli gruppi di persone, quasi ammettendo
I'incapacita di fermare I'immigrazione clan-
destina. Ribadisce che la stragrande mag-
gioranza di coloro che giungono sulle no-
stre coste dopo aver attraversato il Medi-
terraneo su mezzi di fortuna non fuggono
da guerre e persecuzioni, € non possono
considerarsi dei rifugiati. Permettendo loro
di entrare clandestinamente in Italia, si
opera una discriminazione verso coloro che
scelgono in canali ufficiali per ottenere i
documenti necessari per lavorare. Prean-
nuncia, quindi, un voto contrario sulla pro-
posta di parere del relatore, dichiarando,
invece, di concordare e voler sottoscrivere
la proposta alternativa del gruppo della
Lega.

Maria TRIPODI (FI) sottoscrive la pro-
posta alternativa del gruppo della Lega e
preannuncia, a sua volta, un voto contrario
sulla proposta del relatore.

Roberto Paolo FERRARI (Lega) prende
atto che la maggioranza & rimasta sorda ai
rilievi mossi dalle opposizioni e si stupisce
che non abbia voluto nemmeno dare ascolto
alle preoccupazioni manifestate dai sog-
getti invitati alle audizioni. Le misure volte
a eliminare le sanzioni agli armatori e a
sopprimere il divieto di ingresso nelle ac-
que territoriali per le navi che trasportano
immigrati clandestini hanno, di fatto, va-

nificato i decreti sicurezza varati dal Go-
verno Conte I, andando ben oltre la neces-
sita di dare risposte ai rilievi che erano
stati formulati dal Capo dello Stato in sede
di promulgazione. La sua proposta alter-
nativa di parere, di cui raccomanda l'ap-
provazione, evita di commettere questi er-
rori, rifuggendo dalla tentazione di rendere
pitt facile I'approdo al nostro Paese dei
natanti che imbarcano i migranti ed evi-
denziando, in particolare, la sussistenza di
criticita e problemi rimasti irrisolti.

Conclude ricordando che i risultati di
questa politica possono esseri riassunti in
due drammatici eventi recentemente acca-
duti: l'attentato terroristico a Nizza e la
morte, per annegamento, di un neonato, di
appena sei mesi, in un naufragio a largo
della Libia.

Fabio Massimo BONIARDI (Lega) cita
alcuni recenti dati sul fenomeno migrato-
rio, resi disponibili dal ministero dell'in-
terno, sottolineando, in particolare, il con-
siderevole aumento degli sbarchi sulle co-
ste italiane, la bassissima percentuale di
clandestini in possesso dei requisiti per
ottenere l'asilo politico, la loro provenienza
da Paesi non in guerra, I'altissimo aumento
dei reati commessi da stranieri e da immi-
grati clandestini. Conclude segnalando come
I'effetto diretto di questo provvedimento sia
stato di incrementare la sensazione di in-
sicurezza dei cittadini nei territori. Prean-
nuncia, quindi, un voto contrario sulla pro-
posta del relatore, raccomandando 'appro-
vazione della proposta di parere alternativa
presentata dal suo gruppo e si rammarica
che il Governo non l'abbia neanche presa
in considerazione.

Roberto Paolo FERRARI (Lega), pur
mantenendo la contrarieta alla proposta di
parere del relatore, sollecita la maggio-
ranza a considerare almeno l'opportunita
di meglio definire il concetto introdotto
dall’osservazione, aggiungendo, in fine, le
seguenti parole «per le operazioni di soc-
corso in zona SAR effettuate in zona ita-
liana ».

Roger DE MENECH, presidente e rela-
tore, conferma la propria proposta.
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Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione euro-
pea — Legge di delegazione europea 2019-2020.

C. 2757 Governo, approvato dal Senato.

(Relazione alla XIV Commissione).

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’'Unione europea, riferita all’anno 2019.
Doc. LXXXVII, n. 3.

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito esame congiunto e conclusione —
Relazione favorevole e Parere favorevole).

La Commissione prosegue 'esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato nella se-
duta dell’'11 novembre 2020.

Roger DE MENECH, presidente, comu-
nica che non sono state presentate propo-
ste emendative riferite al disegno di legge di
delegazione.

Roberto ROSSINI (M5S), relatore, pre-
senta una proposta di relazione favorevole
sul disegno di legge di delegazione europea
2019-2020 (vedi allegato 3).

Il sottosegretario Angelo TOFALO la con-
divide.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione, approva la proposta del
relatore di relazione favorevole sul disegno
di legge di delegazione europea 2019-2020.

Roberto ROSSINI (M5S), relatore, pre-
senta una proposta di parere favorevole,
con una osservazione, sulla Relazione con-
suntiva sulla partecipazione dell'Ttalia al-
I'Unione europea, riferita all’anno 2019 (vedi
allegato 4).

Il sottosegretario Angelo TOFALO la con-
divide.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole sulla Relazione consun-
tiva sulla partecipazione dell'ltalia all’U-
nione europea, riferita all’anno 2019.

DL 125/2020: Misure urgenti connesse con la proroga
della dichiarazione dello stato di emergenza epide-
miologica da COVID-19 e per la continuita operativa
del sistema allerta COVID, nonché per l'attuazione
della direttiva (UE) 2020/739 del 3 giugno 2020.

C. 2779 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole, con osservazione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 17
novembre 2020.

Giovanni Luca ARESTA (M5S), relatore,
presenta ed illustra la sua proposta di
parere favorevole con una osservazione (vedi
allegato 5).

Il sottosegretario Giulio CALVISI condi-
vide la proposta del relatore.

Roberto Paolo FERRARI (Lega) ribadi-
sce la posizione contraria del proprio gruppo
sul provvedimento che spazia su temi assai
diversi. Apprezza, tuttavia, lo sforzo com-
piuto dal relatore e l'apertura alle solleci-
tazioni mosse durante il dibattito. Sarebbe,
tuttavia auspicabile rendere pit vincolante
per il Governo l'impegno, trasformando
l'osservazione in una condizione. Prean-
nuncia, comunque, un voto di astensione.

Giovanni Luca ARESTA (M5S), relatore,
mantiene la sua proposta di parere.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 15.10.
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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 18 novembre 2020. — Presi-
denza del vicepresidente Roger DE ME-
NECH. — Interviene il sottosegretario di
Stato per la difesa, Giulio Calvisi.

La seduta comincia alle 15.10

Sulla pubblicita dei lavori.

Roger DE MENECH, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori sara assicurata
anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 06/2020,
relativo al completamento di progettazione e quali-
fica del nuovo elicottero da esplorazione e scorta
(NEES).

Atto n. 215.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
17 novembre 2020.

Roger DE MENECH, presidente, avverte
che la Commissione Bilancio non si & an-
cora espressa sulle conseguenze di carat-
tere finanziario ai sensi dell’articolo 96-ter,
comma 2, del Regolamento. Avverte, al-
tresi, che tali rilievi saranno, presumibil-
mente, trasmessi nel corso della prossima
settimana.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 07/2020,
relativo all'approvvigionamento di 100 veicoli di nuova
blindo centauro per le unita dell’Esercito italiano,
comprensivi di supporto logistico decennale.

Atto n. 216.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
17 novembre 2020.

Roger DE MENECH, presidente, dopo
aver ricordato che non sono ancora stati
trasmessi i rilievi della Commissione Bilan-
cio, nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 18/2020,
relativo al’lammodernamento e rinnovamento di un
sistema satellitare per le telecomunicazioni governative.
Atto n. 217.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
17 novembre 2020.

Roberto Paolo FERRARI (Lega), ricor-
dando come sui programmi d’arma in esame
si sia registrato un ampio consenso nella
Commissione, auspica che la Commissione
Bilancio trasmetta i propri rilievi con tem-
pestivita.

Roger DE MENECH, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 18 novembre 2020. — Presi-
denza del vicepresidente Roger DE ME-
NECH.

La seduta comincia alle 15.20.

Indagine conoscitiva sulla pianificazione dei sistemi

di difesa e sulle prospettive della ricerca tecnologica,

della produzione e degli investimenti funzionali alle
esigenze del comparto difesa.

Audizione di rappresentanti della Leonardo S.p.A.

(Svolgimento e conclusione).
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Roger DE MENECH, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche attraverso la
trasmissione televisiva sul canale satellitare
della Camera dei deputati e la trasmissione
diretta sulla web-tv della Camera dei de-
putati.

Introduce, quindi, 'audizione, dando il
benvenuto dottor Pasquale Di Bartolomeo
(Chief Commercial Officer) e ai suoi coa-
diutori, ingegnere Angelo Pansini, avvocato
Nicoldo Mardegan e dottor Pier Lorenzo
Antonini — e ai colleghi deputati che par-
teciperanno alla seduta secondo le moda-
lita stabilite nella riunione della Giunta per
il Regolamento del 4 novembre 2020.

Pasquale DI BARTOLOMEDO, Chief Com-
mercial Officer, svolge una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, quindi, per porre do-
mande e formulare osservazioni, da re-
moto, il deputato Giovanni RUSSO (M5S),
la deputata Maria TRIPODI (FI), il depu-
tato Alberto PAGANI (PD), da remoto, il

deputato Matteo PEREGO DI CREMNAGO
(FI) e la deputata Il Wanda FERRO (FDI) e,
infine, il deputato Roberto Paolo FERRARI
(LEGA).

Pasquale DI BARTOLOMEO, Chief Com-
mercial Officer, risponde ai quesiti posti e
svolge ulteriori considerazioni.

Roger DE MENECH, presidente, ringra-
zia il dottor Di Bartolomeo per il suo
intervento, tutti i partecipanti e dichiara,
quindi, conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.25.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta e pubblicato in un fascicolo a parte.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
16.25 alle 16.35.
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ALLEGATO 1

DL 130/2020: Disposizioni urgenti in materia di immigrazione, prote-

zione internazionale e complementare, modifiche agli articoli 131-bis,

391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia di

divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico

trattenimento, di contrasto all'utilizzo distorto del web e di disciplina

del Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta
personale (C. 2727 Governo).

PARERE ALTERNATIVO PRESENTATO DAL GRUPPO DELLA LEGA

La Commissione Difesa della Camera,

esaminati i profili di propria compe-
tenza dell’Atto Camera 2727, Conversione
in legge del decreto-legge 21 ottobre 2020,
n. 130, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di immigrazione, protezione interna-
zionale e complementare, modifiche agli
articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del
codice penale, nonché misure in materia di
divieto di accesso agli esercizi pubblici ed
ai locali di pubblico trattenimento, di con-
trasto all’'utilizzo distorto del web e di di-
sciplina del Garante nazionale dei diritti
delle persone private della liberta perso-
nale;

rilevate le finalita del provvedimento,
che mira a modificare significativamente le
misure di contrasto ai flussi migratori ir-
regolari che raggiungono I'Ttalia, rendendo
sostanzialmente piu facile I'approdo al no-
stro paese dei natanti che imbarcano i
migranti sulle coste nord-africane e dell’A-
sia Minore per condurli verso le coste del
nostro Paese;

manifestando preoccupazione per I'ef-
fetto di incentivazione che I'ammorbidi-
mento della disciplina preesistente potra
comportare su un fenomeno che risulta gia
nuovamente in aumento ed & comunque
difficile da governare anche sotto il profilo
del mantenimento della sicurezza interna e
dell'ordine pubblico, cui le Forze armate
concorrono con l'Operazione «Strade Si-
cure » ed attraverso 'attivita di istituto del-
I’Arma dei Carabinieri;

prendendo altresi atto delle indica-
zioni giunte dalle audizioni di cui la Com-
missione ha deliberato lo svolgimento;

evidenziando, in particolare, la sussi-
stenza di criticita e problemi rimasti irri-
solti, come il difetto di tutela penale nei
confronti del naviglio appartenente ai corpi
armati dello Stato vittima di atti di violenza
e resistenza, gia emerso in relazione alla
vicenda che ha coinvolto la Sea Watch 3 ed
un’imbarcazione della Guardia di Finanza,
cui in giudizio non & stato riconosciuto lo
status di nave da guerra;

sottolineando inoltre come le misure
contenute nel provvedimento in esame com-
plichino, invece di agevolarlo, il compito di
contribuire alla sicurezza delle acque ter-
ritoriali del nostro Paese, gravante in capo
alle Forze armate ed ai Corpi armati dello
Stato;

rilevando altresi come neanche in oc-
casione dell’emanazione del decreto-legge
21 ottobre 2020, n. 130 si sia provveduto
ad affrontare il problema tecnico di defi-
nire esattamente il concetto giuridico di
« traffico inoffensivo », presupposto di qual-
siasi politica di prevenzione e repressione
di tutto cid che non ne fa parte, in quanto
illecito o pericoloso per I'ordine pubblico e
la sicurezza nazionale, come accade nel
caso in cui tra i migranti irregolari s’infil-
trino dei terroristi;

evidenziando infine la mancata pre-
visione di misure atte a potenziare le atti-
vita di sorveglianza marittima nel mare
territoriale del nostro Paese, nelle sue adia-
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cenze e nelle stesse zone di Search and | dal punto di vista della sicurezza nazionale
Rescue affidate all'Ttalia; del nostro Paese,

ritenendo che dalla conversione in esprime
legge del decreto-legge 21 ottobre 2020,
n. 130 possano derivare rischi aggiuntivi PARERE CONTRARIO.
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ALLEGATO 2

DL 130/2020: Disposizioni urgenti in materia di immigrazione, prote-

zione internazionale e complementare, modifiche agli articoli 131-bis,

391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché misure in materia di

divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico

trattenimento, di contrasto all'utilizzo distorto del web e di disciplina

del Garante nazionale dei diritti delle persone private della liberta
personale (C. 2727 Governo).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione (Difesa),

esaminato per le parti di competenza
il disegno di legge C. 2727 Governo, di
conversione del DL 130/2020, recante: « Di-
sposizioni urgenti in materia di immigra-
zione, protezione internazionale e comple-
mentare, modifiche agli articoli 131-bis,
391-bis, 391-ter e 588 del codice penale,
nonché misure in materia di divieto di
accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di
pubblico trattenimento, di contrasto all'u-
tilizzo distorto del web e di disciplina del
Garante nazionale dei diritti delle persone
private della liberta personale »;

considerato che il provvedimento ri-
sponde all’esigenza di dare seguito alle os-
servazioni formulate dal Presidente della
Repubblica in sede di emanazione del de-
creto-legge n. 113 del 2018 e di promulga-
zione della legge n. 77 del 2019, che ha
convertito in legge il decreto-legge n. 53 del
2019, in quanto a seguito dell’entrata in
vigore di tali disposizioni e della loro prima
applicazione, si ¢ manifestata — come pre-
cisato nella relazione illustrativa allegata al
decreto-legge in esame — la straordinaria
necessita e urgenza di chiarirne alcuni pro-
fili, tramite una loro rimodulazione che
tenga conto dei principi costituzionali e di
diritto internazionale vigenti in materia e
di porre rimedio ad alcuni aspetti funzio-
nali che avevano generato difficolta appli-
cative;

considerato che il provvedimento reca,
tra le altre, disposizioni concernenti la si-
curezza della navigazione e il soccorso in
mare, interessi alla cui tutela sono preposte

diverse strutture dello Stato e, in via prio-
ritaria, il Corpo delle capitanerie di Porto,
quale corpo specializzato della Marina mi-
litare, dipendente funzionalmente dal Mi-
nistero delle Infrastrutture e dei trasporti
per i compiti attribuiti a tale dicastero in
materia di navigazione e trasporto marit-
timo, vigilanza nei porti, demanio marit-
timo e sicurezza della navigazione;

ribadito che I'obbligo di salvare la vita
in mare costituisce un preciso obbligo degli
Stati e, a tal fine, I'Italia partecipa, in
ambito europeo e internazionale, a diverse
operazioni nel Mediterraneo, che preve-
dono tra i diversi compiti anche il salva-
taggio dei migranti a rischio e il contrasto
al traffico di migranti;

osservato che l'articolo 1, comma 2,
interviene sulla disciplina relativa alla pos-
sibilita di limitazione o al divieto di transito
e di sosta delle navi mercantili nel mare
territoriale quando ricorrano motivi di or-
dine e sicurezza pubblica, ovvero quando si
concretizzano, limitatamente alle viola-
zioni delle leggi di immigrazione vigenti, le
condizioni della Convenzione delle Nazioni
Unite sul diritto del mare di Montego Bay
del 1982;

rilevato, in particolare, che la nuova
disciplina sostituisce quella introdotta nel
TU immigrazione (articolo 11 del D.lgs.
n. 286 del 1998) dal decreto-legge n. 53 del
2019 (c.d. decreto sicurezza-bis). Rispetto a
tale previsione si dispone, nello specifico,
che il provvedimento di limitazione o di-
vieto del Ministro dell'interno, — adottato
di concerto con i ministri della Difesa e
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delle infrastrutture e dei trasporti-, possa
riguardare il transito e la sosta delle navi,
senza piu fare riferimento all'ingresso delle
medesime; & al contempo disposta l'esclu-
sione dei richiamati poteri interdittivi per
le operazioni di soccorso immediatamente
comunicate al centro di coordinamento com-
petente e allo Stato di bandiera ed effet-
tuate nel rispetto delle indicazioni della
competente autorita per la ricerca e soc-
corso in mare, emesse in base agli obblighi
derivanti dalle convenzioni internazionali
in materia di diritto del mare, nonché dello
statuto dei rifugiati;

considerato che il riferimento alle
«operazioni di soccorso immediatamente
comunicate al centro di coordinamento com-
petente », contenuto nel secondo periodo
del comma 2 dell’articolo 1, potrebbe ap-
parire eccessivamente generico, generando
dubbi interpretativi in merito al suo con-
creto ambito di applicazione. Poiché la
norma in questione costituisce deroga ad
un principio generale, parrebbe opportuno
precisare in modo piu chiaro i presupposti
in presenza dei quali ¢ derogata la misura
di interdizione in capo al Ministro dell'In-
terno, di concerto con i Ministri della Di-
fesa e delle Infrastrutture e dei trasporti,
circa eventuali limitazioni al transito o alla
sosta di navi mercantili nel mare territo-
riale. Al riguardo, appare ragionevole sta-
bilire che tali limitazioni operino esclusi-
vamente in presenza di operazioni di soc-
corso segnalate alle competenti strutture
del Comando generale della Guardia co-
stiera italiana, quale centro nazionale di
coordinamento del soccorso marittimo;

rilevato, altresi, che dagli elementi ac-
quisiti nel corso delle audizioni & emerso
che lo Stato di bandiera della nave che ha
effettuato il soccorso potrebbe utilmente
collaborare nell'individuazione del luogo
sicuro di approdo, qualora il porto pilu
vicino, individuato ai sensi della Conven-
zione internazionale sulla ricerca ed il sal-
vataggio di Amburgo del 27 aprile 1979,
non possieda le necessarie garanzie di si-
curezza sanitaria per il personale soccorso

e 'equipaggio. Inoltre, dalle medesime au-
dizioni & emerso che lo Stato di bandiera
della nave che ha effettuato il soccorso &
tenuta a certificare la conformita del na-
viglio alle Convenzioni internazionali e alla
legislazione vigente in materia di sicurezza
della navigazione e ambientale;

preso atto che la crisi pandemica do-
vuta alla diffusione del virus Covid-19 ha
reso particolarmente complessa la gestione
dei migranti da parte del personale della
Marina militare, delle Capitanerie di porto
e della Guardia di finanza, appare ormai
non procrastinabile un accordo a livello
europeo per una piu equa ripartizione, tra
i diversi paesi, delle persone soccorse in
mare che necessitano di protezione ai sensi
del decreto in esame;

osservato, infine, che con riferimento
alla disciplina sanzionatoria si prevede che
nei casi di inosservanza del divieto o del
limite posto dal comma 2 dell’articolo 1 la
pena della multa € da euro 10.000 ad euro
50.000 (che si aggiunge alla reclusione fino
a due anni gia prevista per le violazioni
all’articolo 83 del codice della navigazione);
sono contestualmente abrogate (art.1,
comma 1, lettera c¢)) le disposizioni intro-
dotte dal decreto-legge n. 53 del 2019 che
prevedevano, in particolare, una sanzione
amministrativa da 150.000 euro a 1.000.000
di euro, la responsabilita solidale dell’ar-
matore con il comandante e la confisca
obbligatoria della nave e I'eventuale distru-
zione dell'imbarcazione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con la seguente osservazione:

All'articolo 1, comma 2, secondo pe-
riodo, dopo le parole «immediatamente
comunicate al centro di coordinamento com-
petente e allo Stato di bandiera » aggiun-
gere le seguenti «, segnalate al Comando
Generale della Guardia costiera italiana in
qualita di Italian Maritime Rescue Coordi-
nation Centre ».
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ALLEGATO 3

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'at-
tuazione di altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione
europea 2019-2020 (C. 2757 Governo, approvato dal Senato).

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione (Difesa),

esaminata, per la parte di propria
competenza, la « Relazione consuntiva sulla
partecipazione dell'Italia all'Unione euro-
pea per 'anno 2019 » (Doc. LXXXVII, n. 3);

considerato che, per quanto concerne
i profili di competenza della Commissione
Difesa, rilevano in particolare i primi due
paragrafi del capitolo 10 della parte se-
conda della Relazione, dedicati, rispettiva-
mente, alla « Politica estera e di sicurezza
comune » e alla «Politica di sicurezza e
difesa comune »;

sottolineato come la Relazione, con
riguardo alla Politica estera e di sicurezza
comune, precisi che il Governo ha lavorato
affinché 'area mediterranea, caratterizzata
da forte instabilita, assumesse una dimen-
sione centrale, confermando l'accento sul-
I'elaborazione di politiche migratorie effi-
caci, nonché sullo sviluppo della capacita
dei Paesi vicini di gestire in proprio i fe-
nomeni che impattano sulla sicurezza del-
I'Europa;

evidenziato, con riguardo alla Politica
di sicurezza e difesa comune, che nel 2019
¢ stata avviata la fase di attuazione e con-
solidamento della Cooperazione struttu-
rata permanente (PESCO), con l'obiettivo

di assicurare efficienza decisionale e rigo-
rosi meccanismi di verifica degli impegni
assunti dagli Stati partecipanti e che, in
particolare, nell’'ultimo periodo dell’anno, &
stato formalmente avviato il processo di
revisione strategica della PESCO, che mira
a rivedere le procedure di gestione della
Cooperazione strutturata permanente per
renderla sempre piu rilevante ed efficace,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valuti il Governo 'opportunita di ado-
perarsi in sede europea perché sia rivista la
decisione assunta dal Consiglio UE il 27
marzo 2015, con la quale ¢ stato istituito il
cosiddetto « meccanismo Athena » nell’'am-
bito della Politica estera e di sicurezza
comune. La revisione auspicata € nel senso
che il Consiglio opti per un ampliamento
delle cosiddette spese comuni, disponendo
un finanziamento diretto e totale delle stesse
e ridefinendo la quota annuale versata da-
gli Stati membri non solo in relazione al
PIL nazionale degli Stati ma tenendo anche
in considerazione il numero dei dispositivi
(uomini e mezzi) messi a disposizione dal
singolo Stato membro nelle operazioni.
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ALLEGATO 4

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell’Italia all'Unione euro-
pea, riferita all’anno 2019 (Doc. LXXXVII, n. 3).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per la parte di propria
competenza, il disegno di legge recante
« Delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e I'attuazione di altri atti
dell'Unione europea — Legge di delegazione
europea 2019-2020 » (C. 2757 Governo);

rilevato che:

I'articolo 4 reca i principi e i criteri
direttivi per 'attuazione della direttiva (UE)
2018/1972, che istituisce il codice europeo
delle comunicazioni elettroniche, preve-
dendo, tra i criteri e i principi direttivi
enunciati per I'attuazione della delega, an-
che la definizione di un regime autorizza-
torio che non pregiudichi la facolta delle
amministrazioni competenti di usare lo spet-
tro radio per fini di ordine pubblico, pub-
blica sicurezza e difesa I'integrazione delle
limitazioni fatte salve dalla direttiva 2018/
1972 per fini di ordine pubblico, pubblica

sicurezza e difesa, includendo le esigenze
di sicurezza dello Stato secondo quanto
previsto dal codice delle comunicazioni elet-
troniche, di cui al decreto legislativo 1°
agosto 2003, n. 259;

I'articolo 18 disciplina I'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni
sul quadro di certificazione della cybersi-
curezza, contenute nel regolamento (UE)
2019/881, che ha istituto 'ENISA (I'Agenzia
dell'Unione europea per la cybersicurezza);

la definizione della strategia nazio-
nale di sicurezza cibernetica per la tutela
della sicurezza delle reti e dei sistemi di
interesse nazionale compete al Presidente
del Consiglio dei ministri, sentito il Comi-
tato interministeriale per la sicurezza della
Repubblica, di cui fa parte anche il mini-
stro della Difesa,

DELIBERA DI RIFERIRE FAVOREVOL-
MENTE.
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ALLEGATO 5

DL 125/2020: Misure urgenti connesse con la proroga della dichiara-

zione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 e per la

continuita operativa del sistema allerta COVID, nonché per I'attuazione

della direttiva (UE) 2020/739 del 3 giugno 2020 (C. 2779 Governo,
approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione (Difesa),

esaminato il testo del disegno di legge
A.C. 2779 nelle sedute del 17 e 18 novem-
bre 2020;

premesso che:

lo stato di emergenza epidemiolo-
gica da COVID-19 ¢ stato, da ultimo, pro-
rogato, fino al 31 gennaio 2021, con deli-
berazione del Consiglio dei ministri del 7
ottobre 2020;

rilevato che:

con il decreto-legge in esame ven-
gono prorogate, dal 15 ottobre 2020 fino al
31 gennaio 2021, le misure di contenimento
dell’epidemia previste dall’articolo 1, comma
1, del decreto-legge n. 19 del 2020 e dal-
I'articolo 3, comma 1, del decreto-legge
n. 33 del 2020, nonché — fino al 31 dicem-
bre 2020 — le misure previste dall’articolo
1, comma 3, del decreto-legge n. 83 del
2020, dettando ulteriori interventi per fron-
teggiare 'emergenza e garantire la conti-
nuita operativa del sistema di allerta CO-
VID;

I'allegato 1 al decreto-legge 30 luglio
2020, n. 83, reca un elenco di norme i cui
termini sono stati prorogati al 31 dicembre
2020 (dal 15 ottobre 2020) dallo stesso
decreto-legge;

I'articolo 1, comma 3, lettera b), del
provvedimento in esame novella 1'allegato
al decreto-legge 30 luglio 2020, n. 83, al
fine di prevedere la proroga, fino al 31
dicembre 2020, di ulteriori disposizioni non
contemplate dal citato allegato;

il punto 1 della lettera b) proroga,
sostituendo il numero 16-ter, le disposi-

zioni dei commi 6 e 7, dell’articolo 87, del
decreto-legge n. 18 del 2020 (Cura Italia),
che consentono di dispensare temporane-
amente il personale delle Forze armate, di
polizia e del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco dalla presenza in servizio, anche ai
soli fini precauzionali, nonché di collocare
d’'ufficio tale personale in licenza straor-
dinaria, in congedo straordinario o in
malattia, con esclusione della computabi-
lita di tali giorni di assenza dal tetto
massimo dei 45 giorni di licenza straor-
dinaria, in caso di assenza per malattia o
quarantena;

il punto 8 della lettera b) inserisce,
nell’allegato, al numero 34-bis, le disposi-
zioni contenute all’articolo 35 del decreto-
legge n. 104 del 2020 (decreto « Agosto »),
garantendo fino al 31 dicembre 2020 I'in-
cremento delle 753 unita di personale, ag-
giuntive alle 7.050 unita del contingente
ordinario impiegato nel dispositivo di or-
dine pubblico «Strade Sicure » e permet-
tendo la corresponsione, anche a tale per-
sonale, delle 40 ore di straordinario a pa-
gamento;

considerata, comunque, come emerso
dagli esiti delle numerose audizioni svolte
dalla Commissione nell’ambito dell’inda-
gine conoscitiva su « Strade Sicure », che il
monte ore possa convergere fino ad un
massimo di 70 ore con valori e livelli pa-
ritetici a quelli delle altre Forze di Polizia,
apprestando, a tal fine, le necessarie risorse
finanziarie,

esprime
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PARERE FAVOREVOLE numero di ore di straordinario a favore
del personale delle Forze armate impie-

gato nell’ambito del dispositivo di ordine
pubblico «Strade Sicure ».

con la seguente osservazione:

valuti il Governo l'opportunita di ele-
vare, auspicabilmente fino a 70 ore, il





