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Modifiche agli articoli 604-bis e 604-ter del codice
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(Parere alla II Commissione).

(Esame e rinvio).
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La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che l'ordine del giorno reca l'esame in
sede consultiva, ai fini dell’espressione del
parere di competenza alla II Commissione
(Giustizia), del testo unificato delle pro-
poste di legge C. 107 Boldrini e abbinate,
come risultante dagli emendamenti appro-
vati.

Invita, quindi, la relatrice, onorevole
Carla Cantone, a svolgere la relazione
introduttiva.

Carla CANTONE (PD), relatrice, segnala
preliminarmente che il provvedimento, che
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consta di dieci articoli, agli articoli 1, 2, 3
e 4, estende le fattispecie di reato e le
aggravanti, di cui agli articoli 604-bis e
604-ter del codice penale nonché le san-
zioni accessorie di cui al decreto-legge
n. 122 del 1993, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 205 del 1993, alle
manifestazioni e agli atti fondati su motivi
razziali, etnici, religiosi o fondati sul sesso,
sul genere, sull’orientamento sessuale o
sull'identita di genere, ferma restando la
legittimita della libera espressione di con-
vincimenti od opinioni nonché le condotte
legittime riconducibili al pluralismo delle
idee e alla liberta delle scelte. Per quanto
riguarda le competenze della XI Commis-
sione, segnala che il citato decreto-legge
n. 122 del 1993, tra le sanzioni accessorie
per i reati in esame, prevede, al termine
dell’espiazione della pena detentiva, I'ob-
bligo di prestare un’attivita non retribuita
a favore della collettivita, tra quelle indi-
viduate dalla norma stessa, per finalita
sociali o di pubblica utilita, determinata
dal giudice con modalita tali da non
pregiudicare le esigenze lavorative, di stu-
dio o di reinserimento sociale del condan-
nato.

L’articolo 5, tra i criteri per la valuta-
zione della particolare vulnerabilita della
vittima del reato, di cui all’articolo 90-
quater del codice di procedura penale,
ricomprende anche l'accertamento se il
reato risulta commesso con odio fondato
sul sesso, sul genere, sull’orientamento
sessuale o sull'identita di genere.

Rileva, quindi, che l'articolo 6 dispone
I'istituzione, il 17 maggio di ogni anno,
della giornata nazionale contro 'omofobia,
la lesbofobia, la bifobia e la transfobia, che
non determina riduzioni dell’orario di la-
voro degli uffici pubblici né, qualora cada
in un giorno feriale, costituisce giorno di
vacanza o comporta la riduzione di orario
per le scuole di ogni ordine e grado.

L’articolo 7 attribuisce all’Ufficio per
il contrasto delle discriminazioni, presso
la Presidenza del Consiglio dei ministri,
la competenza ad elaborare con cadenza
triennale una strategia nazionale per la
prevenzione e il contrasto delle discrimi-
nazioni per motivi legati all’orientamento

sessuale e all'identita di genere. L’articolo
8 destina risorse a favore del Fondo per
le politiche relative ai diritti e alle pari
opportunita per il finanziamento di un
programma per la realizzazione in tutto
il territorio nazionale di centri contro le
discriminazioni motivate da orientamento
sessuale e identita di genere.

L’articolo 9 dispone lo svolgimento da
parte dell'ISTAT di una rilevazione, con
cadenza triennale, delle opinioni, delle
discriminazioni e della violenza subite e
delle caratteristiche dei soggetti piu esposti
al rischio. L’articolo 10, infine, reca la
copertura finanziaria.

Andrea GIACCONE, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame del provvedimento alla
seduta convocata per le ore 15 della
giornata odierna, nel corso della quale la
Commissione procedera all’espressione
del parere.

La seduta termina alle 13.45.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 29 luglio 2020.

Audizioni nell’ambito dell’esame della proposta di
legge C. 1423 Costanzo, recante disposizioni in
materia di societa cooperative, appalto, sommini-

strazione di lavoro e distacco di lavoratori.
Audizione dell’avvocato Pierluigi Panici.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 14 alle 14.30.

Audizione dell’Associazione nazionale di categoria

delle agenzie per il lavoro (Assolavoro) e dell’Asso-

ciazione italiana delle agenzie per il lavoro (Asso-
somm).

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 14.30 alle 15.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 29 luglio 2020. — Presidenza
del presidente Andrea GIACCONE.

La seduta comincia alle 15.05.

Modifiche agli articoli 604-bis e 604-ter del codice
penale, in materia di violenza o discriminazione per
motivi di orientamento sessuale o identita di genere.
Testo unificato C. 107 Boldrini e abb.

(Parere alla II Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere

favorevole con osservazione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato al termine della
seduta precedente nella giornata odierna.

Andrea GIACCONE, presidente, comu-
nica che l'ordine del giorno reca il seguito
dell’esame in sede consultiva, ai fini del-
I'espressione del parere di competenza alla
II Commissione (Giustizia), del testo uni-
ficato delle proposte di legge C. 107
Boldrini e abbinate, come risultante al
termine dell’esame in sede referente, rin-
viato al termine della seduta precedente
nella giornata odierna.

Invita, quindi, la relatrice, onorevole
Carla Cantone, a illustrare la sua proposta
di parere.

Carla CANTONE (PD), relatrice, illustra
la sua proposta di parere favorevole, sof-
fermandosi, in particolare, sull’osserva-
zione volta a invitare la Commissione di
merito a valutare l'opportunita di intro-
durre nel testo un riferimento esplicito
alla necessita di garantire la tutela dello
spazio di legittima differenziazione nel-
I'ambito del rapporto di lavoro e dell’e-
sercizio dell’attivita di impresa, secondo
quanto previsto dall’articolo 3 del decreto
legislativo n. 216 del 2003, di attuazione
della direttiva 2000/78/CE (vedi allegato).

Elena MURELLI (LEGA), intervenendo
per dichiarazione di voto, esprime la con-

trarieta del suo gruppo nei confronti del
provvedimento, la cui necessita, sostenuta
dai proponenti, non é suffragata dai dati,
che, al contrario, dimostrano che in Italia
non esiste un problema di intolleranza nei
confronti delle diversita. Gli episodi regi-
strati dalla cronaca avrebbero dovuto in-
durre, semmai, a proporre inasprimenti
delle pene gia previste dalla legislazione
vigente. Mette, quindi, in luce alcune cri-
ticita nel testo del provvedimento, con
particolare riferimento all’'uso di termini
eccessivamente generici, che potrebbe ren-
dere troppo discrezionale I'applicazione
della legge, nonché alla mancata chiarezza
sulle risorse previste dall’articolo 8, a
causa della concomitante assegnazione di
risorse, per il medesimo importo e le
medesime finalita, ad opera del cosiddetto
«decreto Rilancio ». Infine, dopo aver
espresso la sua contrarieta all’obbligo di
organizzare iniziative nelle scuole in oc-
casione della giornata nazionale contro
'omofobia, la lesbofobia, la bifobia e la
transfobia, che potrebbe esporre all’azione
della magistratura il dirigente scolastico
che non provvede, in dissenso con le
previsioni della legge, ritiene che il prov-
vedimento in esame sia il piu liberticida
tra gli analoghi provvedimenti adottati
dagli altri Stati europei.

Antonio VISCOMI (PD), preannun-
ciando il voto favorevole del gruppo Par-
tito Democratico sulla proposta di parere
della relatrice, richiama l'attenzione dei
colleghi sul parere favorevole, con osser-
vazioni e condizioni, testé approvato al-
'unanimita dalla I Commissione (Affari
costituzionali). Si sofferma, in particolare,
sul contenuto delle condizioni, che richie-
dono, la prima, la modifica della formu-
lazione dell’articolo 3, per chiarire piu
puntualmente le fattispecie che non costi-
tuiscono discriminazione, e, la seconda,
che siano chiariti maggiormente i confini
tra le condotte discriminatorie fondate sul
sesso, sul genere, sull’orientamento ses-
suale o sull'identita di genere, al fine di
evitare incertezze in sede applicativa. Tali
condizioni sono state votate all’unanimita,
pur nella consapevolezza dell’estrema dif-
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ficolta di dare definizioni puntuali in una
materia cosi delicata e in continua evolu-
zione.

Niccoldo INVIDIA (MS5S), preannun-
ciando il voto favorevole del gruppo Mo-
vimento 5 Stelle sulla proposta di parere
della relatrice, fornisce chiarimenti in me-
rito alle criticita evidenziate dalla collega
Murelli, sottolineando, in particolare, che
la locuzione « orientamento sessuale », ci-
tata quale esempio dell’eccessiva genericita
che caratterizza il provvedimento, ¢, in
realtd, un termine che gia ricorre nel
nostro ordinamento.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole con osservazione della
relatrice (vedi allegato).

La seduta termina alle 15.25.

ELEZIONE DEL PRESIDENTE,
DEI VICEPRESIDENTI E DEI SEGRETARI

Mercoledi 29 luglio 2020. — Presidenza
del presidente provvisorio Davide TRI-
PIEDI, indi della presidente eletta Debora
SERRACCHIANI.

La seduta comincia alle 20.30.

Elezione del Presidente.

Davide TRIPIEDI, presidente, indice la
votazione per l'elezione del presidente.
Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti ........... 36

Maggioranza assoluta

dei VOti vovveveeiiiiiiiis 19
Hanno riportato voti:

Serracchiani ........ccccceee.... 22

Giaccone .....cccoeeevviiieeennnnn. 14

159 — Commissione XI
Schede nulle ................ 0
Schede bianche ............ 0

Proclama eletta presidente la deputata
Debora Serracchiani.

Hanno preso parte alla votazione i de-
putati: Acunzo, Aiello, Amitrano, Barzotti,
Bucalo, Caffaratto, Carla Cantone, Ciprini,
Cominardi, Costanzo, Cubeddu, D’Alessan-
dro, Durigon, Frate, Giaccone, Gribaudo,
Invidia, Legnaioli, Lepri, Librandi, Eva
Lorenzoni, Moschioni, Mura, Murelli, Mu-
sella, Pallini, Polverini, Rizzetto, Rotondi,
Segneri, Serracchiani, Tripiedi, Tucci, Vil-
lani, Viscomi e Zangrillo.

Elezione dei vicepresidenti e dei segretari.

Debora SERRACCHIANI, presidente,
indice la votazione per l'clezione dei vi-
cepresidenti e dei segretari.

Comunica il risultato della votazione
per l'elezione dei vicepresidenti:

Presenti e votanti ........... 36
Hanno riportato voti:

Polverini .....cccooevvveveinnnnnnn. 12
Tripiedi ...cooooeveeeiiiiins 12
Rizzetto ...covvvivviniiiienne, 6
D’Alessandro ......cceeeeeunn... 4

Schede nulle ................ 1

Schede bianche ............ 1

Proclama eletti vicepresidenti i deputati
Polverini e Rizzetto.

Comunica il risultato della votazione
per l'elezione dei segretari:

Presenti e votanti ........... 36
Hanno riportato voti:
Ciprini .....ccceeeeeeiviiiieeeennn, 20
Legnaioli .....cccccvvvvvvveeeeennnn. 14
Durigon ......ccccceeeeeiiiiiiennni. 1
Schede nulle ................ 0
Schede bianche ............ 1

Proclama eletti segretari le deputate
Ciprini e Legnaioli.
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Hanno preso parte alla votazione i de- | Lorenzoni, Moschioni, Mura, Murelli, Mu-
putati: Acunzo, Aiello, Amitrano, Barzotti, | sella, Pallini, Polverini, Rizzetto, Rotondi,
Bucalo, Caffaratto, Carla Cantone, Ciprini, | Segneri, Serracchiani, Tripiedi, Tucci, Vil-
Cominardi, Costanzo, Cubeddu, D’Alessan- | lani, Viscomi e Zangrillo.
dro, Durigon, Frate, Giaccone, Gribaudo,

Invidia, Legnaioli, Lepri, Librandi, Eva La seduta termina alle 22.20.
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ALLEGATO

Modifiche agli articoli 604-bis e 604-ter del codice penale, in materia
di violenza o discriminazione per motivi di orientamento sessuale o
identita di genere (Testo unificato C. 107 Boldrini e abb.).

PARERE APPROVATO

La XI Commissione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, il testo unificato delle proposte di
legge n. 107 Boldrini e abbinate, come
risultante dagli emendamenti approvati;

condivisa la finalita del provvedi-
mento di estendere le fattispecie di reato
e le aggravanti, di cui agli articoli 604-bis
e 604-ter del codice penale nonché le
sanzioni accessorie di cui al decreto-legge
n. 122 del 1993, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 205 del 1993, alle
manifestazioni e agli atti fondati su motivi
razziali, etnici, religiosi o fondati sul sesso,
sul genere, sull’orientamento sessuale o
sull’identita di genere;

considerato che il citato decreto-legge
n. 122 del 1993, richiamato dall’articolo 4
del testo unificato, tra le sanzioni acces-
sorie per i reati in esame, prevede, al
termine dell’espiazione della pena deten-
tiva, l'obbligo di prestare un’attivita non
retribuita a favore della collettivita, tra
quelle individuate dalla norma stessa, per
finalita sociali o di pubblica utilita, deter-
minata dal giudice con modalita tali da
non pregiudicare le esigenze lavorative, di
studio o di reinserimento sociale del con-
dannato;

rilevata l'assenza di un riferimento
esplicito alla necessita di garantire la tu-
tela dello spazio di legittima differenzia-
zione nell’ambito del rapporto di lavoro o
dell’esercizio dell’attivita di impresa, se-

condo quanto previsto dall’articolo 3 del
decreto legislativo n. 216 del 2003, di
attuazione della direttiva 2000/78/CE;

preso atto che l'articolo 6 dispone
I'istituzione, il 17 maggio di ogni anno,
della giornata nazionale contro 'omofobia,
la lesbofobia, la bifobia e la transfobia, che
non determina riduzioni dell’orario di la-
voro degli uffici pubblici né, qualora cada
in un giorno feriale, costituisce giorno di
vacanza o comporta la riduzione di orario
per le scuole di ogni ordine e grado;

rilevato che larticolo 8 destina ri-
sorse a favore del Fondo per le politiche
relative ai diritti e alle pari opportunita
per il finanziamento di un programma per
la realizzazione in tutto il territorio na-
zionale di centri contro le discriminazioni
motivate da orientamento sessuale e iden-
tita di genere,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito 'op-
portunita di introdurre nel testo un rife-
rimento esplicito alla necessita di garan-
tire la tutela dello spazio di legittima
differenziazione nell’ambito del rapporto
di lavoro e dell’esercizio dell’attivita di
impresa, secondo quanto previsto dall’ar-
ticolo 3 del decreto legislativo n. 216 del
2003, di attuazione della direttiva 2000/
78/CE.





