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DL 34/2020: Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche
sociali connesse all'emergenza epidemiologica da
Covid-19.

C. 2500 Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta dell’ll giugno 2020.

Sergio BATTELLI, presidente, ricorda
che I'esame ¢ iniziato lo scorso 4 maggio,
con l'illustrazione dei contenuti del prov-
vedimento da parte della relatrice, Fran-
cesca Galizia, ed ¢ proseguito 1’11 giugno,
senza che vi siano stati interventi.

Nessuno chiedendo di intervenire do-
manda alla relatrice se ¢ in condizioni di
presentare una proposta di parere.



Martedi 23 giugno 2020 —

133 —

Commissione XIV

Francesca GALIZIA (M5S), relatrice,
formula una proposta di parere favorevole
con osservazioni (vedi allegato).

Dimitri COIN (LEGA) annuncia il voto
contrario del suo gruppo sulla proposta
della relatrice sulla base di diverse consi-
derazioni. In primo luogo, contesta I'entita
complessiva delle risorse che & stata indi-
cata dalla relatrice, la quale nella sua
relazione ricordava come agli oltre 500
miliardi di risorse potenzialmente attiva-
bili nell’lambito delle cosiddette SafetyNets
(ossia quelle relative alla Banca europea
degli investimenti, al fondo SURE e al
MES) si aggiungerebbero 750 miliardi del
nuovo strumento europeo di emergenza
per la ripresa, noto come Next generation
EU. Evidenzia, in proposito, che i predetti
750 miliardi non sono ancora stati decisi
e che alcuni Paesi come Olanda e Unghe-
ria affermano che sono troppi, mentre
anche la Germania sembra voglia ridurli a
500. Osserva che se anche I'Ttalia sara la
prima beneficiaria, per quanto I'Ungheria
si ¢ detta contraria a squilibri a favore di
Paesi dell’Europa meridionale, il punto
centrale ¢ capire se alla fine il nostro
Paese sara un percettore netto conside-
rando che il finanziamento ricadra sul
bilancio dell’'Unione europea e che noi
siamo oggi contributori netti. Ricorda al-
tresi che ulteriori critiche al piano di
ripresa presentato dalla Commissione eu-
ropea sono state espresse da altri Paesi
come Danimarca e Svezia, nonché dalla
Finlandia, osservano come sia difficile che
un accordo possa essere raggiunto rapi-
damente anche perché esso necessiterebbe
dell’'unanimita tra gli Stati membri.

Critica inoltre il modo semplicistico
con il quale si ¢ discusso in ordine ai
danni a breve termine causati dalla pan-
demia. Ritiene infatti che tra di essi ve ne
sono di molto rilevanti che non sono a
breve termine e ricorda che da uno studio
di un primario centro di analisi economica
dello scorso maggio emergono danni nel
mercato del lavoro con effetti negativi di
lunga durata sulla disoccupazione e, so-
prattutto, licenziamenti permanenti.

E anche dell’avviso che gli interventi
sanitari non necessariamente siano finan-
ziabili con i 36 miliardi del MES, perché
questi sembrerebbero destinati appunto
alle spese sanitarie da Covid, a progetti
specifici sottoposti al vaglio all’approva-
zione degli organi dell’'Unione europea, e
non alle spese sanitarie tout court. Inoltre
ritiene che sia importante sottolineare che
le risorse non ammontano a 36 miliardi,
come spesso detto ma a 8,4 miliardi com-
plessivi.

Altro aspetto criticabile, a suo avviso,
del provvedimento riguarda la regolariz-
zazione temporanea dei migranti, che
nella relazione della relatrice viene prefi-
gurata come funzionale anche alla tutela
della sicurezza sanitaria. Osserva che al
momento si puo parlare di un suo totale
fallimento in quanto sembra che siano
state presentate solo poche centinaia di
domande, mentre la sua sola esistenza in
forma di legge risulta utile per attrarre
nuovi barconi di migranti; inoltre la sicu-
rezza sanitaria viene messa certamente a
repentaglio se i regolarizzati potranno li-
beramente fare assembramenti stradali,
come gia avvenuto, o addirittura provocare
tafferugli rifiutandosi di sottoporsi al tam-
pone per il virus, come egli afferma sa-
rebbe accaduto recentemente a Treviso.

Altro aspetto criticabile ¢ costituito, a
suo parere, da quanto previsto dal prov-
vedimento per favorire la ricapitalizza-
zione delle imprese e contribuire ad as-
sorbire le perdite, nonché agevolare la
ripartenza e la salvaguardia delle imprese
medie e grandi, perché anche se i 6
miliardi a fondo perduto assegnati pos-
sano sembrare una cifra consistente, il
giudizio cambia se solo si considera che
verranno trasferiti a tranche piccolissime.
Evidenzia, inoltre, che dare un credito
d’'imposta nel caso di ricapitalizzazione
per perdite equivale a beneficiarne, pra-
ticamente, solo anni dopo, in quanto tale
credito non potra essere subito utilizzato
giacché in caso di perdita, condizione per
il suo riconoscimento, non si pagano tasse.

Rileva poi che l'istituzione di un fondo
per il sostegno di rilancio del sistema
economico produttivo italiano, per come
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ideato, agevola l'indebitamento di chi in-
vece ha bisogno di sostegni e che la
sospensione delle cosiddette Plastic tax e
Sugar tax sembra al momento un po’ una
presa in giro visto atteso I’'Unione europea
pare intenzionata ad utilizzarle come
fonte di finanziamento per il Next gene-
ration EU.

Evidenzia poi talune criticita in materia
di Ecobonus per la messa in sicurezza
degli edifici, rilevano che la detrazione
prevista spettera solo dopo che la spesa ¢
stata affrontata, e cid in un contesto di
famiglie colpite dalla crisi. Esprime simili
valutazioni anche per il tax credit per il
turismo, facendo presente che gli operatori
turistici hanno segnalato che in questo
caso le risorse devono essere anticipati da
loro, che certamente sono stati colpiti
dalla crisi, traducendosi quindi in un loro
mancato incasso di 500 euro a famiglia,
mentre la detrazione potra essere goduta
solo al momento del pagamento delle
tasse, cioé probabilmente in futuro.

Per quanto riguarda il SURE evidenzia
che le risorse in questione non sono altro
che un prestito che fa aumentare il debito
pubblico: inoltre, per accedervi uno Stato
deve emettere garanzie irrevocabili, li-
quide e immediatamente esigibili. Ricorda
altresi che il fondo non si attiva finché
tutti gli Stati membri non concedano la
loro garanzia e che non & vero che esso
ammonta a 100 miliardi, posto che il vero
ammontare dipendera dalle garanzie vo-
lontarie che verranno date e che quindi
per arrivare a tale importo sono necessari
25 miliardi di garanzie. Il fondo poi si
spalmera su almeno 10 anni, visto che il
suo massimo utilizzo € pari al 10 per cento
annuo, e ritiene che per risparmiare qual-
che milione di spesa per interessi I'Ttalia
dovra versare non meno di 2 miliardi di
garanzie.

Stigmatizza poi che per il salvataggio
delle imprese con marchi storici sia stata
stanziata l’esigua cifra di 100 milioni di
euro. Ricorda inoltre che gli articoli da 55
a 60 del testo in oggetto riguardano l'in-
tervento degli enti territoriali e delle Ca-
mere di commercio in aiuto alle imprese
ma a valere su risorse proprie, e ritiene

che gli interventi previsti siano di cosi
vasta portata che le risorse disponibili
saranno del tutto insufficienti.

Per quanto riguarda le misure a soste-
gno del turismo crede che sia molto ne-
gativo coinvolgere i fondi di investimento
nelle operazioni di ristrutturazione degli
immobili turistici in quanto questi soggetti
sono principalmente interessati ai rendi-
menti finanziari e non al mantenimento
dei livelli occupazionali del settore, che
appaiono pertanto a rischio.

Critica fortemente, altresi, quanto di-
sposto in materia di sostegno al trasporto
aereo con la messa a disposizione di
importi esigui e condizionati all’autorizza-
zione dell’'Unione europea; sottolinea, in
proposito, che la Germania e la Francia
hanno adottato misure di sostegno del
settore con stanziamenti decisamente su-
periori, pari, rispettivamente, a 10 e 15
miliardi di euro. Rimarca in particolare
che la Germania, grazie all’allentamento
della disciplina relativa agli aiuti di Stato,
ne ha approfittato per affrontare le debo-
lezze della sua economia e preparare le
proprie aziende alle sfide economiche fu-
ture.

In ultimo, prima di ribadire che il suo
gruppo esprimera voto contrario sulla pro-
posta di parere della relatrice, sui fondi
del MES ricorda che il governatore della
Banca d’Italia, in una nota di agenzia di
pochi giorni fa, dichiarava di non vedere
rischi circa il loro utilizzo, mentre solo tre
mesi prima aveva affermato che la riforma
del meccanismo europeo di stabilita do-
vrebbe essere gestita con attenzione per-
ché comporta potenzialmente rischi
enormi.

Piero DE LUCA (PD) replicando a
quanto dichiarato dal deputato Coin,
esprime invece il convincimento che il
provvedimento all’esame rappresenti la
pitt vasta manovra espansiva dal dopo-
guerra ad oggi, che ammonta a 55 miliardi
di euro in termini di disavanzo, e che
unitamente alle proposte dell’'Unione eu-
ropea possa rappresentare un’occasione
formidabile per il rilancio del Paese. Evi-
denzia quindi come il provvedimento in
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esame oltre a contenere il contagio miri a
far ripartire in sicurezza l’economia del
Paese, salvaguardando le famiglie, i lavo-
ratori e le imprese, con particolare atten-
zione ai settori in cui gli effetti immediati
della pandemia sono stati piu intensi, con
I'obiettivo ultimo di non lasciare indietro
nessuno, a partire dai soggetti pit deboli e
vulnerabili.

Richiama quindi i robusti interventi
disposti nel settore della sanita, tra cui
Iincremento strutturale di nuovi posti
letto di terapia intensiva e I'assunzione di
un contingente di circa 10 mila infermieri
per sostenere Il'assistenza domiciliare,
quelli volti a salvaguardare i livelli occu-
pazionali, anche con l'estensione della so-
spensione dei licenziamenti, oltre che le
misure in materia di scuola e ricerca, tra
cui la stabilizzazione degli insegnanti e
I’assunzione di migliaia di ricercatori. Ri-
chiama altresi gli interventi di sostegno
alle famiglie anche attraverso il reddito di
emergenza, destinato ai nuclei in difficolta
finora esclusi da tutti i sussidi previsti.

Dopo aver ricordato come il provvedi-
mento in esame e i precedenti decreti-
legge « Cura Italia » e « Liquidita » varati
per affrontare le conseguenze sanitarie,
economiche e sociali dell’emergenza Co-
vid-19, configurino nel complesso un pac-
chetto di misure di sostegno per circa 75
miliardi, cui si aggiungono garanzie pub-
bliche per facilitare I'accesso delle imprese
al credito bancario per circa 500 miliardi,
sottolinea come tale interventi siano stati
resi possibili grazie all’autorevolezza del-
I'attuale Esecutivo, che ha saputo con
sagacia e determinazione orientare in
senso favorevole al nostro Paese le deci-
sioni assunte in sede europea.

Ricorda, in proposito, la sospensione
del patto di stabilita e crescita, che ha reso
possibile gli scostamenti di bilancio da
parte dell'Ttalia, nonché I'allentamento
delle regole concernenti gli aiuti di Stato,
che ha consentito 'adozione di misure di
sostegno al tessuto produttivo con ingenti
risorse e prestiti garantiti dallo Stato e
rimborsabili in taluni casi anche in
trent’anni.

Evidenzia inoltre come la predetta au-
torevolezza del Governo in ambito euro-
peo abbia al contempo contribuito alla
definizione di un arsenale di nuovi stru-
menti e meccanismi di sostegno con effetti
immediati gia dal 2020 e del valore di oltre
500 miliardi di euro; cita, in proposito, il
nuovo fondo SURE per mitigare i rischi di
disoccupazione, le nuove leve finanziarie
della Banca per gli investimenti europei
(BEI) e la speciale linea di credito del
Meccanismo europeo di stabilita (MES)
per fra fronte a costi sanitari diretti e
indiretti derivanti dalla pandemia. Ri-
corda, inoltre, il nuovo piano di acquisto
sul mercato secondario di titoli di debito
sovrano della Banca centrale europea, ri-
marcando come [I'Italia abbia potuto be-
neficiare di tale intervento e come lo
stesso costituisca una sorta di rete di
protezione da possibili tensioni speculative
sui tassi di interesse dei nostri titoli del
debito pubblico.

Alla luce di tali circostanze esprime la
convinzione che senza l'azione del Go-
verno in sede europea il nostro Paese
avrebbe potuto andare incontro ad un
disastro economico, finanziario e sociale;
I'Ttalia ha invece ottenuto misure straor-
dinarie, tra cui spicca, da ultimo, I'acco-
glimento della proposta di finanziare le
misure europee per la ripresa attraverso
I’emissione di « eurobond », cosi come pre-
visto per i 750 miliardi del nuovo stru-
mento europeo per la ripresa (Next Ge-
neration EU), che saranno reperiti dalla
Commissione sui mercati finanziari a con-
dizioni vantaggiose e investiti attraverso
sovvenzioni e prestiti agli Stati membri,
con particolare riguardo a quelli, come
I'Italia, che sono stati colpiti pit dura-
mente dalla pandemia.

In conclusione, nel rimarcare 'impor-
tanza delle novita intervenute nelle po-
litiche europee, evidenzia come le misure
oggetto dei negoziati in corso riguardino
Iinteresse nazionale e per tale ragione
auspica che le forze dell’opposizione pos-
sano collaborare con spirito di unita e
coesione per raggiungere i traguardi au-
spicati in sede europea, a cominciare
dall’emissione di titoli di debito europei,
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pur ricordando, che solo poco tempo fa
al Parlamento europeo forze dell’attuale
opposizione hanno votato contro listitu-
zione degli eurobond. In ultimo ricorda
che I'Ttalia sara il maggior beneficiario
dei fondi dello strumento Next generation
EU.

In conclusione, in ragione delle consi-
derazioni esposte, annuncia il voto favo-
revole del suo gruppo sulla proposta di
parere della relatrice.

Matteo COLANINNO (IV) annuncia il
voto favorevole del suo gruppo sulla propo-
sta di parere della relatrice, rilevando come
le risorse stanziate dal provvedimento siano
essenziali per affrontare 'emergenza e raf-
forzare il sistema economico produttivo ita-
liano. Ritiene quindi che la manovra propo-
sta sia, per qualita e dimensioni, assai posi-
tiva e valuta favorevolmente altresi le pro-
poste avanzate in sede europea che
rappresentano, a suo avviso, una vera svolta
nelle politiche europee.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere della relatrice (vedi allegato).

La seduta termina alle 14.10.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE CONSULTIVA

DL 30/2020: Misure urgenti in materia di
studi epidemiologici e statistiche sul SARS-
COV-2.

C. 2537 Governo, approvato dal Senato.
(Parere alla XII Commissione).

Ratifica ed esecuzione dell'accordo quadro
tra l'Unione europea e i suoi Stati membri,
da una parte, e l'Australia, dall'altra, fatto
a Manila il 7 agosto 2017.

C. 2121 Governo, approvato dal Senato.
(Parere alla III Commissione).
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ALLEGATO

DL 34/2020: Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epi-
demiologica da Covid-19 (C. 2500 Governo).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione Politiche dell’U-
nione europea,

esaminato il testo del disegno di legge
di conversione in legge del decreto-legge
n. 34/2020: Misure urgenti in materia di
salute, sostegno al lavoro e all’economia,
nonché di politiche sociali connesse all’e-
mergenza epidemiologica da COVID-19 (C.
2500 Governo);

premesso che:

il provvedimento in oggetto consta
di 266 articoli e 1091 commi, suddivisi in
tredici Capi, recante una serie di interventi
urgenti connessi all’emergenza epidemio-
logica che incidono su diversi in ambiti
settoriali: sostegno del lavoro; fiscalita;
misure finanziarie; sanita e politiche so-
ciali; protezione civile e difesa; regioni,
enti locali e coesione territoriale; pubblica
amministrazione e giustizia; scuola, uni-
versita e ricerca; cultura, spettacolo e
sport; infrastrutture, trasporti e comuni-
cazioni; agricoltura e immigrazione;

al fine di affrontare le conseguenze
sanitarie, economiche e sociali dell’emer-
genza Covid-19, il decreto-legge dispone
un ventaglio molto articolato di misure,
finanziarie, fiscali, organizzative, ordina-
mentali e di semplificazione, che configura
nel complesso un intervento espansivo di
ulteriori 55 miliardi di euro in termini di
disavanzo — che si sommano ai circa 20
miliardi euro stanziati con precedenti
provvedimenti di urgenza — che oltre ad
arginare il contagio, mira a far ripartire in
sicurezza e a rilanciare l'economia del
Paese, salvaguardando le famiglie, i lavo-

ratori e le imprese, con particolare atten-
zione anche ai settori in cui gli effetti
immediati della pandemia sono stati piu
intensi;

rilevato, in particolare, che:

il provvedimento in esame non in-
tende soltanto dare continuita alle misure
di sostegno gia adottate con i decreti-legge
« Cura Italia » e « Liquidita », bensi gettare
le basi per il rilancio dell’economia, ripa-
rando i danni a breve termine causati
dalla crisi in modo da investire anche nel
futuro a medio-lungo termine, secondo
una prospettiva sinergica con quella adot-
tata dalla Commissione europea nella de-
finizione delle recenti proposte in tema di
piano per la ripresa e bilancio a lungo
termine dell'Ue; in questa direzione il
decreto-legge reca misure per rafforzare
in modo strutturale la sanita, estendere le
tutele a talune categorie finora escluse dai
vari strumenti di protezione (quali colf,
badanti e altri soggetti in particolari con-
dizioni di fragilita) e salvaguardare al
contempo la struttura del nostro sistema
produttivo con nuovi contributi a fondo
perduto e misure di rilancio delle imprese
strategiche, e cio nell’ambito di una stra-
tegia complessiva di riforma rivolta anche
al futuro del paese, come testimoniano ad
esempio i significativi stanziamenti in fa-
vore della scuola e dell’'universita e le altre
misure di accompagnamento verso un mo-
dello di sviluppo maggiormente sostenibile,
resiliente e innovativo;

questa ampia mole di interventi di
sostegno non avrebbe potuto vedere la luce
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senza le novita che sono nel frattempo
intervenute in sede europea per attutire il
colpo che la crisi del coronavirus ha
inferto all’economia, quali la sospensione
del Patto di Stabilita e Crescita e il nuovo
regime temporaneo sugli aiuti di Stato, cui
si sono aggiunti nuovi strumenti quali, tra
¢gli altri, il nuovo fondo SURE per mitigare
i rischi di disoccupazione e 'ampliamento
della leva finanziarie della BEI, e a cui si
sommeranno le risorse del nuovo stru-
mento europeo per la ripresa (Next Gene-
ration EU), che saranno reperite grazie
all'innalzamento temporaneo del massi-
male delle risorse proprie al 2 per cento
del reddito nazionale lordo dellUE che
consentira alla Commissione di contrarre
sui mercati finanziari i prestiti necessari;

il decreto-legge, oltre a sfruttare,
nei diversi ambiti settoriali, tutti i margini
di manovra offerti dal predetto nuovo
quadro temporaneo per gli aiuti di Stato,
pone le basi per l'utilizzo delle nuove
risorse di matrice europea, autorizzando il
Ministero dell’economia e delle finanze, ai
sensi dell’articolo 36, sia a stipulare con la
Banca europea per gli Investimenti gli
accordi necessari a consentire la parteci-
pazione italiana al Fondo di garanzia pan
europeo costituito per gli investimenti a
sostegno degli Stati membri per fronteg-
giare la crisi da COVID-19, sia a stipulare
I'accordo con la Commissione europea
concernente la controgaranzia che gli Stati
membri possono prestare quale contributo
del SURE e a rilasciare la relativa garanzia
dello Stato;

evidenziato, altresi, che:

numerose misure recate dal prov-
vedimento potranno in futuro essere inte-
grate o risultare complementari a inter-
venti connessi alla risposta europea alla
pandemia e a quelli che saranno adottati
nell’ambito dei programmi proposti dalla
Commissione europea per il prossimo
Quadro Finanziario Pluriennale 2021-
2027. In tal senso:

gli stanziamenti disposti per il raf-
forzamento della rete dell’assistenza ter-
ritoriale e del sistema sanitario, possono

essere inquadrati alla luce della proposta
relativa al nuovo programma comunitario
per la salute EU4Health, operativo dal 1°
gennaio 2021 e con una dotazione di 9,4
miliardi di euro, finalizzato a potenziare
la sicurezza sanitaria onde non farsi tro-
vare impreparati dinanzi ad eventuali crisi
sanitarie del futuro;

analogamente, gli stanziamenti pre-
visti a favore della Protezione civile na-
zionale possono essere inquadrati nell’am-
bito del potenziato meccanismo di prote-
zione civile dell’'Unione RescEU, cui do-
vrebbe essere destinato un finanziamento
aggiuntivo di 2 miliardi di euro utilizzabili
nella forma di sovvenzioni o appalti per
infrastrutture di risposta ad emergenze,
capacita di trasporto e infrastrutture lo-
gistiche;

parimenti, gli stanziamenti disposti
dal decreto-legge per sostenere l'occupa-
zione e garantire i redditi e le condizioni
di vita delle famiglie, potranno essere in
futuro potenziati in virtli delle novita che
si stanno perfezionando in sede europea,
quali, in particolare, il citato regime eu-
ropeo a breve termine di riassicurazione
dellindennita di disoccupazione (SURE),
che mettera a disposizione 100 miliardi di
euro per sostenere lavoratori e imprese,
nonché, piu in generale, gli interventi per
favorire la ripresa economica e sociale
nell’ambito di Next Generation Eu e quelli
in materia di politica di coesione, i cui
attuali programmi, secondo quanto pro-
posto dalla Commissione europea, riceve-
ranno, principalmente a titolo di sovven-
zione, 55 miliardi di euro in piu da qui al
2022 nell’ambito dell’iniziativa REACT-
UE, a cui si accompagneranno, nell’ambito
dell’adeguamento del prossimo Quadro fi-
nanziario pluriennale, la revisione dei fu-
turi nuovi programmi di coesione che
partiranno il 1° gennaio 2021 e che ope-
reranno in parallelo con I'assegnazione di
fondi aggiuntivi ai programmi attuali fino
alla fine del 2022, con l'obiettivo di ren-
derli piu flessibili e coerenti con le priorita
di ripresa;

larga parte degli interventi adottati
per salvaguardare e potenziare il tessuto
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imprenditoriale del Paese — attraverso
misure per la liquidita, il sostegno, il
ristoro, gli investimenti, l'innovazione, la
crescita dimensionale e la sostenibilita
ambientale — si riconnettono direttamente
al nuovo Quadro temporaneo per le mi-
sure di aiuto di Stato a sostegno dell’eco-
nomia nell’attuale emergenza del COVID-
19, adottato dalla Commissione europea il
19 marzo 2020 e poi modificato il 3 aprile
e 1’8 maggio 2020, in base al quale in
favore dell’'ltalia sono stati approvati, se-
condo quanto riportato nella Comunica-
zione della Commissione del 27 maggio
scorso (COM(2020)456), 10 regimi di aiuti
per un totale di 302 miliardi di euro; gli
interventi adottati in favore del sistema
produttivo potranno essere implementati
sia in virtt del potenziamento della Banca
europea degli investimenti (BEI) — che ha
approvato listituzione di una garanzia
europea da 25 miliardi di euro (Fondo di
garanzia paneuropeo) allo scopo di mobi-
litare fino a 200 miliardi di euro a soste-
gno dell’economia reale e in particolare
alle PMI e alle c¢.d. mid cap — sia alla luce
del piano per la ripresa dell’Europa (Next
generation Eu), che prevede, tra 'altro, un
nuovo «strumento di sostegno alla solvi-
bilita » che mobilitera risorse private al
fine di aiutare le imprese europee econo-
micamente sostenibili che operano nei set-
tori, nelle regioni e nei paesi pitt colpiti
dalla pandemia, che si sommera ad un
nuovo dispositivo per gli investimenti stra-
tegici, incorporato in InvestEU, che gene-
rera una mole significativa di investimenti
nel miglioramento della resilienza dei set-
tori strategici, specie quelli collegati alla
transizione verde e digitale, e nelle catene
fondamentali del valore nel mercato in-
terno;

anche gli interventi disposti dal
decreto-legge in tema di sostenibilita am-
bientale — quali, tra, gli altri, la nuova
detrazione del 110 per cento per leffi-
cienza energetica degli edifici (c.d. ecobo-
nus) — si innestano perfettamente nella
strategia dell’'UE per la ripresa fondata sul
Green Deal europeo, la quale intende pro-
muovere, come annunciato dalla Commis-
sione, una imponente ondata di ristruttu-

razioni del parco immobiliare e delle in-
frastrutture, da abbinare a un maggiore
impegno per '’economia circolare, alla re-
alizzazione di progetti basati sulle energie
rinnovabili, tra cui la partenza in Europa
di un’economia pulita dell’idrogeno, non-
ché a interventi per i trasporti e la logi-
stica sostenibili;

infine, anche le misure contemplate
nel provvedimento in tema di istruzione,
formazione e ricerca, tra cui lo stanzia-
mento aggiuntivo di circa 1,4 miliardi
destinato alle universita e agli enti di
ricerca, anche ai fini dell’assunzione di
ricercatori, risultano coerenti con gli in-
dirizzi europei e, in particolare, con la
raccomandazione sul programma nazio-
nale di riforma 2020 dell’Ttalia, presentata
il 20 maggio scorso (COM(2020)512 final),
che ancora una volta evidenzia come sia
fondamentale «investire nell’istruzione e
nelle competenze per promuovere una
ripresa intelligente e inclusiva », ponendo
altresi l'accento su come un sistema di
ricerca e innovazione ben funzionante sia
il risultato di un sostegno continuo, coe-
rente, accompagnato da investimenti e
capitale umano adeguati; anche in tal caso,
gli interventi adottati in tale ambito dal
provvedimento potranno essere implemen-
tati integrandosi nelle politiche europee,
che prevedono un significativo potenzia-
mento del programma Orizzonte Europa
— cul saranno destinati 94,4 miliardi di
euro — al fine di finanziare attivita essen-
ziali di ricerca nel campo della salute, per
la resilienza e la transizione verde e di-
gitale;

considerato che l'articolo 53 prevede
che ai regimi di aiuto concessi, a livello
nazionale o territoriale, ai sensi del Qua-
dro temporaneo europeo sugli aiuti di
Stato nell’emergenza da COVID-19, acce-
dono anche le imprese sulle quali grava
I'obbligo di rimborsare aiuti giudicati ille-
gali e incompatibili gia ricevuti, in cid
derogando espressamente al divieto di cui
all’articolo 46, comma 1, della legge n. 234
del 2012, che in via ordinaria vieta ai
soggetti beneficiari di aiuti non rimborsati,
di cui €& obbligatorio il recupero in esecu-
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zione di una decisione della Commissione
europea, di ricevere nuovi aiuti; preso atto
altresi che la norma precisa come i nuovi
aiuti siano corrisposti al netto dell'importo
dovuto e non rimborsato, comprensivo
degli interessi maturati fino alla data del-
I'erogazione, e che la relazione illustrativa
al decreto-legge ricorda come la non ap-
plicazione di tale divieto sia stata prevista
dalla Commissione europea in ragione
delle circostanze specifiche dell’epidemia
COVID-19 e del relativo impatto sull’eco-
nomia;

preso atto che gli articoli 54, in
materia di aiuti sotto forma di sovvenzioni
dirette, anticipi rimborsabili o agevolazioni
fiscali, 55, in materia di ajuti sotto forma
di garanzie sui prestiti alle imprese, 56, in
materia di aiuti sotto forma di tassi d’in-
teresse agevolati per i prestiti alle imprese,
57, in materia di aiuti alle imprese per la
ricerca e lo sviluppo in materia di COVID-
19, 58, in materia di aiuti alle imprese per
gli investimenti per le infrastrutture di
prova e upscaling, 59, in materia di aiuti
alle imprese agli investimenti per la pro-
duzione di prodotti connessi al COVID-19,
e 60, in materia di aiuti sotto forma di
sovvenzioni per il pagamento dei salari dei
dipendenti per evitare i licenziamenti du-
rante la pandemia, traspongono sostan-
zialmente nell’ordinamento interno i con-
tenuti della Comunicazione della Commis-
sione europea (C (2020) 1863 final) con-
cernente il quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno del-
I’economia nell’attuale emergenza del CO-
VID, definendo una cornice normativa en-
tro la quale — previa notifica in via
generale e conseguente autorizzazione
della Commissione UE — le Regioni, le
Province autonome, gli altri enti territo-
riali e le Camere di commercio hanno la
facolta di adottare le predette misure di
aiuto, a valere su risorse proprie e sulla
base di quanto previsto dal successivo
articolo 61, recante disposizioni comuni
alle richiamate norme in materia di aiuti
di Stato, che prevedono tra 'altro che tali
aiuti siano concessi entro e non oltre il 31

dicembre 2020 nei limiti delle soglie mas-
sime per beneficiario previste dalla disci-
plina europea;

valutato che l'articolo 115, che isti-
tuisce un Fondo, con una dotazione di 12
miliardi di euro per il 2020, per assicurare
un’anticipazione di liquidita destinata al
pagamento di debiti certi, liquidi ed esi-
gibili di Regioni, province autonome, enti
locali ed enti del Servizio sanitario nazio-
nale, appare coerente con [l'obbligo di
adempiere con puntualita le obbligazioni
scadute della PA previsto dalla direttiva
2011/7/UE, in relazione alla quale la Corte
di giustizia dell’'Unione europea ha recen-
temente riconosciuto (Causa C-122/18 del
28 gennaio 2020) che «la Repubblica ita-
liana € venuta meno agli obblighi ad essa
incombenti » in forza della citata direttiva
poiché non ha assicurato «che le sue
pubbliche amministrazioni rispettino ef-
fettivamente i termini di pagamento » pari
a 30 o 60 giorni;

considerato che l'articolo 202 reca
disposizioni concernenti, tra l'altro, la co-
stituzione di una nuova societa intera-
mente controllata dal Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze ovvero da una
societa a prevalente partecipazione pub-
blica anche indiretta, per l'esercizio del-
lattivita d’impresa nel settore del tra-
sporto aereo di persone e merci, che
novellano a tal fine quanto gia previsto
con espresso riferimento ad Alitalia —
Societa Aerea Italiana S.p.A. e di Alitalia
Cityliner S.p.A., dall’articolo 79 del decre-
to-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27, prevedendo al contempo uno
stanziamento di 3 miliardi di euro per
I'anno 2020; rilevato, al riguardo, che
I'efficacia di tali disposizioni ¢ subordinata
all’autorizzazione della Commissione eu-
ropea e che seppur rispetto al testo del
precedentemente vigente comma 3 del ci-
tato articolo 79 viene escluso un collega-
mento tra la costituzione della nuova so-
cieta e la situazione determinatisi per
I'emergenza COVID 19 e non vengono pill
menzionate le societa del gruppo Alitalia,
appare essenziale rafforzare il rispetto del
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requisito della discontinuita tra le due
compagini societarie ai fini del supera-
mento del vaglio della Commissione euro-
pea, tenuto conto anche che non ¢ ancora
intervenuta una pronuncia in esito all'in-
dagine approfondita avviata dalla Commis-
sione sui finanziamenti pubblici in prece-
denza concessi alle societa del gruppo
Alitalia;

valutate con favore le misure in
favore della filiera agroalimentare, che
prevedono, tra l'altro, 'aumento dal 50
per cento al 70 per cento della percentuale
di anticipo di contributi nell’ambito dei
regimi di sostegno previsti dalla politica
agricola comune (articolo 224, comma 1),
nonché le misure previste in materia di
ambiente, con particolare riferimento a
quelle finalizzate a incentivare forme di
mobilita sostenibile alternativa al tra-
sporto pubblico locale, di cui all’articolo
229, che appaiono coerenti con gli indi-
rizzi in materia di Green deal europeo e
potranno contribuire a migliorare la qua-
lita dell’area nei comuni interessati dalle
procedure di infrazione comunitaria
n. 2014/2147 del 10 luglio 2014 o n. 2015/
2043 del 28 maggio 2015, legate al supe-
ramento, in alcune zone, dei valori limite
di biossido di azoto (NO02) e di polveri
sottili (PM10);

valutate altresi con favore, in ra-
gione della coerenza con le politiche del-
I'Ue, le misure volte al rafforzamento delle
attivita di ricerca, tra cui la definizione di
un nuovo programma per lo sviluppo dei
Progetti di rilevante interesse nazionale
(PRIN) e l'incremento del Fondo per gli
investimenti nella ricerca scientifica e tec-
nologica (FIRST), finalizzati anche, ai
sensi dell’articolo 238, comma 4, a favorire
la partecipazione italiana alle iniziative
relative ai Programmi quadro dell’'Unione
europea;

considerata la rilevanza strategica,
anche nell’ottica di una auspicata accele-
razione delle procedure di impegno e
spesa dei fondi europei, delle disposizioni
concernenti le politiche di coesione terri-
toriale e, in particolare, quelle di cui

all’articolo 241 — che autorizzano per gli
anni 2020 e 2021, l'utilizzo in via ecce-
zionale delle risorse del Fondo Sviluppo e
Coesione (FSC) rinvenienti dai cicli pro-
grammatori 2000-2006, 2007-2013 e 2014-
2020 per qualsiasi tipologia di intervento
connesso a fronteggiare 'emergenza sani-
taria, economica e sociale conseguente alla
pandemia, in coerenza con la riprogram-
mazione che, per le stesse finalita, le
amministrazioni nazionali, regionali o lo-
cali operano nell’ambito dei Programmi
operativi dei Fondi strutturali e di inve-
stimento europei (SIE) ai sensi del Rego-
lamento (UE) 2020/460 del 30 marzo 2020
e del regolamento (UE) 2020/558 del Par-
lamento europeo e del Consiglio del 23
aprile 2020 —, nonché quelle di cui al
successivo articolo 242, che in attuazione
delle modifiche introdotte dal predetto
regolamento (UE) 2020/558 autorizzano le
Autorita di gestione di Programmi Opera-
tivi 2014-2020, attuativi dei fondi struttu-
rali europei, a richiedere 'applicazione del
tasso di cofinanziamento fino al 100 per
cento a carico dei fondi europei per le
spese dichiarate nelle domande di paga-
mento nel periodo decorrente dal 1° luglio
2020 fino al 30 giugno 2021, anche a
valere sulle spese emergenziali anticipate a
carico dello Stato destinate a contrastare e
mitigare gli effetti sanitari, economici e
sociali generati dall’epidemia Covid-19;

sottolineata, in relazione alle pre-
dette misure in materia di utilizzo in via
eccezionale del Fondo Sviluppo e Coesione
(FSC), I'esigenza che la riprogrammazione
delle relative risorse sia predisposta coe-
rentemente con il tradizionale vincolo di
destinazione territoriale al fine di salva-
guardare la percentuale di risorse assicu-
rata alle aree del Mezzogiorno;

evidenziata infine, in via generale,
I'esigenza di prevedere che anche taluni
atti di normazione secondaria previsti dal
provvedimento in relazione alle misure di
sostegno ivi contenute siano adottati in
coerenza con il diritto dell’Unione europea
e, segnatamente, con la disciplina in ma-
teria di aiuti di Stato;



Martedi 23 giugno 2020 —

142 —

Commissione XIV

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 27, recante disposizioni
che consentono a Cassa Depositi e Prestiti
S.p.a. di costituire un patrimonio desti-
nato, denominato « Patrimonio Rilancio »,
allo scopo di attuare interventi e opera-
zioni di sostegno e rilancio del sistema
economico produttivo italiano in conse-
guenza dell’emergenza epidemiologica da
Covid-19, valuti la Commissione di merito
l'opportunita di prevedere che il decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze
di cui al comma 15, avente il compito di
integrare e modificare i termini e le con-
dizioni contenuti nelle norme in oggetto al
fine di tenere conto della disciplina euro-
pea in materia di aiuti di Stato tempo per
tempo applicabile, sia adottato previa
espressione del parere delle competenti
Commissioni parlamentari, onde valutarne
la compatibilita con l'ordinamento euro-
peo;

b) all’articolo 42, che istituisce presso
il Ministero dello sviluppo economico,
« Fondo per il trasferimento tecnologico »
con una dotazione di 500 milioni di euro
per il 2020, autorizzando il medesimo
ministero, a valere sulle disponibilita del
Fondo, ad intervenire attraverso la parte-
cipazione indiretta in capitale di rischio e
di debito, anche di natura subordinata, nel
rispetto tra l'altro della disciplina europea
in materia di aiuti di Stato, valuti la
Commissione di merito di prevedere che il
decreto di cui al comma 3, con cui sono
individuati i possibili interventi, i criteri, le
modalita e le condizioni per la partecipa-
zione indiretta in capitale di rischio e di
debito, sia adottato previa espressione del
parere delle competenti Commissioni par-
lamentari, onde valutarne la compatibilita
con l'ordinamento europeo; valuti altresi
l'opportunita di mantenere la vigente for-
mulazione del comma 8, che esclude
espressamente l'applicabilita degli oneri di
analitica motivazione previsti dall’articolo
5 del decreto legislativo n. 175/2016 (Testo

unico in materia di societa a partecipa-
zione pubblica — TUSP) in relazione a
taluni atti concernenti le societa a parte-
cipazione pubblica, atteso che tale arti-
colo, al comma 2, dispone che l'atto de-
liberativo di societa a partecipazione pub-
blica, o di acquisto di partecipazioni, an-
che indirette, da partecipazioni, dia atto
della compatibilita dell’intervento finan-
ziario previsto con le norme dei trattati
europei e, in particolare, con la disciplina
europea in materia di aiuti di Stato alle
imprese;

¢) all’articolo 57, relativo agli aiuti
alle imprese per la ricerca e lo sviluppo in
materia di COVID-19 che possono essere
adottati da Regioni, Provincie autonome,
altri enti territoriali e Camere di commer-
cio a valere sulle proprie risorse, valuti la
Commissione di merito di ampliare il
beneficio concesso a determinati tipi di
partnership anche alla collaborazione tra
universita e imprese, prevedendo, al
comma 4, che lintensita di aiuto per
ciascun beneficiario rientra nei limiti im-
posti dal punto 35 lettera d) della Comu-
nicazione recante il quadro temporaneo
sugli aiuti di Stato e puo essere aumentata
di 15 punti percentuali se pit di uno Stato
membro sostiene il progetto di ricerca o se
il progetto di ricerca €& realizzato attra-
verso la collaborazione tra universita e
imprese o in collaborazione transfronta-
liera con organismi di ricerca o altre
imprese;

d) all’articolo 133, recante, al comma
1, il differimento al 2021 dell’efficacia
della cosiddetta «plastic tax », valuti la
Commissione di merito l'opportunita di
raccordare la previsione in esame con
quanto previsto dalla direttiva (UE) 2019/
904 del Parlamento europeo e del Consi-
glio del 5 giugno 2019 sulla riduzione
dell'incidenza di determinati prodotti di
plastica sull’ambiente, che dovrebbe essere
tempestivamente recepita, nonché di te-
nere conto di quanto previsto dalla Pro-
posta di Decisione del Consiglio relativa al
sistema delle risorse proprie dell’'Unione
europea (SWD(2018) 172 final), che la
Commissione europea ha recentemente
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proposto di emendare (COM(2020)445), in
ordine all’istituzione di un contributo na-
zionale calcolato in base alla quantita di
rifiuti non riciclati di imballaggi in plastica
di ciascuno Stato membro;

e) con riferimento al Titolo VII, Capo
II, recante di disposizioni in materia di
regime di sostegno pubblico per l'ordinato
svolgimento delle procedure di liquida-
zione coatta amministrativa di banche di
ridotte dimensioni, valuti la Commissione
di merito l'opportunita di prevedere, al-
I'articolo 173, che la relazione annuale sul
funzionamento del regime di aiuti di Stato
previsto nel medesimo Capo ai sensi del
paragrafo 6.5 della comunicazione della
Commissione Europea 2013/C-216/01, che
il Ministro dell’economia e delle finanze,
sulla base degli elementi forniti dalla
Banca d’Ttalia, presenta alla Commissione
Europea, sia altresi trasmessa alle Camere;

f) con riferimento al Titolo VIII, Capo
I, recante misure per il turismo e la
cultura, valuti la Commissione, in via ge-
nerale, che la nuova disciplina europea in
risposta alla pandemia consente agli Stati
membri di riorientare con notevole flessi-
bilita i finanziamenti per la coesione al
fine di fornire liquidita immediata alle
PMI del settore del turismo e aiutarle a
prepararsi per la stagione estiva/invernale
del 2020; in particolare, secondo quanto
affermato nella Comunicazione della Com-
missione « Turismo e trasporti nel 2020 e
oltre » (COM(2020)550 final), il finanzia-
mento del capitale circolante delle PMI
puod coprire i costi del lavoro, gli input
operativi e materiali, le giacenze e le spese
generali, gli affitti e le utenze; cio inclu-
derebbe anche la possibilita, sia per le
imprese sia per le autorita regionali, di
ricevere finanziamenti per rispettare i pro-
tocolli di salute pubblica, compreso per la
pulizia, i dispositivi di protezione, 'adat-
tamento degli spazi pubblici e delle capa-
cita mediche e sanitarie per accogliere un
maggior numero di visitatori;

g) con riferimento all’articolo 184,
recante listituzione di un fondo finaliz-

zato alla promozione di investimenti e
altri interventi per la tutela, la fruizione,
la valorizzazione e la digitalizzazione del
patrimonio culturale materiale e immate-
riale, valuti la Commissione di merito
l'opportunita di specificare, che gli inter-
venti di promozione del fondo e l'even-
tuale destinazione di una quota delle sue
risorse al finanziamento di un fondo di
garanzia per la concessione di contributi
in conto interessi e di mutui per interventi
di salvaguardia e valorizzazione del patri-
monio culturale, siano adottati nel rispetto
della disciplina europea in materia di aiuti
di Stato;

h) con riferimento all’articolo 202,
valuti la Commissione di merito l'oppor-
tunitd che, nella definizione dell’assetto
della nuova societa in mano pubblica ivi
prevista per lesercizio dell’attivita d’im-
presa nel settore del trasporto aereo di
persone e merci, sia adottata ogni cautela
utile, anche con riferimento alla disconti-
nuita tra la nuova societa e le societa del
gruppo Alitalia, affinché le nuove disposi-
zioni possano superare il prescritto vaglio
della Commissione europea, tenuto conto
anche che non é ancora intervenuta una
pronuncia in esito all'indagine approfon-
dita avviata dalla medesima Commissione
sui finanziamenti pubblici in precedenza
concessi alle societa del gruppo Alitalia;

i) con riferimento all’articolo 241,
valuti la Commissione di merito I'oppor-
tunita di prevedere che la riprogramma-
zione del Fondo Sviluppo e coesione sia
definita nel rispetto del vincolo di desti-
nazione territoriale di ripartizione delle
risorse pari all’80 per cento nelle aree del
Mezzogiorno e al 20 per cento nelle aree
del Centro-Nord di cui all’articolo 1,
comma 6, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147 e della conseguente ripartizione
regionale, e che gli esiti delle riprogram-
mazioni siano oggetto di una apposita
relazione da parte dell’Autorita politica
delegata per le politiche di coesione da
trasmettere alle Camere.





