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GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

SOMMARIO

Seguito della discussione delle comunicazioni del Presidente sugli effetti regolamentari della

riforma costituzionale relativa alla riduzione del numero dei parlamentari

Seguito della discussione delle comunicazioni del Presidente sulle misure di carattere
regolamentare per favorire la piena digitalizzazione del procedimento legislativo e
dell’attivita parlamentare, nonché un ulteriore sviluppo della dematerializzazione degli atti

parlamentari ............ . i

Comunicazioni del Presidente sulla richiesta di interventi a favore delle deputate per
agevolare l'esercizio delle prerogative parlamentari nella prima fase della maternita.

Comunicazioni del Presidente

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del Presidente Roberto FICO.

La seduta comincia alle 15.05

Roberto FICO, Presidente, rivolge anzi-
tutto un saluto di benvenuto al collega
Giachetti, chiamato a far parte della
Giunta, al fine di integrarne la composi-
zione, conformemente al parere unanime
espresso nella riunione del 3 ottobre
SCOrso.

Seguito della discussione delle comunicazioni del

Presidente sugli effetti regolamentari della riforma

costituzionale relativa alla riduzione del numero dei
parlamentari.

Roberto FICO, Presidente, riassumendo
I’esito della riunione del 3 ottobre scorso,
ricorda che si era convenuto di affrontare
tempestivamente il tema dell'impatto sul
Regolamento della riforma costituzionale
sulla riduzione del numero dei parlamen-
tari, una volta che ne fosse stato definito
Iiter parlamentare. Come & noto, il pre-
detto iter si ¢ concluso con I'approvazione
in seconda deliberazione da parte della

Camera lo scorso 8 ottobre. Dopo la
conclusione dell’iter parlamentare, & stata
avanzata, dal prescritto quorum di sena-
tori, la richiesta di svolgimento del refe-
rendum confermativo.

In attesa di questo passaggio finale, ha
ritenuto opportuno riprendere in seno alla
Giunta il confronto avviato; nella prece-
dente riunione si era infatti convenuto
sull’esigenza — in caso di approvazione
definitiva della riforma costituzionale — di
dare luogo ad un lavoro impegnativo, da
svolgere in modo partecipato e approfon-
dito, volto a definire un quadro regola-
mentare coerente con il nuovo assetto
costituzionale. Nella seduta odierna si po-
tra completare un primo giro di confronto,
partendo dalle questioni sottoposte all’at-
tenzione dei colleghi nella seduta del 3
ottobre e dalle riflessioni svolte in quella
sede dai colleghi intervenuti nel dibattito.

Occorre poi definire le modalita con le
quali procedere al successivo lavoro istrut-
torio.

A questo riguardo, prospetta la costi-
tuzione di un Comitato ristretto, presie-
duto dal Presidente della Camera, e con
rappresentanza di tutti i Gruppi; si po-
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trebbe poi individuare un termine entro il
quale sottoporre alla Giunta gli esiti del-
l'istruttoria svolta dal Comitato.

In sede di approfondimento istruttorio
sard opportuno assumere contatti con il
Senato, affinché le due Camere possano
procedere in modo quanto pilt possibile
coordinato, almeno su alcune questioni: si
riferisce, ad esempio, al tema del numero
e delle competenze delle Commissioni per-
manenti.

Per quanto riguarda il merito, riassume
sinteticamente le tematiche gia indicate
nella riunione del 3 ottobre scorso, e cioé:

e opportunitda di modificare le norme
regolamentari vigenti che prevedono quo-
rum per l'attivazione di procedure o per la
presentazione di strumenti, in particolare
ove gli stessi siano formulati in termini
assoluti e non percentuali;

e verifica dell'impatto della riforma
costituzionale sulla disciplina dei Gruppi
parlamentari e delle componenti politiche
del Gruppo misto, nella parte in cui se ne
stabiliscono i requisiti numerici minimi;

e verifica dell'impatto della riduzione
del numero dei deputati rispetto al fun-
zionamento complessivo della Camera e
dei suoi organi. Cio anzitutto con riguardo
alla composizione degli organi, conside-
rando non solo I'Ufficio di Presidenza, le
Giunte e il Comitato per la legislazione, il
numero dei cui componenti & stabilito in
termini assoluti dal Regolamento, ma an-
che le Commissioni permanenti, nelle
quali i deputati sono distribuiti in ragione
proporzionale alla consistenza numerica
dei Gruppi di appartenenza e per le quali
non € previsto un numero fisso di com-
ponenti. In proposito dovra essere valutato
se la riduzione complessiva del numero
dei deputati renda opportuna una ridu-
zione del numero degli attuali organi (in
particolare, delle Commissioni permanenti
e delle Giunte) attraverso possibili accor-
pamenti, sia al fine di mantenere una
composizione numerica simile a quella
attuale, sia per procedere ad una razio-
nalizzazione delle competenze, come da
piu parti, anche in passato, richiesto;

e pill in generale, ridefinire le com-
plessive modalita e procedure di lavoro
degli organi parlamentari, in modo da
predisporre eventuali adeguamenti volti a
rendere piu efficace e razionale il lavoro
dei deputati, assecondando cosi una ri-
chiesta piu volte — e da parecchie legisla-
ture — avanzata dai deputati e dai Gruppi.

Ricorda che alcune delle tematiche cui
ha fatto riferimento sono oggetto di spe-
cifiche proposte di modifica del Regola-
mento presentate in questa legislatura. Ad
oggi, in particolare, ne sono state presen-
tate 13:

e di queste, 6 riguardano modifiche
regolamentari concernenti le Commissioni
permanenti. Alcune (3) propongono la mo-
difica di denominazione e competenze di
Commissioni esistenti, altre (2) interven-
gono sui procedimenti e sulle funzioni
della Commissione Politiche dell’Unione
europea; una propone listituzione di una
nuova Commissione permanente (Infra-
strutture e Innovazioni digitali); a queste si
aggiunge la proposta del Presidente Rosato
volta a istituire il Comitato per il controllo
parlamentare. E evidente che di queste
proposte, che riguardano il tema del nu-
mero, della composizione e delle compe-
tenze degli organi parlamentari, occorre
tenere conto nello svolgimento dell’istrut-
toria;

e vi sono poi 2 proposte, entrambe
presentate dal Presidente Schullian, che
riguardano il Gruppo Misto e la costitu-
zione di un nuovo Gruppo delle mino-
ranze linguistiche. Anche di queste 2 pro-
poste — riguardando il tema dei Gruppi —
occorrera tenere conto nel lavoro istrut-
torio;

e vi sono poi altre 4 proposte che
riguardano specifici aspetti che non appa-
iono direttamente riconducibili al tema in
discussione: quella presentata dal Que-
store Fontana, riguarda la disciplina del
rapporto tra cariche dell’Ufficio di Presi-
denza e incarichi governativi; quella del
Presidente Fornaro il divieto di posizione
della questione di fiducia sui progetti di
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legge elettorale; quella del deputato Magi é
relativa al tema delle proposte di legge di
iniziativa popolare. A queste 4 si aggiunge
un’altra proposta presentata ieri dal de-
putato Invidia (e non ancora pubblicata)
che prevede l'abolizione dello strumento
degli ordini del giorno. Anche tali proposte
potranno essere oggetto di valutazione,
atteso che il lavoro al quale ci si appresta
non potra prescindere da una riflessione
complessiva sulle modalita di lavoro degli
organi parlamentari e sulle relative pro-
cedure, in modo da predisporre eventuali
adeguamenti volti a rendere piu efficace e
razionale il lavoro dei deputati.

Alle questioni poste dalle proposte pre-
sentate dai deputati aggiunge due specifi-
che questioni regolamentari che potreb-
bero anche essere affrontate « a stralcio ».

La prima riguarda gli organi interni di
tutela giurisdizionale. In particolare, oc-
corre colmare un vuoto di tutela giurisdi-
zionale che si verifica in via di fatto fra la
conclusione di una legislatura — con la
quale cessano, sulla base dei principi ge-
nerali ed in mancanza di una speciale
disposizione regolamentare, gli organi di
tutela giurisdizionale preesistenti — e l'av-
vio della successiva, fino al momento in
cui gli organi di tutela giurisdizionale non
vengono ricostituiti (il che accade, di fatto,
dopo qualche mese dalla prima seduta
della Camera).

La seconda questione «a stralcio » ri-
guarda un tema emerso gia nella passata
legislatura: si tratta dell’aggiornamento del
sistema di voto segreto in Commissione e
cio¢ del superamento della modalita che
prevede il ricorso alle urne e alle palline
bianche e nere.

Si tratta infatti di una modalita di
votazione che ha rivelato nel tempo una
serie di inconvenienti e problematicita; in
alternativa alle urne e palline — come
accade al Senato, pur in presenza di un
apparato normativo del tutto analogo a
quello della Camera — puo prevedersi la
distribuzione a ciascun deputato di una
scheda recante le possibili opzioni di voto
(favorevole o contrario alla proposta in
votazione).

Infine, prospetta l'opportunita di valu-
tare, in occasione dell’istruttoria che ci si
accinge a svolgere, gli eventuali aggiorna-
menti da apportare al Regolamento ri-
spetto a disposizioni o istituti desueti.

Simone BALDELLI riallacciandosi al
punto di approdo della discussione nella
passata riunione, svoltasi subito prima
della conclusione dell'iter parlamentare
della riforma costituzionale di riduzione
del numero dei parlamentari, e testé ri-
assunto dal Presidente, si sofferma preli-
minarmente sull’'ultimo passaggio di ap-
provazione della riforma, non ancora
compiuto e costituito dallo svolgimento del
referendum, indetto — al momento — per
il prossimo 29 marzo.

A proposito della data di svolgimento
del referendum, richiama una dichiara-
zione di ieri del Ministro D’Inca, che ha
affermato che nella giornata di giovedi
prossimo vi sarebbe stata una decisione da
parte del Governo sul possibile rinvio ed
accorpamento con la tornata elettorale
regionale gia prevista a maggio; ove tale
rinvio fosse disposto, come personalmente
auspica, a suo avviso, cid dovrebbe avve-
nire per ragioni di carattere integralmente
ed esclusivamente sanitario e non di con-
venienza elettorale e dunque la nuova data
dovrebbe essere fissata ad un momento in
cui vi sia la ragionevole certezza del su-
peramento dell’emergenza sanitaria e non
certo per ragioni di opportunita elettorale,
quali potrebbero rinvenirsi in una deci-
sione di accorpamento con le elezioni
regionali.

Conseguentemente, a suo avviso, sa-
rebbe opportuno prospettare un percorso
di riforma regolamentare prudente, ade-
guandolo a un mutato quadro cronologico
di conclusione dell’iter complessivo di ap-
provazione della riforma. Cio gli appare
tanto pitl necessario ove si rammenti che
il via libera parlamentare all’approvazione
della riforma in questione era stato dato
da alcune delle forze politiche dell’attuale
maggioranza in connessione con l'appro-
vazione di riforme costituzionali ed elet-
torali idonee a costituire un adeguato
contrappeso alla misura della riduzione
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sic et simpliciter del numero dei parla-
mentari. Per quanto riguarda specifica-
mente la legge elettorale, ricorda come
essa costituisca un elemento fondamentale
per orientare le riforme regolamentari,
evidenziando al riguardo come l'attuale
impianto del Regolamento, risalente al
1997, sia stato definito sulla base di una
legge elettorale prevalentemente maggiori-
taria. Ma fatica tuttavia ad individuare,
nelle attuali circostanze, un contorno
netto di tali riforme, evidenziando, peral-
tro, come l'incertezza riguardi anche altre
riforme costituzionali, associate pure alla
misura della riduzione dei parlamentari
ed evocate gia nella passata riunione della
Giunta, quale quella relativa all’articolo 71
Cost., in materia di iniziativa legislativa:
I'approvazione di tale riforma — congiun-
tamente ad un esito positivo del referen-
dum sulla riduzione dei parlamentari, da
lui certamente non auspicato — contribui-
rebbe poi a rafforzare i tratti di demo-
crazia diretta, misti alla democrazia rap-
presentativa disegnata dalla Costituzione,
dei quali sarebbe impossibile non tener
conto anche in sede di riforma regolamen-
tare.

Alla luce di queste considerazioni ri-
badisce l'opportunita di avviare un per-
corso di riforma regolamentare solo
quando si disponga di un quadro ordina-
mentale complessivo definito, a cominciare
proprio dalla certezza dell’esito del refe-
rendum.

Si sofferma quindi sul perimetro ma-
teriale di intervento del prospettato Comi-
tato ristretto, dopo aver ribadito il suo
avviso circa la non opportunita che questo
avvii il proprio lavoro prima dello svolgi-
mento del referendum, anche per evitare
che la materia delle riforme regolamentari
finisca per diventare essa stesso oggetto di
campagna elettorale. Quanto all’individua-
zione dei possibili temi di esame da parte
del Comitato, non ritiene innanzitutto che
questo debba essere incaricato di istruire
tutte le possibili riforme regolamentari di
cui da lungo tempo si dibatte e che
tuttavia nelle precedenti legislature non é
mai stato possibile condurre in porto per
I'assenza di una convergente valutazione

delle forze politiche nei diversi momenti; il
Comitato si dovrebbe limitare invece ad
esaminare ed istruire solo quelle riforme
regolamentari che appaiono indiscutibil-
mente connesse alla riduzione del numero
dei parlamentari, evitando di assumere
scelte su questioni pill intrinsecamente
politiche che dovrebbero invece, a suo
avviso, essere consegnate alla Camera
eletta nella prossima legislatura. Questo
non significa non potersi occupare — an-
che in tempi rapidi — di temi quale ad
esempio quello relativo alla disciplina in
materia di organi di tutela giurisdizionale,
ma cio dovrebbe avvenire indipendente-
mente dalle questioni regolamentari con-
nesse alla riduzione del numero dei par-
lamentari.

Dopo che Roberto FICO, Presidente, ha
confermato quanto gia detto nel suo in-
tervento iniziale in ordine alla possibilita
di esaminare anche a stralcio tale tipo di
intervento di riforma regolamentare, Si-
mone BALDELLI ribadisce il suo invito a
muoversi con estrema prudenza sul tema
delle riforme regolamentari, auspicando
un aggiornamento della discussione ad un
momento in cui i dati ordinamentali da lui
indicati saranno piu certi.

Emanuele FIANO condivide la proposta
metodologica avanzata dal Presidente di
costituire da subito un Comitato ristretto
che possa operare anche nelle more dello
svolgimento della consultazione referenda-
ria e che proceda, in modo meditato, ad
un’attenta analisi istruttoria delle que-
stioni sul campo finalizzata agli adegua-
menti regolamentari necessari; si adempie
cosi a quella funzione fisiologica di ade-
guamento regolamentare che spetta alla
Giunta e che non sempre in passato € stata
da questa svolta con la tempestivita che
personalmente avrebbe auspicato.

Anna MACINA condivide le considera-
zioni del collega Fiano, evidenziando la
natura istruttoria e non certamente deli-
berativa dell’attivita dell’istituendo Comi-
tato, che dunque non viene in nessun
modo influenzata dal referendum confer-
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mativo, che comunque non potra che
avere luogo.

Simona BORDONALI conviene sulla
proposta di procedere alla costituzione di
un Comitato ristretto, segnalando tuttavia
che allo stato attuale le questioni urgenti
che la Giunta dovra esaminare sono altre,
ed in particolare quella richiamata da
ultimo nella seduta odierna dalla deputata
Bartolozzi.

Federico FORNARO si associa al giu-
dizio circa la necessita di avviare un
lavoro istruttorio per la riforma del Re-
golamento in connessione con la prospet-
tata riduzione del numero dei parlamen-
tari, indipendentemente da ogni tempistica
legata allo svolgimento del referendum
confermativo.

Si associa altresi alla valutazione di
urgenza della questione segnalata dalla
collega Bordonali, relativa alla condizione
di un deputato che si trova, per effetto dei
provvedimenti d'urgenza adottati in rela-
zione all’emergenza del Coronavirus, at-
tualmente impossibilitato ad accedere alla
sede della Camera per l'esercizio del man-
dato, ritenendo questa tematica di parti-
colare rilevanza costituzionale.

Roberto GTIACHETTI, intervenendo per
la prima volta come membro della Giunta
in questa legislatura — per la cui nomina
ringrazia il Presidente —, tiene ad eviden-
ziare il carattere istruttorio del lavoro che
si appresta a svolgere il Comitato ristretto,
alla luce del quale non ritiene quindi
giustificate le preoccupazioni espresse dal
collega Baldelli. Sarebbe stato certamente
diverso se si fosse chiamata la Giunta ad
operare da subito delle scelte in ordine
alle questioni regolamentari in gioco. Fa
appello quindi all’opportunita di valutare
se la sede indicata dal Presidente non
costituisca anche 'occasione per sciogliere
antichi nodi procedurali, che inevitabil-
mente hanno finito per costituire un in-
ciampo alla piena funzionalita della Ca-
mera e che non hanno trovato soluzione in
passato per il diverso atteggiamento tenuto
da tutte le forze politiche, in ragione della

circostanza che ricoprissero ruoli di mag-
gioranza o di opposizione: si riferisce, a
titolo meramente esemplificativo, alla nota
questione del decorso delle 24 ore per la
votazione sulla questione di fiducia, che
invece non ¢ prevista dal Regolamento del
Senato.

Giudica quindi opportuno valutare un
possibile allargamento dei temi di compe-
tenza del Comitato, oltre a quelli stretta-
mente connessi alla riduzione dei parla-
mentari, cosi da poter dare finalmente, in
una chiave pragmatica, soluzione a que-
stioni procedurali che negli anni hanno
finito per incidere negativamente sulla
piena funzionalita dei lavori della Camera.

Tommaso FOTI ritiene che, giunti or-
mai all’attuale fase prodromica allo svol-
gimento del referendum, i termini della
questione non muterebbero se, per avviare
il lavoro sulle riforme regolamentari, si
attendesse lo svolgimento della consulta-
zione referendaria; altra cosa sono le ri-
forme regolamentari, del tipo di quelle
prospettate dal collega Giachetti, che at-
tengono da tempo a problemi di funzio-
namento della Camera e che quindi, pur
essendo certamente possibile trattarle con-
giuntamente a quelle connesse alla ridu-
zione dei parlamentari, meritano a suo
avviso una valutazione prioritaria che ne
consiglia anche la trattazione separata,
stante la loro indipendenza dalle altre.

Roberto FICO, Presidente, conferma
alla luce del dibattito svoltosi la sua in-
tenzione di procedere alla nomina di un
Comitato ristretto, i cui membri si riserva
quindi di designare e che sara da lui stesso
presieduto; tiene a ribadire come il Comi-
tato dovra svolgere un lungo e complesso
lavoro istruttorio in un arco temporale che
certamente potra essere modulato in re-
lazione anche ai tempi di svolgimento del
referendum, ma che, a suo avviso, deve
essere necessariamente avviato per poter
pervenire, senza compressioni temporali e
nel modo piu disteso possibile, a conse-
gnare alla prossima legislatura un pac-
chetto di riforme regolamentari che adegui
il Regolamento al mutato quadro costitu-
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zionale. Sarebbe infatti un pesante far-
dello che graverebbe sulla nuova legisla-
tura — e che intende quindi evitare —
quello di dover procedere alle necessarie
riforme regolamentari in costanza di ap-
plicazione della nuova composizione nu-
merica della Camera. Resta ferma ovvia-
mente la totale liberta e legittimazione
della nuova Camera a modificare a sua
volta le scelte precedentemente effettuate.
Per quanto riguarda i temi da trattare,
ha inteso indicare, oltre a quelli richiamati
espressamente nella precedente riunione,
anche i temi posti dai deputati con le loro
iniziative di riforma regolamentare, alcuni
dei quali (ad es. quelli relativi alle com-
petenze delle Commissioni) appaiono
strettamente connessi a quelli gia prefigu-
rati in connessione con la riduzione dei
parlamentari; per il resto il Comitato, e
quindi la Giunta, potranno operare le
valutazioni che riterranno pitt opportune,
ivi incluse quelle relative ai due temi che
ha indicato come temi « a stralcio » e che
potranno, ove lo si ritenga, anche costi-
tuire oggetto di trattazione autonoma.

Simone BALDELLI tiene a precisare il
suo pensiero. Con il suo intervento, infatti,
non ha inteso in alcun modo rimettere alla
prossima legislatura le riforme regolamen-
tari connesse alla riduzione dei parlamen-
tari, ma ha solo espresso il proprio con-
vincimento circa l'opportunita di limitarsi
nella corrente legislatura alle riforme —
prevalentemente di ordine numerico —
strettamente conseguenziali alla suddetta
riduzione della composizione della Ca-
mera. Ribadisce, invece, di ritenere oppor-
tuno — ferma restando, ovviamente, in
ogni caso la piena legittimita dell’operato
di questa Giunta — il rinvio alla prossima
legislatura di ogni altra scelta di natura
regolamentare intrisa di maggiore politi-
cita, anche ad evitare che il dibattito su
queste ultime pregiudichi e comprometta
il lavoro sulle prime.

Le scelte sui temi sganciati dal pro-
blema dell’adeguamento numerico dovreb-
bero essere, a suo avviso, oggetto di un
separato procedimento, che potrebbe an-
che in teoria partire da subito, senza

particolari obiezioni, per alcune questioni,
quale quella prospettata della riforma
della tutela giurisdizionale.

Roberto FICO, Presidente, ribadisce
conclusivamente che il Comitato — e suc-
cessivamente la Giunta — si occuperanno
dei temi connessi alla riduzione del nu-
mero dei parlamentari e delle valutazioni
sul complessivo funzionamento della Ca-
mera, ferma restando ovviamente la piena
potesta della Camera nella prossima legi-
slatura di apportare tutte le modifiche che
ritenesse opportune.

Seguito della discussione delle comunicazioni del

Presidente sulle misure di carattere regolamentare

per favorire la piena digitalizzazione del procedi-

mento legislativo e dell’attivita parlamentare, nonché

un ulteriore sviluppo della dematerializzazione degli
atti parlamentari.

Roberto FICO, Presidente, passando al
secondo punto all’ordine del giorno, fa
presente che esso riguarda un tema gia
sottoposto alla Giunta nella precedente
seduta e che concerne l'attuazione di due
ordini del giorno accolti in occasione del-
I'esame del bilancio interno nella seduta
del 1° agosto 2019 (Liuzzi n. 22 e Daga
n. 24), volti rispettivamente a favorire la
piena digitalizzazione del procedimento
legislativo e dell’attivita parlamentare e la
produzione dei documenti parlamentari o
esaminati in sede parlamentare in formato
nativamente digitale.

Si tratta, in entrambi i casi, di ordini
del giorno la cui piena attuazione richiede
la definizione, da parte della Giunta per il
Regolamento, di specifici indirizzi regola-
mentari, volti a fissare il principio della
presentazione degli atti in formato digi-
tale.

Dopo aver ricordato che nella riunione
del 3 ottobre aveva ricapitolato i termini
regolamentari e istituzionali della que-
stione, informa la Giunta che procedera, a
stretto giro, alla nomina di due relatori
per lo svolgimento dei necessari approfon-
dimenti, in modo da poter compiutamente
— e, rapidamente — affrontare la discus-
sione in Giunta.
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Comunicazioni del Presidente sulla richiesta di in-
terventi a favore delle deputate per agevolare le-
sercizio delle prerogative parlamentari nella prima
fase della maternita.

Comunicazioni del Presidente.

Roberto FICO, Presidente, premette che
trattera congiuntamente gli ultimi due
punti all’ordine del giorno, in quanto,
anche se per ragioni molto diverse, en-
trambi riguardano questioni attinenti alle
modalita di esercizio delle prerogative par-
lamentari in particolari condizioni.

La condizione indicata al punto 3 ¢
quella relativa alle deputate in maternita.
Con il punto 4 la Presidenza intende
riferire, invece, relativamente alle que-
stioni poste nella seduta dell’Assemblea
del 26 febbraio scorso — e gia affrontate
nella riunione dell’'Ufficio di Presidenza
del giorno seguente — relativamente agli
effetti che le limitazioni della liberta di
circolazione, disposte ai sensi del decreto-
legge n. 6 del 2020 in tema di conteni-
mento e gestione della emergenza COVID
19, possono determinare sulle prerogative
spettanti ai deputati che siano destinatari
di tali limitazioni e, piu in generale, sul-
I'esercizio delle funzioni parlamentari. In
particolare, come & noto, & stato fatto
riferimento alla situazione di un deputato
del Gruppo della Lega che risiede in uno
dei comuni interessati dalle limitazioni
disposte con Decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 23 febbraio
scorso, in attuazione delle disposizioni
recate dal decreto-legge n. 6, ¢ poi con
successivo Decreto del Presidente del Con-
siglio del 1° marzo.

La questione ¢ stata poi prospettata in
termini pit generali con riferimento agli
effetti che si potrebbero determinare sul
regolare funzionamento delle Camere — e
del sistema istituzionale — qualora le ri-
chiamate limitazioni dovessero essere ter-
ritorialmente estese, riguardando un nu-
mero consistente di membri del Parla-
mento.

Come ha gia avuto modo di precisare
anche nella citata riunione dell’Ufficio di
Presidenza, la situazione del deputato inte-

ressato gli é stata sottoposta nella riunione
della Conferenza dei presidenti di Gruppo
del 25 febbraio dal Presidente del Gruppo
di appartenenza il quale, preannunciando
che il suo Gruppo non avrebbe sollevato
questioni circa la validita della imminente
votazione, ha chiesto che la posizione di
tale deputato venisse tutelata, evitando che
lo stesso fosse considerato assente.

In quella sede si é convenuto, su sua
proposta — tenuto conto della particolare
situazione di emergenza — di poter appli-
care al deputato impossibilitato a parte-
cipare ai lavori parlamentari per effetto di
misure restrittive della liberta di circola-
zione listituto della missione, adottando
un criterio interpretativo estensivo del det-
tato regolamentare analogo a quello as-
sunto dalla Giunta per il Regolamento, a
partire dalla XVTI legislatura, per le depu-
tate in maternitd, ferma restando la di-
versita delle fattispecie. Ricorda al ri-
guardo che, con parere della Giunta per il
Regolamento del 4 ottobre 2011, ¢ stata
prevista l'applicabilita del regime delle
missioni a favore delle deputate nei pe-
riodi corrispondenti all’astensione obbliga-
toria per maternita: in particolare, la
Giunta ha stabilito che «Le deputate che
non partecipino ai lavori parlamentari nei
periodi corrispondenti a quelli per i quali
la legislazione vigente prevede l'astensione
obbligatoria per maternita sono equipa-
rate, ai fini del computo nel numero
legale, ai deputati in missione ai sensi del
comma 2 dell’articolo 46 del Regolamento.
Per quanto riguarda ulteriori ipotesi di
assenze collegate alla maternita, le relative
deliberazioni restano affidate ai compe-
tenti organi della Camera (Ufficio di Pre-
sidenza e Collegio dei Questori) ai fini
della giustificazione delle assenze e senza
effetti sul numero legale ». Ribadisce come
sia evidente che si tratta di situazioni
assolutamente diverse; tuttavia listituto
della missione ¢ apparso come l'unico
strumento immediatamente applicabile al
fine di corrispondere all’esigenza posta dal
presidente del Gruppo della Lega di non
considerare assente il collega — ancorché
giustificato — bensi come presente, pur se
ai soli fini del numero legale. Al riguardo
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ricorda che analoga decisione era gia stata
assunta dalla Conferenza dei presidenti di
Gruppo del Senato.

Osserva come sia chiaro che listituto
della missione non appare idoneo a dare
una risposta esaustiva alle diverse e com-
plesse questioni che sono state poste.

Al fine di valutare gli spazi per ulteriori
e diversi interventi ritiene opportuno in-
quadrare la questione nel vigente assetto
ordinamentale, tenendo conto del com-
plesso degli strumenti giuridici disponibili.
Il decreto-legge n. 6 del 2020 autorizza le
autorita competenti ad adottare ogni mi-
sura di contenimento e gestione dell’emer-
genza, adeguata e proporzionata all’evol-
versi della situazione, tra cui il « divieto di
allontanamento dal comune o dall’area
interessata da parte di tutti gli individui
comunque presenti nel comune o nell’a-
rea». Si tratta di una misura restrittiva
della liberta di circolazione stabilita in via
legislativa ai sensi dell’articolo 16 della
Costituzione che prevede che ogni citta-
dino possa circolare e soggiornare libera-
mente in qualsiasi parte del territorio
nazionale, salvo le limitazioni che la legge
stabilisce in via generale per motivi di
sanita o di sicurezza. La misura adottata,
avendo appunto carattere generale, ri-
guarda — per come & stata configurata —
tutti gli individui presenti nell’area inte-
ressata, quindi anche i deputati ivi resi-
denti. Allo stato si tratta di un solo
deputato che, conseguentemente, & impos-
sibilitato, per ragioni ostative indipendenti
dalla sua volonta, a esercitare le sue
prerogative nelle sedi della Camera; resta
ovviamente ferma la possibilita per il de-
putato in questione di esercitare tutte le
altre facolta che non richiedono la sua
presenza fisica, a partire dal diritto di
iniziativa legislativa. La limitazione in que-
stione discende da un provvedimento le-
gislativo disposto a tutela di un importante
valore costituzionale, ossia il diritto alla
salute, inteso, ai sensi dell’articolo 32,
primo comma, della Costituzione, come
fondamentale diritto dell’individuo e inte-
resse della collettivita.

Rileva che l'eventuale bilanciamento
tra la tutela di tale primario valore costi-

tuzionale e la salvaguardia della pienezza
dell’esercizio del mandato parlamentare —
come eventualmente anche di altri valori
costituzionali — potrebbe essere effettuato
dalle Camere, previa attenta analisi del
rapporto fra i diversi principi costituzio-
nali in campo, nell’esercizio della funzione
legislativa.

Il Regolamento della Camera non pre-
vede invece istituti idonei ad effettuare
tale bilanciamento, né — come ha gia
avuto modo di chiarire in tale sede -
sussiste al riguardo una specifica compe-
tenza dell’Ufficio di Presidenza che, ai
sensi dell’articolo 48-bis, ha il compito di
prevedere le modalita di rilevazione delle
presenze e le cause di giustificazione delle
assenze ai fini dell’applicazione delle rite-
nute sulla diaria.

Il Regolamento peraltro, oltre all’isti-
tuto della missione, conosce anche listi-
tuto della sostituzione dei deputati in
Commissione (con altri deputati dello
stesso Gruppo, ma di altra Commissione).
L’istituto della sostituzione non ¢é tuttavia
applicabile in Assemblea della quale fanno
parte tutti i deputati. Inoltre tale istituto
risponde all’esigenza di garantire il ri-
spetto della composizione proporzionale
delle Commissioni rispetto alla consistenza
numerica dei Gruppi, ma non ¢, eviden-
temente, idoneo a soddisfare I'esigenza del
deputato di prendere personalmente parte
alle sedute delle Commissioni.

Ricorda che nel dibattito pubblico di
questi giorni & stato fatto riferimento alla
possibilita di prevedere forme di parteci-
pazione ai lavori parlamentari a distanza.
Sottolinea in proposito che si tratta di un
tema che ¢& stato oggetto di una specifica
trattazione da parte dell’Ufficio di Presi-
denza nella XVI legislatura (riunione del 2
agosto 2011). In particolare, in quella sede
(e in una lettera della stessa data) il
Presidente della Camera aveva affermato
che la partecipazione a distanza ai lavori
parlamentari « contraddice le stesse carat-
teristiche essenziali del funzionamento
delle Camere, cui i parlamentari concor-
rono, nel vigente quadro costituzionale e
regolamentare, in forma necessariamente
diretta e attraverso la loro presenza fisica
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nelle sedi nelle quali i lavori si svolgono ».
Si tratta di una conclusione che si basa, in
particolare, sulle disposizioni recate dal-
I’articolo 64, terzo comma, della Costitu-
zione il quale prevede che «Le delibera-
zioni di ciascuna Camera e del Parlamento
non sono valide se non ¢& presente la
maggioranza dei loro componenti, e se non
sono adottate a maggioranza dei presenti,
salvo che la Costituzione prescriva una
maggioranza speciale ». La citata norma
costituzionale fa espresso riferimento alla
presenza dei parlamentari ai lavori delle
Camere: e, in effetti, € proprio attraverso
la presenza fisica nell’Aula, la partecipa-
zione attiva al dibattito e le conseguenti
determinazioni in ordine al voto, frutto
anche del confronto con gli altri deputati
e il Governo, che si svolge il mandato
parlamentare in Assemblea, per come con-
figurato dalla Costituzione.

Cio considerato, va comunque ribadito
anche in questa sede che non ¢ in gioco
I'integrita del plenum della Camera, al pari
di quanto accade negli altri casi nei quali
I'ordinamento prevede possibili limitazioni
alla partecipazione di deputati ai lavori
parlamentari, come nelle ipotesi previste
dall’articolo 68 della Costituzione, con o
senza autorizzazione della Camera, né ¢ in
discussione la validita delle sedute e delle
deliberazioni. Non risulta nemmeno coin-
volto I'articolo 67 della Costituzione, pure
evocato negli interventi in Aula di questi
giorni, che prevede che « Ogni membro del
Parlamento rappresenta la Nazione e eser-
cita le sue funzioni senza vincolo di man-
dato ».

Infine per una compiuta valutazione
della situazione attuale va considerato che
le misure limitative della liberta di circo-
lazione disposte dal DPCM del 1° marzo
2020, allo stato, producono il loro effetto
fino all’8 marzo 2020: si tratta dunque di
misure che hanno una durata limitata non
solo nello spazio ma anche nel tempo.
Qualora l'applicazione di tali misure do-
vesse essere estesa temporalmente e coin-
volgere un ambito pitt ampio di territori,
si potrebbe valutare, come gia da lui
rappresentato in Ufficio di Presidenza, la
percorribilita, anche sotto il profilo della

compatibilita costituzionale, di una previ-
sione legislativa, finalizzata a consentire —
a determinate condizioni, verificate accu-
ratamente, che non mettano a rischio
I'efficacia dell’azione di contenimento
della diffusione del virus — ai parlamen-
tari, o piu in generale ai titolari di fun-
zioni costituzionali, per esigenze indifferi-
bili, di lasciare i predetti territori.

Per ogni altra eventuale ipotesi — che
voglia prendere in considerazione piu
ampi casi di impedimento di deputati —
appare necessaria una riflessione appro-
fondita che, stanti le implicazioni istitu-
zionali e costituzionali del tutto inedite,
non potrebbe che coinvolgere anche altri
organi costituzionali, a partire dal Senato.
Si tratta, infatti, di problematiche che
richiedono  un’adeguata  ponderazione
sotto il profilo costituzionale, oltre che
legislativo e regolamentare, che la Giunta
per il Regolamento — se lo si ritiene — pud
avviare fin da subito, ferme restando le
competenze degli altri organi parlamentari
coinvolti.

Emanuele FIANO, nel ringraziare il
Presidente per la ricostruzione offerta e
sottolineato come ci si trovi di fronte ad
una circostanza che richiede la massima
attenzione, conviene sul fatto che la que-
stione qui all’esame sembra esulare dal
terreno propriamente regolamentare per
sconfinare in quello costituzionale.

Desidera anch’egli sgomberare priorita-
riamente il campo da ogni dubbio, che
pure una deputata del gruppo Forza Italia
ha sollevato in Aula oggi, circa il fatto che,
nelle circostanze date, relative all’assenza
forzata di un deputato, e pur in mancanza
di una soluzione specifica al problema, le
sedute della Camera si stiano svolgendo
regolarmente e validamente, sia sul piano
costituzionale che regolamentare.

Concorda anche sulla configurazione
della problematica all’esame della Giunta
in termini di impossibilita di partecipare
non solo alle deliberazioni della Camera,
ma anche piu in generale ai lavori. Ritiene
che, nonostante la pronuncia del Presi-
dente della Camera della XVI legislatura
richiamata dal Presidente Fico in ordine
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alla impossibilita di partecipazione a di-
stanza ai lavori parlamentari, ci siano
comunque le condizioni per rivalutarne le
conclusioni, anche alla luce delle possibi-
lita offerte dall'innovazione tecnologica, al
fine di consentire, in circostanze del tutto
straordinarie come quelle attuali, una mo-
dalita di partecipazione alle votazioni della
Camera da parte di deputati assenti. Certo,
non sarebbe possibile sostituire il parla-
mentare fisicamente assente ai lavori della
Camera: ci0 posto, a suo avviso, si po-
trebbe comunque partire dall’individua-
zione di una scala di priorita, nella quale
collocare in cima, ove tecnicamente pos-
sibile, la partecipazione alle votazioni a
distanza, al fine di garantire la necessaria
continuita dell’operativita del Parlamento,
senza interruzioni o sospensioni della re-
lativa attivita: nell’augurarsi che non si
determinino ulteriori aggravamenti della
situazione, ritiene infatti che l'interruzione
dell’attivita della Camera non potrebbe
che costituire una evenienza molto grave.

Tommaso FOTI ritiene che la situa-
zione determinatasi a seguito dell’emer-
genza Coronavirus vada considerata in
relazione alle diverse situazioni che si
possono in concreto prefigurare. In parti-
colare, sottopone alla riflessione della
Giunta la differenza fra le diverse fatti-
specie che possono venire in rilievo rela-
tivamente ai deputati interessati dai prov-
vedimenti limitativi assunti dal Governo:
se, da un lato, sono ben comprensibili le
limitazioni derivanti ad un soggetto all’e-
sito positivo dei test, cosi come le autoli-
mitazioni che un deputato sano, ma resi-
dente in uno dei territori compresi nella
cosiddetta zona rossa, pud imporsi a tutela
della salute pubblica, appare a suo avviso
degna di una specifica, attenta considera-
zione, ai fini del dibattito in corso in
Giunta, la peculiare situazione, riportata
dalla stampa, di un soggetto — un farma-
cista, nel caso di specie — che risulterebbe
essere stato autorizzato ad accedere e ad
uscire dalla zona rossa in quanto incari-
cato di un pubblico servizio. Ebbene, alla
luce di tale precisa fattispecie concreta —
e per risolvere la questione posta con

riferimento ai parlamentari, in ragione
dell’indiscutibile rilievo costituzionale del
loro ruolo e delle loro prerogative ed al
fine di evitarne un vulnus — ritiene che la
via dell’intervento normativo prefigurata
dal Presidente potrebbe essere declinata
anche valutando una modifica del DPCM
adottato in attuazione del decreto-legge
n. 6 del 2020, a tal fine integrando op-
portunamente, con il caso dei parlamen-
tari, le categorie di soggetti cui consentire
una deroga alle limitazioni della circola-
zione ivi contemplate: cid peraltro richie-
derebbe tempi senz’altro piu rapidi di
quelli del procedimento legislativo.

Simone BALDELLI condivide total-
mente il contenuto delle comunicazioni
del Presidente e trova inquietante il fatto
che da un rappresentante del Gruppo del
Partito democratico — e non dai deputati
del MoVimento 5 Stelle, che si augura si
atterranno con buon senso alle conside-
razioni svolte dal Presidente della Camera
— sia giunta nel dibattito un’apertura sulla
questione del voto a distanza: mette in
guardia in proposito dalle conseguenze,
che ritiene aberranti e surreali, di una
scelta che possa mettere in discussione il
principio della necessita della presenza
fisica dei deputati alla Camera, principio
confermato oggi dal Presidente in modo
definitivo.

E poi contento che il Presidente abbia
sottolineato la pluralita delle funzioni at-
traverso le quali il parlamentare esercita il
suo mandato, che non si esauriscono certo
nella presenza in Aula, ma che lo vedono
impegnato in numerose attivita, anche al
di fuori del Parlamento, attivita che egli
puo svolgere a distanza anche grazie alle
possibilita offerte dalla presentazione in
via digitale delle iniziative legislative e di
sindacato ispettivo (ferma restando la sua
personale preferenza per quelle tradizio-
nali). Coglie 'occasione, a questo riguardo,
per stigmatizzare nuovamente — l’ha gia
fatto in Aula — il comportamento di un
deputato (non appartenente al Gruppo del
MoVimento 5 Stelle, che pure allinizio
della scorsa legislatura aveva condotto
analoghe polemiche, ma che poi ha mo-
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strato di comprendere la complessita e le
tante sfaccettature del lavoro dei parla-
mentari) il quale, nel corso delle discus-
sioni generali in Assemblea, scatta siste-
maticamente fotografie, in violazione del
divieto esistente nell’ordinamento della
Camera, e poi le pubblica per mettere in
evidenza i seggi vuoti nell’emiciclo, get-
tando cosi discredito sui deputati e sull’l-
stituzione e alimentando il peggiore anti-
parlamentarismo.

Con riguardo alla questione specifica in
discussione, partendo dalle osservazioni di
buon senso del collega Foti, ritiene che,
quanto alla via dell'intervento normativo
prospettato dal Presidente, occorra verifi-
care se vi siano le condizioni (e personal-
mente ritiene che vi siano) per consentire
ai parlamentari interessati — sempre che
non vi siano controindicazioni di natura
sanitaria e che dunque anzitutto non vi sia
un test positivo al virus — il pieno esercizio
delle proprie funzioni, prevedendo per
essi, anche senza intervenire con lo stru-
mento legislativo, una deroga alle limita-
zioni della liberta di circolazione stabilite
in via generale dai provvedimenti del Go-
verno.

Comprende poi che, nell'immediatezza
dei fatti, alla luce delle circostanze e
comunque in presenza di una dimensione
numerica del fenomeno del tutto limitata,
la Presidenza, su richiesta del Gruppo
della Lega, abbia riconosciuto la missione
al deputato assente perché impossibilitato
a partecipare ai lavori parlamentari: ri-
chiama pero l'attenzione sull’esigenza di
contenere listituto della missione all’in-
terno della sua finalitd e della sua ratio,
prospettando piuttosto l'utilizzo, al fine di
non danneggiarne la posizione, dello stru-
mento della giustificazione dell’assenza,
proprio in quanto si tratta di un’assenza
obbligata, di natura del tutto diversa da
quella del deputato privato della liberta
personale a seguito di provvedimenti co-
ercitivi dell’autorita giudiziaria.

Infine, con riferimento alle considera-
zioni svolte questa mattina in Assemblea
da una deputata del Gruppo di Forza
Italia, desidera precisare che esse sono
state svolte a titolo personale.

Federico FORNARO osserva come, a
fronte di un terreno del tutto inesplorato,
paiano legittime, nel dibattito, posizioni
fra loro differenziate. Il richiamo del Pre-
sidente alla necessita, ricavabile dall’arti-
colo 64, terzo comma, della Costituzione,
della presenza fisica del deputato ¢
senz’altro filologico: ci60 nondimeno la
questione posta dalla vicenda in atto non
puod a suo avviso essere risolta con il solo
ricorso all’istituto della missione.

Quanto al tema del voto a distanza, sul
quale anch’egli ha ragionato in questi
giorni, rassicura che non ha mai inteso
ipotizzare le conseguenze surreali cui ha
fatto riferimento il collega Baldelli, ma
semplicemente stimolare una verifica se,
attraverso le possibilita offerte dalla tec-
nologia, certamente sconosciute al Costi-
tuente, sia oggi prospettabile una solu-
zione, compatibile con una diversa lettura
del dettato costituzionale, che possa con-
sentire al deputato interessato da limita-
zioni della sua liberta di circolazione per
effetto dei provvedimenti sull’emergenza
COVID 19 di esercitare pienamente il
mandato parlamentare. A questo riguardo
prospetta il caso — ben noto nell’ordina-
mento parlamentare — dei deputati che,
per ragioni legate alle loro condizioni
fisiche, sono presenti in Aula ma hanno
bisogno dell’assistenza, nell’esercizio delle
loro funzioni, di una terza persona che
vota secondo le indicazioni da loro date,
non essendo gli stessi nella condizione di
farlo autonomamente: si chiede dunque se
non si possa procedere — per affrontare il
caso oggi in discussione — in qualche
modo per analogia e ricavarne una solu-
zione che, contemplando la possibilita di
seguire i dibattiti a distanza e di maturare
i propri convincimenti all’esito degli stessi,
preveda l'espressione del voto a distanza
attraverso un assistente, presente fisica-
mente in Aula, collegato al telefono, che ne
esegua la volonta ed il cui operato sia
pienamente controllabile dal deputato. Si
rende perdo conto che questa soluzione
avrebbe il difetto di non consentire l'in-
tervento nelle discussioni del deputato as-
sente.
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Quanto al percorso dell’intervento nor-
mativo prospettato dal Presidente, ferma
restando la necessita di escludere ovvia-
mente i deputati che risultino affetti dal
COVID 19, ritiene che possa essere appro-
fondita la percorribilita della prospettiva
suggerita dal collega Foti, valutando in
particolare le previsioni contenute attual-
mente nel DPCM del 1° marzo 2020 e le
eventuali deroghe in esso formulate alle
limitazioni ivi stabilite, ovviamente te-
nendo conto dell’esigenza fondamentale di
tutela della salute pubblica.

Roberto FICO, Presidente, da conto
della formulazione dell’articolo 1, comma
2, del DPCM 1° marzo 2020, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale dello stesso giorno,
che prevede espressamente che alcune mi-
sure limitative stabilite nel comma prece-
dente non si applicano al personale sani-
tario, al personale delle forze di polizia,
del corpo nazionale dei vigili del fuoco,
nonché delle forze armate, nell’esercizio
delle proprie funzioni.

Dopo che Emanuele FIANO si ¢ chiesto
se il dibattito non si stia trasferendo su
questioni non oggetto della competenza
della Giunta per il Regolamento, Roberto
FICO, Presidente, ribadisce che la via del-
I'intervento normativo non puo che essere
rimessa al Parlamento, se utilizzata la
fonte legislativa, ovvero al Governo, se
ritenute percorribili le fonti secondarie cui
si ¢ fatto riferimento nel dibattito.

Emanuele FIANO richiama l'attenzione
sulla opportunita che, in un momento cosi
delicato nel quale sono adottate gravi
misure restrittive di carattere generale
applicabili a tutti, si evitino deroghe spe-
cifiche valide solo per i parlamentari.

Roberto GIACHETTI sottoscrive inte-
gralmente il contenuto delle comunica-
zioni del Presidente. Ritiene molto utile il
dibattito svolto, dal quale sono emersi
spunti interessanti e che ritiene possano
dirsi condivisi: prospetta pertanto I'oppor-
tunitd di affidare al Presidente una veri-
fica circa la sussistenza delle condizioni

per pervenire ad una integrazione del
DPCM citato ovvero, in mancanza, circa la
necessita di ricorrere allo strumento legi-
slativo, del quale ipotizza peraltro la pos-
sibilita di un iter rapidissimo. Ritiene
altresi corretto l'utilizzo dell’istituto della
missione per affrontare la situazione di
emergenza che si & verificata, numerica-
mente limitata, ferma restando, ovvia-
mente, I'esigenza di una riflessione appro-
fondita, al momento prematura, ove le
dimensioni quantitative del fenomeno e
dei deputati coinvolti dovesse invece esten-
dersi significativamente.

Elena MACCANTI conferma anch’ella
I'utilitd della discussione odierna, dalla
quale & emersa una proposta — quella cui
ha fatto riferimento il collega Giachetti —
che il gruppo della Lega condivide piena-
mente: al riguardo fa presente al deputato
Fiano che non puo certo considerarsi un
privilegio una misura che consenta ai
parlamentari di partecipare ai lavori delle
Camere, ossia a svolgere la loro funzione,
analogamente a quanto gia previsto, nei
provvedimenti del Governo, per altri sog-
getti. Desidera poi sottolineare come la
questione relativa al deputato del suo
gruppo interessato dai provvedimenti limi-
tativi della liberta di circolazione a seguito
dell’emergenza Coronavirus non riguardi
in realta il singolo deputato e il singolo
gruppo, ma lintera Camera: nel condivi-
dere pienamente il contenuto delle comu-
nicazioni del Presidente e nel ribadire
anch’ella la convinzione circa la piena
regolarita dei lavori della Camera, ringra-
zia pertanto il Presidente per aver affron-
tato il tema posto dal suo gruppo.

Anna MACINA ritiene che 'andamento
del dibattito abbia fatto parzialmente di-
strarre dal tema originario, sottoposto al-
l'attenzione della Giunta da parte del
Presidente in termini che dichiara di con-
dividere integralmente: ferma restando,
infatti, la possibilita di esplorare, alla luce
dell’evoluzione tecnologica, ogni possibile
nuova modalita di esercizio delle prero-
gative parlamentari, alla stregua di quanto
avviene in altri paesi particolarmente
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avanzati su questo terreno quale I'Estonia,
ravvisa ostacoli quasi insormontabili nel
riconoscimento del voto a distanza, per
non dire del rischio di schiacciare la
visione del mandato parlamentare sul solo
diritto di voto in Assemblea.

Ritiene invece che un appiglio sistema-
tico per la soluzione della questione —
anche eventualmente in via interpretativa
del DPCM specificativo delle norme del
decreto-legge n. 6 del 2020 — possa rin-
venirsi nell’articolo 48-bis del Regola-
mento della Camera: questa norma infatti
— analogamente al parallelo comma 2
dell’articolo 1 del Regolamento del Senato
— nel configurare la partecipazione ai
lavori parlamentari come un dovere dei
deputati, costituisce, a suo avviso, quella
circostanza di adempimento del dovere in
forza della quale il deputato, ove non
ostino condizioni sanitarie personali, po-
trebbe ritenersi legittimamente autorizzato
a raggiungere la sede della Camera.

Vanessa CATTOI tiene ad evidenziare
che, alla luce dell’evoluzione dello scena-
rio, i casi in questione di deputati impediti
a partecipare ai lavori parlamentari po-
trebbero nelle prossime ore essere molte-
plici: da qui 'opportunita che il Presidente
si adoperi per la soluzione di questa
tematica, alla luce proprio di quest’appro-
fondimento oggi svolto dalla Giunta.

Roberto FICO, Presidente, rammenta
come nella parte finale della propria co-
municazione un apposito passaggio fosse
proprio dedicato ad ogni altra eventuale
ipotesi con pitt casi di impedimento di
deputati, per la quale ha indicato la ne-
cessita di una riflessione approfondita che,
stanti le implicazioni istituzionali e costi-
tuzionali del tutto inedite, non potrebbe
che coinvolgere anche altri organi costi-
tuzionali, a partire dal Senato. Ribadisce
come si tratti infatti di problematiche che
richiedono un’adeguata  ponderazione
sotto il profilo costituzionale, oltre che
legislativo e regolamentare, che la Giunta
per il Regolamento ha ritenuto di avviare,
ferme restando le competenze degli altri
organi parlamentari coinvolti. Cio ribadito,

tiene a precisare che il dibattito in Giunta
puo offrire — come ha effettivamente of-
ferto — utili spunti per la soluzione della
questione che non puo essere disposta
unilateralmente dagli organi della Camera,
ma deve vedere necessariamente il coin-
volgimento degli altri organi costituzionali
interessati.

Dopo che Rosa Maria DI GIORGI ha
chiesto un chiarimento al Presidente in
ordine al ruolo della Giunta e all’eventuale
riconoscimento dell’Ufficio di Presidenza
di piu specifiche competenze sulla que-
stione in esame, Roberto FICO, Presidente,
conferma che la competenza dell’Ufficio di
Presidenza riguarda, ai sensi dell’articolo
48-bis del Regolamento, la previsione di
cause di giustificazione ai fini della rite-
nuta sulla diaria per assenze dai lavori
parlamentari: lI'approfondimento  degli
aspetti ordinamentali complessivi del tema
qui discusso rientra invece certamente
nelle competenze della Giunta, che non
puo tuttavia assumere decisioni risolutive
al riguardo. Come, infatti, ha fatto pre-
sente nelle proprie comunicazioni, la via
maestra per la soluzione della questione
sarebbe stata quella legislativa, con la
quale si sarebbe effettuato il bilancia-
mento tra i diversi valori costituzionali
coinvolti nel caso di specie. Sarebbe invece
tutta da verificare la praticabilita dell’in-
terpretazione offerta dalla collega Macina,
che configurerebbe il raggiungimento della
sede parlamentare come adempimento di
un dovere.

Dopo che Roberto GIACHETTI, al ri-
guardo, ha paventato il rischio di rimettere
ad una soluzione meramente interpreta-
tiva la risposta al tema qui in esame, che
esporrebbe, peraltro, almeno in astratto, il
deputato ad un rischio sanzionatorio, Ro-
berto FICO, Presidente, ribadisce di essere
convinto che la via maestra sia quella di
stabilire con una disposizione normativa
espressa ed univoca la soluzione al tema
oggetto dell’odierno dibattito, assicurando
contemporaneamente la tutela del diritto
alla salute e il pieno esercizio del mandato
parlamentare.
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Federico FORNARO conviene con la
strada individuata nel corso del dibattito,
fermo restando che a suo avviso, stante
I'autonomia delle due Camere, ciascun
ramo del Parlamento potrebbe autonoma-
mente avviare un’iniziativa finalizzata al
chiarimento del tema in discussione.

Roberto FICO, Presidente, considera ri-
levante il raccordo con il Senato soprat-
tutto nelle questioni di rango costituzio-
nale che, anche solo in via di principio,
possano comunque coinvolgere entrambi i
rami del Parlamento. In conclusione, se-
condo quanto emerso dal dibattito in
Giunta, procedera a verificare con gli
organi costituzionali interessati ogni pos-
sibilita che la questione oggetto di tratta-
zione odierna della Giunta, e relativa alla
condizione del deputato impossibilitato a
raggiungere la sede della Camera per ef-
fetto delle misure contenute nel decreto-
legge n. 6 del 2020 e relativi provvedi-
menti di attuazione, possa trovare la so-
luzione pitu appropriata nelle sedi norma-
tive piu idonee.

Viene poi alla questione indicata al
punto 3) dell’ordine del giorno della se-
duta odierna della Giunta e che sorge da
alcuni ordini del giorno approvati durante
la ultima discussione del bilancio interno
riguardanti le deputate nel primo periodo
della maternita, in particolare in quello
dell’allattamento. Al riguardo ricorda che
l'intervento della Giunta ¢ stato previsto,
negli ordini del giorno in questione, in via
eventuale, sostanzialmente solo ove non
risultino sufficienti le misure — richiamate
anche nel parere della Giunta del 2011 —
la cui adozione & affidata all’Ufficio di
Presidenza e al Collegio dei Questori (quali
I'estensione degli spazi destinati a queste
finalita e l'introduzione di un regime spe-
cifico nell’ambito delle cause di giustifica-

zione ai fini della ritenuta sulla diaria per
le assenze nel caso delle deputate in
maternita). Ricorda in proposito che, in
attuazione del contenuto degli ordini del
giorno, ¢ stato allestito un nuovo spazio
per l'allattamento in prossimita dell’Aula.

L’eventuale coinvolgimento della
Giunta per il Regolamento potrebbe ri-
guardare o un’estensione del regime della
missione, ovvero la questione del voto a
distanza: ma, sotto quest'ultimo aspetto,
valgono le medesime considerazioni gia
esposte con riferimento alla questione
connessa all’emergenza COVID 19.

I profili cosi riassunti potrebbero essere
oggetto di approfondimento da parte della
Giunta

Federica DIENI rappresenta la situa-
zione di difficolta che si crea nelle Com-
missioni in relazione all’attuale disciplina
delle sostituzioni, che non sono ammesse,
in particolare, per la deputata che abbia
partecipato ad una votazione nella seduta
della propria Commissione e che poi sia
dovuta allontanare nella medesima seduta
— come le & successo personalmente di
recente — per allattamento: cio infatti
determina, oltre ad una penalizzazione
numerica del Gruppo di appartenenza, un
effetto negativo anche sulla stessa compo-
sizione proporzionale della Commissione,
per via di una disciplina che non tiene nel
debito conto la specificita della situazione
in questione.

Roberto FICO, Presidente, reputa che la
deputata Dieni possa svolgere un oppor-
tuno approfondimento istruttorio sul tema
in discussione, per riferirne gli esiti in una
prossima riunione della Giunta.

La seduta termina alle 16.40.
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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del presidente Paolo RUSSO.

La seduta comincia alle 10.15.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 9 gennaio 2020, n. 1, recante disposizioni
urgenti per listituzione del Ministero dell’istruzione
e del Ministero dell’'universita e della ricerca.

C. 2407 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione I).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazione e raccomandazione).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Maura TOMASI, relatrice, dopo aver
illustrato sinteticamente i contenuti del
provvedimento, formula la seguente pro-
posta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2407
e rilevato che:

................. 17

sotto il profilo della specificita, dell'o-
mogeneita e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il decreto-legge, composto originaria-
mente da 6 articoli, per un totale di 29
commi, risulta incrementato, a seguito
dell’esame al Senato, a 9 articoli, per un
totale di 43 commi; il provvedimento ap-
pare riconducibile alla ratio unitaria enun-
ciata nel preambolo di ridefinire l’assetto
strutturale del Governo mediante la rior-
ganizzazione delle attribuzioni in materia
di istruzione, universita e ricerca scienti-
fica; potrebbe essere oggetto di approfon-
dimento la completa riconducibilita a tale
perimetro delle disposizioni di cui all’ar-
ticolo 3-ter, all’articolo 3-quater e all’arti-
colo 5, commi 2-bis e 2-ter, le quali, pur
intervenendo in materia di istruzione e
formazione, dispongono su aspetti ulte-
riori rispetto all’assetto del Governo; in
particolare, l'articolo 3-ter infatti, al
comma 1, dispone in materia di stabiliz-
zazione del personale degli enti pubblici di
ricerca e, al comma 2, prevede una valo-
rizzazione del titolo di dottore di ricerca
e degli altri titoli di studio e di abilitazione
professionale ai fini dei concorsi del pub-
blico impiego; I'articolo 3-quater posticipa
dall’anno accademico 2020/2021 all’anno
accademico 2021/2022 l'applicazione del
regolamento di cui al decreto del Presi-



Mercoledi 4 marzo 2020 —

— Comitato per la legislazione

dente della Repubblica n. 143/2019 in ma-
teria di reclutamento del personale do-
cente, amministrativo e tecnico delle Isti-
tuzioni dell’alta formazione artistica, mu-
sicale e coreutica; i commi 2-bis e 2-ter
dispongono un incremento dell’autorizza-
zione di spesa di cui all’articolo 19,
comma 1, del decreto legislativo n. 59 del
2017, relativa alle spese di organizzazione
dei concorsi per il reclutamento del per-
sonale docente;

per quanto attiene al rispetto dell'im-
mediata applicazione delle misure conte-
nute nel decreto-legge, ai sensi dell’articolo
15, comma 3, della legge n. 400/1988, si
segnala che dei 43 commi del provvedi-
mento 6 richiedono l'adozione di provve-
dimenti attuativi; si prevede in particolare
I'adozione di 1 regolamento di delegifica-
zione, 4 DPCM, 7 decreti ministeriali;

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

il comma 1 dell’articolo 2 presenta, ai
capoversi articolo 50, comma 1, e 51-ter,
comma 1, una lunga elencazione delle aree
funzionali, rispettivamente, del Ministero
dell’istruzione e del Ministero dell’'univer-
sita, che sarebbe forse risultata di pin
facile lettura se articolata in lettere;

il medesimo comma 1 dell’articolo 2,
capoverso articolo 50, comma 1, indica,
tra le aree funzionali del Ministero dell’i-
struzione “altre competenze assegnate
dalla legge 15 luglio 2015, n. 107, nonché
dalla legislazione vigente”, definizione che
necessiterebbe di ulteriore specificazione;
inoltre, la disposizione fa riferimento al
“sistema integrato dei servizi di educa-
zione e istruzione” anziché, come corretto,
al “sistema integrato di educazione e istru-
zione”;

la medesima disposizione, al succes-
sivo capoverso articolo 51-fer, comma 1,
cita lo “European Research Infrastructure
Consortium (ERIC)” di cui al regolamento
(CE) n. 723/2009; il richiamato regola-
mento ha perd una traduzione ufficiale in
italiano che utilizza I’espressione “Consor-
zio per un’infrastruttura europea di ri-

cerca (ERIC)”, espressione che dovrebbe
essere utilizzata anche nel testo; si ri-
chiama in proposito il paragrafo 4, lettera
m), della circolare sulla formulazione tec-
nica dei testi legislativi del Presidente della
Camera del 20 aprile 2001, il quale pre-
scrive di evitare “l'uso di termini stranieri,
salvo che non siano entrati nell’uso della
lingua italiana e non abbiano sinonimi in
tale lingua di uso corrente”;

la medesima disposizione, al succes-
sivo capoverso articolo 51-quater, comma
1-bis, prevede un incremento di dieci unita
della dotazione organica dellANVUR; al
riguardo, a fini di maggiore chiarezza,
potrebbe essere opportuno riportare nel
testo anche la dotazione organica com-
plessiva dell’Agenzia, indicata nella rela-
zione tecnica in 45 unita;

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legi-
slazione vigente:

il comma 1 dell’articolo 3-bis auto-
rizza l'adozione di un regolamento di
delegificazione in materia di disciplina
delle funzione dirigenziale tecnica con
compiti ispettivi e di reclutamento me-
diante concorso selettivo dei medesimi
dirigenti tecnici; la disposizione prevede le
norme generali regolatrici della materia e
individua le norme legislative da abrogare
a far data dall’entrata in vigore del rego-
lamento di delegificazione, coerentemente
con quanto previsto dall’articolo 17,
comma 2, della legge n. 400/1988; si ri-
corda tuttavia che la Corte costituzionale,
con la sentenza n. 149/2012, ha lasciato
aperta a successive valutazioni della me-
desima Corte la questione della corret-
tezza della prassi di autorizzare l’emana-
zione di regolamenti di delegificazione
tramite decreti-legge;

il comma 6 dell’articolo 2 prevede
che i nuovi regolamenti di organizzazione
del Ministero dell'istruzione e del Mini-
stero dell'universita, ivi compresi quelli
degli uffici di diretta collaborazione, siano
adottati con DPCM, previa delibera del
Consiglio dei ministri e una volta acquisito
il parere del Consiglio di Stato, con una
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deroga — che peraltro dovrebbe essere
esplicitata — al procedimento ordinario
stabilito dall’articolo 17, comma 4-bis,
della legge n. 400 del 1988; tale procedi-
mento prevede infatti in questa materia
I’emanazione di regolamenti governativi di
delegificazione adottati con decreto del
Presidente della Repubblica, sentito il
Consiglio di Stato e previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti per
materia; si deroga inoltre, sempre impli-
citamente, all’articolo 1 della legge n. 13
del 1991 che prevede che tutti gli atti per
i quali sia avvenuta una deliberazione del
Consiglio dei ministri sono adottati con
decreto del Presidente della Repubblica; in
proposito si ricorda che in precedenti
analoghe occasioni il Comitato ha segna-
lato come la previsione non apparisse
coerente con le esigenze di un appropriato
utilizzo delle fonti normative, in quanto si
demandava ad un atto come il DPCM,
ordinariamente a contenuto politico, la
definizione di una disciplina che dovrebbe
essere oggetto di una fonte secondaria del
diritto (si vedano da ultimo i pareri resi
sui decreti-legge n. 104 del 2019 e n. 86
del 2018, rispettivamente nelle sedute del
12 novembre 2019 e del 2 agosto 2018);

la lettera b) del comma 2 dell’articolo
3-ter prevede un DPCM adottato ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge
n. 400 del 1988, vale a dire l’adozione di
un DPCM che assume un improprio valore
regolamentare;

il provvedimento non risulta corre-
dato né dall’analisi tecnico-normativa
(ATN) né dall’analisi di impatto della re-
golamentazione (AIR), neanche nella
forma semplificata consentita dall’articolo
10 del regolamento in materia di AIR di
cui al DPCM n. 169 del 2017; il Governo
ha trasmesso in data 16 gennaio 2020 la
dichiarazione di esenzione dall’AIR, pre-
vista dall’articolo 7 del medesimo DPCM
n. 169 del 2017;

formula, per la conformita ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del
Regolamento, la seguente osservazione:

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire la formulazione del-
I'articolo 2, comma 1, capoversi articolo
50, comma 1, 51-ter, comma 1 e 51-quater,
comma 1-bis;

Il Comitato raccomanda altresi:

provveda il Legislatore, per le moti-
vazioni espresse in premessa, ad avviare
una riflessione sullo strumento del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
che allo stato rappresenta ancora — no-
nostante il suo frequente utilizzo nell’or-
dinamento — una fonte atipica, anche
prendendo in considerazione lipotesi di
un’integrazione, a tal fine, del contenuto
della legge n. 400 del 1988. ».

II Comitato approva la proposta di
parere.

Paolo RUSSO, presidente, nell’'ultima
seduta del suo turno di presidenza, rin-
grazia i colleghi per il proficuo lavoro
svolto e formula i migliori auguri di buon
lavoro alla collega Maura Tomasi, che dal
prossimo 6 marzo assumera le funzioni di
presidente, e al collega Stefano Ceccanti,
che dalla medesima data, diverra vicepre-
sidente del Comitato.

Maura TOMAS]I, ringrazia il presidente
e si dichiara onorata di assumere la pre-
sidenza del Comitato.

Stefano CECCANTI, presidente, ringra-
zia, anche a nome dei colleghi, il presi-
dente Russo per I'impegno profuso nel suo
turno di presidenza

La seduta termina alle 10.25.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 4 marzo 2020.
L’'ufficio di presidenza, integrato dai

rappresentanti dei gruppi, si € riunito
dalle 14.20 alle 14.30.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del  presidente Andrea  DELMASTRO
DELLE VEDOVE.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
10.15 alle 10.30.
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e 7* (Istruzione pubblica, beni culturali,
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AUDIZIONI

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del presidente della VII Commissione della
Camera dei deputati, Luigi GALLO. — In-
terviene la ministra dell'istruzione Lucia
Azzolina.

La seduta comincia alle 20.15.

Audizione della Ministra dell’istruzione, Lucia Az-
zolina, sulle linee programmatiche del suo dicastero.

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143,
comma 2, del Regolamento, e rinvio).

Luigi GALLO, presidente, avverte che la
pubblicita dei lavori della seduta sara
assicurata anche attraverso la trasmissione
televisiva sul canale satellitare della Ca-
mera dei deputati e la trasmissione diretta
sulla web-tv della Camera dei deputati.
Introduce, quindi, I'audizione.

La ministra Lucia AZZOLINA svolge
una relazione sul tema oggetto dell’audi-
zione.

22

Intervengono, sull’ordine dei lavori, i
deputati Federico MOLLICONE (FDI),
Marco MARIN (FI), Rosa Maria DI
GIORGI (PD), Simone VALENTE (M5S),
Vittorio SGARBI (M-NI-USEI-C!-AC) e
Alessandro FUSACCHIA (MISTO-CD-RI-
+E).

Intervengono, quindi, per porre quesiti
e formulare osservazioni, i deputati Ga-
briele TOCCAFONDI (IV), Paola FRASSI-
NETTI (FDI) Vittorio SGARBI (M-NI-U-
SEI-C !-AC), Valentina APREA (FI), Flavia
PICCOLI NARDELLI (PD), le senatrici Ga-
briella SAPONARA (L-SP-PSd’Az), Bianca
Laura GRANATO (M5S), i deputati Fede-
rico MOLLICONE (FDI) e Alessandro FU-
SACCHIA (MISTO-CD-RI-+E), il senatore
Andrea CANGINI (FIBP-UDC), i deputati
Lucia CIAMPI (PD), Rossano SASSO
(LEGA), Gianluca VACCA (M5S), Antonio
PALMIERI (FI), Rosa Maria DI GIORGI
(PD) e il senatore Mario PITTONI (L-SP-
PSd’Az).

Intervengono, quindi, sull’ordine dei la-
vori, i deputati Flavia PICCOLI NARDELLI
(PD), Alessandro FUSACCHIA (MISTO-
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CD-RI-+E), Gianluca VACCA (M5S) e Ros-
sano SASSO (LEGA), nonché brevemente
il senatore Mario PITTONI (L-SP-PSd’Az).

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, i deputati Vittoria
CASA (MS5S), Luigi CASCIELLO (FI), An-
gela COLMELLERE (LEGA) e Simone VA-
LENTE (M5S).

Luigi GALLO, presidente, rinvia quindi
il seguito dell’audizione ad altra seduta.

La seduta termina alle 23.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONI RIUNITE

X (Attivita produttive, commercio e turismo) della Camera dei deputati
e 10* (Industria, commercio, turismo) del Senato della Repubblica

SOMMARIO
AUDIZIONI INFORMALLI:

Audizione informale, in videoconferenza, di rappresentanti dell’Autorita di regolazione per
energia, reti e ambiente — ARERA nell’ambito dello Schema di decreto legislativo recante
disposizioni per l'attuazione della direttiva (UE) 2019/692, che modifica la direttiva 2009/
73/CE relativa a norme comuni per il mercato interno del gas naturale. Atton. 147 ........ 24

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 4 marzo 2020.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-
sentanti dell’Autorita di regolazione per energia, reti
e ambiente — ARERA nell’ambito dello Schema di
decreto legislativo recante disposizioni per l'attua-
zione della direttiva (UE) 2019/692, che modifica la
direttiva 2009/73/CE relativa a norme comuni per il

mercato interno del gas naturale Atto n. 147.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 8.45 alle 9.10.
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COMMISSIONI RIUNITE

II (Giustizia)
e III (Affari esteri e comunitari)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24
giugno 2013, e del Protocollo n. 16 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti delluomo e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 2
ottobre 2013. C. 1124 Governo e C. 35 Schullian (Seguito esame e rinvio — Adozione del

testo base)

SEDE REFERENTE

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del vicepresidente della III Commissione,
Piero FASSINO. — Interviene la vicemini-
stra degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, Marina Sereni.

La seduta comincia alle 14.25.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 15 recante
emendamento alla Convenzione per la salvaguardia
dei diritti dell’'uvomo e delle liberta fondamentali,
fatto a Strasburgo il 24 giugno 2013, e del Protocollo
n. 16 recante emendamento alla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell’luomo e delle liberta
fondamentali, fatto a Strasburgo il 2 ottobre 2013.
C. 1124 Governo e C. 35 Schullian.

(Seguito esame e rinvio — Adozione del testo

base).

Le Commissioni proseguono 'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 30 gennaio 2019.

............................................ 25

Piero FASSINO, presidente, ricorda che
I'esame in sede referente dei provvedi-
menti in titolo ha avuto inizio il 23
gennaio 2019 e che, a partire dal 12
febbraio 2019, su iniziativa dell’opposi-
zione condivisa dalla maggioranza, si ¢é
svolto un articolato ciclo di audizioni in-
formali, concluso nello scorso mese di
febbraio e che ha visto coinvolte presti-
giose personalita espressione del mondo
accademico, delle alte magistrature e del
Consiglio d’Europa.

Flavio DI MURO (LEGA) rileva come
nel corso dell’attivita conoscitiva da quasi
tutti gli auditi siano state evidenziate le
profonde differenze tra il Protocollo 15 e
il Protocollo 16, nonostante i due atti siano
esaminati dalle Commissioni congiunta-
mente in quanto oggetto di un unico
disegno di legge. Ritenendo che i gruppi
parlamentari debbano poter esaminare se-
paratamente i due Protocolli in discus-
sione, sottolinea come emerga la necessita
di proseguire l'esame degli stessi in ma-
niera disgiunta.

Piero FASSINO, presidente, chiarisce al
collega Di Muro che il provvedimento che
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autorizza la ratifica dei due Protocolli
sarebbe in ogni caso unico e che I'obiettivo
di assicurare l'autorizzazione alla ratifica
per il solo Protocollo n. 15 puo essere
conseguito mediante la presentazione di
un apposito emendamento, volto a soppri-
mere dal testo ogni riferimento al Proto-
collo n. 16.

Sottolinea, altresi, I'opportunita di pro-
cedere rapidamente nel seguito dell’esame
del Protocollo n. 15 che, essendosi quasi
completato l'iter di ratifica da parte della
Bosnia-Erzegovina, ¢ stato ratificato da
tutti gli Stati membri del Consiglio d’Eu-
ropa ad eccezione dell'Ttalia: al riguardo,
ricorda che l'entrata in vigore del Proto-
collo ¢, infatti, subordinata alla ratifica
della totalita dei membri dello stesso Con-
siglio d’Europa.

Flavio DI MURO (LEGA) non condivide
le valutazioni del presidente Fassino evi-
denziando come il Protocollo 15 ed il
Protocollo 16, all’esame delle Commissioni,
trattino argomenti distinti e necessitino di
valutazioni separate. Nel ritenere, inoltre,
che non sia corretto che, per «inseguire la
Bosnia », il Parlamento si affretti a ratifi-
care il Protocollo 15, di fatto accelerando
anche l'iter di esame del Protocollo 16,
dichiara di non essere disponibile a risol-
vere la questione una proposta emendativa
soppressiva del riferimento al Protocollo
16. Manifesta, altresi, la propria contra-
rieta a che le Commissioni adottino nella
giornata odierna il testo base per il pro-
sieguo dei lavori. A suo avviso, sarebbe,
invece, opportuno che il Governo predi-
sponesse due distinti disegni di legge
aventi ad oggetto, rispettivamente, il Pro-
tocollo 15 e il Protocollo 16.

La viceministra Marina SERENI chiede
alla presidenza di potere previamente ac-
quisire l'orientamento dei gruppi per
esplicitare la posizione del Governo in
modo pilt ponderato.

Laura BOLDRINI (PD), a sostegno di
quanto rappresentato dal presidente Fas-
sino al collega Di Muro, ricorda a sua volta
che le Commissioni riunite hanno svolto

anche su sua iniziativa una ampia ed
approfondita istruttoria sui provvedimenti,
da molti ritenuta inizialmente eludibile e
che ha fatto emergere significativi profili
di complessita. Poiché il lavoro fin qui
svolto & stato importante e di qualita,
ritiene doveroso adesso che le Commis-
sioni procedano nel naturale percorso di
esame parlamentare per la ratifica di
accordi internazionali, senza cedere a tat-
tiche dilatorie.

Gennaro MIGLIORE (IV), concordando
sull’esito proficuo della fase istruttoria, si
associa alle considerazioni del presidente
Fassino e della collega Boldrini.

Iolanda DI STASIO (M5S), relatrice per
la II Commissione, nel ricordare che le
Commissioni hanno svolto un articolato
ciclo di audizioni, la cui durata ¢é stata
particolarmente lunga, sottolinea la neces-
sita di procedere con l'esame del provve-
dimento. Per tale motivo, propone di adot-
tare come testo base, per il prosieguo dei
lavori, il disegno di legge del Governo C.
1124, e chiede che sia fissato un termine
ampio per la presentazione di eventuali
proposte emendative.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE
(FDI), preannunciando che il proprio
gruppo votera contro la ratifica di en-
trambi i Protocolli, sottolinea la legittimita
della richiesta del collega della Lega di
approvare separatamente le due ratifiche.

Franco VAZIO (PD) ritiene che la ri-
chiesta del collega Di Muro sia ragione-
volmente comprensibile ma di difficile
percorribilita. Evidenzia infatti come non
sia possibile votare separatamente i due
Protocolli all’esame delle Commissioni, in
quanto gli stessi sono ricompresi in un
unico provvedimento. A suo avviso la pro-
posta del presidente Fassino di approvare
un emendamento con il quale vengano
soppressi dal provvedimento in esame i
riferimenti al Protocollo 16 per poi pre-
sentare un nuovo provvedimento di rati-
fica di tale Protocollo da esaminare nei
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tempi necessari, costituisce sicuramente il
percorso piu celere.

Roberto TURRI (LEGA) ritiene che
quella dell’emendamento soppressivo non
sia l'unica strada percorribile da parte
delle Commissioni riunite, evidenziando
anche come il Governo, recependo le os-
servazioni di molti auditi, possa ritirare il
provvedimento in discussione e presentare
due disegni di legge distinti. Precisa che il
suo gruppo ritiene che quanto emerso nel
corso dell’attivita conoscitiva in ordine al
Protocollo 15 sia sufficiente per consentire
una valutazione del provvedimento e ri-
corda che il suo gruppo ha chiesto che le
Commissioni acquisiscano, attraverso altre
audizioni, ulteriori elementi in merito al
Protocollo 16, non ritenendo sufficienti
quelli sin ora raccolti.

Giulia SARTI (M5S) rammenta che il
Protocollo 16, essendo stato ratificato gia
da 10 Stati membri, differentemente dal
Protocollo 15, ¢ gia in vigore.

La viceministra Marina SERENI,
avendo ascoltato le posizioni dei gruppi
intervenuti, preannuncia che il Governo
non intende ritirare il disegno di legge C.
1124 per poi procedere alla ripresenta-
zione di due provvedimenti distinti per
ciascun Protocollo, come richiesto dal
gruppo Lega. Ricordando che I'Italia ri-
mane 'unico Paese del Consiglio d’Europa
a non aver ancora ratificato il Protocollo
n. 15, ritiene che l'unico sistema per di-

sgiungere le due ratifiche consiste nella
presentazione di un emendamento di ini-
ziativa parlamentare, su cui il Governo si
riserva di esprimere il proprio parere.

Le Commissioni riunite deliberano,
quindi, di adottare come testo base per il
seguito dell’esame in sede referente il
disegno di legge C. 1124 Governo.

Piero FASSINO, presidente, d’intesa con
il vicepresidente della II Commissione,
propone di fissare il termine per la pre-
sentazione degli emendamenti alle ore 17
di mercoledi 11 marzo.

Roberto TURRI (LEGA) chiede di po-
tere disporre di un tempo aggiuntivo per
la presentazione degli emendamenti, data
la complessita delle tematiche emerse du-
rante la fase istruttoria.

Piero FASSINO, presidente, accogliendo
la proposta del collega Turri, propone di
fissare il termine per la presentazione
degli emendamenti alle ore 17 di lunedi 16
marzo prossimo.

Le Commissioni convengono.

Piero FASSINO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.
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COMMISSIONI RIUNITE

II (Giustizia)
e VI (Finanze)

SOMMARIO

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 7 della legge 4 ottobre 2019,
n. 117, per quanto riguarda 'incoraggiamento dell'impegno a lungo termine degli azionisti
e la disciplina del sistema di governo societario. Atto n. 155 (Seguito dell'esame, ai sensi

dell'articolo 143, comma 4, del regolamento, e rinvio)

ALLEGATO (Proposta di parere dei Relatori)

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
della presidente della II Commissione,
Francesca BUSINAROLO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze, Alessio Mattia Villarosa.

La seduta comincia alle 10.15.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
dell’articolo 7 della legge 4 ottobre 2019, n. 117, per
quanto riguarda lincoraggiamento dell'impegno a
lungo termine degli azionisti e la disciplina del
sistema di governo societario.

Atto n. 155.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del regolamento, e rinvio).

Le Commissioni proseguono l'esame
dello schema di decreto legislativo in og-
getto, rinviato nella seduta del 20 febbraio
2020.

Francesca BUSINAROLO, presidente,
rammenta che il termine per I'espressione
del parere sull’Atto in discussione ¢ fissato

all’l1 marzo prossimo. Comunica, quindi,
che la V Commissione (Bilancio) il 26
febbraio scorso ha espresso una valuta-
zione favorevole con rilievo sul provvedi-
mento in esame.

Vita MARTINCIGLIO (MS5S), relatrice
per la VI Commissione, anche a nome del
collega Di Sarno, relatore per la II Com-
missione, formula una proposta di parere
favorevole con osservazioni (vedi allegato).
Fa presente 'opportunita di procedere alla
votazione della proposta di parere da lei
presentata nel corso della prossima se-
duta, in modo da consentire ai deputati di
valutarla.

Gianfranco DI SARNO (M5S), relatore
per la Il Commissione, auspica una valu-
tazione attenta della proposta di parere
testé formulata ai fini della sua approva-
zione nella prossima seduta.

Francesca BUSINAROLO, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-

via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 10.20.
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ALLEGATO

Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 7 della
legge 4 ottobre 2019, n. 117, per quanto riguarda l'incoraggiamento
dell'impegno a lungo termine degli azionisti e la disciplina del sistema
di governo societario. Atto del Governo n. 155.

PROPOSTA DI PARERE DEI RELATORI

Le Commissioni II (Giustizia) e VI (Fi-
nanze),

esaminato il testo dello Schema di de-
creto legislativo recante attuazione dell’ar-
ticolo 7 della Legge 4 ottobre 2019, n. 117,
per quanto riguarda I'incoraggiamento del-
I'impegno a lungo termine degli azionisti e
la disciplina del sistema di governo societa-
rio (Atto del Governo n. 155);

rilevata l'opportunita di precisare —
con riferimento all’articolo 3 dello Schema
di decreto, che reca modifiche al Codice
delle Assicurazioni Private (CAP) relativa-
mente ai requisiti di professionalita, ono-
rabilita e indipendenza degli esponenti
aziendali e dei soggetti che svolgono fun-
zioni fondamentali — che i soggetti che
debbono possedere i requisiti e i criteri di
idoneita alla carica ricoperta sono esclu-
sivamente i titolari delle funzioni fonda-
mentali, e non tutti coloro che operano
nell’ambito di tali funzioni; cio in coerenza
con le ulteriori modifiche recate dal me-
desimo Schema di decreto all’articolo 76
del CAP (di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera ¢), capoverso comma 1-sexies e di
cui all’articolo 3 comma 1, lettera e),
capoverso comma 2-bis), nonché con le
disposizioni di cui all’articolo 188, comma
3-bis, lettera e), del CAP e con le dispo-
sizioni di cui all’articolo 26, comma 4, del
Testo Unico Bancario;

osservato — con riferimento al mede-
simo articolo 3, comma 1, lettera ¢), dello
Schema di decreto — che mediante I'introdu-
zione del nuovo comma 2-bis all’articolo 76

del Codice delle Assicurazioni Private si ¢
inteso replicare una disposizione gia previ-
sta nel Testo Unico Bancario (articolo 26,
comma 6) in materia di valutazione dell’ido-
neita alla carica degli esponenti aziendali e
dei titolari delle funzioni fondamentali;

rilevato tuttavia come, nella traspo-
sizione della norma all'interno del Codice
delle Assicurazioni Private, risulti man-
cante il riferimento alla necessita di indi-
viduare modalita e termini per compiere
tale valutazione, nonché il richiamo alla
riduzione al minimo degli oneri gravanti
sui soggetti vigilati, come previsto invece
dalla disciplina bancaria;

preso atto del rilievo espresso dalla V
Commissione nella seduta del 26 febbraio
2020,

esprimono

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

a) valuti il Governo l'opportunita di
sostituire, all’articolo 3, comma 1, lettera
a), capoverso comma 1, nonché al mede-
simo articolo 3, comma 1, lettera c¢), ca-
poverso comma 1-quinguies, il riferimento
a «coloro che svolgono funzioni fonda-
mentali » con il riferimento ai « titolari
delle funzioni fondamentali »;

b) valuti il Governo l'opportunita di
modificare I'articolo 3, comma 1, lettera e),
capoverso comma 2-bis, inserendo dopo le
parole: « L'IVASS » le seguenti parole: «,
secondo modalita e termini da esso stabi-
liti, anche al fine di ridurre al minimo gli
oneri gravanti sui soggetti vigilati, ».
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COMMISSIONI RIUNITE

II (Giustizia) e XII (Affari sociali)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Disposizioni in materia di sicurezza per gli esercenti le professioni sanitarie e socio-sanitarie
nell’esercizio delle loro funzioni. C. 2117 Governo approvato dal Senato, C. 704 Novelli,
C. 909 Rostan, C. 1042 Minardo, C. 1067 Piastra, C. 1070 Bruno Bossio, C. 1226 Carnevali,

C. 1246 Bellucci, C. 1590 Lacarra, C. 2004 Paolo Russo (Seguito dell'esame e conclusione) . ..

ALLEGATO 1 (Emendamento dei relatori)
ALLEGATO 2 (Correzione di forma approvata)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del vicepresidente della II Commissione,
Franco VAZIO. — Intervengono la sottose-
gretaria di Stato per la salute, Sandra
Zampa, e il sottosegretario di Stato per la
giustizia, Andrea Giorgis.

La seduta comincia alle 14.50.

Disposizioni in materia di sicurezza per gli esercenti
le professioni sanitarie e socio-sanitarie nell’esercizio
delle loro funzioni.

C. 2117 Governo approvato dal Senato, C. 704
Novelli, C. 909 Rostan, C. 1042 Minardo, C. 1067
Piastra, C. 1070 Bruno Bossio, C. 1226 Carnevali,
C. 1246 Bellucci, C. 1590 Lacarra, C. 2004 Paolo
Russo.

(Seguito dell'esame e conclusione).

Le Commissioni proseguono 'esame dei
provvedimenti in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 febbraio 2020.

30
33
34

32

Franco VAZIO, presidente, ricorda che
le Commissioni avevano concluso 'esame
delle proposte emendative presentate e
avevano trasmesso il testo del disegno di
legge, approvato dal Senato, adottato come
testo base, quale risultante dalle proposte
emendative approvate, alle Commissioni
competenti per il parere (I, V, VI, IX, XI,
XIV e Commissione parlamentare per le
questioni regionali). Avverte quindi che
sono pervenuti i pareri favorevoli della I
Commissione (Affari costituzionali) e della
Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali, nonché il nulla osta della
VI Commissione (Finanze). La XI Com-
missione (Lavoro) ha espresso parere fa-
vorevole con una osservazione, mentre le
Commissioni IX (Trasporti) e XIV (Politi-
che dell'Unione europea) hanno comuni-
cato che non esprimeranno il parere sul
provvedimento. La V Commissione (Bilan-
cio) esprimera il parere all’Assemblea.

Michele BORDO (PD), relatore per la I1
Commissione, anche a nome della collega
Ianaro, relatrice per la XII Commissione,
presenta 'emendamento 7.1 dei relatori,
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volto a recepire l'osservazione avanzata
dalla XI Commissione (vedi allegato 1).

La sottosegretaria Sandra ZAMPA
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento 7.1 dei relatori.

Maria Carolina VARCHI (FDI) eviden-
zia che la costituzione di parte civile &€ una
facolta e non un obbligo. A suo avviso,
approvando 'emendamento in discussione,
si sovverte il codice di rito.

Franco VAZIO, presidente, pur rite-
nendo pertinente l'obiezione della collega
Varchi, sottolinea come I'emendamento 7.1
dei relatori, recependo una osservazione
della XI Commissione, riformuli comun-
que un articolo introdotto nel corso del-
I'esame da parte delle Commissioni che gia
prevedeva 'obbligo di costituzione di parte
civile. Ritiene tuttavia utile che le Com-
missioni riflettano sulla questione per va-
lutare l'opportunita di intervenire nuova-
mente sulla stessa nel corso dell’esame in
Assemblea.

Michele BORDO (PD), relatore per la I1
Commissione, precisa che il tema ¢ all’at-
tenzione dei relatori i quali gia durante
I'esame degli emendamenti si erano posti
il dubbio sull’opportunita o meno di pre-
vedere l'obbligatorieta di costituzione di
parte civile. Nell'invitare i colleghi ad
approvare I'emendamento 7.1 dei relatori,
al fine di uniformare il testo del provve-
dimento all’osservazione avanzata dalla
Commissione Lavoro ai fini di una mi-
gliore formulazione dell’articolo 7, fa pre-
sente il proprio impegno a valutare la
questione attentamente nel corso dell’e-
same in Assemblea.

Franco VAZIO, presidente, nel ribadire
che 'emendamento 7.1 dei relatori € volto
a recepire l'osservazione posta dalla XI
Commissione, intervenendo su una que-
stione che le Commissioni hanno deciso di
inserire nel testo, invita i colleghi di mag-
gioranza e opposizione a prestare sulla
stessa la opportuna attenzione nel corso
dell’esame in Assemblea.

Ingrid BISA (LEGA) nel sottolineare
come il suo gruppo parlamentare abbia
votato in senso contrario all'introduzione
dell’obbligatorieta di costituzione di parte
civile, stigmatizza il fatto che, pur nella
consapevolezza che il codice di rito non
preveda tale obbligo, le Commissioni, e in
particolare la Commissione Giustizia, do-
losamente si apprestino a recepire un’os-
servazione che comunque ribadisce Ila
scelta gia inopinatamente fatta. Cid pre-
messo, si dichiara basita per il metodo
utilizzato dalla maggioranza per legiferare.

Franco VAZIO, presidente, nell’eviden-
ziare come il codice di procedura penale
possa essere modificato con legge ordina-
ria, e pertanto come il Parlamento non
commetta alcuno sfregio adottando dispo-
sizioni in contrasto con lo stesso, ribadisce
che la questione potra essere ampiamente
valutata nel corso dell’esame in Assem-
blea, avendo tutti i gruppi manifestato la
volonta di riflettere sulla stessa. Precisa,
inoltre, che, poiché le strutture presso le
quali operano gli operatori sanitari sono
di sovente enti pubblici, di fatto nei loro
confronti non pud che ravvisarsi un ob-
bligo di costituzione di parte civile. Riba-
disce, in fine, per I'ennesima volta che tale
obbligo ¢ gia previsto nel testo approvato
dalle Commissioni.

Catello VITIELLO (IV) nel concordare
sul fatto che il codice di procedura penale
puo essere modificato con legge ordinaria,
ritiene che le Commissioni stiano comun-
que, con il testo in esame, stravolgendo il
sistema vigente. Nel ritenere che la costi-
tuzione di parte civile debba rimanere una
facolta, auspica che si possa intervenire
sulla questione.

Alessandra LOCATELLI (LEGA), nel ri-
levare che rimane non risolta la proble-
matica relativa all’obbligo di costituzione
di parte civile, che dovra essere affrontata
nel corso dell’esame in Assemblea, esprime
il proprio netto dissenso rispetto a quanto
affermato dal presidente Vazio, ricor-
dando che in molti casi il personale sa-
nitario opera in qualita di dipendente di
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cooperative, associazioni o enti di altra
natura, quindi in un ambito diverso da
quello dei soggetti pubblici.

Michele BORDO (PD), relatore per la I
Commissione, ritiene che si stia facendo
una inutile polemica, evidenziando come
con I'emendamento proposto non si stiano
introducendo elementi di novita nel prov-
vedimento. Nel meravigliarsi di come sol-
tanto ora i colleghi dell’opposizione si
siano resi conto di una norma approvata
dalle Commissioni che desta perplessita,
ritira 'emendamento 1.70 dei relatori, pur
sottolineando che in tale maniera non si
risolve il problema di fondo sull’obbliga-
torieta della costituzione di parte civile,
che comunque potra essere valutata solo
nel corso dell’esame in Assemblea. Cid
premesso, propone di formulare sul prov-
vedimento in discussione una correzione
di forma, ai sensi dell’articolo 90, comma
1, del Regolamento (vedi allegato 2).

Franco VAZIO, presidente, da conto
delle sostituzioni pervenute.

Le Commissioni approvano la proposta
di correzione di forma, avanzata dai re-
latori. Le Commissioni deliberano, altresi,
di conferire il mandato ai relatori, ono-
revole Bordo per la II Commissione, e
onorevole Ianaro per la XII Commissione,
a riferire favorevolmente in Assemblea sul
testo del disegno di legge in esame, come
risultante dalle proposte emendative ap-
provate, nonché a deliberare di richiedere
l'autorizzazione a riferire oralmente.

Franco VAZIO, presidente, avverte che
le presidenze si riservano di designare i
componenti del Comitato dei nove per
'esame in Assemblea, sulla base delle
indicazioni dei gruppi.

La seduta termina alle 15.10.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
15.10 alle 15.15.



Mercoledi 4 marzo 2020 — 33 — Commissioni riunite II e XII

ALLEGATO 1

Disposizioni in materia di sicurezza per gli esercenti le professioni

sanitarie e socio-sanitarie nell’esercizio delle loro funzioni. C. 2117

Governo approvato dal Senato, C. 704 Novelli, C. 909 Rostan, C. 1042

Minardo, C. 1067 Piastra, C. 1070 Bruno Bossio, C. 1226 Carnevali,
C. 1246 Bellucci, C. 1590 Lacarra, C. 2004 Paolo Russo.

EMENDAMENTO DEI RELATORI

ART. 7.
Sostituirlo con il seguente:

Art. 7.

(Obbligo di costituzione di parte civile)

1. E fatto obbligo alle strutture presso
cui opera il personale di cui all’articolo 1,
di costituirsi parte civile nei processi per
i delitti commessi con violenza o minaccia
in danno del predetto personale.

7. 1. 1 Relatori.

(ritirato)
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ALLEGATO 2

Disposizioni in materia di sicurezza per gli esercenti le professioni

sanitarie e socio-sanitarie nell’esercizio delle loro funzioni. C. 2117

Governo approvato dal Senato, C. 704 Novelli, C. 909 Rostan, C. 1042

Minardo, C. 1067 Piastra, C. 1070 Bruno Bossio, C. 1226 Carnevali,
C. 1246 Bellucci, C. 1590 Lacarra, C. 2004 Paolo Russo.

CORREZIONE DI FORMA APPROVATA

All'articolo 9, comma 1, le parole: «La
Repubblica riconosce e istituisce » sono
sostituite dalle seguenti: « E istituita ».
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COMMISSIONI RIUNITE

IV (Difesa)
e VII (Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 35

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 4 marzo 2020.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.25 alle 14.30.
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COMMISSIONI RIUNITE

V (Bilancio, tesoro e programmazione)
e XIV (Politiche dell’'Unione europea)

SOMMARIO
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fabbisogno di tesoreria. COM(2018)326.

Proposta di regolamento del Consiglio che stabilisce misure di esecuzione del sistema delle
risorse proprie dell’'Unione europea. COM(2018)327.
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dell'articolo 127, comma 1, del Regolamento, e conclusione — Approvazione di un documento

FINale) ... ... 36
ALLEGATO (Documento finale approvato dalle Commissioni) ..............c.c.oieeuieenneon.. 42
ATTI DELL'UNIONE EUROPEA Comunicazione recante il quadro finanziario plu-
riennale 2021-2027.
N . COM(2018)321.
Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza

del vicepresidente della 'V Commissione
Giuseppe BUOMPANE. — Interviene la Sot-
tosegretaria di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri Simona Flavia Mal-
pezzi.

Proposta di regolamento del Consiglio che stabilisce
il quadro finanziario pluriennale 2021-2027.
COM(2018)322.

Proposta di accordo interistituzionale tra il Parla-
mento europeo, il Consiglio e la Commissione eu-
La seduta comincia alle 15.30. ropea sulla disciplina di bilancio, sulla cooperazione
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in materia di bilancio e sulla sana gestione finan-
ziaria.

COM(2018)323.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio sulla tutela del bilancio dell’Unione in
caso di carenze generalizzate riguardanti lo Stato di
diritto negli Stati membri.

COM(2018)324.

Proposta di decisione del Consiglio relativa al si-
stema delle risorse proprie dell’'Unione europea.
COM(2018)325.

Proposta di regolamento del Consiglio concernente le
modalita e la procedura di messa a disposizione
delle risorse proprie basate sulla base imponibile
consolidata comune per l'imposta sulle societa, sul
sistema di scambio di quote di emissioni dell’'Unione
europea e sui rifiuti di imballaggio di plastica non
riciclati, nonché le misure per far fronte al fabbi-
sogno di tesoreria.

COM(2018)326.

Proposta di regolamento del Consiglio che stabilisce
misure di esecuzione del sistema delle risorse pro-
prie dell’'Unione europea.

COM(2018)327.

Proposta di regolamento del Consiglio che modifica
il regolamento (CEE, Euratom) n. 1553/89 concer-
nente il regime uniforme definitivo di riscossione
delle risorse proprie provenienti dall'imposta sul
valore aggiunto.
COM(2018)328.

(Seguito dell'esame congiunto, ai sensi del-
l'articolo 127, comma 1, del Regolamento, e
conclusione — Approvazione di un docu-
mento finale).

Le Commissioni proseguono l'esame
congiunto degli atti dell’'Unione europea in
titolo, rinviati nella seduta del 26 settem-
bre 2018.

Giuseppe BUOMPANE, presidente, ri-
corda che le Commissioni riunite hanno
avviato I'esame congiunto degli atti dell’U-
nione europea in titolo nella seduta del 26
settembre 2018, nel corso della quale i
relatori hanno illustrato il contenuto degli

atti. Ricorda altresi che le Commissioni
hanno successivamente svolto attivitd co-
noscitiva, con le audizioni informali di
membri italiani del Parlamento europeo,
del direttore generale aggiunto della Dire-
zione generale Bilancio della Commissione
europea, Silvano Presa, di rappresentanti
del Comitato europeo delle Regioni, del
Sottosegretario di Stato per gli affari eu-
ropei, Luciano Barra Caracciolo, del Pre-
sidente della Sezione Unione economica e
monetaria, coesione economica e sociale
del Comitato economico e sociale europeo
(CESE), Stefano Palmieri, di rappresen-
tanti dell'Istituto Affari Internazionali
(IAI), nonché di rappresentanti della
Banca d’Italia.

Piero DE LUCA (PD), relatore per la IV
Commissione, illustrando la proposta di
documento finale, redatta con il relatore
per la V Commissione, che esprime una
valutazione favorevole con condizioni (vedi
allegato), segnala che il quadro finanziario
pluriennale 2021-2027 dell’'Unione europea
prevede un livello di spesa pari all’l,11 per
cento del reddito nazionale lordo, rispetto
all’l,13 per cento del corrente periodo
2014-2020. Al riguardo ricorda come il
nostro Paese si opponga alle pressioni
esercitate dai cosiddetti Paesi frugali —
Austria, Svezia, Paesi Bassi e Danimarca —
per un’ulteriore riduzione del livello di
spesa, nonché alla proposta avanzata dal
Presidente Michel di fissare il livello di
spesa all’1,074 per cento del reddito na-
zionale lordo. Osserva infatti che le di-
mensioni del bilancio, nei termini prospet-
tati, non siano soddisfacenti e che occorre
implementarle per consentire il finanzia-
mento delle nuove priorita senza compro-
mettere l'efficacia delle politiche tradizio-
nali; al riguardo richiama la proposta del
Parlamento europeo, che chiede di innal-
zare il volume complessivo del bilancio
all’l,3 per cento del reddito nazionale
lordo ed evidenzia come le dimensioni del
bilancio prospettate dalla Commissione
europea nei termini anzidetti costituiscono
il minimo accettabile.

Per quanto riguarda la destinazione
delle risorse, evidenzia che la Commis-
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sione europea propone di innalzare i livelli
di finanziamento nei settori considerati
prioritari e ad alto valore aggiunto euro-
peo, come ricerca, innovazione e agenda
digitale, giovani, migrazione e gestione
delle frontiere, difesa e sicurezza interna,
azione esterna, clima e ambiente, ridu-
cendo nel contempo le risorse da destinare
alle politiche tradizionali, quali la politica
agricola comune e la politica di coesione.

Dal punto di vista delle fonti di finan-
ziamento del bilancio dell’'Unione europea,
ricorda l'intenzione della Commissione di
aumentare la quota derivante da risorse
proprie, rispetto a quella derivante dai
contributi diretti degli Stati membri, che
attualmente rappresenta circa il 70 per
cento del bilancio europeo. Tale revisione
sara attuata anche mediante listituzione
di tre nuove risorse proprie, costituite dal
20 per cento delle entrate provenienti dal
sistema di scambio delle quote di emis-
sioni; da un’aliquota di prelievo del 3 per
cento applicata alla nuova base imponibile
consolidata comune per limposta sulle
societa (CCCTB) e da un contributo na-
zionale calcolato in base alla quantita di
rifiuti non riciclati di imballaggi in plastica
di ciascuno Stato membro, in misura pari
a 0,80 euro al chilogrammo.

Nell’'osservare come il quadro finanzia-
rio non sia ancora stato definito in ma-
niera dettagliata, ricorda che molti pro-
blemi sono ancora in discussione e che
allo stato si registrano divergenze tra gli
Stati membri su varie questioni.

In proposito osserva, in via generale,
come non appaia in ogni caso accettabile
un ridimensionamento della dotazione fi-
nanziaria per le politiche tradizionali.

In particolare, per quanto riguarda il
sostegno al settore agricolo, sottolinea I'e-
sigenza di eliminare il meccanismo la
convergenza esterna, volta al progressivo
riallineamento del valore dei pagamenti
per ettaro verso la media dell’Unione eu-
ropea, meccanismo ritenuto iniquo e privo
di giustificazione. Osserva inoltre che, a
fronte di un eventuale ridimensionamento
della PAC, si potrebbero reperire risorse
compensative nell’ambito degli stanzia-
menti per il Green deal.

Per quanto riguarda le politiche di
coesione, osserva come un ridimensiona-
mento delle relative risorse non risulte-
rebbe coerente con uno degli obiettivi
fondamentali dell’'Unione, che ¢ quello di
ridurre le disparita economiche e sociali
tra le sue diverse regioni, rilevando altresi
come non appaia condivisibile la proposta
di introdurre una condizionalita macroe-
conomica che, prevedendo il congelamento
dei fondi strutturali per i Paesi che non
rispettano 1 parametri macroeconomici
dell’'UE, rischierebbe di colpire i partner
piu fragili con effetti pro-ciclici. Osserva
altresi che sono in corso di valutazione
ulteriori possibili criteri da considerare ai
fini dell’attribuzione delle risorse europee,
che potrebbero essere individuati nel ri-
spetto dei principi dello Stato di diritto,
nell’entita del flusso dei migranti e nella
necessita di difendere le frontiere esterne.
Sarebbe inoltre opportuno procedere al-
I'introduzione di una misura anticiclica di
sostegno al reddito, da attuare mediante il
riconoscimento di un sussidio a livello
europeo contro la disoccupazione, e raf-
forzare il pilastro sociale.

Ribadisce, quindi, 'esigenza di addive-
nire ad un bilancio pluriennale ambizioso,
che consenta all’'Unione europea di ope-
rare con autorevolezza anche nello scena-
rio internazionale.

Sottolinea, infine, la necessita di appo-
stare adeguate risorse finanziarie per aiu-
tare gli Stati membri a superare I'emer-
genza causata da COVID-19, anche in
considerazione dell'impossibilita di preve-
dere, allo stato, I'impatto che la diffusione
del virus potra avere sull’economia dell’U-
nione europea e dei Paesi membri.

Stefano FASSINA (LEU) chiede quale
sia il senso politico di approvare un do-
cumento finale in un momento nel quale
il quadro finanziario pluriennale non ¢&
ancora integralmente definito.

Si interroga poi sull’opportunita di ap-
provare un documento finale del presente
tenore, nel quale la valutazione favorevole
proposta € sottoposta a ben dieci condi-
zioni. Ritiene infatti contraddittorio pre-
vedere un cosi rilevante numero di con-
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dizioni, il cui integrale accoglimento ap-
pare sostanzialmente impossibile. Al ri-
guardo osserva come sarebbe piu realistico
ridurre il numero di condizioni, concen-
trandosi solo su alcune, considerate asso-
lutamente imprescindibili o, se si ritiene
necessario mantenere tutti gli obiettivi
sulla base dei quali sono state formulate le
condizioni, esprimere coerentemente un
parere contrario.

Antonio ZENNARO (M5S) rileva come
la proposta di documento finale formulata
dai relatori tenga conto dei principali
profili di criticita emersi nel corso del
dibattito. Rileva, inoltre, come sia oppor-
tuna l’assunzione in sede europea di un
atteggiamento propositivo anziché di chiu-
sura. Osserva come la competizione eco-
nomica globale si svolga non piu tra sin-
goli Paesi, bensi tra aree economiche, e
sottolinea come l'area economica europea
sia quella con ordinamenti maggiormente
democratici. Rileva I'opportunita di porre
le condizioni proposte, fermo restando che
il negoziato in sede europea sara condotto
dal Governo, e sottolinea come sia ben
possibile che alcune di tali condizioni
possano trovare accoglimento. Dichiara
conclusivamente il voto favorevole del pro-
prio gruppo sulla proposta di documento
finale formulata dai relatori.

Raphael RADUZZI (MS5S), relatore per
la V Commissione, sottolinea come nella
proposta di documento finale formulata
dai relatori vengano affrontate le princi-
pali questioni politiche, a partire dalla
previsione di un livello di spesa all’1,11 per
cento del reddito nazionale lordo a fronte
del corrente 1,13 per cento, e dichiara di
non potersi certamente ritenere soddi-
sfatto dalle proposte presentate dalla
Commissione europea. Osserva che le con-
dizioni poste hanno proprio lo scopo di
rafforzare la posizione negoziale del Go-
verno, con particolare riferimento agli sce-
nari macroeconomici e all’emergenza de-
rivante dal coronavirus. Alla luce di tali
considerazioni, pur comprendendo le per-
plessita espresse dal deputato Fassina, rac-
comanda l'approvazione della proposta di
documento finale.

Guido Germano PETTARIN (FI), riba-
dita la posizione fortemente europeista del
gruppo di Forza Italia, rileva come le
condizioni proposte siano sostanzialmente
una mera finzione e contraddicano le
premesse del documento, associandosi in
tal senso alle considerazioni svolte dal
deputato Fassina. Osserva, inoltre, come la
discussione in sede europea sul Quadro
finanziario pluriennale sia in una posi-
zione di stallo e come il negoziato sia stata
bloccato dalla posizione assunta da alcuni
Stati, i c.d. Paesi frugali, nonostante il
tentativo condotto da Italia, Portogallo e
Romania di promuovere la ricerca di una
posizione condivisa pitt ambiziosa.

Matteo Luigi BIANCHI (LEGA) esprime
una posizione critica sui documenti in
esame, con particolare riferimento a
quanto previsto in relazione alla politica
agricola comune e alla politica di coesione,
e osserva inoltre con preoccupazione come
non siano adeguatamente affrontate le
questioni migratorie. Rileva, inoltre, come
non sia altresi affrontata in modo appro-
priato 'emergenza del coronavirus, osser-
vando come, pur non avendo !'Unione
europea competenze dirette in materia
sanitaria, tale emergenza provochera una
crisi economica grave e duratura alla
quale occorre far fronte; al riguardo, ri-
tiene che occorrerebbe suggerire all’U-
nione europea le modalita per mitigare
I'impatto della crisi e accelerare la ripresa
economica. Alla luce di tali considerazioni
ribadisce la posizione contraria del pro-
prio gruppo sui documenti in esame e
sulla relativa proposta di documento finale
dei relatori.

Augusta MONTARULI (FDI) nel rile-
vare come le ipotesi circa il prossimo
bilancio pluriennale siano del tutto inade-
guate e obsolete rispetto alle nuove sfide
che I'Unione europea € chiamata a fron-
teggiare, premette che la valutazione del
quadro finanziario in esame non tiene
minimamente conto, per ovvi motivi cro-
nologici, dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19. In proposito segnala tuttavia
come questa epidemia costringera i Paesi
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europei a riconsiderare gli effetti della
globalizzazione e della delocalizzazione
della produzione, che costituiscono una
delle cause della diffusione del contagio.
Ritiene quindi opportuno che a livello
europeo si tenga conto di queste nuove
circostanze, le cui conseguenze si manife-
steranno da qui ai prossimi anni, rile-
vando l'esigenza che I'Unione predisponga
un ampio piano di politica industriale
capace di aggiornare i modelli di produ-
zione alla luce dei possibili cambiamenti
che si manifesteranno.

Ricorda quindi I'astensione del proprio
gruppo in occasione della votazione della
risoluzione relativa al bilancio dell’'Unione
europea, segnalando in particolare come le
critiche alle proposte relative alla PAC,
contenute in detta risoluzione, si siano
tradotte, nel presente documento finale, in
un parere favorevole, pur se sottoposto a
numerose condizioni.

Osserva che se tutti i gruppi esprimes-
sero una valutazione contraria degli atti in
esame si darebbe maggior forza al Go-
verno nel negoziato con 1'Unione europea
e invita quindi i relatori a ritirare il
documento finale proposto, che ritiene un
artificio, a causa della sua struttura con-
traddittoria.

Nell’annunciare il voto contrario del
proprio gruppo sul documento finale pro-
posto dai relatori, sottolinea la gravita
delle conseguenze che deriveranno, per i
prossimi sette anni, dall’approvazione, ne-
gli attuali termini, del quadro finanziario
pluriennale 2021-2027.

Piero DE LUCA (PD), relatore per la
XIV Commissione, si dichiara preliminar-
mente soddisfatto per I’emersione, nel
corso del dibattito testé svolto, di una
esigenza, condivisa da tutti i gruppi, anche
se diversamente declinata, di un maggior
intervento delle istituzioni europee, che
giudica positiva, rispetto a passate dichia-
razioni favorevoli a un’uscita dell'Ttalia
dall’'UE.

Osserva quindi che il bilancio dell’U-
nione europea non rappresenta esclusiva-
mente un documento contabile, ma un
documento programmatico relativo all’al-

locazione delle risorse necessarie alla re-
alizzazione delle politiche comunitarie e
alla tutela di beni comuni. Evidenzia poi
come l'obiettivo del nostro Paese sia rap-
presentato da un bilancio pitt ambizioso e
che l'attuale proposta di quadro finanzia-
rio pluriennale costituisca semplicemente
una base minima, da integrare nella di-
rezione delineata dalle condizioni proposte
nel documento finale proposto.

Per quanto riguarda il momento nel
quale il Parlamento italiano ¢ chiamato a
esprimere il proprio parere rispetto all’iter
degli atti in titolo, da taluni ritenuto
prematuro, osserva come sia invece op-
portuno non attendere la definitiva appro-
vazione di tali atti, in modo da orientare
il dibattito e poter incidere sul contenuto
finale degli atti medesimi.

Tutto cid considerato, ritiene comun-
que fisiologico che i gruppi politici mani-
festino opinioni difformi sulle singole te-
matiche affrontate dagli atti in titolo, sot-
tolineando come siano in ogni caso fon-
damentali per il nostro Paese le risorse
derivanti dal bilancio dell’'Unione europea
e la partecipazione a questa istituzione,
che rafforza la nostra posizione sul piano
internazionale.

La Sottosegretaria Simona Flavia MAL-
PEZZI sottolinea come la proposta di
documento finale formulata dai relatori
sia in linea con la posizione negoziale
tenuta dal Governo italiano e segnala che
Ragioneria generale dello Stato ha comu-
nicato di non aver alcun rilievo di carat-
tere finanziario da formulare in relazione
agli atti dell’'Unione europea in titolo.

Guido Germano PETTARIN (FI), riba-
dita la posizione europeista della propria
parte politica e ribadite, inoltre, le consi-
derazioni precedentemente svolte sulla
proposta di documento finale formulata
dai relatori, dichiara l'astensione del pro-
prio gruppo, ritenendo comunque preferi-
bile una posizione che ponga le basi per
una negoziazione rispetto a un atteggia-
mento di chiusura che potrebbe condurre
a un compromesso al ribasso.
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Stefano FASSINA (LEU) ringrazia il
relatore De Luca per le precisazioni rese,
ma ribadisce come la proposta di docu-
mento finale esprima valutazioni su un
testo considerato impraticabile da alcuni
importanti Paesi dell’'Unione, sostanzial-
mente sostenuti dalla Germania. Ricorda
come il Parlamento, attraverso appositi
atti di indirizzo, abbia gia dato indicazioni
al Governo per il negoziato e rileva come
sarebbe necessario esprimere valutazioni
politiche che tengano conto della situa-
zione reale anziché essere ispirate a una
retorica velleitaria. Alla luce di tali con-

siderazioni preannuncia che non parteci-
pera al voto sulla proposta di documento
finale formulata dai relatori.

Matteo Luigi BIANCHI (LEGA) dichiara
il voto contrario della Lega sulla proposta
di documento finale formulata dai relatori,
richiamando le considerazioni precedente-
mente svolte.

Le Commissioni approvano il docu-
mento finale proposto dai relatori.

La seduta termina alle 16.20.
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ALLEGATO

DOCUMENTO FINALE APPROVATO DALLE COMMISSIONI

Le Commissioni riunite V (Bilancio,
Tesoro e Programmazione) e XIV (Politi-
che dell’Unione europea),

esaminate, ai sensi dell’articolo 127 del
Regolamento della Camera dei deputati, la
comunicazione recante il quadro finanzia-
rio pluriennale 2021-2027
(COM(2018)321), la proposta di regola-
mento del Consiglio che stabilisce il qua-
dro finanziario pluriennale 2021-2027
(COM(2018)322), la proposta di accordo
interistituzionale tra il Parlamento euro-
peo, il Consiglio e la Commissione europea
sulla disciplina di bilancio, sulla coopera-
zione in materia di bilancio e sulla sana
gestione finanziaria (COM(2018)323), la
proposta di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio sulla tutela del
bilancio dell’Unione in caso di carenze
generalizzate riguardanti lo Stato di diritto
negli Stati membri (COM(2018)324), la
proposta di decisione del Consiglio relativa
al sistema delle risorse proprie dell’'Unione
europea (COM(2018)325), la proposta di
regolamento del Consiglio concernente le
modalita e la procedura di messa a di-
sposizione delle risorse proprie basate
sulla base imponibile consolidata comune
per l'imposta sulle societa, sul sistema di
scambio di quote di emissioni dell’'Unione
europea e sui rifiuti di imballaggio di
plastica non riciclati, nonché le misure per
far fronte al fabbisogno di tesoreria
(COM(2018)326), la proposta di regola-
mento del Consiglio che stabilisce misure
di esecuzione del sistema delle risorse
proprie dell’'Unione europea
(COM(2018)327) e la proposta di regola-
mento del Consiglio che modifica il rego-
lamento (CEE, Euratom) n. 1553/89 con-
cernente il regime uniforme definitivo di

riscossione delle risorse proprie prove-
nienti dall'imposta sul valore aggiunto
(COM(2018)328);

premesso che:

le proposte presentate dalla Commis-
sione europea, che assumono a riferi-
mento un’Unione europea a 27 membri in
considerazione del recesso del Regno
Unito dall’'UE, prevedono, per i sette anni
del ciclo di programmazione, un livello di
spesa (ivi incluso il Fondo europeo di
sviluppo) pari all’l,11 per cento del red-
dito nazionale lordo dell’'UE-27, ammon-
tare inferiore rispetto al livello del cor-
rente periodo 2014-2020 (1,13 per cento
del RNIL, escluso il Fondo europeo di
sviluppo);

le medesime proposte prevedono una
diversa ripartizione delle risorse tra le
varie finalita, una serie di innovazioni al
fine di accrescere la flessibilita del QFP e
prefigurano parziali modifiche per quanto
concerne le fonti attraverso le quali viene
alimentato il bilancio dell’UE;

in particolare, la Commissione euro-
pea propone di innalzare gli attuali livelli
di finanziamento in settori considerati
prioritari e ad alto valore aggiunto euro-
peo (ricerca, innovazione e agenda digitale,
giovani, migrazione e gestione delle fron-
tiere, difesa e sicurezza interna, azione
esterna, clima e ambiente), prefigurando,
parallelamente, a titolo compensativo, una
riduzione di risorse per le politiche tra-
dizionali (politica agricola comune — PAC
— e politica di coesione);

le risorse assegnate alla nuova PAC
2021-2027 subirebbero una riduzione sti-
mata tra il 12 per cento e il 15 per cento
a prezzi costanti rispetto al periodo 2014-
2020 e i tagli colpirebbero in modo rile-
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vante anche [I'Italia, mentre le risorse
2021-2027 per la coesione economica, so-
ciale e territoriale subirebbero una ridu-
zione stimata tra il 6 per cento e il 10 per
cento, in questo caso tuttavia senza pre-
giudizi per I'Italia;

quanto alla individuazione delle ri-
sorse proprie per il finanziamento del
bilancio del'UE, la Commissione propone
di confermare le tre risorse proprie at-
tuali, ma riducendo dal 20 per cento al 10
per cento la percentuale che gli Stati
membri trattengono come spese di riscos-
sione sui dazi doganali e semplificando la
risorsa propria basata sull'TVA;

contestualmente, la Commissione
propone listituzione di tre nuove risorse
proprie, vale a dire: il 20 per cento delle
entrate provenienti dal sistema di scambio
delle quote di emissioni; un’aliquota di
prelievo del 3 per cento applicata alla
nuova base imponibile consolidata comune
per l'imposta sulle societa (CCCTB) un
contributo nazionale calcolato in base alla
quantita di rifiuti non riciclati di imbal-
laggi in plastica di ciascuno Stato membro
(0,80 euro al chilogrammo);

infine, la Commissione europea, an-
che alla luce dell’'uscita del Regno Unito
dall’'UE, propone di eliminare progressiva-
mente tutte le attuali correzioni;
considerato che:

il Parlamento europeo ha chiesto di
innalzare il volume complessivo del bilan-
cio all’'l,3 per cento dell’RNL dell’'UE-27;

nei negoziati, tuttora in corso, sono
emerse divergenze tra gli Stati membri su
varie questioni, a partire dalla dotazione
complessiva del bilancio, per cui il con-
fronto non sembra prossimo ad una so-
luzione complessiva pienamente condivisa;

le proposte negoziali intervenute suc-
cessivamente, da quella avanzata dalla
Presidenza finlandese del Consiglio del'UE
nel dicembre 2019 a quella presentata dal
Presidente Michel in occasione del Consi-
glio europeo straordinario del 20 e 21
febbraio 2020, prefigurano una riduzione
degli stanziamenti rispetto alla proposta

della Commissione europea e non sono
riuscite a far convergere le diverse posi-
zioni;

in particolare, la proposta avanzata
dal Presidente Michel prevede un livello di

spesa pari all’l,074 per cento delRNL
del’'UE-27;

le proposte iniziali della Commis-
sione europea e le successive indicazioni
programmatiche della nuova Presidente
della Commissione stessa partono dal pre-
supposto che occorre dotare I'Unione eu-
ropea di strumenti e risorse adeguati a
consentire all’'Unione di fronteggiare al
meglio le nuove sfide che derivano dalla
globalizzazione e dall’accelerazione della
competizione;

¢é peraltro evidente che, anche in vista
del prossimo avvio del confronto sul fu-
turo dell’Europa, non vi possa essere al-
cuna prospettiva credibile di rilancio del-
Iintegrazione europea con un bilancio
asfittico e di dimensioni insufficienti ri-
spetto alle politiche e alle finalita che si
intendono perseguire;

in particolare, viene giustamente evi-
denziata l'esigenza di porre I'Unione eu-
ropea in condizione di contrastare effica-
cemente 1 cambiamenti climatici, il che
implica la riconversione e l'adeguamento
di parti consistenti del sistema economico
e produttivo e il cambiamento di conso-
lidate abitudini di vita;

tutto cid deve, tuttavia, avvenire,
senza mettere a repentaglio politiche e
finalita che mantengono tuttora carattere
prioritario, soprattutto con riferimento
alle politiche tradizionali dell’Unione;

pitt in che passato, quindi, le deci-
sioni da adottare sul bilancio dell'UE as-
sumono un carattere strategico e anche le
caratteristiche di un decisivo banco di
prova per verificare se vi & una concreta
intenzione di rafforzare l'azione dell’U-
nione europea in una situazione in cui
sono diffuse critiche e crescente lo scetti-
cismo sulla capacita dell’'Unione di trovare
risposte appropriate e tempestive ad al-
cune sfide, a partire da quelle costituite
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dagli effetti economici e sociali prodotti
dalla piu grave crisi economico-finanziaria
del dopoguerra;

¢ infatti evidente che molti dei pro-
blemi che si stanno imponendo a livello
europeo e mondiale non possono essere
demandati alla responsabilita dei singoli
Stati membri, ma richiedono necessaria-
mente un’azione coerente e coordinata
dell’Unione europea, non soltanto in con-
siderazione delle loro dimensioni, ma an-
che per evitare di allargare le sperequa-
zioni e i divari all'interno dell’'Unione
accentuatisi negli scorsi anni;

preso atto degli utili elementi di co-
noscenza e valutazione acquisiti nel corso
delle audizioni svolte,

rilevata la necessita che il presente
documento sia trasmesso al Parlamento
europeo, al Consiglio e alla Commissione
europea nell’ambito del dialogo politico,

esprimono

VALUTAZIONE FAVOREVOLE
con le seguenti condizioni:

a) le dimensioni del bilancio, nei
termini prospettati dalla Commissione eu-
ropea per il periodo 2021-2027 — come
opportunamente rappresentato dal Go-
verno italiano nelle sedi negoziali e in
occasione dell'intervento del Presidente del
Consiglio dei Ministri presso le Camere del
19 febbraio 2020 in vista del Consiglio
europeo straordinario del 20 e 21 febbraio
2020 — costituiscono il minimo accettabile
per consentire il finanziamento delle
nuove prioritd senza compromettere l'ef-
ficacia delle politiche tradizionali. Allo
stesso tempo, stante l'imprevedibilita di
alcuni fattori critici, si pone l'esigenza di
disporre di appropriati margini di flessi-
bilita al bilancio pluriennale, anche per
poter reagire in futuro adeguatamente e
tempestivamente alle eventuali emergenze
naturali e sociali. A questo proposito,
peraltro, si ritiene necessario mantenere la
revisione intermedia del QFP, la cui eli-
minazione, prospettata da alcuni Paesi in

sede negoziale, priverebbe il bilancio unio-
nale del pitt importante meccanismo di
aggiustamento e aggiornamento;

b) non appare in ogni caso accettabile
un ridimensionamento della dotazione fi-
nanziaria per le politiche tradizionali. In
particolare, l'agricoltura non puod essere
considerata un settore obsoleto o margi-
nale, trattandosi di un comparto che im-
pegna un numero elevato di operatori
economici che devono far fronte ad una
marcata volatilita del mercato e alle con-
seguenze negative provocate delle tensioni
commerciali a livello globale, che impatta
sulla vita e sulla salute di tutti i cittadini,
essendo in gioco la qualita dell’alimenta-
zione, e che svolge un ruolo positivo per la
salvaguardia e la valorizzazione dei terri-
tori;

¢) sempre con riferimento alla poli-
tica agricola comune, non appare condi-
visibile l'ipotesi di mantenere il meccani-
smo della convergenza esterna, cioe il
progressivo riallineamento del valore dei
pagamenti per ettaro verso la media UE,
che appare iniquo e privo di giustifica-
zione sia sotto il profilo economico che dal
punto di vista sociale;

d) per quanto riguarda le politiche di
coesione, un ridimensionamento delle re-
lative risorse non risulterebbe coerente
con uno degli obiettivi fondamentali del-
I'Unione, che ¢ quello di ridurre le dispa-
ritad economiche e sociali tra le sue diverse
regioni;

e) non appare inoltre condivisibile la
proposta di introdurre una condizionalita
macroeconomica che, prevedendo il con-
gelamento dei fondi strutturali per i Paesi
che non rispettano i parametri macroeco-
nomici dell’'UE, rischierebbe di colpire i
partner piu fragili con effetti pro-ciclici.
Sarebbe invece piu opportuno valutare la
possibilita di introdurre meccanismi di
condizionalita volti a promuovere la con-
vergenza verso l'alto delle norme sociali
nell'UE nonché a scoraggiare la concor-
renza fiscale sleale tra gli Stati membri;

f) & apprezzabile lo sforzo della Com-
missione europea di cercare di dotare di
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consistenti finanziamenti alcuni obiettivi
considerati prioritari o ad alto valore
aggiunto e che possono supportare mag-
giormente la competitivita europea (ri-
cerca, formazione, innovazione e agenda
digitale, giovani, migrazione e gestione
delle frontiere, difesa e sicurezza interna,
azione esterna, clima e ambiente). In par-
ticolare appare vitale assicurare una do-
tazione finanziaria adeguata al pro-
gramma quadro dell'UE per la ricerca e
innovazione, Horizon, anche aumentan-
dola al livello richiesto dal Parlamento
europeo;

g) per quanto riguarda le entrate
proprie dell'UE, si ritiene necessario un
approfondimento di istruttoria, tenuto
conto che il negoziato in corso appare
molto lontano dal raggiungimento di una
soluzione condivisa. Considerate comun-
que le proposte avanzate dalla Commis-
sione europea, si ritiene essenziale il man-
tenimento della risorsa IVA, mentre sul
tema delle nuove risorse proprie & auspi-
cabile che si creino le condizioni non
soltanto per ridurre la dipendenza dai
contributi degli Stati membri, ma anche
per promuovere le priorita politiche del-
I'Unione, quali il miglior funzionamento
del mercato interno e la progressiva ar-
monizzazione del quadro fiscale in chiave
anti-elusione e anti-dumping, come la
tassa sulle transazioni finanziarie FTT e la
cosiddetta web tax;

h) per quanto concerne il cosiddetto
Green deal europeo, ¢ largamente condi-
visibile lo sforzo della Commissione euro-
pea di individuare nella lotta ai cambia-
menti climatici uno degli impegni priori-
tari del prossimo futuro e di reperire allo
scopo ulteriori risorse rispetto a quelle gia
disponibili a bilancio. E comunque neces-
sario definire un quadro giuridico, in par-
ticolare per quanto concerne il Fondo per
una transizione giusta, che garantisca
un’equilibrata ripartizione degli oneri e
dei potenziali vantaggi in termini di nuovi
investimenti — che hanno una evidente
ricaduta sul piano dell'innovazione tecno-
logica — tra i diversi Stati membri senza
penalizzare Paesi, come I'Italia, che gia

hanno compiuto sforzi notevoli per rispet-
tare i vincoli assunti in tema di decarbo-
nizzazione;

i) tenuto conto dei possibili sviluppi
della vicenda del cosiddetto Coronavirus,
si appostino risorse adeguate, a livello
europeo, per aiutare gli Stati membri nella
gestione dell’emergenza ed attenuare i
possibili svantaggi che ne possono derivare
sul piano economico-produttivo;

j) appare assolutamente indispensa-
bile affrontare collettivamente e secondo
strategie condivise l’emergenza costituita
dal cosiddetto Coronavirus la cui diffu-
sione e il potenziale impatto sulle attivita
economiche e sull’organizzazione civile dei
Paesi membri risultano allo stato non
pienamente prevedibili. Soltanto una ri-
sposta concordata a livello europeo puo,
infatti, assicurare una linea di intervento
adeguata e una gestione organizzata ed
evitare il rischio di reazioni incoerenti e
poco efficaci. L’eventualita che il virus si
propaghi rapidamente e su larga scala non
puo essere esclusa; cido potrebbe compor-
tare un rafforzamento dei segnali negativi
sulle grandezze macroeconomiche inne-
scando una recessione a livello globale che
produrrebbe inevitabilmente effetti pesan-
tissimi sui sistemi produttivi europei, sul-
l'occupazione e sull’esposizione debitoria
di privati e delle pubbliche amministra-
zioni. In particolare, le misure adottate
per prevenire la diffusione del virus po-
trebbero comportare il blocco di una serie
di attivita economiche; allo stesso tempo, i
sistemi sanitari potrebbero essere sottopo-
sti a fortissimi stress e richiedere in tempi
rapidissimi la disponibilita di risorse e
strutture aggiuntive. Ne consegue che oc-
corre trasmettere a livello europeo un
messaggio chiaro e molto fermo che ras-
sicuri i cittadini dei Paesi membri sulla
intenzione concreta, da parte delle istitu-
zioni europee, insieme agli Stati, di adot-
tare tutte le iniziative che risulteranno
necessarie per prevenire e contrastare la
diffusione del virus e fronteggiare le gravi
conseguenze che esso pud produrre. Sotto
questo profilo, al di la delle esigenze di cui
si faranno interpreti i singoli Paesi mem-



Mercoledi 4 marzo 2020 —

— Commissioni riunite V e XIV

bri presso le istituzioni europee per far
fronte al prevedibile incremento della
spesa pubblica e alla riduzione delle en-
trate che possono discendere da una si-
tuazione di recessione, occorre che a li-
vello di Unione europea si disponga im-
mediatamente l'attivazione di misure an-
che di carattere finanziario volte ad
attutire I'impatto dell’emergenza e a pre-
venire l'eventualita che si inneschino spi-
rali negative anche per i possibili attacchi
speculativi cui i Paesi membri potrebbero

trovarsi esposti per la condizione di pre-
carieta derivante dalla diffusione del virus.
A questo proposito si dovranno valutare
sia lo stanziamento, nel bilancio dell’U-
nione europea, di risorse straordinarie, sia
la sospensione, ove necessario ovvero l'at-
tenuazione delle regole vigenti per quanto
concerne i saldi di finanza pubblica (in-
debitamento netto e debito pubblico) in
modo da attivare uno scudo efficace per
reagire all’emergenza e inibire operazioni
speculative.
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Commissione 1

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 4 marzo 2020.

Audizione di rappresentanti del’ANPAL, nell’ambito
dell’esame della proposta di legge C. 13 di iniziativa
popolare, recante nuove norme per la promozione
del regolare soggiorno e dell'inclusione sociale e
lavorativa di cittadini stranieri non comunitari.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 9.50 alle 10.10.

COMITATO DEI NOVE

Mercoledi 4 marzo 2020.

DL 1/2020: Disposizioni urgenti per l'istituzione del
Ministero dell’istruzione e del Ministero dell’'univer-
sita e della ricerca.

C. 2407 Governo, approvato dal Senato.

N

Il Comitato si ¢ riunito dalle 10.15 alle

10.20.

INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del presidente Giuseppe BRESCIA. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'in-
terno Matteo Mauri.

La seduta comincia alle 14.25.

Giuseppe BRESCIA, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche mediante la
trasmissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Avverte quindi che le interrogazioni
5-03722, 5-03724 e 5-03725 saranno svolte
congiuntamente, vertendo sulla medesima
materia.

5-03721 Ceccanti: Sulla prospettata chiusura
dell'ufficio di polizia di frontiera di Taranto.

Antonio VISCOMI (PD) illustra l'inter-

rogazione, di cui € cofirmatario, rilevando

come, secondo quanto riportato da diversi
organi di stampa e dai sindacati di cate-
goria, il Ministero dell'interno — Direzione
centrale dell'immigrazione e della polizia
delle frontiere sia in procinto di dar
seguito ad un progetto di riorganizzazione
della polizia di frontiera.

Tale progetto dovrebbe prevedere la
chiusura degli uffici di polizia di frontiera
di Taranto, La Spezia, Gioia Tauro, Bre-
scia e Parma e la relativa assegnazione
delle funzioni esercitate alle questure ter-
ritorialmente competenti.

Fa notare che, secondo le organizza-
zioni sindacali, I'’eventuale chiusura del-
l'ufficio di polizia di frontiera di Taranto
non risponderebbe ad esigenze legate a
provvedimenti che ricalcano l'austerity im-
posta dall’esecutivo di Governo ovvero col-
legata alla spending review, ma ad altre
logiche, che sfuggono.

Il suddetto progetto di riorganizzazione
appare in evidente contraddizione con 'at-
tenzione riservata a Taranto dall’attuale
Esecutivo, i cui membri non hanno man-
cato negli ultimi mesi di farvi visita per
presentare progetti di sviluppo economico
e infrastrutturale dell’intera area, quali, ad
esempio, la recente istituzione della Zona
economica speciale jonica, gli investimenti
sull’aeroporto di Grottaglie, 'ampliamento
del porto mercantile.

Rileva quindi come, sempre secondo il
SIULP — Taranto, il suddetto progetto di
riorganizzazione sia fondato su basi e dati
erronei, non piu attuali e comunque non
aderenti alle odierne attivita delle strut-
ture e degli uffici della polizia di frontiera
del capoluogo jonico. Inoltre, secondo tale
comunicato, né il prefetto di Taranto, né
il questore sarebbero stati informati del-
I'operazione.

Segnala inoltre come la riorganizza-
zione si inserirebbe in una piti ampia
azione di depotenziamento degli avamposti
della polizia in territorio tarantino, a
causa del quale si registra un deficit in
termini di risorse umane anche nei reparti
della polizia stradale.

In tale contesto l'interrogazione chiede
se quanto esposto corrisponda al vero e se
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intenda, per quanto di competenza, ren-
dere noti i dati e i criteri sulla base dei
quali si & ritenuto opportuno valutare la
chiusura dell’ufficio di polizia di frontiera
di Taranto.

Il sottosegretario Matteo MAURI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).

Antonio VISCOMI (PD), replicando,
ringrazia il rappresentante del Governo
per la risposta fornita, manifestando sod-
disfazione soprattutto in relazione ai pre-
annunciati incrementi di personale della
Polizia di Stato nella provincia di Taranto.

Si augura comunque che in futuro sia
assicurata ai cittadini e alle competenti
autorita istituzionali, oltre che alle orga-
nizzazioni sindacali, la massima traspa-
renza in ordine ai richiamati processi di
riorganizzazione degli uffici della polizia
di frontiera, al fine di non alimentare
inutili allarmismi presso le comunita ter-
ritoriali di riferimento.

5-03722 Sisto: Iniziative per scongiurare la chiusura
del presidio di polizia stradale sito a Rocca San
Casciano e a Lugo di Romagna.

5-03724 Di Maio Marco: Iniziative per mantenere i
presidi di polizia stradale siti a Rocca San Casciano
e a Lugo di Romagna.

5-03725 Baldino: Iniziative per mantenere i presidi
di polizia stradale siti a Rocca San Casciano e a
Lugo di Romagna.

Pietro PITTALIS (FI) illustra linterro-
gazione 5-03722, di cui ¢& cofirmatario,
facendo notare come, nel quadro di un
progetto di riorganizzazione dei presidi di
polizia stradale, per la provincia di Forli
Cesena, sia stata manifestata l'intenzione
di chiudere il distaccamento di Rocca San
Casciano: decisione a suo avviso incom-
prensibile, poiché tutto il reparto & posi-
zionato in una strada statale di primaria
importanza per la circolazione, oltre al
fatto che lI'immobile & stato concesso in

comodato d'uso gratuito dal comune di
Rocca San Casciano.

Rileva infatti come la Polstrada di
Rocca San Casciano sia considerata da
sempre un presidio di sicurezza irrinun-
ciabile per il territorio, fornendo un ser-
vizio fondamentale non solo per il paese e
la vallata del Montone, ma per lintero
comprensorio forlivese.

Fa notare che, in merito all’attivita di
tale distaccamento, nonostante il numero
veramente esiguo di personale, emerge una
produttivita molto elevata: lo dimostrano
gli elevati controlli preventivi e soprattutto
i dati sulla repressione a seguito dell’abuso
di alcolici alla guida.

Rileva quindi come, ad avviso degli
interroganti, appaia dunque chiaro che la
decisione del Governo di chiudere il di-
staccamento di Rocca San Casciano com-
porterebbe un grave danno per la preven-
zione della sicurezza stradale in tutta la
vallata e declasserebbe l'intero territorio
della montagna, che ancora una volta
sarebbe penalizzata.

In tale contesto l'interrogazione chiede
quali iniziative urgenti il Ministro inter-
rogato intenda intraprendere per evitare la
chiusura del presidio di polizia stradale di
Rocca San Casciano, anche valutando I'op-
portunita di prevedere l'incremento del-
l'organico della sottosezione autostradale
di Forli a sole 14 unita, portando il totale
a 61, e dirottando i rimanenti 5 al distac-
camento di Rocca San Casciano, al fine di
mantenere un servizio adeguato per la
sicurezza dei cittadini, anche sulle strade
statali della provincia forlivese.

Marco DI MAIO (IV) rinuncia ad illu-
strare la propria interrogazione.

Carlo Ugo DE GIROLAMO (M5S) ri-
nuncia ad illustrare linterrogazione
5-03725, di cui é cofirmatario.

Il sottosegretario Matteo MAURI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Carlo Ugo DE GIROLAMO (M5S), pur
ritenendolo un primo passo apprezzabile
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lo sforzo compiuto dall’amministrazione
interessata per garantire l’erogazione di un
servizio essenziale, ritiene ancora insoddi-
sfacente quanto finora realizzato, giudi-
cando necessario che i compiti della po-
lizia stradale in quell’area siano svolti da
personale specializzato, che non potrebbe
essere sostituito, a suo avviso, da altro
personale dedito allo svolgimento di fun-
zioni in prevalenza amministrative.

Osserva, peraltro, come la soluzione
prospettata dal rappresentante del Go-
verno susciti perplessita, richiamando i
gravi disagi che dovra subire il personale
in servizio presso tali distaccamenti — che
dovrebbe essere trasferito in altra sede —
a cui sarebbe necessario riconoscere il
versamento di una indennitd di missione,
con relativo incremento dei costi.

Auspica dunque un maggiore sforzo del
Governo in vista del mantenimento dei
presidi di polizia stradale oggi esistenti a
Rocca San Casciano e Lugo, nonché del
rafforzamento dei relativi organici, trat-
tandosi di garantire la sicurezza e 'ordine
pubblico in una strategica tratta autostra-
dale, la strada statale n. 67, che collega la
Romagna con la Toscana.

Marco DI MAIO (IV), replicando, si
dichiara non soddisfatto della risposta for-
nita, rilevando la necessita che i compiti di
polizia stradale siano svolti da personale
specializzato, il cui organico sarebbe piut-
tosto da incrementare, essendo chiamato a
garantire lo svolgimento di controlli stra-
dali in un’area territoriale vasta e com-
plessa.

Dopo aver ricordato che di tale que-
stione si € interessato, con il sostegno
trasversale delle forze politiche locali, un
Comitato civico costituitosi appositamente,
si augura un’azione del Governo pil decisa
e conforme a quanto fatto finora in tema
di rafforzamento della sicurezza a livello
territoriale, essendo in gioco la sicurezza
di una arteria stradale, la strada statale
n. 67, nella quale si registrano molti in-
cidenti e numerose infrazioni.

Rileva peraltro come il mantenimento
dei richiamati presidi stradali non com-
porterebbe oneri, grazie allo sforzo com-

piuto nella scorsa legislatura dalle istitu-
zioni locali e centrali. Ricorda infatti che
gia nel 2016 il Dipartimento della Pubblica
sicurezza aveva proposto la chiusura del
distaccamento, in quanto era necessario
trovare una nuova sede per il reparto,
ricordando altresi che il comune di Rocca
San Casciano ha sistemato un immobile di
sua proprieta concedendolo in comodato
gratuito per l'allocazione del distacca-
mento della polizia statale e che nel giu-
gno del 2019 il reparto si ¢é trasferito nei
locali, a costo zero per il Ministero del-
I'interno.

Auspica dunque il mantenimento dei
presidi in questione, nonché l'incremento
dei relativi organici, rilevando, in partico-
lare, come la soppressione del distacca-
mento di Rocca San Casciano sarebbe un
grave danno per la prevenzione e la sicu-
rezza stradale in tutta la Vallata del Mon-
tone.

Pietro PITTALIS (FI), replicando, anche
a nome degli altri sottoscrittori dell’inter-
rogazione, tra i quali richiama la deputata
Vietina, impossibilitata a partecipare alla
seduta odierna, si dichiara non soddisfatto
della risposta fornita dal rappresentante
del Governo, richiamandosi alle conside-
razioni gia svolte dagli altri interroganti e
giudicando necessario mantenere un pre-
sidio di sicurezza e legalita nelle aree
richiamate dall'interrogazione, le quali, in
quanto montane, scontano gia una situa-
zione di particolare disagio.

Rileva come i dati sull'incidentalita in
quell'importante tratto stradale non siano
da sottovalutare, facendo notare che, per
I'anno 2019, si sono registrati oltre 285
soccorsi e 4.400 controlli sui veicoli, con
5.127 persone controllate e 655 infrazioni
al codice della strada commesse, di cui 49
per guida in stato di ebbrezza.

Ritiene conclusivamente che l'esigenza
di sicurezza non possano essere sacrificate
per mere questioni di risparmio, auspi-
cando che su tale questione vi sia un
ripensamento del Governo, al fine di dare
un segnale di sostegno alle comunita ter-
ritoriali interessate.
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5-03723 Iezzi: Iniziative per ristabilire l'ordine
e la sicurezza nella citta di Napoli.

Igor Giancarlo IEZZI (LEGA) illustra la
propria interrogazione, la quale richiama
I'ennesimo episodio di criminalita com-
piuto da minorenni, nella notte tra sabato
29 febbraio e domenica 1° marzo 2020, a
Napoli, evidenziando, ancora una volta, il
grave problema della mancanza di sicu-
rezza a Napoli.

Ricorda che in tale episodio un ragazzo
di sedici anni, a bordo di uno scooter
guidato da un altro ragazzo, poi fermato e
identificato dalle forze dell’ordine, ha pun-
tato una pistola alla tempia di un cara-
biniere per rubargli un orologio di valore
che aveva al polso e il militare, dopo
essersi qualificato sperando in tal modo di
far desistere i rapinatori, continuando a
sentirsi minacciato, ha deciso di sparare
con la pistola d’ordinanza, provocando la
morte del ragazzo, che ¢ poi deceduto in
ospedale.

Fa notare che, al di la del gravissimo
episodio, quanto & accaduto successiva-
mente denoti una citta allo sbando dal
punto di vista della sicurezza, dove i
malviventi agiscono da padroni, sentendosi
impuniti; i parenti e gli amici della vittima,
infatti, hanno devastato il pronto soccorso
dell’ospedale dove é deceduto il ragazzo,
rendendolo inagibile per tutta la giornata
di domenica, e qualcuno, nella notte ¢ poi
passato davanti alla caserma dove ¢ stato
ascoltato il carabiniere e, con atto intimi-
datorio, ha sparato quattro colpi di pistola
davanti all’ingresso.

Osserva come il fatto sia stato poi
mistificato da una parte della stampa al
punto che non si capiva pit quale fosse
I'accadimento principale e reale: se quello,
inequivocabile, di due ragazzi di sedici
anni che passano la notte a delinquere
armati in giro per Napoli con uno scooter
incontrando un carabiniere che, senten-
dosi aggredito, ha agito per legittima difesa
sparando in una cittd che continua ad
essere prigioniera della criminalita oppure
quello di un carabiniere che ha ucciso un
povero ragazzo con la pistola d’ordinanza.

In tale contesto l'interrogazione chiede
al Governo se intenda adottare ulteriori
iniziative per ristabilire 'ordine e la sicu-
rezza nella citta di Napoli alla luce dei
fatti accaduti nel fine settimana, che evi-
denziano a parere degli interroganti una
citta prigioniera di una criminalita diffusa.

Il sottosegretario Matteo MAURI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Igor Giancarlo IEZZI (LEGA), nel re-
plicare, pur manifestando un certo ap-
prezzamento per il fatto che venga rico-
nosciuto I'impegno profuso dalle forze del-
l'ordine sul territorio, ritiene che la situa-
zione dell’ordine pubblico a Napoli appaia
preoccupante, denotando una citta allo
sbando dal punto di vista della sicurezza.

Evidenzia, peraltro, che, anche stando
alle dichiarazioni pubbliche rese da alcuni
esponenti della magistratura, nella citta si
assisterebbe ad un conflitto tra criminalita
diffusa e criminalitd organizzata per il
controllo del territorio, con la prima
forma di criminalita che sembrerebbe
avanzare rispetto alla seconda.

Ritiene, dunque, che i cittadini di Na-
poli, vittime di tali scontri tra criminalita,
non meritino una simile assenza dello
Stato.

5-03726 Prisco: Esecuzione delle ordinanze giudi-
ziali con le quali ¢ stata disposta I'ammissione con
riserva ad un concorso per allievi agenti della

Polizia di Stato.

Davide GALANTINO (FDI), illustra I'in-
terrogazione, di cui & cofirmatario, rile-
vando come, a seguito del ricorso al TAR
con il quale i ricorrenti chiedevano l'an-
nullamento del decreto del Capo della
polizia, per I'avvio al corso di formazione
di 1.851 allievi agenti della polizia di Stato,
con ordinanza il TAR Lazio abbia disposto
I'esecuzione dell’ordinanza n. 12636-2019,
del 5 novembre 2019.

Con ordinanza cautelare il TAR Lazio,
peraltro, ha disposto l'ammissione con
riserva dei ricorrenti alla prosecuzione
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dell’iter concorsuale gia oggetto di impu-
gnazione al TAR nell’ambito dello stesso
procedimento.

Evidenzia tuttavia come, malgrado i
provvedimenti indicati, I'amministrazione
non abbia ancora dato esecuzione all’or-
dine giudiziale emesso dal tribunale am-
ministrativo e gia passato in giudicato,
rilevando come tale ritardo rechi nocu-
mento, nonché un abuso a danno dei
partecipanti del concorso oggetto di pro-
cedura amministrativa che hanno diritto a
veder realizzato il loro interesse legittimo.

In tale contesto l'interrogazione chiede
quali siano le ragioni inerenti alla mancata
esecuzione delle ordinanze indicate in pre-
messa e quali urgenti iniziative intenda
adottare per rendere piu celere il processo
di assunzione, anche in ragione della ne-
cessita di pubblica sicurezza nelle citta.

Il sottosegretario Matteo MAURI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Davide GALANTINO (FDI), replicando,
si dichiara non soddisfatto della risposta
fornita dal rappresentante del Governo,
manifestando profondo rammarico per la
negazione di un sacrosanto interesse le-
gittimo vantato da soggetti che hanno
partecipato a tali procedure concorsuali.

Ritiene dunque un grave errore osta-
colare tali processi di assunzione, soprat-
tutto considerate le rilevanti necessita di
pubblica sicurezza nelle citta.

Giuseppe BRESCIA, presidente, di-
chiara concluso lo svolgimento delle in-

terrogazioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 15.

AUDIZIONI INFORMALI
Mercoledi 4 marzo 2020.
Audizione di Tatiana Esposito, Capo della Direzione

generale dell'immigrazione e delle politiche di inte-
grazione del Ministero del lavoro e delle politiche

sociali, nell’ambito dell’esame della proposta di legge

C. 13 di iniziativa popolare, recante nuove norme

per la promozione del regolare soggiorno e dell'in-

clusione sociale e lavorativa di cittadini stranieri non
comunitari.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 15 alle 15.35.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 4 marzo 2020.

Audizioni di rappresentanti delle Associazioni cri-
stiane lavoratori italiani (ACLI) e Fondazione Mi-
grantes della CEI, nell’ambito dell’esame delle pro-
poste di legge C. 105 Boldrini, C. 717 Polverini e
C. 920 Orfini, recanti modifiche alla legge 5 febbraio
1992, n. 91, recante nuove norme sulla cittadinanza.

L’audizione informale &
dalle 15.35 alle 16.

stata svolta

SEDE REFERENTE

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del presidente Giuseppe BRESCIA.

La seduta comincia alle 17.30.

Modifiche alla parte II della Costituzione concer-
nenti 'elezione diretta del Presidente della Repub-
blica.

C. 716 cost. Meloni.

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia l'esame del
provvedimento.

Giuseppe BRESCIA, presidente, rileva
come la Commissione sia chiamata ad
esaminare, in sede referente, la proposta
di legge costituzionale C. 716 Meloni, re-
cante « Modifiche alla parte II della Co-
stituzione concernenti l’elezione diretta
del Presidente della Repubblica ».
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Emanuele PRISCO (FDI), relatore, illu-
stra il contenuto della proposta di legge, la
quale interviene, agli articoli da 1 a 7, sulle
previsioni costituzionali recate dal Titolo
IT (Il Presidente della Repubblica) della
Costituzione, che comprende gli articoli da
83 a 91, prevedendo innanzitutto 'elezione
diretta del Presidente della Repubblica.

I citati articoli della Carta costituzio-
nale vengono tutti modificati, ad eccezione
dell’articolo 90 (responsabilita funzionale
del Presidente della Repubblica) e dell’ar-
ticolo 91 (giuramento del Presidente della
Repubblica).

In dettaglio, I'articolo 1 della proposta
di legge, sostituisce integralmente 'articolo
83 della Costituzione, il quale attualmente
riguarda lelezione del Presidente della
Repubblica e prevede che questi sia eletto
dal Parlamento in seduta comune, inte-
grato da tre delegati per ogni regione (la
Valle d’Aosta ha un solo delegato) eletti
dal consiglio regionale e che l'elezione
avvenga per scrutinio segreto a maggio-
ranza di due terzi della assemblea. Dopo
il terzo scrutinio & sufficiente la maggio-
ranza assoluta.

In tale ambito 'articolo 1 attribuisce al
Presidente della Repubblica il titolo di
Capo dello Stato e la funzione di rappre-
sentanza dell’unitd nazionale; si tratta di
definizioni gia presenti nel primo comma
dell’articolo 87 vigente, dedicato alle fun-
zioni del Presidente della Repubblica, e

trasposti, pressoché testualmente, nel
nuovo articolo 83.
Inoltre l'articolo 1 aggiunge alcune

nuove funzioni del Presidente della Re-
pubblica nel testo dell’articolo 83 della
Costituzione:

garantire l'indipendenza della Na-
zione;

vigilare sul rispetto della Costitu-
zione;

assicurare il rispetto dei trattati e
degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dell'Ttalia a organizzazioni internazionali e
sovranazionali;

rappresentare 1'Italia in sede inter-
nazionale ed europea.

L’articolo 2 della proposta di legge
integra l'articolo 84 della Costituzione,
inserendovi in primo luogo un nuovo
primo comma, che stabilisce I'elezione del
Presidente della Repubblica a suffragio
universale e diretto.

Il secondo comma del nuovo articolo 84
della Costituzione riproduce il contenuto
del vigente primo comma, relativo ai re-
quisiti per il diritto di elettorato passivo,
portando da 50 a 40 anni l’eta minima per
poter essere eletto Presidente della Repub-
blica.

Viene inoltre integrata la disciplina del-
I'incompatibilita, affidando alla legge la
previsione di disposizioni idonee ad evitare
conflitti tra gli interessi privati di chi
ricopre l'ufficio di Presidente della Repub-
blica e gli interessi pubblici e lI'individua-
zione di situazioni di ineleggibilita e in-
compatibilita. Resta fermo che l'ufficio di
Presidente della Repubblica & incompati-
bile con qualsiasi altra carica e attivita
pubblica e privata.

Come previsto dal vigente articolo 84,
ultimo comma, della Costituzione 'assegno
e la dotazione del Presidente della Repub-
blica sono determinati per legge.

L’articolo 3 della proposta di legge
modifica l'articolo 85 della Costituzione
che disciplina I'elezione del Presidente
della Repubblica.

In merito ricorda che il testo vigente
dell’articolo 85 fissa in sette anni il man-
dato del Presidente della Repubblica, pre-
vedendo, inoltre, che 30 giorni prima della
scadenza del mandato il Presidente della
Camera convoca in seduta comune il Par-
lamento e i delegati regionali, per eleggere
il nuovo Presidente della Repubblica e che,
se le Camere sono sciolte, 0 manca meno
di tre mesi alla loro cessazione, l’elezione
ha luogo entro 15 giorni dalla riunione
delle Camere nuove e nel frattempo sono
prorogati i poteri del Presidente in carica.

Secondo le modifiche apportate dalla
proposta di legge il mandato presidenziale
¢ ridotto da 7 a 5 anni, la stessa durata
della legislatura, e viene espressamente
prevista la possibilita di rielezione per una
sola volta.
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La nuova procedura prevede l'indizione
delle elezioni da parte del Presidente del
Senato (anziché dal Presidente della Ca-
mera) il novantesimo giorno precedente la
scadenza del mandato. L’elezione ha luogo
in una data compresa tra il sessantesimo
e il trentesimo giorno precedente la sca-
denza.

Con tali modifiche l'organo preposto
all’indizione delle elezioni (Presidente del
Senato) verrebbe a coincidere quello in-
caricato della supplenza, ai sensi del
primo comma dell’articolo 86, non modi-
ficato dalla proposta in esame. Nel sistema
vigente al Presidente della Camera ¢ affi-
dato il compito di indire le elezioni del
Presidente della Repubblica e al Presi-
dente del Senato quello di esercitarne le
funzioni in caso di impedimento.

Le candidature possono essere presen-
tate, secondo le modalita stabilite dalla
legge, da: un gruppo parlamentare pre-
sente in almeno una delle Camere o da
200.000 elettori ovvero da deputati e se-
natori, membri del Parlamento europeo
spettanti all’'Ttalia, consiglieri regionali,
Presidenti delle Giunte regionali o sindaci,
nel numero stabilito dalla legge.

E previsto un sistema di elezione a
doppio turno, in base al quale ¢ eletto al
primo turno il candidato che ha ottenuto
la meta piu uno dei voti validi e, nel caso
nessun candidato abbia conseguito tale
maggioranza, il quattordicesimo giorno
successivo si procede ad un secondo turno
di votazione tra i due candidati che hanno
conseguito il maggior numero di voti.

Viene demandato alla legge ordinaria:

la definizione delle modalita di pre-
sentazione delle candidature;

la regolazione della campagna elet-
torale al fine di assicurare la parita di
condizioni fra i candidati;

la disciplina della procedura per la
sostituzione e per l'eventuale rinvio della
data dell’elezione in caso di morte o di
impedimento permanente di uno dei can-
didati;

il procedimento elettorale di detta-
glio.

Viene inoltre regolata la procedura re-
lativa al passaggio dei poteri tra il Presi-
dente uscente e il nuovo Presidente: que-
st'ultimo assume le funzioni I'ultimo
giorno del mandato del Presidente uscente.
In caso di elezione per vacanza della
carica, il Presidente assume le funzioni il
settimo giorno successivo a quello della
proclamazione dei risultati elettorali.

In virth della scelta dell’elezione diretta
operata dalla proposta di legge, la nuova
formulazione dell’articolo 85 non ripro-
duce la disposizione di cui all’'ultimo
comma vigente, che recita: « Se le Camere
sono sciolte, o manca meno di tre mesi
alla loro cessazione, la elezione ha luogo
entro quindici giorni dalla riunione delle
Camere nuove. Nel frattempo sono proro-
gati i poteri del Presidente in carica ».

Il sistema di elezione del Presidente
della Repubblica delineato dalla proposta
di legge presenta alcune affinita con quello
vigente in particolare in Francia, dove il
Presidente della Repubblica francese ¢
eletto per cinque anni a suffragio univer-
sale diretto e non puo esercitare piu di
due mandati consecutivi (ai sensi dell’ar-
ticolo 6 della Costituzione Francese).

Possono candidarsi tutti i cittadini che
abbiano compiuto 23 anni, a condizione di
aver ottenuto il sostegno di cinquecento
eletti a livello nazionale o locale; ¢ inoltre
richiesta una particolare ripartizione geo-
grafica dei sostenitori (che devono prove-
nire da almeno 30 dipartimenti o collet-
tivita d’oltremare; i sostenitori provenienti
dallo stesso dipartimento o collettivita
d’oltremare non possono inoltre essere pill
di un decimo). La validita delle candida-
ture ¢ verificata dal Consiglio costituzio-
nale.

In quel sistema il Presidente della Re-
pubblica ¢ eletto con sistema maggioritario
a doppio turno.

Il Presidente ¢& eletto a maggioranza
assoluta dei voti espressi. Se tale maggio-
ranza non viene conseguita al primo scru-
tinio, si procede ad una nuova votazione il
quattordicesimo giorno successivo.

Possono presentarsi al secondo turno
soltanto i due candidati che abbiano rac-
colto il maggior numero di voti al primo
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scrutinio, a meno che i candidati piu
favoriti non si ritirino (articolo 7 della
Costituzione Francese). Una riforma costi-
tuzionale del 2000 ha ridotto il mandato
presidenziale da 7 a 5 anni, facendolo
coincidere con quello dell’Assemblea na-
zionale.

L’articolo 4 della proposta di legge
interviene sull’articolo 86 della Costitu-
zione il quale, oltre ad affidare, come
accennato, al Presidente del Senato le
funzioni di supplenza, prevede attual-
mente che, in caso di impedimento per-
manente o di morte o di dimissioni del
Presidente della Repubblica, spetta al Pre-
sidente della Camera dei deputati indire
I'elezione del nuovo Presidente della Re-
pubblica entro 15 giorni, salvo il maggior
termine previsto se le Camere sono sciolte
o manca meno di tre mesi alla loro
cessazione.

Secondo le modifiche introdotte dalla
proposta di legge, anche in questo caso &
il Presidente del Senato ad indire lele-
zione del nuovo Presidente della Repub-
blica, entro 10 giorni (e non 15). L’elezione
deve avere luogo in una data compresa tra
il sessantesimo e il novantesimo giorno
successivo al verificarsi dell’evento o della
dichiarazione di impedimento.

L’articolo 5 apporta alcune limitate
modifiche anche all’articolo 87 della Co-
stituzione, concernente le funzioni del Pre-
sidente della Repubblica.

Il contenuto del primo comma dell’ar-
ticolo 87, che individua nel Presidente
della Repubblica il Capo dello Stato e il
rappresentante dell’'unita nazionale, & con-
fluito, come accennato, nel nuovo articolo
83, come modificato dall’articolo 1 della
proposta di legge.

Il contenuto dell’attuale nono comma
dell’articolo 87, secondo il quale il Presi-
dente della Repubblica ha il comando
delle Forze armate, presiede il Consiglio
supremo di difesa costituito secondo la
legge e dichiara lo stato di guerra delibe-
rato dalle Camere, viene in parte modifi-
cato e distinto in piu disposizioni.

Parte del contenuto viene infatti tra-
sferito nel nuovo primo comma, stabilendo
che il Presidente della Repubblica presiede

il Consiglio supremo per la politica estera
e la difesa, che sostituisce il Consiglio
supremo di difesa e ha il comando delle
Forze armate.

Ricorda che nel sistema vigente il Con-
siglio supremo di difesa, istituito con la
legge 28 luglio 1950, n. 624 ora confluita
nel Codice dell’ordinamento militare, ¢&
l'organo preposto all’esame dei problemi
generali politici e tecnici attinenti alla
sicurezza e alla difesa nazionale. Il Con-
siglio & presieduto dal Capo dello Stato ed
¢ composto dal Presidente del Consiglio
dei ministri, dai Ministri per gli affari
esteri, dell’interno, dell’economia e delle
finanze, della difesa e dello sviluppo eco-
nomico e dal Capo di stato maggiore della
difesa.

Inoltre, 'articolo 5 sopprime il decimo
comma dell’articolo 87, secondo il quale il
Presidente della Repubblica presiede il
Consiglio superiore della magistratura,
funzione che I'articolo 13 della proposta di
legge affida al primo presidente della
Corte di cassazione.

L’articolo 6 interviene sul potere pre-
sidenziale di scioglimento delle Camere,
disciplinato dall’articolo 88 della Costitu-
zione.

In proposito nel nuovo primo comma
dell’articolo 88 viene mantenuto in capo al
Presidente della Repubblica il potere di
sciogliere entrambe le Camere o anche
una sola di esse. Rispetto alla norma
vigente, il Presidente della Repubblica
deve prima acquisire il parere non solo dei
presidenti delle Camere, ma anche del
Primo ministro, organo che sostituisce il
Presidente del Consiglio.

E modificato anche il secondo comma
dell’articolo 88 della Costituzione, che di-
sciplina il cosiddetto «semestre bianco »,
ossia il divieto di sciogliere le Camere negli
ultimi sei mesi del mandato presidenziale,
a meno che questi coincidano, in tutto o
in parte, con gli ultimi sei mesi della
legislatura.

Il nuovo secondo comma dell’articolo
88 prevede che, se la scadenza delle Ca-
mere cade nell'ultimo semestre del man-
dato presidenziale, non si procede allo
scioglimento e la loro durata & prorogata.
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Si procede dunque all’elezione diretta del
Presidente della Repubblica e le elezioni
delle nuove Camere si svolgono entro due
mesi dall’elezione del nuovo Presidente.

Inoltre, il nuovo terzo comma dell’ar-
ticolo 88 stabilisce che il Presidente della
Repubblica non puod sciogliere le Camere
nel primo anno della legislatura.

L’articolo 7 interviene sull’istituto della
controfirma, disciplinato dall’articolo 89
della Costituzione.

Nella formulazione vigente di tale di-
sposizione costituzionale si prevede che
tutti gli atti del Presidente della Repub-
blica per essere validi devono essere con-
trofirmati dai ministri proponenti, che ne
assumono la responsabilita. La contro-
firma anche del Presidente del Consiglio &
limitata agli atti che hanno valore legisla-
tivo e agli altri atti indicati dalla legge.

La proposta di legge prevede invece che
gli atti del Presidente della Repubblica
adottati su proposta del Primo ministro o
dei ministri sono controfirmati dal propo-
nente, che ne assume la responsabilita.

Inoltre, la proposta individua una serie
di atti che non sono sottoposti a contro-
firma. Si tratta dei seguenti atti:

la nomina del Primo ministro;

I'indizione delle elezioni delle Camere
e lo scioglimento delle stesse;

Iindizione dei referendum nei casi
previsti dalla Costituzione;

il rinvio e la promulgazione delle
leggi;
I'invio dei messaggi alle Camere;

le nomine che sono attribuite al Pre-
sidente della Repubblica dalla Costituzione
e quelle per le quali la legge non prevede
la proposta del Governo.

Gli articoli da 8 a 12 della proposta di
legge intervengono quindi sulle previsioni
costituzionali recate dal Titolo III (Il Go-
verno) Sezione I (Il Consiglio dei ministri),
che racchiudono gli articoli da 92 a 96
della Costituzione.

Le modifiche previste dalla proposta di
legge sono volte, in particolare, a ridefinire

il ruolo del Presidente della Repubblica
nell’ambito del Governo, attribuendogli in
particolare la funzione di presidenza del
Consiglio dei ministri, di direzione della
politica generale del Governo e di revoca
dei ministri.

Ricorda in merito che, in base al vi-
gente articolo 92 della Costituzione, il
Governo della Repubblica ¢ composto del
Presidente del Consiglio e dei Ministri, che
costituiscono insieme il Consiglio dei Mi-
nistri. Il Presidente della Repubblica no-
mina il Presidente del Consiglio dei Mini-
stri e, su proposta di questo, i Ministri.

In dettaglio, I'articolo 8 della proposta
di legge interviene sul primo comma del-
I'articolo 92 della Costituzione, al fine di
prevedere che il Governo della Repubblica
¢ composto dal Primo ministro (anziché
dal Presidente del Consiglio dei ministri) e
dai ministri che, come attualmente previ-
sto, costituiscono insieme il Consiglio dei
ministri.

Il nuovo secondo comma dell’articolo
92 della Costituzione, come sostituito dal-
I'articolo 8, affida inoltre la presidenza del
Consiglio dei ministri al Presidente della
Repubblica, consentendo la possibilita di
delegare il Primo ministro.

Rammenta al riguardo che attualmente
il Consiglio dei Ministri € convocato dal
Presidente del Consiglio, il quale ne sta-
bilisce anche I'ordine del giorno. In caso di
assenza o impedimento temporaneo del
Presidente, le riunioni del Consiglio sono
presiedute dal Vicepresidente e, qualora vi
siano pitt Vicepresidenti, dal pit anziano
secondo l'etd. Qualora il Vicepresidente
non venga nominato, trattandosi di figura
eventuale nella composizione del Governo,
tali funzioni sono svolte dal Ministro pit
anziano per eta.

Il Consiglio dei Ministri determina la
politica generale del Governo e, ai fini
della sua attuazione, l'indirizzo generale
dell’azione amministrativa. Esso delibera,
inoltre, su ogni altra questione relativa
all'indirizzo politico fissato dal rapporto
fiduciario con le Camere e provvede a
dirimere i conflitti di attribuzione tra i
Ministri. Infine, il Consiglio dei Ministri
esprime l’assenso all’iniziativa del Presi-
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dente del Consiglio di porre la questione di
fiducia dinanzi alle Camere. La legge
n. 400 del 1988, al terzo comma dell’ar-
ticolo 2, individua, inoltre, puntualmente
gli atti sottoposti alla deliberazione del
Consiglio.

Inoltre, il nuovo terzo comma dell’ar-
ticolo 92 della Costituzione, come sosti-
tuito dall’articolo 8, prevede che il Presi-
dente della Repubblica nomini il Primo
ministro (sostituendo quindi la dizione
« Presidente del Consiglio dei ministri ») e,
su proposta di questo, i ministri.

Rammenta che nel sistema costituzio-
nale vigente il Parlamento esercita una
funzione di indirizzo politico nei confronti
del Governo, in primo luogo attraverso lo
strumento della fiducia: prima di iniziare
la sua attivita, infatti, ogni Governo deve
ottenere la fiducia del Parlamento, attra-
verso la votazione per appello nominale di
una mozione motivata di fiducia sulla base
del programma comunicato alle Camere.

I deputati e i senatori possono in ogni
momento presentare una mozione moti-
vata di sfiducia nei confronti del Governo
o di un singolo Ministro. La mozione di
sfiducia deve essere firmata da almeno un
decimo dei componenti di una delle due
Camere e non pud essere discussa prima
di tre giorni dalla presentazione.

Inoltre, attraverso la questione di fidu-
cia, il Governo puo chiamare I’Assemblea
ad una verifica della permanenza del rap-
porto fiduciario con riferimento alla vo-
tazione di uno specifico testo all’esame
dell’Aula (con le sole limitazioni, per la
Camera, previste dall’articolo 116 del Re-
golamento). Anche la questione di fiducia
si vota per appello nominale: tra la posi-
zione della questione di fiducia e la sua
votazione devono intercorrere, alla Ca-
mera, almeno 24 ore (salvo diverso ac-
cordo fra i Gruppi).

Il nuovo terzo comma dell’articolo 92
contempla altresi la possibilita, per il Pre-
sidente della Repubblica, su proposta del
Primo ministro, di revocare i ministri.

L’articolo 9 interviene sulla formula-
zione dell’articolo 93 della Costituzione,
relativo al giuramento del Governo, al fine
di sostituire le parole: «Presidente del

Consiglio dei ministri » con quelle: « Primo
ministro », al fine di armonizzare anche
tale disposizione alle modifiche apportate
sul punto.

L’articolo 10 sostituisce l'articolo 94
della Costituzione, al fine di introdurre
alcune modifiche alla vigente disciplina
costituzionale sul rapporto di fiducia tra le
Camere e il Governo.

In primo luogo, le modifiche previste
all’articolo 94 sostituiscono la disciplina
sulla fiducia al Governo con quella relativa
alla facolta di voto di sfiducia al Governo.

Ricorda in merito che il vigente articolo
94 della Costituzione recita che: «Il Go-
verno deve avere la fiducia delle due
Camere. Ciascuna Camera accorda o re-
voca la fiducia mediante mozione motivata
e votata per appello nominale. Entro dieci
giorni dalla sua formazione il Governo si
presenta alle Camere per ottenerne la
fiducia. Il voto contrario di una o d’en-
trambe le Camere su una proposta del
Governo non importa obbligo di dimis-
sioni. La mozione di sfiducia deve essere
firmata da almeno un 1/10 dei componenti
della Camera e non pud essere messa in
discussione prima di 3 giorni dalla sua
presentazione ».

A tale proposito la nuova formulazione
dell’articolo 94 prevede che ciascuna Ca-
mera possa votare la sfiducia al Governo,
stabilendo che la mozione di sfiducia deve
essere sottoscritta da almeno 1/10 dei
componenti di una Camera, & votata per
appello nominale ed ¢ approvata a mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti.

La mozione di sfiducia deve essere
motivata e deve indicare la persona alla
quale il Presidente della Repubblica deve
conferire l'incarico di Primo ministro.

I Governo formato dopo l'approva-
zione della mozione di sfiducia si presenta,
entro 5 giorni, alle Camere per ottenerne
la fiducia. La mozione di fiducia ¢ votata
per appello nominale.

Si introduce quindi nella Carta costi-
tuzionale la disciplina «sfiducia costrut-
tiva »: la Camera ha infatti la possibilita di
sostituire il Primo ministro ricorrendo ad
un’apposita mozione — che deve essere



Mercoledi 4 marzo 2020 —

— Commissione [

motivata e approvata a maggioranza as-
soluta — indicando il nome del «futuro »
Primo ministro.

Com’¢e noto, l'istituto della sfiducia co-
struttiva ¢ previsto da ordinamenti di altri
Paesi europei, quali in particolare la Ger-
mania e la Spagna.

In Germania l’'articolo 67 della Grund-
gesetz (Legge fondamentale) dispone che il
Bundestag puo esprimere al Cancelliere
federale la sfiducia soltanto quando elegge
a maggioranza dei suoi membri un suc-
cessore e chiede al Presidente federale di
revocare il Cancelliere federale. Il Presi-
dente federale deve aderire alla richiesta e
nominare l’eletto. Il regolamento del Bun-
destag, a sua volta, all’articolo 97, dispone
che la proposta di sfiducia debba essere
sottoscritta da almeno 1/4 dei deputati e
che da essa risulti il candidato proposto
dal Bundestag come successore. In base
all’articolo 63 della Legge Fondamentale il
Cancelliere federale viene eletto senza di-
battito dal Bundestag su proposta del
Presidente federale.

In Spagna l'articolo 113 della Costitu-
zione dispone che il Congresso dei Depu-
tati pud impegnare la responsabilita poli-
tica del Governo mediante l'adozione a
maggioranza assoluta della mozione di
censura. La mozione di censura dovra
essere proposta almeno dalla decima parte
dei Deputati e dovra indicare un candidato
alla Presidenza del Governo. La mozione
di censura non potra essere votata fino a
che non trascorrano cinque giorni dalla
sua presentazione. Nei due primi giorni di
tale periodo si potranno presentare mo-
zioni alternative. Se la mozione di censura
non fosse approvata dal Congresso, i suoi
firmatari non potranno presentarne un’al-
tra durante lo stesso periodo di sessione.

La sostituzione integrale dell’articolo 94
della Costituzione disposta dall’articolo 10
della proposta di legge comporta inoltre
che non sia pia presente nella Carta
costituzionale la previsione in base alla
quale il Governo, entro dieci giorni dalla
sua formazione, si presenta alle Camere
per ottenerne la fiducia, la quale € accor-
data o revocata mediante mozione moti-
vata e votata per appello nominale. La

presentazione alle Camere per ottenere la
fiducia viene infatti riferita solo al Go-
verno formato dopo l'approvazione della
mozione di sfiducia.

Viene inoltre soppressa la vigente pre-
visione costituzionale, di cui al vigente
terzo comma dell’articolo 94, in base alla
quale «Il voto contrario di una o d’en-
trambe le Camere su una proposta del
Governo non importa obbligo di dimis-
sioni ».

Con le modifiche disposte dall’articolo
11 della proposta di legge al primo comma
dell’articolo 95 della Costituzione si affida
al Presidente della Repubblica — anziché
al Presidente del Consiglio dei ministri —
la direzione della politica generale del
Governo, il quale ne € responsabile.

Al Presidente della Repubblica ¢ inoltre
affidato, con il «concorso» del Primo
ministro, il mantenimento dell’'unita di
indirizzo politico ed amministrativo, pro-
muovendo e coordinando I'attivita dei mi-
nistri.

Restano ferme le altre previsioni del
vigente articolo 95 della Costituzione le
quali dispongono, al secondo comma, che
i Ministri sono responsabili collegialmente
degli atti del Consiglio dei Ministri, e
individualmente degli atti dei loro dicasteri
e stabiliscono, al terzo comma, che la legge
provvede all’ordinamento della Presidenza
del Consiglio e determina il numero, le
attribuzioni e l'organizzazione dei Mini-
steri.

L’articolo 12 interviene sulla formula-
zione dell’articolo 96 della Costituzione,
relativo alla giurisdizione sui membri del
Governo per i reati commessi nell’esercizio
delle loro funzioni, al fine di sostituire le
parole: « Presidente del Consiglio dei mi-
nistri » con le parole: « Primo ministro »,
anche in questo caso per armonizzare tale
disposizione alle modifiche apportate in
merito.

L’articolo 13 modifica l'articolo 104
della Costituzione, relativo alla composi-
zione del Consiglio superiore della magi-
stratura, affidando al primo Presidente
della Corte di cassazione la Presidenza del
CSM, in luogo del Presidente della Repub-
blica, in ragione del mutato ruolo attri-
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buito a quest’'ultimo nel nuovo assetto
costituzionale definito dalla proposta di
legge.

Svolgendo infine talune considerazioni
di carattere generale, osserva come il
provvedimento in esame proponga una
riforma costituzionale organica che, ga-
rantendo — attraverso l’elezione del Pre-
sidente della Repubblica a suffragio uni-
versale e diretto — l'indipendenza e 'unita
nazionale, appare necessaria, anche alla
luce del difetto di rappresentanza che
potrebbe derivare dall’entrata in vigore e
dalla conseguente applicazione dell’inter-
vento di riduzione del numero dei parla-
mentari.

Osserva, inoltre, come la proposta di
legge costituzionale, attribuendo al Presi-
dente della Repubblica rilevanti funzioni
di rappresentanza dell’Italia in sede inter-
nazionale ed europea, contribuirebbe a
conferire continuita e stabilitd nelle rela-
zioni istituzionali con gli altri Paesi, rela-
zioni che, a suo avviso, non sarebbero pitll
soggette alle frequenti variazioni determi-
nate dall’alternanza dei Governi italiani in
carica.

Si riserva, in conclusione, di approfon-
dire ulteriormente il contenuto del prov-
vedimento nel prosieguo dell’esame, auspi-
cando possa svolgersi su di esso un ampio
e articolato confronto tra i gruppi.

Stefano CECCANTI (PD) chiede al re-
latore delucidazioni circa il sistema di
elezione del Presidente della Repubblica e
il relativo procedimento elettorale sotteso
alla proposta di legge costituzionale in
esame, non comprendendo quale sia il
modello di riferimento scelto. Osserva, al
riguardo, che un conto sarebbe optare per
un sistema maggioritario a doppio turno,
sistema vigente in Francia che, a suo
avviso, sarebbe sensato scegliere in tale
contesto, un altro conto sarebbe optare
per un sistema di diverso tipo, ad esempio
di carattere proporzionale, che potrebbe
dar luogo, a suo avviso, a rilevanti pro-

blematiche, come accaduto ad esempio,
all’epoca della Repubblica di Weimar.

Svolgendo talune altre considerazioni
di carattere generale, ritiene poi che tra la
previsione dell’elezione del Presidente
della Repubblica a suffragio universale e
diretto e quella relativa alla sfiducia co-
struttiva sussista una incompatibilita di
fondo, suscettibile di generare un corto-
circuito istituzionale tra una maggioranza
parlamentare e il Presidente della Repub-
blica. Rileva come tale conflitto istituzio-
nale potrebbe concretizzarsi, ad esempio,
nello scioglimento anticipato delle Camere
da parte del Capo dello Stato, a fronte
della scelta di un Primo ministro non
condiviso.

In tema di sfiducia costruttiva, esprime
poi perplessita sulla norma che, da un
alto, prevede che ciascuna Camera possa
votare la sfiducia al Governo, dall’altro
stabilisce poi che il Governo, formato dopo
I'approvazione della mozione di sfiducia, si
presenta, entro 5 giorni, ad entrambe le
Camere per ottenerne la fiducia. Si chiede,
in merito, quali possano essere le conse-
guenze nel caso in cui la mozione di
sfiducia sia approvata solo da un ramo del
Parlamento, e come possa conciliarsi tale
eventualita con il successivo passaggio alle
Camere del nuovo Governo per l'otteni-
mento della fiducia.

Giuseppe BRESCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 17.40.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 4 marzo 2020.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
17.40 alle 17.50.
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ALLEGATO 1

5-03721 Ceccanti: Sulla prospettata chiusura dell’'ufficio di polizia di
frontiera di Taranto.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, On.li Deputati,

nel quadro del riordino complessivo del-
I’assetto organizzativo della Polizia di Stato
¢ stata prevista anche la rimodulazione de-
¢gli Uffici di Polizia di Frontiera. L’obiettivo,
anche in questo caso, ¢ quello di procedere
ad un piu ottimale impiego delle risorse, in
modo di garantirne sempre la massima ef-
ficienza, in ragione del cambiamento dei
contesti ove sono chiamate ad operare.

Il progetto per la rimodulazione dei
citati Uffici si basa sulle mutate dinamiche
che si rilevano presso alcune frontiere
terrestri, marittime ed aeree nazionali.

In particolare, alcuni scali aerei e ma-
rittimi sono stati interessati, negli ultimi
anni, da un significativo decremento della
mobilita e da cancellazioni di collegamenti
extra Schengen.

In tale contesto, ¢ stato sviluppato un
piano di riorganizzazione dei Presidi di
Polizia di Frontiera che prevede, tra l'al-
tro: listituzione e la trasformazione di
Uffici di Frontiera; la devoluzione, presso
alcuni Scali, delle funzioni di Polizia di
Frontiera alle Questure; I'accorpamento di
alcuni Uffici Polizia di Frontiera.

Relativamente alla situazione di Ta-
ranto, prospettata dagli onorevoli interro-
ganti, desidero far rilevare come lo scalo
marittimo sia interessato, ormai quasi
esclusivamente, da traffico di navi cargo e
da pochissimi approdi di navi da crociera.

Cio comporta che l'attivita di Polizia di
Frontiera sia limitata alla sola emissione
di un numero ristretto di visti. Peraltro,
nel 2019, sono stati effettuati sei respin-
gimenti e non sono stati eseguiti arresti e
denunce.

In tale contesto si colloca, quindi, il
progetto di devolvere le attribuzioni di
Polizia di Frontiera alla locale Questura,
nella quale verrebbe trasferito anche il
personale, secondo un modello organizza-
tivo adottato in ben 112 scali marittimi e
aeroportuali.

Detta opzione consentirebbe, infatti,
come gia detto in premessa, non solo di
ottimizzare l'impiego del personale, ma di
assicurare, nel contempo, l'effettuazione di
mirati ed efficaci controlli di frontiera,
unitamente alla vigilanza dello stesso scalo
marittimo.

Del progetto di riorganizzazione € stata
data informazione, ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica n. 164 del
2002, alle organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative del personale
della Polizia di Stato; a seguito della
recente conclusione dell’esame congiunto
richiesto da alcune delle citate organizza-
zioni, il Prefetto e il Questore di Taranto
sono stati informati lo scorso 18 febbraio.

Quanto all’'organico della Polizia Stra-
dale, cui si fa espressa menzione nell’inter-
rogazione, informo che la Sezione di Ta-
ranto si compone attualmente di 34 unita,
che verranno incrementate di tre unita nel
prossimo mese di aprile, mentre il Distacca-
mento di Manduria e la Sottosezione Auto-
stradale di Palagiano dispongono rispettiva-
mente di 8 e 31 unita effettive.

La valorizzazione dei predetti presidi ¢
un obiettivo del Ministero dell’interno che
intende, infatti, realizzare in futuro un
progressivo potenziamento dell’organico
nell’intera provincia di Taranto mediante
I'assegnazione straordinaria di personale
per la Specialita della Polizia Stradale.
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ALLEGATO

5-03722 Sisto: Iniziative per scongiurare la chiusura del presidio di
polizia stradale sito a Rocca San Casciano e a Lugo di Romagna.

5-03724 Di Maio Marco: Iniziative per mantenere i presidi di polizia
stradale siti a Rocca San Casciano e a Lugo di Romagna.

5-03725 Baldino: Iniziative per mantenere i presidi di polizia stradale
siti a Rocca San Casciano e a Lugo di Romagna.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, On.li Deputati,

rispondo congiuntamente a tre delle
interrogazioni iscritte all’ordine del giorno
della seduta odierna, che vertono sullo
stesso argomento € sono state presentate,
quali primi firmatari, dagli Onorevoli Bal-
dino, Di Maio e Sisto.

Mi pare opportuno premettere che il
Ministero dell'interno ha da molti anni
avviato un progetto per il potenziamento
dei presidi della Polizia di Stato. Per
quanto riguarda la Polizia stradale, lo
stesso si ispira a criteri che soddisfino sia
I'attuale riparto di competenze allinterno
degli stessi presidi, che le necessita con-
nesse al piu efficace controllo dei flussi
viari e dell’incidentalita.

E stata valutata, in particolare, l'esi-
genza di procedere ad una razionalizza-
zione sul territorio delle risorse disponi-
bili, al fine di ottimizzarne l'impiego e
garantire, al contempo, una piu efficace
attivita di vigilanza stradale nei bacini
viari con maggiori emergenze.

Questi interventi si accompagnano in
ogni caso ad una piu complessiva azione di
potenziamento degli organici della Polizia
di Stato, comprensivi delle Specialita, di-
sposta grazie alle risorse aggiuntive stan-
ziate con la legge di bilancio per il 2020.

Non va, pero, sottaciuto che nei reparti
con un limitato numero di operatori,

un’alta percentuale di questi svolgono ine-
vitabilmente anche compiti non operativi.

La riorganizzazione, proprio per que-
sto, comportera piu ampie economie di
scala e quindi un incremento anche delle
pattuglie in strada.

E in tale contesto che si inquadrano le
analisi in corso anche sul Distaccamento
Polizia Stradale di Rocca San Casciano,
che svolge lattivita di vigilanza sulla
Strade Statali n. 9 e n. 67, con una media
di 1,5 pattuglie al giorno (un giorno 2 e
quello successivo 1) e con una dotazione
effettiva di personale pari a 5 unita.

Credo sia opportuno aggiungere che nel
comune di Rocca San Casciano ¢é presente
una Stazione del’Arma dei Carabinieri,
alla quale sono attribuiti anche funzioni di
Polizia Stradale, ai sensi dell’articolo 11
del Codice della Strada.

Relativamente alla sede del citato Di-
staccamento, confermo che il Prefetto di
Porli Cesena, anche al fine di realizzare
una riduzione delle spese di accaserma-
mento, si era attivato per individuare una
sede alternativa, per la quale il Comune di
Rocca San Casciano ha concesso un im-
mobile in comodato d’uso.

Quanto al Distaccamento di Lugo, de-
sidero far presente che si tratta di un
Reparto che opera con un organico di 6
unita, con competenza sulla Strada Statale
n. 16 Adriatica, nel tratto compreso fra le
localita di Casal Borsetti (RA) e Cesenatico
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(FC), ove riesce a contribuire al piano di
vigilanza stradale con una sola pattuglia
giornaliera.

E di tutta evidenza pertanto, che il
Dipartimento della Pubblica Sicurezza,
chiamato a garantire la massima efficienza
possibile nell'impiego delle risorse dispo-
nibili, € tenuto a svolgere costantemente
un’attivita di monitoraggio delle esigenze
emergenti e delle connesse priorita, anche
al fine di rimodulare la presenza delle
forze di polizia sul territorio.

Ferme restando le motivazioni di ca-
rattere tecnico esposte, e tenuto conto

degli ordini del giorno, approvati il 19
febbraio scorso, che impegnano il Governo
a valutare l'opportunita di differire 1'ado-
zione definitiva del gia citato piano di
riorganizzazione, il Ministero dell’interno
sta comunque valutando di continuare a
mantenere, nei presidi sopra nominati e
anche in altri qui non citati ma con
caratteristiche simili, un’operativita che
consenta alle Questure competenti per
territorio di poter disporre di un punto di
riferimento ove raccogliere le istanze in
materia di polizia amministrativa e li
immigrazione.
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ALLEGATO 3

5-03723 Iezzi: Iniziative per ristabilire I'ordine e la sicurezza
nella citta di Napoli.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, On.li Deputati,

nella tarda serata di domenica scorsa,
in via Generale Orsini a Napoli, un cara-
biniere libero dal servizio, mentre si tro-
vava insieme alla fidanzata e stava par-
cheggiando la propria autovettura, nel re-
agire ad un tentativo di rapina, ha fatto
fuoco con la propria arma di ordinanza,
provocando il ferimento del rapinatore, un
ragazzo di 16 anni che, soccorso da
un’ambulanza del 118 e trasportato d'ur-
genza all’'ospedale dei Pellegrini, ¢ poi li
deceduto a seguito delle ferite riportate.

La notizia della morte del ragazzo ha
scatenato l'ira di parenti e amici che
hanno vandalizzato i locali del pronto
soccorso rendendolo impraticabile.

Nel contempo, alcuni individui, a bordo
di un motociclo, hanno esploso alcuni
colpi d’arma da fuoco nei pressi del Co-
mando Provinciale dell’Arma dei Carabi-
nieri, danneggiandone un’auto civetta.

Gia la sera successiva il Pronto soc-
corso ¢ tornato operativo.

Il tema della tutela e della protezione
degli operatori sanitari ¢ stato approfon-
dito, anche con i rappresentati di categoria
e dei Direttori Generali dei principali
nosocomi cittadini. Lo stesso Ministro del-
I'interno, nelle riunioni del Comitato pro-
vinciale per l'ordine e la sicurezza pub-
blica del 16 dicembre 2019, ha sottolineato
lo sforzo operativo messo in campo da
parte di tutte le Forze di Polizia per
garantire sicurezza e tutela al personale
quotidianamente impegnato a servizio
della comunita; in quella sede ¢& stata
evidenziata l'esigenza dei video sorve-
glianza e dei collegamenti punto a punto

tra le strutture ospedalieri e le forze
dell’ordine, che hanno gia trovato una
prima attuazione. Un’ulteriore riunione
del Comitato ¢ gia stata programmata sul
tema per il prossimo 9 marzo. A Napoli,
entro I'anno, € previsto I'arrivo di altri 400
uomini delle Forze di polizia.

In un contesto che negli ultimi anni
evidenzia una diminuzione del dato stati-
stico dei reati la Prefettura di Napoli &
costantemente impegnata nella verifica
dell’attuazione delle misure di contrasto,
tra cui, in particolare, l'installazione ur-
gente di sistemi di videosorveglianza
presso i reparti di Pronto Soccorso e a
bordo di 39 ambulanze, di cui 11 sono gia
operative, altre 13 entro il 15 marzo e le
altre a seguire. Sono gia funzionanti 9
collegamenti telefonici punto a punto tra
le strutture sanitarie e le sale operative
delle Forze di polizia e si sta proseguendo
nella loro installazione nei restanti noso-
comi.

Nell'immediatezza del tragico evento
richiamato nell’interrogazione, il Prefetto
di Napoli ha presieduto una riunione tec-
nica di coordinamento interforze pro-
grammando l'intensificazione dei controlli
da parte delle Forze di polizia attraverso
operazioni congiunte, mirate e straordina-
rie, ad «alto impatto ».

Sin dal 2018 ¢ stato sperimentato un
«modello » investigativo che prevede una
stretta sinergia tra Polizia di Stato, Arma
dei Carabinieri, Procura della Repubblica,
Procura dei Minori e Direzione Distret-
tuale Antimafia.

In tale contesto si inquadrano anche i
progetti rivolti ai minori a grave rischio di
esclusione sociale e devianza, che preve-
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dono un’azione integrata tra le istituzioni
e che interessano alcuni quartieri di Na-
poli e della provincia. In particolare, a
breve, nel Rione Sanita prendera avvio il
Progetto P.L.T.E.R, rivolto a circa 300
minori.

Anche tramite il coinvolgimento delle
famiglie, si intende contrastare quindi il
fenomeno dell’abbandono scolastico e fa-
vorire il reinserimento sociale/lavorativo
per chi é fuoriuscito dal sistema formativo
obbligatorio.
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ALLEGATO 4

5-03726 Prisco: Esecuzione delle ordinanze giudiziali con le quali é
stata disposta I'ammissione con riserva ad un concorso per allievi
agenti della Polizia di Stato.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, On.li Deputati,

premetto che il decreto-legge « sempli-
ficazioni » n. 135 del 2018 ha autorizzato
l'assunzione di 1.851 allievi agenti della
polizia di Stato, per la selezione dei quali
si & fatto ricorso alla speciale procedura
dello scorrimento della graduatoria della
prova scritta del concorso bandito nel
maggio del 2017.

Sulla procedura di selezione si sono
innescati  contenziosi  particolarmente
complessi presso la giurisdizione ammini-
strativa, per nessuno dei quali si € giunti
ad una decisione nel merito.

Uno dei profili del contenzioso con-
cerne coloro che, pur avendo conseguito
elevate posizioni nella graduatoria delle
prove scritte, non si sono trovati in pos-
sesso dei requisiti di accesso alle qualifiche
previsti dall’articolo 11 del citato decreto-
legge n. 135 del 2018.

Per tale aspetto, diversi ricorrenti
hanno ottenuto misure cautelari concer-
nenti l'accertamento della loro efficienza
fisica e dell'idoneita psico-fisica e attitu-
dinale.

In esecuzione di tali ordinanze caute-
lari, ’Amministrazione ha convocato per
le prove psico-attitudinali 1.177 ricorrenti
e di questi 455 sono risultati idonei. Un
esiguo numero dei non idonei ha poi
ulteriormente impugnato l’esclusione, ot-
tenendo di essere ammesso a nuovi e/o
ulteriori accertamenti.

Le successive misure cautelari riguar-
danti oltre 1.000 ricorrenti, sono state
appellate dall’Avvocatura dello Stato, an-
che alla luce di ben 12 pareri resi dal

Consiglio di Stato, nell’ambito di ricorsi
straordinari al Presidente della Repub-
blica, proposti sulla medesima questione.

Il Consiglio di Stato ha gia accolto gli
appelli avverso le ordinanze cautelari ri-
guardanti 646 ricorrenti e ne ha respinti
altri, relativi a 287 ricorrenti. Sono ancora
pendenti le impugnazioni relative a 323
ricorrenti.

Lo specifico aspetto, sollevato dagli
Onorevoli interroganti, riguarda le richie-
ste di immediato avvio al corso di forma-
zione, fondate su motivi aggiunti proposti
da 402 dei 455 ricorrenti risultati idonei
agli accertamenti.

Giova rappresentare che le ordinanze
cautelari che hanno disposto l'avvio dei
ricorrenti ad un prossimo corso, hanno
rilevato la sussistenza di «ragioni di na-
tura organizzativa, didattica ed economica,
tali da consigliare alla pubblica ammini-
strazione di inserire i ricorrenti in un
corso ordinario successivo o di attivare un
nuovo corso ad hoc ».

Anche tali ordinanze sono, comunque,
state impugnate dall’Amministrazione. Il
Consiglio di Stato, in un’unica udienza
tenutasi il 5 dicembre 2019, ha respinto i
primi appelli riguardanti 54 ricorrenti, ma
nelle successive quattro udienze, ha invece
accolto gli appelli riguardanti 250 ricor-
renti e ha ritenuto necessario procedere
ad un complessivo ulteriore approfondi-
mento delle questioni, in considerazione
dell’entita del contenzioso e degli effetti,
anche di natura organizzativa, prospettati
dall’Amministrazione.

Va poi sottolineato che 1’Alto Consesso
ha riconosciuto la legittimita dell’operato
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del Ministero dell’interno, rilevando come
« ’'ammissione con riserva alla procedura
stessa di un numero prevedibilmente
molto ampio di aspiranti ne pregiudiche-
rebbe l'ordinato svolgimento in assenza
delle esigenze di certezza e di continuita,
che solo una pronuncia della Corte costi-
tuzionale — dichiarativa della incostituzio-
nalita della legge in questione — potrebbe
dare ».

Il Consiglio di Stato ha ritenuto, inoltre,
che l'avvio al corso di formazione potra
essere disposto anche dopo un’eventuale
pronuncia favorevole nel merito.

Al momento sono ancora pendenti ap-
pelli cautelari riguardanti 58 ricorrenti.

Concludo informando che dal prossimo
mese di aprile il T.A.R. Lazio avviera
I'esame nel merito delle vicende conten-
ziose appena illustrate.
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Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del vicepresidente, Franco VAZIO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la
giustizia, Andrea Giorgis.

La seduta comincia alle 15.15.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adesione
dell’Accordo commerciale tra I'Unione europea e i
suoi Stati membri, da una parte, e la Colombia e il
Peru, dall’altra, per tener conto dell’adesione del-
I'Ecuador, con Allegati, fatto a Bruxelles I'l1 no-
vembre 2016.

C. 2091 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

ai

sensi

dell'articolo 143, comma 4, del

71
72

Giulia SARTI (M5S), relatrice, fa pre-
sente che la Commissione avvia oggi l'e-
same, ai fini dell’espressione del prescritto
parere alla III Commissione, del disegno di
legge C. 2091 recante « Ratifica ed esecu-
zione del Protocollo di adesione dell’Ac-
cordo commerciale tra 'Unione europea e
i suoi Stati membri, da una parte, e la
Colombia e il Peru, dall’altra, per tener
conto dell’adesione dell’Ecuador, con Al-
legati, fatto a Bruxelles 1'l1 novembre
2016 ». Il Protocollo costituisce lo stru-
mento giuridico per consentire all’Ecuador
di aderire al citato accordo commerciale
(cosiddetto «accordo multipartito »), suc-
cessivamente alla sua conclusione avve-
nuta il 26 giugno 2012. Ricordo a tale
proposito che I'Ecuador, dopo essersi ri-
tirato dai negoziati nel corso del 2009, ha
chiesto in un secondo momento di poterli
riavviare per diventare Parte dell’Accordo
commerciale UE-Colombia e Peru. Le trat-
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tative sono state formalizzate con la firma
del Protocollo di adesione, la cui ratifica ¢
oggi al nostro esame.

Evidenzia che l'accordo multipartito,
che rappresenta uno strumento impor-
tante per la crescita e lo sviluppo dell’in-
tegrazione regionale, costituisce un pila-
stro della strategia dellUE per rafforzare
i legami politici, economici e culturali con
I’America Latina ed & un fondamentale
strumento di promozione dei principi de-
mocratici, dello Stato di diritto e del
rispetto dei diritti umani (clausola essen-
ziale dell’accordo). Sul piano commerciale
e degli investimenti, I'accordo istituisce un
importante quadro giuridico per la libe-
ralizzazione degli scambi di merci, servizi
e capitali tra le Parti, prevedendo una
progressiva e reciproca liberalizzazione
degli scambi grazie all’eliminazione dei
dazi su tutti i prodotti industriali e della
pesca e un miglioramento dell’accesso al
mercato dei prodotti agricoli. L’accordo,
inoltre, rappresenta un solido quadro giu-
ridico per settori importanti come quelli
degli appalti pubblici, dei servizi e degli
investimenti, facilitando la riduzione delle
barriere tecniche e stabilendo una disci-
plina comune in materia di diritti di
proprieta intellettuale, trasparenza e con-
correnza. Rammento che I'Ttalia ha depo-
sitato lo strumento di ratifica il 5 ottobre
2015 in virta dell’autorizzazione alla ra-
tifica concessa con legge 24 luglio 2015,
n. 120.

Con riguardo al contenuto del proto-
collo, composto da 29 articoli, suddivisi in
11 sezioni e XX allegati, segnala che esso
& volto ad introdurre le necessarie modi-
fiche al testo dell’Accordo commerciale tra
I'Unione europea e i suoi Stati membri, da
una parte, e la Colombia e il Peru, dal-
laltra, in virtu dell’adesione dell’Ecuador.
Faccio presente in particolare che la Se-
zione I, costituita dal solo articolo 1,
stabilisce che I'Ecuador diviene Parte del-
I'accordo, mentre la Sezione II (articolo 2)
stabilisce le modifiche introdotte nel testo
dell’Accordo, in conformita all’allegato I
del protocollo. Tali modifiche compren-
dono, tra l'altro, l'aggiunta della Repub-
blica dell’Ecuador tra i firmatari dell’ac-

cordo, la designazione della citta di Quito
come sede, a rotazione, per le riunioni del
comitato per il commercio, l'aggiunta
delle definizioni specifiche previste dal-
l'ordinamento dell’Ecuador e delle auto-
rita ecuadoriane competenti a dare at-
tuazione all’accordo, nonché l'elenco dei
servizi oggetto di reciproca liberalizza-
zione con I'UE.

Rammenta che la Sezione III, composta
dagli articoli da 3 a 5, introduce modifiche
all’allegato I dell’accordo, per riportarvi
tra l'altro la descrizione dei dazi soppressi
con i relativi periodi di soppressione pro-
gressiva e l'indicazione dei contingenti ta-
riffari relativi a merci specifiche tra 'UE
e I'Ecuador.

Rileva che la sezione IV, composta dal
solo articolo 6, stabilisce che l'allegato II
dell’accordo viene modificato in confor-
mita all’allegato VI del protocollo, per
tenere conto dell’adesione dell’Ecuador
con riferimento alle regole d’origine. Le
successive sezioni V e VI introducono
modifiche all’accordo sia in materia di
misure di salvaguardia agricola sia in
materia di misure sanitarie e fitosanitarie.

Con riguardo alla sezione VII (articoli
da 10 a 19), ricorda che essa aggiorna i
relativi allegati dell’accordo con riguardo a
scambi di servizi, stabilimento e commer-
cio elettronico, ivi compreso l'elenco di
impegni che, in coerenza con le disposi-
zioni costituzionali e giuridiche, regolano
la presenza temporanea in Ecuador di
persone fisiche per motivi professionali e
la loro compatibilita con gli impegni presi
a livello multilaterale.

Le successive sezioni VIII e IX aggior-
nano l'accordo rispettivamente con ri-
guardo agli appalti pubblici (introducendo
la descrizione per I'Ecuador degli appalti
compresi nell’accordo e di quelli esclusi,
nonché l'elenco delle amministrazioni e
delle stazioni appaltanti), e alle indicazioni
geografiche (introducendo i prodotti del-
I'Ecuador che figurano tra le indicazioni
geografiche). La sezione X (articolo 26)
prevede che la dichiarazione comune della
Colombia, del Perti e dell’'Unione europea
contenuta nell’accordo sia integrata con le
dichiarazioni dell’Ecuador e dell'Unione
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europea (che riguardano precisazioni re-
lative ai diritti di proprieta intellettuale e
all’accesso al mercato). La sezione XI
(articoli da 27 a 29) contiene infine le
disposizioni generali e finali.

Passando al disegno di legge di ratifica,
segnala che esso si compone di quattro
articoli. Gli articoli 1 e 2 contengono
rispettivamente l'autorizzazione alla rati-
fica e l'ordine di esecuzione. L’articolo 3,
in particolare, pone una clausola d’inva-
rianza finanziaria, stabilendo che dall’at-
tuazione della legge di ratifica non deb-
bano derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. L’articolo 4
dispone l'entrata in vigore della legge.

Cido premesso, propone di esprime sul
provvedimento parere favorevole.

Franco VAZIO, presidente, chiede se vi
siano obiezioni a procedere sin dalla se-
duta odierna alla votazione sulla proposta
di parere della relatrice.

Flavio DI MURO (LEGA) ritiene piu
opportuno che, se non vi sia urgenza di
ratificare il provvedimento, la Commis-
sione si esprima sullo stesso nel corso
della prossima seduta.

Franco VAZIO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo del Burkina
Faso relativo alla cooperazione nel settore della
difesa, fatto a Roma il 1° luglio 2019.

C. 2322 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Franco VAZIO, presidente, in sostitu-
zione del relatore, onorevole Soverini, im-
possibilitato a partecipare alla seduta
odierna, fa presente che la Commissione
avvia oggi I'esame, ai fini dell’espressione

del prescritto parere, del disegno di legge
C. 2322 recante ratifica ed esecuzione
dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo del Burkina
Faso relativo alla cooperazione nel settore
della difesa, fatto a Roma il 1° luglio 2019.

Evidenzia che tale accordo ¢ volto for-
nire un’adeguata cornice giuridica per I'av-
vio di forme strutturate di cooperazione
bilaterale tra le Forze armate dei due Stati
contraenti, al fine di consolidare le rispet-
tive capacita difensive, di migliorare la
comprensione reciproca sulle questioni
della sicurezza, nonché di indurre positivi
effetti, indiretti, nei settori produttivi e
commerciali coinvolti dei due Paesi.

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dagli uffici per una descrizione
del contenuto dell’accordo, composto da
12 articoli preceduti da un breve pream-
bolo, con riferimento alle competenze
della Commissione Giustizia segnala che
I'articolo 4 disciplina le questioni attinenti
alla giurisdizione. In particolare, si rico-
nosce allo Stato ospitante il diritto di
giurisdizione nei confronti del personale
ospitato per i reati commessi nel proprio
territorio e puniti secondo la propria
legge. Lo Stato inviante, invece, conserva il
diritto di giurisdizione, in via prioritaria,
nei confronti del proprio personale, sia
esso civile o militare, per i reati commessi
dal medesimo personale che minacciano la
sua sicurezza o il suo patrimonio e per
quelli commessi intenzionalmente o per
negligenza nell’esecuzione o in relazione
con il servizio. Qualora il personale ospi-
tato venga coinvolto in eventi per i quali
la legislazione della Parte ospitante pre-
veda l'applicazione della pena capitale o di
altre sanzioni in contrasto con i principi
fondamentali e l'ordinamento giuridico
della Parte inviante, tali pene e sanzioni
non saranno irrogate e, se gia irrogate,
non saranno eseguite.

Ricorda che, ai sensi dell’articolo 5 in
caso di danni causati dalla Parte inviante
alla Parte ospitante in occasione di attivita
previste dall’Accordo o connesse alle
stesse, il risarcimento sara garantito dalla
Parte inviante previo accordo tra le Parti.
Qualora le Parti siano congiuntamente
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responsabili di perdite o di danni causati
in relazione alle attivita svolte nell’ambito
dell’Accordo, le Parti, previa intesa, rim-
borseranno tali perdite o danni.

Segnala inoltre che l'articolo 7 riguarda
la protezione della proprieta intellettuale
(compresi i brevetti), che le Parti si im-
pegnano a garantire ai sensi delle rispet-
tive normative nazionali e degli accordi
internazionali in materia da loro sotto-
scritti nonché, per la Parte italiana, degli
obblighi derivanti dall’appartenenza all’U-
nione europea.

Quanto al contenuto del disegno di
legge, segnala che esso si compone di 5
articoli. Gli articoli 1 e 2 contengono,
rispettivamente, l'autorizzazione alla rati-
fica e l'ordine di esecuzione dell’Accordo.
L’articolo 3 reca la copertura finanziaria
degli oneri derivanti dall’attuazione delle
disposizioni dell’articolo 2, paragrafo 1,
relative alle consultazioni tra le Parti,
mentre l'articolo 4 contiene una clausola
di invarianza finanziaria dove viene riba-
dita la neutralita finanziaria delle restanti
disposizioni dell’accordo in esame. Agli
oneri eventualmente derivanti da spese
mediche, risarcimento dei danni e proto-
colli aggiuntivi (di cui, rispettivamente agli
articoli 3, paragrafo 1, lettera b), 5 e 11
dell’Accordo) si fara fronte con apposito
provvedimento legislativo. L’articolo 5, in-
fine, stabilisce che la legge entri in vigore
il giorno successivo alla pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 15.20.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del vicepresidente, Franco VAZIO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la
giustizia, Andrea Giorgis.

La seduta comincia alle 15.20.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva (UE) 2017/1371, relativa alla lotta
contro la frode che lede gli interessi finanziari
dell'Unione mediante il diritto penale.

Atto n. 151.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del regolamento e rinvio).

La Commissione prosegue 'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 26 febbraio
SCOrso.

Franco VAZIO, presidente e relatore,
ricorda che in data 19 febbraio 2020 la
Commissione Bilancio ha trasmesso alla
Commissione Giustizia i prescritti rilievi,
valutando favorevolmente lo schema di
decreto legislativo in oggetto. Ricorda, al-
tresi che il termine per l'espressione del
parere ¢ fissato al 10 marzo prossimo.

Flavio DI MURO (LEGA), nel dichia-
rarsi molto preoccupato circa il contenuto
del provvedimento in discussione, chiede
se sia gia pervenuto il parere della XIV
Commissione. Rileva, inoltre, che seppure
il termine per l'espressione del parere
previsto per il 10 marzo prossimo sia
stringente, sarebbe opportuno che la Com-
missione procedesse a svolgere un ciclo di
audizioni sulla materia per valutare i nu-
merosi aspetti che meritano attenzione.
Chiede, pertanto, se sia possibile prorogare
il termine per l'espressione del parere.

Franco VAZIO, presidente e relatore, nel
replicare al collega Di Muro, fa presente di
aver esaminato molto attentamente, in
qualita di relatore, il provvedimento che
tratta temi vasti e particolarmente artico-
lati. Propone quindi di richiedere sulla
materia un contributo scritto all’Associa-
zione nazionale magistrati, al Consiglio
nazionale forense e all’'Unione delle Ca-
mere penali italiane. Precisa, inoltre, di
aver gia interessato il rappresentante del
Governo affinché verifichi la possibilita da
parte dell’Esecutivo di prorogare il ter-
mine per l'espressione del parere da parte
della Commissione.



Mercoledi 4 marzo 2020 —

— Commissione I1

Flavio DI MURO (LEGA), nel ringra-
ziare il presidente per la disponibilita
dimostrata, chiede se il rappresentante del
Governo sia gia in grado di pronunciarsi
in ordine ad una possibile proroga del
termine per esprimere il parere da parte
della Commissione. Chiede, inoltre, se sia
possibile richiedere anche un contributo
scritto ad alcuni esperti indicati dai

gruppi.

Franco VAZIO, presidente e relatore,
ritiene che la questione potra essere me-
glio affrontata nella riunione dell’ufficio di

presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, gia convocata al termine della
seduta.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.25.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15.25 alle 15.45.
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dente, avverte che la pubblicita dei lavori
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della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei depu-
tati e la trasmissione diretta sulla web-tv
della Camera dei deputati. Introduce,
quindi, 'audizione.

Enzo BIANCO, Presidente del Consiglio
Nazionale dell'Associazione Nazionale Co-
muni Italiani (ANCI), svolge una relazione
sui temi oggetto dell’indagine conoscitiva.

Intervengono quindi i deputati Lia
QUARTAPELLE PROCOPIO, presidente, a
piu riprese, e Piero FASSINO (PD).

Enzo BIANCO, Presidente del Consiglio
Nazionale dell'Associazione Nazionale Co-
muni Italiani (ANCI), risponde ai quesiti
posti e fornisce ulteriori precisazioni.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO, presi-
dente, dichiara conclusa ’audizione.

La seduta termina alle 15.35.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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del vicepresidente Roger DE MENECH. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la

difesa, Giulio Calvisi. Sull’ordine dei lavori.

La seduta comincia alle 14.30.
Salvatore DEIDDA (FDI) segnala che,
nonostante abbia gia sollecitato la risposta,
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Sulla pubblicita dei lavori.
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delle vittime dell’attentato terroristico di
Nassiriya, I'esame di tale interrogazione
non & ancora stato inserito nel calendario
dei lavori della Commissione. Auspica,
quindi, che possa essere presto discussa
insieme ad altri atti di sindacato ispettivo
del proprio gruppo non ancora esaminati.

Roberto Paolo FERRARI (LEGA) invita
la presidenza a sollecitare il dicastero
della Difesa affinché riferisca alla Com-
missione sulla situazione relativa al per-
sonale delle Forze armate impiegato per il
presidio delle zone sottoposte a sorve-
glianza sanitaria. Ritiene, inoltre, che sa-
rebbe importante che il Ministro della
difesa venga a riferire in merito all’orien-
tamento del Governo circa la situazione
migratoria ai confini orientali dell’'Unione
europea.

Il sottosegretario Giulio CALVISI con-
ferma l'impegno del dicastero a fornire i
ragguagli necessari sulle misure di preven-
zione per il personale militare impiegato
nell’emergenza sanitaria legata al virus
COVID-19. Precisa, quindi, che al mo-
mento la Difesa, da un alto, prevede un
periodo di assistenza vigilata per il per-
sonale militare che presenti sintomi in-
fluenzali e che abbia prestato attivita le-
gate all’emergenza e, dall’altro, ha messo a
disposizione strutture a supporto del per-
sonale non appartenente alle Forze ar-
mate.

Giovanni RUSSO (MS5S) ricorda che
oggi ricorre il quindicesimo anniversario
della morte di Nicola Calipari. Esprime,
quindi, i sentimenti di solidarieta del pro-
prio gruppo.

Roger DE MENECH, presidente, si
associa, a nome della Commissione, alla
memoria dell’eroico sacrificio dell’agente
italiano e invita i componenti della Com-
missione ad osservare un minuto di silen-
zio.

Norme sull’esercizio della liberta sindacale del per-
sonale delle Forze armate e dei corpi di polizia ad
ordinamento militare, nonché delega al Governo per
il coordinamento normativo.

C. 875-1060-1702-2330/A.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del

provvedimento, rinviato nella seduta del
26 febbraio 2020.

Roger DE MENECH, presidente, ricorda
che nell’'ultima seduta sono state esami-
nate le proposte emendative riferite agli
articoli 1, 2 e 4 e che sono state invece
accantonate le proposte emendative rife-
rite all’articolo 3. Avverte che la relatrice
ha presentato gli emendamenti 3.100,
9.100 e 17.100 nonché una nuova formu-
lazione dei suoi emendamenti 6.1 e¢ 13.1
che sono in distribuzione (vedi allegato).
Propone, quindi, che il termine per la
presentazione di subemendamenti sia fis-
sato alle ore 14 di domani 5 marzo 2020.

Maria TRIPODI (FI) e Roberto Paolo
FERRARI (LEGA) ritengono che il termine
fissato per la presentazione di subemen-
damenti sia troppo stringente.

Giovanni RUSSO (M5S) propone di po-
sticipare il termine per la presentazione di
subemendamenti alle 19 della medesima
giornata di domani.

Alberto PAGANI (PD) osserva come gli
emendamenti della relatrice siano frutto di
una seria riflessione fatta dalla maggio-
ranza, tenendo conto anche dei temi se-
gnalati dall’'opposizione. Ritiene che le
proposte emendative costituiscano un im-
portante passo in avanti mosso dallo spi-
rito di condivisione del testo che ha ca-
ratterizzato i lavori della Commissione.

Il sottosegretario Giulio CALVISI si ri-
mette alla Commissione.
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Giovanni Luca ARESTA (M5S) condi-
vide la proposta del proprio capogruppo.

Roberto Paolo FERRARI (LEGA) pre-
cisa che la propria richiesta era finalizzata
a ottenere effettivamente un tempo pil
congruo.

Roger DE MENECH, presidente, preso
atto dell’orientamento della Commissione,
avverte che il termine per la presentazione
dei subemendamenti é fissato alle ore 19
di giovedi 5 marzo 2020. Nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del vicepresidente Roger DE MENECH. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Angelo Tofalo.

La seduta comincia alle 15.

Sulla pubblicita dei lavori.

Roger DE MENECH, presidente, av-
verte che la pubblicita della seduta sara
garantita anche mediante l'impianto au-
diovisivo a circuito chiuso.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2013/59/Euratom,
norme fondamentali di sicurezza relative alla pro-

che stabilisce
tezione contro i pericoli derivanti dall’esposizione
alle radiazioni ionizzanti, e che abroga le direttive
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom e 2003/122/Euratom e riordino della
normativa di settore in attuazione dell’articolo 20,
comma 1, lettera a), della legge 4 ottobre 2019,
n. 117.

Atto n. 157.

(Rilievi alla XII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto legislativo.

Andrea FRAILIS (PD), relatore, osserva
che la Commissione Difesa & chiamata a
esaminare, ai sensi dell’articolo 96-zer,
comma 4, del Regolamento, lo schema di
decreto legislativo che recepisce la diret-
tiva 5 dicembre 2013, n. 2013/59/Euratom
del Consiglio, in materia di protezione
contro i pericoli derivanti dall’esposizione
alle radiazioni ionizzanti. Riferisce,
quindi, che lo schema & stato predisposto
in base alla delega conferita al Governo
dall’articolo 20 della legge 4 ottobre 2019,
n. 117 (legge di delegazione europea 2018.
Ricorda che la legge n. 114 del 2015 aveva
gia conferito al Governo la delega a rece-
pire la direttiva n. 2013/59/Euratom; tut-
tavia, il termine del 6 dicembre 2018 da
essa previsto non € stato rispettato per il
mancato accordo delle amministrazioni
coinvolte su alcuni aspetti centrali del
testo allora elaborato. All’esito del man-
cato recepimento, contro [I'Italia ¢ stata
avviata la procedura di infrazione 2018/
2044. Al momento, dunque, in Italia, il
controllo della radioattivita ambientale &
regolato dal decreto legislativo n. 230 del
1995, che recepisce le direttive 89/618/
Euratom, 90/641/Euratom e 96/29/Eura-
tom in materia di radiazioni ionizzanti.

Rileva, poi, che lo schema si compone
di 17 titoli per complessivi 245 articoli. La
citata direttiva, infatti, aggiorna e raccoglie
in un quadro unitario le disposizioni in
materia contenute in cinque precedenti
direttive (contestualmente abrogate) e in-
troduce ulteriori temi in precedenza trat-
tati solo nell’lambito di raccomandazioni
europee (come l'esposizione al radon nelle
abitazioni) o non considerati (come le
esposizioni volontarie per motivi non me-
dici). Essa, inoltre, demanda agli Stati
membri la predisposizione di un sistema
di controllo, finalizzato ad assicurare un
regime di protezione informato ai principii
di giustificazione, ottimizzazione e limita-
zione delle dosi.

Nel dettaglio, il Titolo I (articoli da 1 a
6) & volto a recepire la definizione di un
sistema di protezione dalle radiazioni io-
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nizzanti maggiormente restrittivo e caute-
lativo ai fini della protezione della salute
umana, in coerenza con i criteri di delega
contenuti nella legge di delegazione euro-
pea 2018, tenendo conto di criteri ambien-
tali basati su dati scientifici riconosciuti a
livello internazionale. Il Titolo II si com-
pone di una sola disposizione (articolo 7),
che circoscrive il campo di applicazione
del testo del provvedimento. Il Titolo III
(articoli 8 e 9) elenca le autorita istituzio-
nalmente competenti nello svolgimento
delle attivita previste al fine di garantire la
protezione disposta dal decreto, tra cui
figura anche il Ministero della difesa, e
disciplina le funzioni di vigilanza. L’auto-
rita di regolamentazione viene individuata
nell'Ispettorato nazionale per la sicurezza
nucleare e la radioprotezione (ISIN). Il
Titolo IV comprende gli articoli da 10 a 29
e detta la disciplina relativa alle sorgenti
naturali di radiazioni ionizzanti ai fini
della protezione dall’esposizione al radon
nei luoghi di lavoro e nelle abitazioni.
Vengono, inoltre, definite le pratiche che
comportano l'impiego di materiali conte-
nenti radionuclidi di origine naturale e
individuate talune attivita lavorative che
comportano l'esposizione a particolari ra-
diazioni. Il Titolo V (articoli da 30 a 35)
reca disposizioni riguardanti le lavorazioni
minerarie. Tali disposizioni sono oggetto
di una revisione formale per un loro
coordinamento con le nuove previsioni,
ma non vengono modificate nella sostanza
in quanto attengono a una disciplina non
interessata dalla direttiva 2013/59/Eura-
tom. Il Titolo VI (articoli da 36 a 45)
riguarda il regime giuridico per l'impor-
tazione, la produzione, il commercio tra-
sporto e detenzione di materie grezze,
materiali o sorgenti radioattivi. Il Titolo
VII (articoli da 46 a 61) disciplina il
regime autorizzatorio e le attivitd di con-
trollo in materia di radioprotezione. In
particolare, sono previste disposizioni in
materia di rifiuti radioattivi che presen-
tano, oltre al rischio da radiazioni, altre
caratteristiche di pericolosita, anche con
riferimento allo smaltimento nell’am-
biente. Il Titolo VIII (articoli da 62 a 75)
concerne il controllo delle sorgenti sigillate

ad alta attivita, che sono contenitori di
materiale radioattivo incapsulato la cui
attivita eccede il limite specificato dalla
normativa e tratta, inoltre, delle sorgenti
orfane, ovvero sorgenti radioattive che non
sono esenti né sottoposte a controllo re-
golamentare perché non lo sono mai state
o perché sono state abbandonate, smar-
rite, collocate in luogo errato, rubate o
comunque trasferite senza apposita auto-
rizzazione. Il Titolo IX (articoli da 76 a
101) riproduce, con alcuni aggiornamenti,
il Capo VII del decreto legislativo n. 230
del 1995, che reca il regime di autorizza-
zione e di controllo della sicurezza degli
impianti. Il Titolo X (articoli da 102 a 105)
reca la disciplina relativa alla sicurezza
degli impianti nucleari e degli impianti di
gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi e riprende, aggiornan-
dole, le disposizioni contenute nel Capo
VII-bis del citato decreto legislativo n. 230.
Il Titolo XI (articoli da 106 a 146) disci-
plina le garanzie da assicurare ai lavora-
tori esposti a radiazioni ionizzanti. Il Ti-
tolo XII (articoli da 147 a 155) reca
disposizioni inerenti alla protezione della
popolazione dai rischi dovuti all’esposi-
zione alle radiazioni ionizzanti, in un’ot-
tica di rafforzamento della tutela della
salute pubblica. Il Titolo XIII (articoli da
156 a 171) concerne la radioprotezione
rispetto alle esposizioni mediche e le re-
sponsabilita e i ruoli dei professionisti
sanitari coinvolti. Particolare rilievo per le
competenze della Commissione difesa as-
sume il Titolo XIV (articoli da 172 a 197),
che reca disposizioni volte alla gestione
dell’emergenza. Nello specifico, l'articolo
172 stabilisce che i piani di emergenza
prevedano, ove occorra, I'impiego di squa-
dre speciali di intervento in cui ¢ assicu-
rata la presenza delle competenze neces-
sarie, di tipo tecnico, medico e sanitario. I
programmi di formazione e le modalita
per assicurare ai componenti delle squa-
dre una formazione adeguata alle attivita
che esse sono chiamate a svolgere sono
definiti con decreto dei ministri della sa-
lute e del lavoro, di concerto anche con il
Ministro della difesa. Segnala, poi, I'arti-
colo 185 che fornisce le indicazioni per la
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redazione e l'attivazione del piano di
emergenza esterna delle aree portuali in-
teressate dalla presenza di naviglio a pro-
pulsione nucleare. In particolare & previsto
che il prefetto predisponga un apposito
piano provinciale di emergenza esterna
dell’area portuale, avvalendosi di un co-
mitato a cui partecipano anche esperti
designati dal Ministero della difesa e dalla
Capitaneria di Porto. Inoltre, ai fini della
predisposizione del citato piano di emer-
genza esterna, nei casi di naviglio militare,
deve essere predisposto un apposito rap-
porto tecnico dal ministero della difesa. E
poi previsto che l'autorita di sistema por-
tuale, nei porti ove ¢ istituita, l'autorita
marittima, negli altri porti, e l'autorita
militare, nei porti e nelle aree portuali
finalizzati alla difesa militare, garanti-
scano ogni azione utile per il rilevamento
e la misurazione della radioattivita nel-
I’ambiente circostante all’area portuale in
presenza di naviglio a propulsione nucle-
are. Il Titolo XV (articoli da 198 a 204)
reca la disciplina di particolari situazioni
di esposizione, mentre il Titolo XVI (ar-
ticoli da 205 a 231) disciplina le sanzioni
da irrogare. Infine, il Titolo XVII (articoli
da 232 a 245) reca le disposizioni transi-
torie e finali. In questo & presente anche
la disposizione (articolo 242) per cui la
Commissione difesa ha richiesto di potere
esprimere 1 rilievi. In particolare, ¢ stabi-
lito che al Ministero della difesa, tenuto
conto delle particolari esigenze connesse ai
compiti istituzionali delle Forze armate in
tempo di pace, si applichino le disposizioni
del decreto legislativo 15 marzo 2010,
n. 66 (codice dell’ordinamento militare),
in materia di norme di sicurezza relative
alla protezione contro i pericoli derivanti
dalle esposizioni alle radiazioni ionizzanti,
ovvero gli articoli 184 e 185 del codice: il
primo dispone l'applicazione della norma-
tiva generale in materia di tutela della
salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro compatibilmente con gli speciali
compiti e attivita svolti dalle Forze armate,
tenuto conto delle insopprimibili esigenze
connesse all'utilizzo dello strumento mili-
tare, come valutate dai competenti orga-
nismi militari sanitari e tecnici; il secondo

stabilisce che la materia della sicurezza
nucleare e protezione sanitaria si applica
all’Amministrazione della difesa, al fine di
garantire la protezione della popolazione e
dei lavoratori contro i rischi derivanti
dalle radiazioni ionizzanti. La disciplina
applicativa & contenuta nel Testo unico
delle disposizioni regolamentari in materia
di ordinamento militare (decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 90 del 2010)
che, agli articoli da 265 a 271, contenuti
nel Capo II (Sicurezza nucleare e prote-
zione sanitaria), del Titolo IV (Sanita Mi-
litare), disciplina l'organizzazione opera-
tiva, le autorizzazioni, la qualificazione del
personale e le ispezioni, prevedendo altresi
che il Ministro della difesa informi, con
apposita relazione annuale, il Presidente
del Consiglio dei Ministri in ordine all’in-
stallazione di impianti e all’avvio di attivita
concernenti I'impiego di sorgenti di radia-
zioni ionizzanti.

Tutto cid premesso, si riserva di pre-
sentare una proposta di rilievi al termine
del dibattito.

Roger DE MENECH, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 4 marzo 2020. — Presidenza
del vicepresidente Roger DE MENECH. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Angelo Tofalo.

La seduta comincia alle 15.15.

Sulla pubblicita dei lavori.

Roger DE MENECH, presidente, avverte
che la pubblicita della seduta sara garan-
tita anche mediante I'impianto audiovisivo
a circuito chiuso.
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Relazione programmatica sulla partecipazione del-
I'Italia all'Unione europea nell’anno 2020.
Doc. LXXXVI, n. 3.

Programma di lavoro della Commissione per il 2020
— Un’Unione piu ambiziosa.

COM(2020)37 final e relativi allegati.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l’esame con-
giunto dei provvedimenti.

Giovanni RUSSO (M5S), relatore, rife-
risce che la relazione programmatica &
esaminata congiuntamente con il pro-
gramma di lavoro, secondo quanto pre-
vede il parere della Giunta per il regola-
mento della Camera del 14 luglio 2010. La
procedura prevede che tutte le Commis-
sioni permanenti (per i profili ricadenti
nell’ambito delle rispettive competenze)
esprimono un parere, mentre 'esame ge-
nerale ¢ svolto dalla Commissione Politi-
che dell'UE, che presenta una relazione
all’Assemblea; la discussione in Assemblea
di norma si conclude con l'approvazione
di atti di indirizzo al Governo. Fa presente
che il Governo ha trasmesso alla Camera
il 24 gennaio 2020 la relazione program-
matica, mentre il programma di lavoro
della Commissione europea per il 2020 &
stato presentato il 29 gennaio 2020.

Osserva, quindi, che l'esame di tali
documenti rappresenta un passaggio cru-
ciale per la partecipazione del Parlamento
alla definizione delle linee di azione della
politica europea dell’'Ttalia e assume una
rilevanza strategica in questa fase, tenuto
conto del fatto che si tratta del primo
programma di lavoro della nuova Com-
missione europea che si inserisce in un
contesto generale complessivamente carat-
terizzato dalla discussione di temi e que-
stioni che incideranno sul futuro dell’U-
nione nei prossimi anni. A questo riguardo
rileva che nelle intenzioni della Commis-
sione europea il rilancio dell’'Unione eu-
ropea passa anche per un rinnovato im-

pegno sul fronte della politica estera, di
difesa e di sicurezza comuni. Questo obiet-
tivo trae origine dalla ovvia considerazione
che gli scenari globali presentano talmente
tante situazioni di criticita in molti dei
Paesi pitt prossimi alle frontiere dell’U-
nione europea o, comunque, in aree di
interesse economico-strategico per il no-
stro Continente che non ¢ possibile im-
maginare di affrontarle singolarmente.
L'UE deve, sotto questo profilo, fare un
salto di qualita attrezzandosi per fronteg-
giare in termini coerenti e condivisi i vari
problemi che si pongono e che impattano
inevitabilmente sui nostri Paesi.

Segnala, soltanto a titolo di esempio, la
recrudescenza delle tensioni nel vicino
Oriente e in Libia e il rischio che ripren-
dano intensamente i flussi di migranti
dalla Siria, che la Turchia non intende pitu
trattenere. Purtroppo, tuttavia a questo
condivisibile auspicio non sembrano cor-
rispondere comportamenti concreti. Il ne-
goziato in corso sul quadro finanziario
pluriennale ¢ impantanato per la forte
resistenza di diversi Paesi membri a do-
tare il bilancio dell’'UE di risorse adeguate
a fronteggiare le diverse emergenze e raf-
forzare, ferme restando le politiche tradi-
zionali, la capacita di intervento sulle
politiche pitl innovative, tra cui il raffor-
zamento della politica estera, di sicurezza
e difesa che, ¢ bene ricordarlo, ha un
evidente risvolto sotto il profilo della do-
tazione di tecnologie e strumentazioni
avanzate e di finanziamento di programmi
di ricerca a forte contenuto innovativo. E
evidente che un bilancio dell’'UE asfittico
contrasta palesemente con 'ambizione di
rafforzare la capacita di intervento e il
ruolo dell’Unione europea negli scenari
internazionali oltre che di difendere la
competitivita delle economie europee. In
particolare, per quanto riguarda la difesa
europea, la proposta presentata dal Pre-
sidente del Consiglio europeo, Charles Mi-
chel, prevede di ridurre nell’ambito del
QFP 2021-2027 lo stanziamento per il
fondo europeo per la difesa da 13 miliardi
di euro a circa 7 miliardi di euro; di
ridurre gli stanziamenti per la mobilita
militare nell’ambito della proposta di re-
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golamento relativo al meccanismo per col-
legare I'Europa, relativo alle reti di tra-
sporto, energia e infrastrutture digitali, da
6,5 miliardi di euro a 1,5 miliardi euro ed
infine di ridurre da 10,5 miliardi a 8
miliardi di euro lo stanziamento (che sa-
rebbe comunque fuori bilancio dell’'UE)
per lo strumento europeo per la pace, che
servira a finanziare azioni operative nel-
I'ambito della politica estera e di sicurezza
comune che hanno implicazioni militari o
di difesa e che non possono pertanto
essere finanziate a titolo del bilancio del-
I'UE. Si tratta complessivamente di un
taglio per gli investimenti nel settore della
difesa europea da 30 a 16,5 miliardi di
euro, pari a circa il 45 per cento dello
stanziamento iniziale previsto dalla Com-
missione europea, taglio che ¢ da ritenersi
assolutamente inaccettabile. Bene, dunque,
ha fatto il Governo italiano a mantenere
una coerente linea critica nei confronti
delle proposte avanzate per ridimensio-
nare le risorse a disposizione dell’UE.
Auspica che la prosecuzione dei nego-
ziati, alla luce di uno scenario internazio-
nale che risulta ulteriormente aggravato
dalle pesanti ripercussioni economiche e
sociali che possono derivare dalla diffu-
sione del Coronavirus, faccia prevalere la
consapevolezza della necessita di dotare
I'Unione europea di risorse adeguate. Per
quanto riguarda, in particolare, i temi di
interesse della nostra Commissione, il Go-
verno nella relazione programmatica in-
dica le seguenti priorita per il 2020: ado-
prarsi affinché le regole di assegnazione e
impiego dei finanziamenti del Fondo eu-
ropeo della difesa corrispondano alle
aspettative italiane di sviluppo di una base
industriale europea solida, in cui le capa-
cita dell'industria italiana della difesa tro-
vino adeguato spazio. In sostanza, occorre
evitare che in materia si determini, in
primo luogo, una contrazione delle risorse
e un conseguente ridimensionamento dei
programmi e, in secondo luogo, una con-
centrazione delle risorse stesse con pre-
valenza di alcuni partner; sostenere l'ope-
razione EUNAVFORMED connotandola
maggiormente quale strumento di sicu-
rezza marittima e di contrasto delle atti-

vita che costituiscano una minaccia alla
stabilita internazionale (traffico di armi, di
prodotti petroliferi e di esseri umani).
Continuando, inoltre, a lavorare per il
consolidamento e la piena operativita della
missione EUBAM Libia, come importante
tassello verso la stabilizzazione e norma-
lizzazione della situazione nel Paese e
proseguendo il supporto alle missioni mi-
litari e civili in Sahel (EUTM Mali, EUCAP
Sahel Niger ed EUCAP Sahel Mali) e nel
Corno d’Africa (EUTM Somalia — a guida
italiana — EUNAVFOR Atalanta ed EUCAP
Somalia).

In merito all’operazione EUNAVFOR-
MED, ricorda che il 17 febbraio 2020 il
Consiglio dell’UE affari esteri ha raggiunto
un accordo politico circa l'avvio di una
nuova operazione nel Mediterraneo che
dovrebbe sostituire la missione Sophia,
con una nuova missione volta ad attuare
I'embargo delle armi disposto dal Consiglio
di sicurezza dellONU ed i cui compiti
includeranno altresi il contrasto alle or-
ganizzazioni criminali coinvolte nel traf-
fico di migranti nonché l'attivita di for-
mazione della guardia costiera e la marina
libiche. La nuova operazione prevedra
I'impiego di assetti aerei, satellitari e ma-
rittimi, ed il Consiglio ha convenuto sul
fatto che il potenziale impatto sui flussi
migratori dovrebbe essere valutato atten-
tamente, e potrebbe in alcuni casi deter-
minare il ritiro degli asset navali dall’area
di competenza della missione.

Conclude evidenziando che I'esame dei
documenti all’ordine del giorno puo costi-
tuire un’utile occasione per approfondire
una serie di tematiche che debbono tro-
vare la massima attenzione nel dibattito
pubblico a livello nazionale ed europeo e
che investono direttamente il ruolo che
I'UE puo svolgere negli scenari internazio-
nali, oltre che la necessita di garantire ai
cittadini europei la massima sicurezza di
fronte ai numerosi rischi che si profilano.
Per questo motivo & auspicabile che si
possa svolgere un confronto ampio che
veda la partecipazione di rappresentanti
del Gover