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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ETTORE ROSATO (Vedi RS)

      La seduta comincia alle 13.

      La Camera approva il processo verbale della seduta del 3 agosto 2022.

Missioni. (Vedi RS)

      PRESIDENTE (Vedi RS). Dà conto dei deputati in missione.

Sull'ordine dei lavori. (Vedi RS)

      Interviene il deputato MATTEO DALL'OSSO (FI) (Vedi RS).

Sui lavori dell'Assemblea. (Vedi RS)

      PRESIDENTE (Vedi RS). Rende una comunicazione all'Assemblea.

Ordine del giorno

della prossima seduta. (Vedi RS)

      PRESIDENTE (Vedi RS). Comunica l'ordine del giorno della prossima seduta.

      Martedì 9 agosto 2022, alle 9,30.

      La seduta termina alle 13,10.
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  PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE ETTORE ROSATO

  
    La seduta comincia alle 13.
  

  
    PRESIDENTE. La seduta è aperta. 

  Invito il deputato segretario a dare lettura del processo verbale della seduta precedente.

  
    ANDREA DE MARIA
    , Segretario, legge il processo verbale della seduta di ieri.

  
    PRESIDENTE. Se non vi sono osservazioni, il processo verbale si intende approvato.

  
    (È approvato).

  
    Missioni.
  

  
    PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi dell’articolo 46, comma 2, del Regolamento, i deputati in missione a decorrere dalla seduta odierna sono complessivamente 95, come risulta dall’elenco consultabile presso la Presidenza e che sarà pubblicato nell’allegato A al resoconto stenografico della seduta odierna (Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate nell’allegato A al resoconto della seduta odierna).

  
    Sull’ordine dei lavori.
  

  
    PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare sull’ordine dei lavori l’onorevole Dall’Osso. Ne ha facoltà.

  
    MATTEO DALL'OSSO (FI). Grazie, Presidente. Oggi è il giorno numero 35 da quando i lavoratori fragili rischiano la vita per poter lavorare. Io racconto da trentacinque giorni - trentacinque! - le esperienze dei lavoratori fragili che, per il mio tramite, chiedono aiuto a noi deputati e al Governo per la tutela reale della loro salute e lo svolgimento del loro lavoro. Ci chiedono la tutela dei due diritti fondamentali tutelati dalla nostra Costituzione: salute e lavoro. 

  Tra pochi giorni, poi, torneremo alle urne a chiedere loro di affidarci per altri cinque anni il governo di questo Paese. 

  Come ho già detto più e più volte, i lavoratori fragili vivono nel panico, panico, panico! Lavoro o salute? Lavoro o salute? Ringrazio il collega Massimiliano De Toma, che si è unito a me in questa battaglia di civiltà, nel silenzio più assordante. Ieri anche la triplice - CGIL, CISL e UIL - si è espressa a favore dei lavoratori fragili: finalmente!

  Grazie, Francesco Provinciali e Francesco Comellini. Oggi leggo il messaggio di Patrizia: “Aiutatemi, aiutateci, vi prego, siamo nel buio, nel terrore. Ogni giorno, ciascuno di noi deve trovare anche la forza emotiva e le energie per combattere. La vita, per noi fragili, ha presentato sfide durissime. Questa situazione ci ha lasciato increduli e spaventati. Non ce la faccio più, siamo invisibili. La mia voce è sorda, i muri altissimi e io mi sento cadere a terra.”

  Ricordo a me stesso che la stella polare di riferimento normativo è stata l’articolo 26, commi 2 e 2-bis, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, prorogato fino al 30 giugno, che deve essere esteso fino al 31 dicembre 2022. Infine, consegno questo discorso. Il Governo non è in Aula, ma lo spedirò ai relativi Ministri competenti, che sono Renato Brunetta (Pubblica amministrazione), Orlando (Lavoro) e Speranza (Salute), per via diretta, posta interna, affinché loro possano davvero capire la sofferenza di queste persone.

  Grazie, Presidente, per l’intervento.

   
  
    PRESIDENTE. Grazie a lei, onorevole Dall’Osso, per questo richiamo, molto opportuno, che fa al Parlamento e al Governo.

  
    Sui lavori dell’Assemblea.
  

  
    PRESIDENTE. Comunico che, a seguito dell’odierna riunione della Conferenza dei presidenti di gruppo, è stato convenuto di inserire all’ordine del giorno della seduta di martedì 9 agosto l’esame del disegno di legge S. 2636, recante disposizioni in materia di giustizia e di processo tributari, subordinatamente all’effettiva approvazione e trasmissione del medesimo da parte del Senato.

  In particolare, lo svolgimento della discussione generale avrà luogo a partire dalle ore 9,30; il seguito dell’esame avrà luogo non prima delle ore 12,30, con prosecuzione pomeridiana ed eventuale prosecuzione notturna.

  È stato, altresì, convenuto di inserire all’ordine  del giorno della stessa seduta di martedì 9 agosto la discussione del disegno di  legge n. 3580, approvato dal Senato, recante disposizioni per la celebrazione dell’ottavo centenario della morte di San Francesco d’Assisi. Il medesimo sarà collocato, quale secondo argomento, sia per lo svolgimento della discussione generale sia per il seguito dell’esame.

  Il termine per la presentazione degli emendamenti riferiti ad entrambi i disegni di legge in oggetto è fissato nella giornata di lunedì 8 agosto, alle ore 18.

  Nella riunione della Conferenza dei presidenti di gruppo di ieri, è stato inoltre convenuto che - essendo stata preannunziata da parte del Governo l’imminente adozione di un nuovo decreto-legge in materia di aiuti che verrà presentato al Senato - il relativo esame in Assemblea avrà luogo, subordinatamente all’effettiva adozione del medesimo da parte del Governo ed alla sua approvazione e trasmissione da parte del Senato, nella giornata di martedì 13 settembre, a partire dalle ore 9,30, per lo svolgimento della discussione generale e, per il seguito dell’esame, a partire dalle ore 15,30, con prosecuzione notturna e, ove necessario, nelle giornate successive.

  Il termine per la presentazione degli emendamenti riferiti al disegno di legge in oggetto è fissato nella giornata di lunedì 12 settembre, in un orario che sarà definito in relazione all’andamento dei lavori in sede referente.

  A partire dalla stessa seduta di martedì 13 settembre, sarà, infine, inserita quale ultimo argomento la proposta di elevazione di un conflitto di attribuzione innanzi alla Corte costituzionale nei confronti del Consiglio di Stato e delle Sezioni unite della Corte di cassazione al fine di tutelare gli ambiti di giurisdizione domestica sulle procedure ad evidenza pubblica volte all’affidamento di appalti pubblici indetti dalla Camera.

  
    Organizzazione dei tempi di esame di un disegno di legge.
  

  
    PRESIDENTE. Avverto che, nell’allegato A al resoconto stenografico dei lavori dell’Assemblea della seduta odierna, sarà pubblicata l’organizzazione dei tempi per l’esame del disegno di legge n. 3580, recante disposizioni per la celebrazione dell’ottavo centenario della morte di San Francesco d’Assisi (Vedi l’allegato A).

  
    Ordine del giorno della prossima seduta.
  

  
    PRESIDENTE. Comunico l'ordine del giorno della prossima seduta. 

  
    Martedì 9 agosto 2022 - Ore 9,30:
  

  1.	Discussione sulle linee generali del disegno di legge:

  S. 2636 - Disposizioni in materia di giustizia e di processo tributari (ove trasmesso dal Senato).

  2.	Discussione sulle linee generali del disegno di legge:

  S. 2414 - Disposizioni per la celebrazione dell'ottavo centenario della morte di San Francesco d'Assisi (Approvato dal Senato). (C. 3580)

  
    Relatore:  CASCIELLO.

  3.	(non prima delle ore 12,30)

  4.	Seguito della discussione del disegno di legge:

  S. 2636 - Disposizioni in materia di giustizia e di processo tributari (ove trasmesso dal Senato).

  5.	Seguito della discussione del disegno di legge:

  S. 2414 - Disposizioni per la celebrazione dell'ottavo centenario della morte di San Francesco d'Assisi (Approvato dal Senato). (C. 3580)

  
    Relatore:  CASCIELLO.

  
    La seduta termina alle 13,10.
  

  IL CONSIGLIERE CAPO 

  DEL SERVIZIO RESOCONTI 

  ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

  Dott. Renzo Dickmann

  
    Licenziato per la stampa alle  14,40.
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ORGANIZZAZIONE DEI TEMPI DI ESAME: PDL N. 3580


Pdl n. 3580 – disposizioni per la celebrazione dell'ottavo centenario della morte di San Francesco d'Assisi

Tempo complessivo: 9 ore e 30 minuti, di cui:

• discussione sulle linee generali: 6 ore e 30 minuti;

• seguito dell'esame: 3 ore.

	
	Discussione generale
	Seguito dell'esame

	Relatore
	20 minuti
	20 minuti

	Governo
	10 minuti
	10 minuti

	Richiami al Regolamento
	10 minuti
	5 minuti

	Tempi tecnici
	
	10 minuti

	Interventi a titolo personale
	1 ora e 4 minuti
	13 minuti

(con il limite massimo di 3 minuti per il complesso degli interventi di ciascun deputato)

	Gruppi
	4 ore e 46 minuti
	2 ore e 2 minuti

	    Lega – Salvini premier
	33 minuti
	18 minuti

	    MoVimento 5 Stelle
	33 minuti
	15 minuti

	    Partito Democratico
	33 minuti
	15 minuti

	    Forza Italia – Berlusconi presidente
	32 minuti
	13 minuti

	    Insieme per il futuro
	32 minuti
	11 minuti

	    Fratelli d'Italia
	31 minuti
	10 minuti

	    Italia Viva – Italia C'è
	31 minuti
	9 minuti

	    Liberi e Uguali-Articolo 1 – Sinistra italiana
	30 minuti
	7 minuti

	    Misto:
	31 minuti
	24 minuti

	        Alternativa
	6 minuti
	4 minuti

	        Vinciamo Italia – Italia al centro con Toti
	5 minuti
	3 minuti

	        Coraggio Italia
	5 minuti
	3 minuti 

	        Azione – +Europa – Radicali Italiani
	3 minuti
	2 minuti

	        Centro Democratico
	2 minuti
	2 minuti

	        Europa Verde – Verdi Europei
	2 minuti
	2 minuti

	        MAIE-PSI-Facciamo eco
	2 minuti
	2 minuti

	        Noi con l'Italia – USEI-Rinascimento ADC
	2 minuti
	2 minuti

	        Manifesta, Potere al Popolo, Partito della Rifondazione Comunista – Sinistra Europea
	2 minuti
	2 minuti

	        Minoranze Linguistiche
	2 minuti
	2 minuti






 
COMUNICAZIONI


Missioni valevoli

nella seduta del 4 agosto 2022.

      Ascani, Baldelli, Barelli, Berardini, Bergamini, Enrico Borghi, Boschi, Brescia, Brunetta, Butti, Cancelleri, Carfagna, Casa, Castelli, Maurizio Cattoi, Cavandoli, Cimino, Cirielli, Colletti, Colucci, Comaroli, D'Incà, D'Uva, Dadone, Daga, Delmastro Delle Vedove, Luigi Di Maio, Di Stasio, Di Stefano, Dieni, Fassino, Gregorio Fontana, Ilaria Fontana, Franceschini, Frusone, Gallinella, Garavaglia, Gava, Gebhard, Gelmini, Giachetti, Giorgetti, Grande, Grimoldi, Guerini, Invernizzi, Iovino, Lapia, Legnaioli, Liuni, Lollobrigida, Lorefice, Losacco, Lupi, Macina, Maggioni, Magi, Mandelli, Marattin, Marzana, Melilli, Migliore, Molinari, Molteni, Mulè, Mura, Muroni, Nardi, Nesci, Orlando, Paita, Perantoni, Pettarin, Rampelli, Rizzo, Romaniello, Rosato, Rotta, Ruocco, Sasso, Scalfarotto, Schullian, Serracchiani, Carlo Sibilia, Sisto, Spadoni, Speranza, Suriano, Tabacci, Tateo, Terzoni, Vignaroli, Raffaele Volpi, Zanettin, Zoffili.

Annunzio di progetti

di atti dell'Unione europea.

      La Commissione europea, in data 3 agosto 2022, ha trasmesso, in attuazione del Protocollo sul ruolo dei Parlamenti allegato al Trattato sull'Unione europea la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante abrogazione del regolamento (CEE) n. 1108/70 del Consiglio che istituisce una contabilità delle spese per le infrastrutture dei trasporti per ferrovia, su strada e per via navigabile e del regolamento (CE) n. 851/2006 della Commissione che fissa il contenuto delle diverse voci degli schemi per la contabilità dell'allegato I del regolamento (CEE) n. 1108/70 del Consiglio (COM(2022) 381 final), che è assegnata, ai sensi dell'articolo 127 del Regolamento, alla IX Commissione (Trasporti), con il parere della XIV (Politiche dell'Unione europea).

Richieste di parere parlamentare

su atti del Governo.

      Il Ministro della difesa, con lettera in data 3 agosto 2022, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, la richiesta di parere parlamentare sullo schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD 7/2022, denominato «Offshore Patrol Vessel – OPV» relativo all'acquisizione di unità navali tipo pattugliatori (Offshore Patrol Vessel – OPV) di nuova generazione e relativo sostegno tecnico-logistico decennale (409).

      Questa richiesta è assegnata, ai sensi del comma 4 dell'articolo 143 del Regolamento, alla IV Commissione (Difesa), che dovrà esprimere il prescritto parere entro il 13 settembre 2022. È altresì assegnata, ai sensi del comma 2 dell'articolo 96-ter del Regolamento, alla V Commissione (Bilancio), che dovrà esprimere i propri rilievi sulle conseguenze di carattere finanziario entro il 24 agosto 2022.
 
      Il Ministro della difesa, con lettera in data 3 agosto 2022, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 536, comma 3, lettera b), del codice dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, la richiesta di parere parlamentare sullo schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD 8/2022, denominato «Cacciamine di nuova generazione (CNG)», relativo all'acquisizione di 12 unità navali tipo «Cacciamine di nuova generazione (CNG)» e relativo sostegno tecnico-logistico decennale (410).

      Questa richiesta è assegnata, ai sensi del comma 4 dell'articolo 143 del Regolamento, alla IV Commissione (Difesa), che dovrà esprimere il prescritto parere entro il 13 settembre 2022. È altresì assegnata, ai sensi del comma 2 dell'articolo 96-ter del Regolamento, alla V Commissione (Bilancio), che dovrà esprimere i propri rilievi sulle conseguenze di carattere finanziario entro il 24 agosto 2022.

Atti di controllo e di indirizzo.

      Gli atti di controllo e di indirizzo presentati sono pubblicati nell'Allegato B al resoconto della seduta odierna.
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ATTI DI CONTROLLO:

Presidenza del Consiglio dei ministri.

Interrogazione a risposta scritta:

        Rizzetto        4-12703   [ scheda ]

Giustizia.

Interrogazioni a risposta scritta:

        Delmastro Delle Vedove        4-12701   [ scheda ]

        Zanettin        4-12702   [ scheda ]

Interrogazioni per le quali è pervenuta risposta scritta alla Presidenza:

        Rampelli        4-12561   [ scheda ]



 
 
ATTI DI CONTROLLO

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Interrogazione a risposta scritta:


      RIZZETTO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro per la pubblica amministrazione. — Per sapere – premesso che:


          il 3 agosto 2022, il Dipartimento della funzione pubblica ha pubblicato ben tre interpelli per la copertura di tre incarichi di direzione generale come si evince sul sito web del governo;


          l'interrogante ritiene che l'avvio di tali procedure violi la direttiva sul disbrigo degli affari correnti, mediante la quale è stato delineato il perimetro delle limitate attività che è possibile eseguire nelle more della imminente competizione elettorale e dell'insediamento del nuovo governo;


          tra gli atti che, anche per ovvie ragioni di opportunità politica, non è più possibile effettuare, rientrano espressamente le nomine e le designazioni, se non necessarie perché vincolate nei tempi da leggi o regolamenti, ovvero da esigenze funzionali non procrastinabili oltre i termini di soluzione della crisi;


          ebbene, pare evidente che siano in corso, sia nei Ministeri che presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, intempestive manovre tese a collocare direttori generali di I fascia, in assenza delle reali condizioni legittimanti. Nel caso in questione, infatti, del tutto infondate si rivelano le motivazioni di continuità amministrativa o di presunta improcrastinabilità, visto che due dei tre incarichi messi a bando (Ufficio semplificazione e Ufficio performance) sarebbero addirittura vacanti rispettivamente da 15 e 7 mesi;


          si segnala che, ai sensi dell'articolo 19 del decreto legislativo n. 165 del 2001, tali incarichi dirigenziali devono essere correlati ad obiettivi prefissati ed avere una durata non inferiore a 3 anni;


          pertanto, la gestione di tale ultima e breve fase transitoria dovrebbe essere effettuata più logicamente e correttamente con l'istituto degli incarichi ad interim. Se, invece, si desse corso a quella che appare all'interrogante un'inopportuna e illegittima copertura dei posti vacanti, risulterebbe evidente il fine di ledere le prerogative di organizzazione del futuro nuovo governo che, appena insediato, si troverebbe di fronte ad un apparato dirigenziale costituito da incarichi assegnati dall'Esecutivo uscente e con obiettivi prefissati, senza poter quindi avere la possibilità di programmare, nella sua legittima potestà discrezionale, la propria azione di governo e la copertura delle funzioni apicali, essenziali per il buon andamento complessivo dell'azione amministrativa;


          oltretutto, non si comprende come un Ministro uscente possa oggi conferire un incarico apicale attribuendo obiettivi che invece devono essere prefissati per un triennio, visto che tra meno di 3 mesi ci sarà un nuovo governo;


          si ritiene dunque necessario procedere all'immediata revoca degli interpelli diramati dal Dipartimento della funzione pubblica, escludendo che possano trovare luogo tali iniziative, inopportune politicamente e che appaiono all'interrogante come palesemente elusive della ratio legis che sottende la disciplina degli incarichi dirigenziali –:


          se e quali iniziative intendano assumere, per quanto di competenza, al fine di revocare gli interpelli pubblicati dal Dipartimento della funzione pubblica per la copertura di tre incarichi di direzione generale, come esposto in premessa.

(4-12703)
 


GIUSTIZIA

Interrogazioni a risposta scritta:


      DELMASTRO DELLE VEDOVE. — Al Ministro della giustizia. — Per sapere – premesso che:


          da un articolo comparso sul quotidiano online «NewsBiella.it» il 30 luglio 2022, si apprende di una nota con cui il Sindacato nazionale autonomo polizia penitenziaria (SiNAPPe) ha inteso segnalare al provveditorato le innumerevoli criticità che insistono sul carcere di Biella;


          nell'ultimo periodo, infatti, il penitenziario in questione ha dovuto ospitare una ventina di detenuti, laddove, tuttavia, il medesimo istituto risulta essere già ben oltre le proprie capacità detentive, ponendo così numerosi e gravi problemi al personale penitenziario, soprattutto se si tiene conto del fatto che nei piani detentivi, quasi tutti a regime aperto, viene attualmente impiegato un solo agente penitenziario a fronte di 90 detenuti, il quale spesso risulta essere un agente di prima nomina e che, quindi, si ritrova a far fronte ad una responsabilità oltremodo sproporzionata rispetto alla propria esperienza;


          inoltre, il sindacato lamenta di come, data la carenza di organico, i turni di servizio risultino spesso massacranti, come nel caso avvenuto il 25 luglio 2022 in cui un agente, dopo il servizio notturno, è stato trattenuto in servizio fino alle 12.30, mentre, in altri casi, i turni si sono protratti fino a 9 ore consecutive, arrivando talvolta anche ben oltre le 12 ore, e a cui è seguito anche il turno di notte;


          sempre il 25 luglio 2022, il Comandante di reparto ha dovuto ricoprire il posto di servizio «vigilanza al campo sportivo» e, solamente due giorni dopo, ha effettuato sia il turno mattutino che quello serale in sorveglianza generale, fino alle ore 24;


          nella nota viene anche denunciato come, da parte dell'Ufficio Servizi, non siano ancora stati redatti i programmati del servizio del mese di agosto, con la conseguenza che il personale potrebbe non venirne a conoscenza in tempo utile per poterlo conciliare con le proprie esigenze familiari;


          infine, il sindacato lamenta come, ad oggi, non siano ancora state assegnate le due unità di polizia penitenziaria vincitrici, nel mese di febbraio, dell'interpello Nucleo traduzioni e piantonamenti (Ntp), nonostante le disposizioni del provveditorato stesso con le quali veniva ordinato, entro e non oltre il 2 maggio 2022, l'assegnazione, per i prossimi 5 anni, di tutti i vincitori dell'interpello anzidetto. Tale ritardo arreca notevole disagio al Nucleo locale nell'espletamento delle proprie funzioni, con la conseguenza, anche in questo caso, di dover predisporre turni di lavoro estenuanti, costringendo così gli agenti a concludere non più di un servizio di scorta al giorno;


          le problematiche legate al grave sovraffollamento carcerario e alla costante e critica carenza di organico degli istituti penitenziari italiani sono state oggetto di diverse segnalazioni dell'interrogante a cui, tuttavia, non sono seguite azioni concrete e incisive da parte del Ministero, permettendo così la costrizione degli agenti di polizia penitenziaria a luoghi di lavoro lesivi dei più basilari diritti del lavoro, rischiando di compromettere concretamente la loro incolumità psico-fisica;


          pertanto, è dovere dello Stato adottare tutte le misure più adatte al fine di risolvere in modo efficace e definitivo le numerose, ingiustificabili e indegne criticità che affliggono il nostro sistema penitenziario, in modo tale da restituire la dovuta dignità professionale agli agenti in servizio presso le patrie galere –:


          quali misure intenda adottare il Governo al fine di garantire il numero adeguato di agenti penitenziari in servizio presso il carcere di Biella;


          quali iniziative intenda intraprendere il Governo al fine di risolvere il problema di sovraffollamento che affligge il carcere biellese;
 

          quali siano i motivi della mancata assegnazione delle unità di polizia penitenziaria vincitrici dell'interpello Nucleo traduzioni e piantonamenti (Ntp) nel mese di febbraio 2022;


          quali iniziative intenda adottare il Governo al fine di richiedere l'immediato rilascio del programmato di servizio del mese di agosto da parte dell'Ufficio Servizi.

(4-12701)




      ZANETTIN. — Al Ministro della giustizia. — Per sapere – premesso che:


          il Corriere del Veneto e altri quotidiani locali riportano in data 4 agosto 2022 la grave notizia del rilascio, per un errore sulla data di scadenza dei termini di custodia cautelare, del quindicenne che, nel marzo del 2021, in un viottolo di Mogliano Veneto, aggredì una studentessa 26 anni, riducendola in fin di vita con 23 coltellate: per tali fatti questi era stato condannato in sede di appello alla pena di cinque anni di reclusione;


          risulta all'interrogante che, nel frattempo, il minore sarebbe volato a Londra con la madre, così eludendo un successivo ordine di inserimento in comunità;


          la notizia crea evidente sconcerto e preoccupazione nella opinione pubblica e, in particolare, nella comunità veneta, in quanto sembra tanto inverosimile quanto inaccettabile che tale soggetto, la cui pericolosità sociale è evidente, sia a piede libero appena sedici mesi dopo aver quasi ucciso, con particolare ferocia, una incolpevole vittima –:


          se non ritenga di valutare la sussistenza dei presupposti per l'esercizio di attività ispettive in relazione alla scarcerazione del minore di cui in premessa e se e quali iniziative di competenza intenda assumere per assicurare alla giustizia italiana il colpevole di un così grave reato.

(4-12702)





  
INTERROGAZIONI PER LE QUALI È PERVENUTA RISPOSTA SCRITTA ALLA PRESIDENZA



      RAMPELLI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro del turismo, al Ministro dello sviluppo economico. — Per sapere – premesso che:


          quando si parla di evasione fiscale in Italia, l'immaginario collettivo, alimentato ad arte, propone solitamente la leggenda del piccolo artigiano che non rilascia la ricevuta ed incassa in contanti il compenso per la sua prestazione;


          coerentemente con questa cornice, le soluzioni politiche proposte si riducono ad adempimenti asfissianti, lettere di «compliance» dell'Agenzia delle entrate e abolizione del contante;


          a un occhio più attento, però, appare evidente come l'evasione fiscale vera sia da ricercare altrove, spesso in colossi dei servizi digitali, come Amazon o Booking, giganti mondiali, rispettivamente, del commercio on-line e delle prenotazioni alberghiere;


          in particolare, a Booking è stata contestata l'evasione di oltre 153 milioni di euro di Iva essendo «emerso come la società olandese era solita emettere fatture senza Iva applicando il meccanismo del cosiddetto “reverse charge” anche nei casi in cui la struttura ricettiva era priva della relativa partita, con la conseguenza che l'imposta non veniva dichiarata né versata in Italia», e nemmeno in Olanda;


          e non solo, perché se inizialmente soprattutto i piccoli operatori videro nelle tecnologie un modo rapido per presentarsi a un pubblico vasto, altrimenti difficilmente intercettabile, oggi la maggior parte delle prenotazioni alberghiere avviene tramite la rete, scavalcando agenzie e hotel e regalando, così, alle piattaforme digitali un sostanziale monopolio, con il riconoscimento agli Ota (Online Travel Agency) di percentuali di intermediazione tra il 15 per cento e il 20 per cento del fatturato;


          come denunciato da Massimiliano Schiavon, presidente di Federalberghi Veneto, «Se si valutano le condizioni particolari di Booking.com (ad esempio per le prenotazioni fatte da mobile, o il programma Genius, o ancora il boost per incentivare la visibilità) si può arrivare facilmente a raddoppiare quelle percentuali: un albergo che ha aderito a programmi di posizionamento particolare sulla piattaforma si può ritrovare a incassare meno del 50 per cento sulla tariffa di vendita della camera. E se si considerano spese e tasse, si capisce bene che è un meccanismo insopportabile»;


          il mercato delle prenotazioni alberghiere o abitative a scopo turistico è, pertanto, di fatto, monopolizzato dalle grandi piattaforme di intermediazione, rappresentando un serio limite alla concorrenza, posto che comparire tra le prime segnalazioni in rete è diventato impossibile per le strutture ricettive, in particolare le piccole;


          nonostante ciò, Booking continua a fare affari in Italia, anche con la collaborazione di società a partecipazione pubblica;
 

          da ultimo, il colosso olandese ha stretto un accordo con Trenitalia, per cui i soci CartaFRECCIA potranno guadagnare punti fedeltà per ogni 2 euro di spesa per la prenotazione di un alloggio sul sito www.booking.com/trenitalia –:


          se e quali iniziative di competenza il Governo intenda adottare al fine di ripristinare il corretto funzionamento del mercato turistico con riferimento alla situazione esposta in premessa e, in particolare, se non ritenga di istituire un tavolo istituzionale, con la partecipazione degli operatori del settore, volto alla creazione di una piattaforma informatica nazionale per la pubblicizzazione e per i servizi di prenotazione delle strutture di accoglienza turistica italiane.

(4-12561)




      Risposta. — Con riferimento alle piattaforme private digitali di intermediazione tra domanda e offerta – OTA on line travel agencies – che avrebbero ormai monopolizzato il settore delle prenotazioni alberghiere e abitative a scopo turistico, senza rispettare la normativa in materia di IVA, con effetti distorsivi sulla concorrenza, l'interrogante chiede quali provvedimenti di ripristino del corretto funzionamento del mercato turistico si intendano adottare, anche al fine di valutare la creazione di una piattaforma informatica nazionale per la pubblicizzazione e la prenotazione presso strutture ricettive nazionali.

      Al riguardo, rappresento che uno degli obiettivi chiave del Tourism digital hub, il programma avviato dai mio Ministero nell'ambito del PNRR (componente M1C3, Investimento 4.1), è proprio quello di intervenire sulle attuali dinamiche di prenotazione delle strutture ricettive italiane.

      Il Tourism digital hub ha lo scopo di:


          collegare l'intero sistema turistico per valorizzare, integrare, favorire e aumentare la qualità dell'offerta;


          incrementare i flussi turistici e le relative destinazioni, favorendo la visibilità dei punti di interesse turistici in Italia (POI);


          utilizzare l'intelligenza artificiale per offrire la migliore visibilità possibile sulle piattaforme digitali e favorire l'offerta nazionale non veicolata dalle OTA.

      A tal fine, l'offerta di servizi inerenti le strutture ricettive sarà elaborata e veicolata attraverso uno specifico Sistema di gestione documentale (DMS).

      Per tali finalità, il mio Ministero ha destinato:


          3 milioni e 700 mila euro, a valere sul piano di promozione per il 2021, da destinare alle Regioni e alle pubbliche amministrazioni, per finanziare l'interoperabilità tra sistemi informativi/portali regionali e sistema nazionale;


          5 milioni di euro, a valere sul Piano di sviluppo e coesione anni 2014-2020, per attuare l'intervento Italia Destination management system (DMS) che ha lo scopo di permettere alle regioni o alle pubbliche amministrazioni che ancora non hanno sviluppato il proprio DMS, di sfruttare servizi per la creazione e la customizzazione di DMS regionali.

      Infine, sempre a valere sulle risorse del Piano di sviluppo e coesione destinate al mio Ministero sulla programmazione 2021-2027, si sta studiando la possibilità di acquisire software (Channel manager e-book engin) in favore di strutture ricettive che ne sono ancora prive e intendano avvalersene, così che possano integrare l'offerta con i sistemi regionali e con la piattaforma nazionale.

Il Ministro del turismo: Massimo Garavaglia.
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