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CAMERA DEI DEPUTATI

Relazione delle Commissioni IIT e IV
sulla deliberazione del Consiglio dei
ministri in merito alla partecipa-
zione dell'Italia a ulteriori missioni
internazionali per 'anno 2019, adot-
tata il 23 aprile 2019 (Doc. XXV,
n. 2) e sulla relazione analitica sulle
missioni internazionali in corso e
sullo stato degli interventi di coo-
perazione allo sviluppo a sostegno
dei processi di pace e di stabiliz-
zazione, riferita al periodo 1° ot-
tobre-31 dicembre 2018, anche al
fine della relativa proroga per il
periodo 1° gennaio-31 dicembre
2019, deliberata il 23 aprile 2019
(Doc. XXVI, n. 2)

N. 1.

RISOLUZIONI

Seduta del 26 giugno 2019

La Camera,

udita la relazione la Relazione delle
Commissioni III e IV (Doc. XVI, n. 2) sulla
la Deliberazione del Consiglio dei ministri
in merito alla partecipazione dell'ltalia a
ulteriori missioni internazionali da avviare
per il periodo dal 1° marzo al 31 dicembre
2019, adottata il 23 aprile 2019 (Doc. XXV,
n. 2), nonché sulla Relazione analitica sulle
missioni internazionali in corso e sullo stato
degli interventi di cooperazione allo svi-
luppo a sostegno dei processi di pace e di
stabilizzazione, riferita al periodo 1° otto-
bre-31 dicembre 2018, anche al fine della
relativa proroga per il periodo 1° genna-



io-31 dicembre 2019, deliberata il 23 aprile
2019 (Doc. XXVI, n. 2),

premesso che:

la partecipazione dell’'Italia alle mis-
sioni internazionali assicura centralita e
prestigio all'Ttalia come attore di politica
estera impegnato nel promuovere dialogo,
pace e sicurezza a livello globale, soprat-
tutto laddove terrorismo, traffico di esseri
umani, proliferazione di armi di distru-
zione di massa, instabilita regionali impon-
gano di coniugare l'esigenza di sicurezza
con il rafforzamento delle istituzioni locali
e la promozione dello sviluppo;

a tali sfide la risposta italiana &
nelle leve dei dialogo politico-diplomatico,
dell'intervento militare sul campo e dell’a-
iuto allo sviluppo a sostegno delle popola-
zioni locali. Con i nostri militari, dispiegati
lungo un arco di crisi che va dall’Africa
Occidentale sino all’Afghanistan, attraverso
lintero Medio Oriente, I'Italia si distingue
per capacita d’'intervento e di prevenzione,
per eccellenza addestrativa e per uno spe-
cifico approccio umanitario, teso innanzi-
tutto a salvaguardare e proteggere le vite
umane, a sostenere le popolazioni civili e,
in particolare, gli individui piti esposti alle
conseguenze dei conflitti;

nel permanere di uno scenario in-
ternazionale ad elevata instabilita e con un
livello crescente di conflitti, le linee di
impegno internazionale dell’Ttalia, si espli-
cano attraverso la proiezione esterna dello
strumento militare e 'azione di aiuto allo
sviluppo;

in tale quadro la partecipazione ita-
liana alla missione NATO in Afghanistan
Resolute Support proseguira anche per il
2019; il contributo italiano sara progressi-
vamente ridotto di 200 unita entro la fine
del mese di luglio 2019, fermo restando il
costante monitoraggio degli sviluppi della
situazione interna nel Paese; nella priori-
taria esigenza di tutela di condizioni di
pace e sicurezza innanzitutto nella regione
del Mediterraneo, 'azione dell'Italia ¢ mi-
rata alla pacificazione e alla stabilizzazione
della Libia e del cosiddetto « Mediterraneo
allargato »;

considerato il ruolo chiave della Tu-
nisia per la stabilita del Mediterraneo, an-
che ai fini della pacificazione in Libia, e
I'interesse dell'Ttalia al consolidamento del
percorso di transizione democratica in atto
in tale Paese e tenuto conto che la Delibe-
razione in titolo inaugura un ulteriore ter-
reno d'impegno nell’area mediterranea, rap-
presentato dall’avvio di una nuova missione
bilaterale italo-tunisina, a conclusione della
missione NATO, per la gestione delle atti-
vita di controllo del territorio, che risponde
alle intese intercorse con Tunisi nell’ambito
delle attivita di cooperazione bilaterale per
la sicurezza;

considerato il legame esistente tra la
sicurezza nel Mediterraneo e la sicurezza
dei confini meridionali dell'Unione europea
che portera I'Italia a continuare la sua
partecipazione alla missione UE EUNAVFOR
MED operazione Sophia, rafforzando la
sorveglianza aerea e proseguendo il soste-
gno alla Guardia costiera e alla Marina
libica, alla luce delle pitt recenti decisioni
assunte a livello europeo, ferma restando
I'istanza che I'Italia ha avanzato in diverse
occasioni e sedi sulla necessita di cambiare
I'attuale meccanismo europeo, modificando
la regola che individua il nostro Paese
come unico porto di sbarco;

in area mediorientale gli sviluppi
recenti della tensione tra Libano e Israele
confermano il valore strategico della mis-
sione UNIFIL, per la quarta volta a guida
italiana, quale elemento cruciale per il man-
tenimento della pace in una regione cro-
cevia di numerose tensioni;

I'azione dell'Ttalia si caratterizza an-
che per il sostegno alle missioni promosse
dalle organizzazioni internazionali e regio-
nali (ONU, NATO, Unione europea) cui il
nostro Paese partecipa, in particolare in
aree geografiche di primario interesse come
il Mediterraneo, la Libia, la Siria e il Sahel
e le missioni nei Balcani occidentali sono di
rinnovata attualita strategica soprattutto al
fine di monitorare le criticita correlate ai
flussi migratori che attraversano tale area,
non ultima la minaccia terroristica; il ruolo
centrale del nostro Paese in questa area ¢&
peraltro confermato dal comando, ininter-



rottamente a guida italiana dal 2013, della
missione KFOR in Kosovo, volta ad assi-
stere il processo di sviluppo delle istitu-
zioni, al fine di conseguire la stabilita della
regione;

con riferimento agli interventi di
cooperazione allo sviluppo a sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione — per
i quali & previsto per il Ministero degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale uno stanziamento complessivo per
I'anno 2019 pari a 296 milioni di euro, con
un incremento di 10 milioni rispetto al-
I'anno precedente — gli interventi sono mi-
rati a sostenere 'azione della cooperazione
italiana in tre grandi aree geografiche: Africa,
Medio Oriente e Asia con obiettivi priori-
tari come la ricostruzione civile in situa-
zioni di conflitto o post-conflitto, il miglio-
ramento delle opportunita lavorative in loco,
la sicurezza alimentare, la prevenzione e il
contrasto alla violenza sessuale sulle donne
e le bambine, lo sminamento umanitario;

gli articolati interventi di sostegno
ai processi di pace, stabilizzazione e raf-
forzamento della sicurezza saranno, in par-
ticolare, realizzati in Nord Africa, Medio
Oriente, Afghanistan, Africa sub-sahariana,
Corno d’Africa, America latina e caraibica
e, coerentemente con il quadro di generale
insicurezza e nella necessita di proteggere
il Corpo diplomatico e il complessivo per-
sonale civile in servizio, sono previsti in-
terventi che riguardano il rafforzamento
delle misure di sicurezza attiva e passiva,
anche informatica, delle sedi diplomatico-
consolari, specie in quelle che operano in
contesti di crisi, anche mediante I'impiego
di militari dell’Arma dei Carabinieri,

autorizza la prosecuzione, per il pe-
riodo 1° gennaio-31 dicembre 2019 delle
missioni internazionali in corso e degli in-
terventi di cooperazione allo sviluppo per il
sostegno ai processi di pace e di stabilizza-
zione, di cui all’Allegato 1 della Delibera-
zione del Consiglio dei ministri del 23 aprile
2019 (Doc. XXVI n. 2), di seguito riportate:

Europa:

Joint Enterprise nei Balcani (scheda
n. 1/2019);

European Union Rule of Law Mis-
sion in Kosovo — EULEX Kosovo (schede
n. 2/2019 e n. 3/2019);

United Nations Mission in Kosovo —
UNMIK (scheda n. 4/2019);

EUFOR ALTHEA in Bosnia Erzego-
vina (scheda n. 5/2019);

Missione bilaterale di cooperazione
delle Forze di polizia italiane in Albania e
nei Paesi dell’area balcanica (scheda n. 6/
2019);

United Nations Peacekeeping Force
in Cyprus — UNFICYP (scheda n. 7/2019);

NATO Sea Guardian nel Mar Medi-
terraneo (scheda n. 8/2019);

EUNAVFOR MED operazione SO-
PHIA (scheda n. 9/2019);

Asia:

NATO Resolute Support Mission in
Afghanistan (scheda n. 10/2019);

United Nations Interim Force in Le-
banon — UNIFIL (scheda n. 11/2019);

Missione bilaterale di addestramento
delle forze armate libanesi (scheda n. 12/
2019);

Temporary International Presence in
Hebron — TIPH2 (scheda n. 13/2019), limi-
tatamente al periodo 1° gennaio-31 marzo
2019;

Missione bilaterale di addestramento
delle Forze di sicurezza palestinesi (scheda
n. 14/2019);

European Union Border Assistance
Mission in Rafah — EUBAM Rafah (scheda
n. 15/2019);

European Union Police Mission for
the Palestinian Territories — EUPOL COPPS
(scheda n. 16/2019);

Coalizione internazionale di contra-
sto alla minaccia terroristica del Daesh
(scheda n. 17/2019);

NATO Mission in Iraq (scheda n. 18/
2019);



United Nations Military Observer
Group in India and Pakistan — UNMOGIP
(scheda n. 19/2019);

personale militare impiegato negli
Emirati Arabi Uniti, in Bahrain, in Qatar e
a Tampa per le esigenze connesse con le
missioni internazionali in Medio Oriente e
Asia (scheda n. 20/2019);

Africa:

United Nations Support Mission in
Lybia — UNSMIL (scheda n. 21/2019);

Missione bilaterale di assistenza e
supporto in Libia (scheda n. 22/2019);

Missione bilaterale di assistenza alla
Guardia costiera libica (scheda n. 23/2019),
impegnando il Governo, tenuto conto degli
impegni dell'Ttalia nei confronti della Guar-
dia costiera libica, a svolgere costanti azioni
di monitoraggio, ove sussistano le condi-
zioni, affinché sulle imbarcazioni fornite
dall'Ttalia alla Libia, con particolare ri-
guardo ai modelli delle guardacoste Corru-
bia sia installata solo la strumentazione
utile al controllo e sicurezza nel contrasto
allimmigrazione illegale e al traffico di
esseri umani nonché alle attivita di soc-
corso in mare in rispetto delle vigenti di-
sposizioni internazionali ed europee in ma-
teria di embargo;

European Union Border Assistance
Mission in Libya — EUBAM LIBYA (scheda
n. 24/2019);

MINUSMA in Mali (scheda n. 25/
2019);

European Union Training Mission
Mali — EUTM Mali (scheda n. 26/2019);

EUCAP Sahel Mali (scheda n. 27/
2019);

EUCAP Sahel Niger (scheda n. 28/
2019);

Missione bilaterale di supporto nella
Repubblica del Niger (scheda n. 29/2019);

United Nations Mission for the Re-
ferendum in Western Sahara — MINURSO
(scheda n. 30/2019);

Multinational Force and Observers
in Egitto — MFO (scheda n. 31/2019);

European Union Training Mission
Repubblica Centrafricana — EUTM RCA
(scheda n. 32/2019);

UE Atalanta (scheda n. 33/2019);

European Union Training Mission
Somalia — EUTM Somalia (scheda n. 34/
2019);

EUCAP Somalia (scheda n. 35/2019);

Missione bilaterale di addestramento
delle forze di polizia somale e gibutiane
(scheda n. 36/2019); Personale impiegato
presso la base militare nazionale nella Re-
pubblica di Gibuti per le esigenze connesse
con le missioni internazionali nell’area del
Corno d’Africa e zone limitrofe (scheda
n. 37/2019);

Potenziamento di dispositivi nazio-
nali e della Nato:

« Mare Sicuro »: dispositivo aerona-
vale nazionale nel Mar Mediterraneo, nel
cui ambito & inserita la missione bilaterale
in supporto alla Guardia costiera libica
(scheda n. 38/2019);

NATO: dispositivo a difesa dei con-
fini sud-orientali dell’Alleanza denominato,
« NATO Support to Turkey » (scheda n. 39/
2019);

NATO: dispositivo per la sorveglianza
dello spazio aereo dell’area sud-orientale
dell’Alleanza (scheda n. 40/2019);

NATO: dispositivo per la sorveglianza
navale nell’area sud dell’Alleanza (scheda
n. 41/2019);

NATO: dispositivo per la presenza
in Lettonia (Enhanced Forward Presence)
(scheda n. 42/2019);

NATO Air Policing per la sorve-
glianza dello spazio aereo dell’Alleanza
(scheda n. 43/2019);

esigenze comuni a piu teatri opera-
tivi delle Forze armate (scheda n. 44/
2019);



supporto info-operativo a prote-
zione del personale delle Forze armate
(scheda n. 50/2019).

Interventi di cooperazione allo svi-
luppo per il sostegno dei processi di pace e
di stabilizzazione:

iniziative di cooperazione allo svi-
luppo e di sminamento umanitario (scheda
n. 45);

interventi di sostegno ai processi di
pace, stabilizzazione rafforzamento della
sicurezza (scheda n. 46);

partecipazione alle iniziative delle
organizzazioni internazionali per la pace e
la sicurezza (scheda n. 47);

contributo a sostegno delle forze di
sicurezza afghane, comprese le forze di
polizia (scheda n. 48); Interventi operativi
di emergenza e di sicurezza (scheda n. 49);

autorizza, altresi, per il periodo 1°
marzo-31 dicembre 2019 la partecipazione
dell’ltalia alla seguente missione, di cui alla
Deliberazione del Consiglio dei ministri del
23 aprile 2019 (Doc. XXV, n. 2), di seguito
riportata:

Missione bilaterale di cooperazione
in Tunisia (scheda n. 37-bis/2019).

(6-00080) «Iovino, Formentini, Giovanni
Russo, Ferrari, Cabras, Fan-
tuz, Aresta, Furgiuele, Chiaz-
zese, Marchetti, Corda, Pao-
lini, Del Monaco, Pettazzi, Er-
mellino, Rixi, Frusone, Tocca-
lini, Galantino, Zicchieri,
Gubitosa, Iorio, Rizzo, Ro-
berto Rossini, Traversi, Billj,
Cappellani, Caffaratto, Ca-
relli, Coin, Colletti, Comen-
cini, Sabrina De Carlo, Di San
Martino Lorenzato Di Ivrea,
Del Grosso, Grimoldi, Di Sta-
sio, Ribolla, Ehm, Zoffilj,
Grande, Emiliozzi, Olgiati,
Perconti, Romaniello, Sira-
gusa, Suriano ».

La Camera,

esaminata la relazione delle Com-
missioni III (affari esteri e comunitari) e IV

(difesa) all’Assemblea sulla Deliberazione
del Consiglio dei ministri in merito alla
partecipazione dell'Ttalia a ulteriori mis-
sioni internazionali per 'anno 2019, adot-
tata il 23 aprile 2019 (Doc. XXV, n. 2), e
sulla Relazione analitica sulle missioni in-
ternazionali in corso e sullo stato degli
interventi di cooperazione allo sviluppo a
sostegno dei processi di pace e di stabiliz-
zazione, riferita al periodo 1° ottobre-31
dicembre 2018, anche al fine della relativa
proroga per il periodo 1° gennaio-31 di-
cembre 2019, deliberata il 23 aprile 2019
(Doc, XXVI, n. 2), adottate ai sensi, rispet-
tivamente, degli articoli 2 e 3 della legge 21
luglio 2016, n. 145;

premesso che:

con l'entrata in vigore della legge 21
luglio 2016, n. 145, recante disposizioni
concernenti la partecipazione dell’Ttalia alle
missioni internazionali, I'Italia si & dotata
di uno strumento normativo che ha inno-
vato il procedimento di deliberazione delle
missioni internazionali, pur restando nelle
funzioni del Parlamento il fondamentale
potere di « autorizzare » nuove missioni in-
ternazionali o la loro proroga (articolo 2,
comma 2); la legge ha trasferito al Governo,
nella fase di programmazione e istruttoria,
la scelta delle missioni internazionali da
avviare o da prorogare, ma la fase decisio-
nale & rimasta nella disponibilita esclusiva
delle Camere che possono negare l'autoriz-
zazione o definire gli impegni in senso
difforme da quanto programmato dal Go-
verno (articolo 2, comma 2);

I'impegno internazionale che I'Italia
profonde ricorrendo alla leva delle mis-
sioni militari e degli interventi di natura
civile negli scenari di crisi costituisce la
necessaria risposta a persistenti minacce di
carattere transnazionale ed asimmetrico —
il terrorismo, la radicalizzazione, I'insicu-
rezza cibernetica, i traffici illeciti — e a
fenomeni di instabilita potenzialmente pe-
ricolosi per la pace e la sicurezza della
regione euromediterranea. Tale impegno si
fonda su un approccio onnicomprensivo
alle crisi, proprio dell'Unione europea e
pienamente condiviso dall'Italia, che cor-
rela l'intervento di carattere militare ad



iniziative civili tese alla protezione dei di-
ritti umani e delle liberta fondamentali,
all'investimento nell’istruzione e nella cul-
tura, alla protezione e attenzione alle donne,
ai giovani e alle minoranze; I'impianto della
legge n. 145 del 2016 rispecchia in pro-
fondo questa impostazione. Tale strumento
normativo innovativo di riordino e di ra-
zionalizzazione ha fin qui assicurato all’in-
terazione tra Governo e Parlamento, fina-
lizzata alla decisione sulle missioni inter-
nazionali, un inedito grado di trasparenza
e di profondita, permettendo di contempe-
rare il doveroso carattere democratico della
dinamica decisionale su una materia tanto
delicata anche sul piano dell'impatto finan-
ziario, alla necessaria celerita del relativo
processo decisionale, nel superiore inte-
resse alla tutela della pace, nonché della
vita e dell'integrita degli uomini e delle
donne impegnati sul terreno nei numerosi
teatri operativi;

la vocazione transatlantica ed euro-
peista della nostra politica estera, ideale
nel quale crediamo fortemente, & stata pilu
volte messa in discussione dall’azione del
nuovo Governo con attacchi nei confronti e
all'interno delle istituzioni europee, dal le-
game poco trasparente della Lega con la
Russia e da episodi gravi e inumani come
ad esempio la scellerata chiusura dei porti
alle navi delle Ong e alle navi della nostra
Marina Militare;

proprio nella convinzione del le-
game esistente tra la sicurezza nel Medi-
terraneo e la sicurezza dei confini meri-
dionali dell'Unione europea nella regione
del Mediterraneo, desta preoccupazione, la
revisione della missione UE EUNAVFOR
MED operazione Sophia, che proseguira
con le sole operazioni di pattugliamento
aereo e di addestramento e supporto alla
guardia costiera libica. Il comando della
Missione, continuera ad essere affidato al-
I'Ttalia che, ritirera, dunque, le navi attual-
mente in mare;

sorge il dubbio che, di pari passo al
ridimensionamento dell’'operazione euro-
pea Sophia — voluto dal nostro Esecutivo in
sede europea, in attesa di sviluppi sui ne-
goziati delle regole di Dublino, riguardo

I'individuazione dei porti europei che pos-
sono essere considerati sicuri — vada letto
il potenziamento alla missione Mare sicuro,
che comporta un aggravio di spesa a livello
nazionale, a scapito del depotenziamento
di una missione europea e collegiale;

va ricordato che EUNAVFOR MED
ha salvato dal 2015 circa 45 mila vite
umane dai pericoli del mare e dei traffi-
canti di uomini e che l'impegno per la
stabilita del Mediterraneo hanno confer-
mato la vocazione multilaterale della poli-
tica estera e di difesa dell’'Ttalia, il convinto
sostegno al processo di integrazione euro-
pea e al legame transatlantico, 'impegno
per la difesa dei diritti umani, nei segno di
una cifra identitaria mediterranea che guida
l'azione internazionale del nostro Paese;

desta preoccupazione, riguardo la
missione bilaterale di assistenza alla Guar-
dia costiera libica, di cui alla scheda n. 23/
2019, il riadattamento all’'uso militare, evo-
cato da taluni organi di stampa, delle mo-
tovedette cedute dal nostro Paese alle au-
torita libiche; qualora, difatti, tali notizie
fossero fondate e si riferissero in partico-
lare alle due guardacoste Corrubia (navigli
dual use), si tratterebbe di un’istanza che
comporterebbe evidente violazione della
legge n. 185 del 1990 e dell’embargo di
armi nei riguardi della Libia;

ravvisata, dunque, la necessita di in
una clausola che permetta il controllo strin-
genti sul l'utilizzo dei suddetti mezzi da
parte della Libia; accogliamo con favore lo
sforzo unanime di approvare la Risolu-
zione del 6 giugno scorso, da parte delle
Commissioni Affari Esteri e Difesa della
Camera dei deputati, a conclusione dell’e-
same sulla Deliberazione del Consiglio dei
ministri in merito alla partecipazione del-
I'Ttalia a ulteriori missioni internazionali
per l'anno 2019, laddove, impegna il Go-
verno «in relazione alla missione bilaterale
di assistenza alla guardia costiera libica
(scheda n. 23/2019), tenuto conto degli im-
pegni dell'Ttalia nei confronti della guardia
costiera libica, a svolgere costanti azioni di
monitoraggio, ove sussistano le condizioni,
affinché sulle imbarcazioni fornite dall’'Tta-
lia alla Libia, con particolare riguardo ai



modelli delle guardacoste Corrubia, sia in-
stallata solo la strumentazione utile al con-
trollo e sicurezza nel contrasto all'immi-
grazione illegale e al traffico di esseri umani,
nonché alle attivita di soccorso in mare, in
rispetto delle vigenti disposizioni interna-
zionali ed europee in materia di embargo »;

inoltre, in merito alla Missione bi-
laterale di assistenza e supporto in Libia,
non vi & alcun rimando nel testo al sup-
porto dello sviluppo di istituzioni democra-
tiche o di uno stato di diritto, argomenti,
invece, qualora il conflitto interno non de-
generi ulteriormente, necessari se si vuole
davvero far si che la Libia esca dalla crisi
e recuperi la propria capacita di controllo
del territorio. L'assistenza e il supporto alla
Libia, in questa fase storica, non possono
prescindere anche da attivita di capacity
building, utili a incrementare la sicurezza e
la stabilita internazionali. L'Italia ha as-
sunto un ruolo di primo piano nella ge-
stione della crisi, sviluppando con Tripoli
una partnership multisettoriale, proprio per-
ché un altro settore chiave dell'impegno
italiano in Libia e quello relativo alla « co-
operazione allo sviluppo e di sminamento
umanitario »;

proprio in materia di aiuto allo svi-
luppo, si segnala, la contrarieta alle ridu-
zioni di spesa, rispetto all’anno precedente,
di alcune delle azioni in materia di coope-
razione allo sviluppo; l'utilizzo improprio
dello strumento delle iniziative di coopera-
zione e stabilizzazione previsto dalla deli-
berazione sulle missioni per finanziare in-
terventi di cooperazione fuori dalle dispo-
sizioni previste dalla legge n. 125 del 2014
in paesi stranieri finora non coinvolti di
missioni internazionali a cui partecipa I'I-
talia; e, ancora una volta il rammarico, per
il non rifinanziamento del cosiddetto Fondo
Africa — con l'obiettivo di promuovere il
controllo del territorio ed il contrasto dei
traffici illeciti, a partire da quello di esseri
umani —. L'attuale Governo non ha prov-
veduto neanche sinora ad incrementare le
risorse per I'Aiuto Pubblico allo Sviluppo,
nonostante nei 5 anni della scorsa legisla-
tura, almeno una delle componenti della
attuale compagine governativa, abbia sem-
pre sostenuto la necessita dell'impegno per

I'Ttalia a favore della pace anche e soprat-
tutto attraverso la cooperazione allo svi-
luppo;

considerando che,

la partecipazione italiana alla mis-
sione NATO in Afghanistan Resolute Sup-
port proseguira anche per il 2019, ma il
contributo italiano sara progressivamente
ridotto di 200 unita entro la fine del mese
di luglio 2019; si ritiene opportuno preci-
sare se la riduzione del contingente italiano
che partecipa alla missione Resolute Sup-
port in Afghanistan sia stata concordata o
meno in ambito NATO;

inoltre, va ricordato che in Afgha-
nistan, gli sforzi congiunti del governo ita-
liano e della Comunita internazionale da
un lato e del governo afghano e delle or-
ganizzazioni locali della societa civile dal-
I'altro hanno portato, in particolare nella
provincia di Herat, a progressi sostanziali
per le donne e le ragazze afghane con
percentuali decisamente piu alte rispetto
alle altre province del paese, in termini di
istruzione, partecipazione politica e ruolo
nell’economia; e, negli ultimi anni, 'empo-
werment delle donne sia ritornato ad essere
una questione cruciale per I’Afghanistan,
dopo anni di oblio legati ad emergenze
politiche, economiche e di sicurezza, e il
raggiungimento della parita dei diritti delle
donne ¢ stato riconosciuto quale elemento
cruciale per la stabilizzazione e lo sviluppo
del Paese;

si auspica che il ridimensionamento
del contingente italiano non faccia si che
vadano perduti questi importanti risultati,
tra gli altri, che I'impegno profuso dall’l-
talia ha contribuito a realizzare;

in materia di difesa europea, l'au-
torizzazione e proroga delle missioni inter-
nazionali 2018/2019, prevede la partecipa-
zione del nostro Paese a 6 missioni militari
e 10 civili dell'Unione europea;

considerando che,

I'articolo 41 del Trattato sull’Unione
europea prevede che le spese in ambito
PESC, sia amministrative che operative,
siano a carico del Bilancio dell’'Unione eu-



ropea ad eccezione di quelle derivanti da
operazioni nel settore militare o della di-
fesa — a meno che il Consiglio non decida
altrimenti all'unanimita — che sono invece
a carico degli Stati membri, secondo un
criterio di ripartizione basato sul prodotto
nazionale lordo;

in base a questi criteri le spese
operative per le missioni civili rientrano, di
diritto, tra quelle a carico del bilancio
dell’Unione europea;

per le missioni dell'Unione europea
nel settore militare o della difesa si applica
invece la regola per cui i costi sono soste-
nuti direttamente dagli Stati membri. Per
alcuni dei costi relativi ad operazioni mi-
litari & stato predisposto fin dal 2004 un
meccanismo denominato « meccanismo
Athena », concepito per amministrare, sulla
base di contributi degli Stati membri in
proporzione dei rispettivi PIL nazionali; il
finanziamento di una serie di spese definite
come comuni;

di fatto solo una parte molto limi-
tata, delle spese relative alle operazioni
militari, stimata tra il 10 ed il 20 per cento
a seconda della natura dell’operazione, viene
condivisa da parte dell'Unione europea. Al
meccanismo Athena partecipano tutti gli
Stati membri ad eccezione della Dani-
marca, che ha un opt-out sulla PSDC. L1-
talia contribuisce al meccanismo Athena,
secondo un criterio di ripartizione basato
sui prodotto nazionale lordo, per il 12,10
per cento;

attualmente, sono in corso presso il
Consiglio dell'Unione europea i lavori per
la revisione del meccanismo Athena volta
ad ampliare la lista delle spese comuni, per
comprendervi, in particolare, il dispiega-
mento dei Battlegronps dell'Unione euro-
pea e sono state depositate proposte per
istituire — al di fuori del bilancio dell’U-
nione europea — un fondo (European Peace
Facility) in grado di dotare I'Unione euro-
pea di mezzi e strumenti adeguati nell’am-
bito della difesa e della sicurezza. Lo stru-
mento europeo per la pace — finanziato
attraverso i contributi degli Stati membri
dell’'Unione europea, sulla base di un cri-

terio di ripartizione fondato sul reddito
nazionale lordo — estenderebbe la portata
dei costi comuni per le missioni e opera-
zioni a carattere militare ispirate alla po-
litica di sicurezza e di difesa comune, so-
stituendo l'attuale meccanismo Athena per
i costi comuni delle missioni PSDC. Lo
Strumento europeo per la pace dovrebbe
disporre di risorse per 10,5 miliardi di euro
per il periodo relativo al prossimo Quadro
finanziario pluriennale 2021-2027. La pro-
posta & attualmente all'esame del Consiglio
dell'Unione europea;

si ravvisa la necessita di assumere
nelle sedi competenti, ogni iniziativa utile
ad ottenere la revisione dei meccanismi del
Fondo Athena al fine di prevedere a carico
di fondi europei i costi diretti e indiretti
delle missioni militari contestualmente e
contemporaneamente alla decisione rela-
tiva alla missione da intraprendere;

premesso che,

la Deliberazione del Consiglio dei
ministri & stata trasmessa al Parlamento
con un notevole ritardo rispetto ai tempi
previsti nella legge quadro sulle missioni
internazionali, privando i nostri militari
impegnati nei teatri operativi dell'indispen-
sabile copertura politica e finanziaria. E
facendo anche venire meno il ruolo del
Parlamento che deve autorizzare 'avvio di
nuove missioni o la prosecuzione di quelle
in corso e non, semplicemente, ratificare
decisioni che hanno quasi esaurito i propri
effetti. In questa deliberazione, il Parla-
mento si trova nella situazione grottesca di
autorizzare la proroga fino al 31 marzo
2019 della missione a Hebron (scheda 13) a
pitt di due mesi dalla cessazione della stessa
missione;

in area mediorientale gli sviluppi
recenti della tensione tra Libano e Israele
confermano il valore strategico della mis-
sione UNIFIL, per la quarta volta a guida
italiana, ma destano enormi preoccupa-
zioni le dichiarazioni rese dal vicepresi-
dente del Consiglio Matteo Salvini su Hezbol-
lah, destinate ad avere ripercussioni poli-
tiche significative per i nostri militari im-
pegnati nella missione UNIFIL, e piu in



generale, le frequenti esternazioni di com-
ponenti dell’Esecutivo si sulle questioni di
politica estera di difesa e sicurezza stanno
creando non pochi disagi ai nostri militari
impegnati nelle missioni e tensioni nella
dimensione multilaterale in cui I'Ttalia &
inserita;

anche alla luce delle numerose di-
chiarazioni dei membri dell’esecutivo in
materia di politica estera e di difesa, erano
attese significative novita sulle operazioni
di missioni internazionali per il 2019. Su-
scita, dunque, stupore vedere riproposta la
continuazione del dialogo politico nelle or-
ganizzazioni internazionali alle quali il no-
stro Paese aderisce e delle missioni inter-
nazionali cosi come approntate dal prece-
dente Governo e aspramente criticate dal
Movimento 5 stelle che votd contro tale
provvedimento e la Lega che si astenne; nel
merito infatti di alcune di queste missioni
in particolare, il giudizio del Movimento 5
stelle fu critico non solo negli interventi dei
suoi esponenti in Aula e in Commissione,
ma anche nella risoluzione alternativa che
gli stessi depositarono,

autorizza, per il periodo 1° genna-
io-31 dicembre 2019, la prosecuzione delle
missioni internazionali in corso e degli in-
terventi di cooperazione allo sviluppo per il
sostegno ai processi di pace e di stabilizza-
zione, di cui al punto 5 della Relazione
analitica Doc, XXVI n. 2, di seguito ripor-
tate:

Europa:

Joint Enterprise nei Balcani (scheda
n. 1/2019);

European Union Ride of Law Mis-
sion in Kosovo — EULEX Kosovo (schede
n. 2/2019 e n. 3/2019);

United Nations Mission in Kosovo —
UNMIK (scheda n. 4/2019);

EUFOR ALTHEA in Bosnia Erzego-
vina (scheda n. 5/2019);

Missione bilaterale di cooperazione
delle Forze di polizia italiane in Albania e
nei Paesi dell’area balcanica (scheda n. 6/
2019);

United Nations Peacekeeping Force
in Cyprus — UNFICYP (scheda n. 7/2019);

NATO Sea Guardian nel Mar Medi-
terraneo (scheda n. 8/2019);

EUNAVFOR MED operazione SO-
PHIA (scheda n. 9/2018);

Asia:

NATO Resolute Support Mission in
Afghanistan (scheda n. 10/2019);

United Nations Interim Force in Le-
banon — UNIFIL (scheda n. 11/2019);

Missione bilaterale di addestramento
delle forze armate libanesi (scheda n. 12/
2019);

Temporary International Presence in
Hebron — TIPH2 (scheda n. 13/2019), limi-
tatamente al periodo 1° gennaio-31 marzo
2019;

Missione bilaterale di addestramento
delle Forze di sicurezza palestinesi (scheda
n. 14/2019);

European Union Border Assistance
Mission in Rafah — EUBAM Rafah (scheda
n. 15/2019);

European Union Police Mission for
the Palestinian Territories — EUPOL COPPS
(scheda n. 16/2019);

Coalizione internazionale di contra-
sto alla minaccia terroristica del Daesh
(scheda n. 17/2019);

NATO Mission in Iraq (schedan. 18/
2019);

United Nations Military Observer
Group in India and Pakistan UNMOGIP
(scheda n. 19/2019);

personale militare impiegato negli
Emirati Arabi Uniti, in Bahrain, in Qatar e
a Tampa per le esigenze connesse con le
missioni internazionali in Medio Oriente e
Asia (scheda n. 20/2019);

Africa:

United Nations Support Mission in
Lybia — UNSMIL (scheda n. 21/2019);



Missione bilaterale di assistenza e
supporto in Libia (scheda n. 22/2019);

Missione bilaterale di assistenza alla
Guardia costiera libica (scheda n. 23/2019);

European Union Border Assistance
Mission in Libya — EUBAM LIBYA (scheda
n. 24/2019);

MINUSMA in Mali (scheda n. 25/
2019);

European Union Training Mission
Mali — EUTM Mali (scheda n. 26/2019);

EUCAP Sahel Mali (scheda n. 27/
2019);

EUCAP Sahel Niger (scheda n. 28/
2019);

Missione bilaterale di supporto nella
Repubblica del Niger (scheda n. 29/2019);

United Nations Mission for the Re-
ferendum in Western Sahara — MINURSO
(scheda n. 30/2019);

Multinational Force and Observers
in Egitto — MFO (scheda n. 31/2019);

European Union Training Mission
Repubblica Centrafricana — EUTM RCA
(scheda n. 32/2019);

UE Atalanta (scheda n. 33/2019);

European Union Training Mission
Somalia — EUTM Somalia (scheda n. 34/
2019);

EUCAP Somalia (scheda n. 35/2019);

Missione bilaterale di addestramento
delle forze di polizia somale e gibutiane
(scheda n. 36/2019);

Personale impiegato presso la base
militare nazionale nella Repubblica di Gi-
buti per le esigenze connesse con le mis-
sioni internazionali nell’area del Corno d’A-
frica e zone limitrofe (scheda n. 37/2019);

Potenziamento di dispositivi nazio-
nali e della NATO:

« Mare Sicuro »: dispositivo aerona-
vale nazionale nel Mar Mediterraneo, nel
cui ambito & inserita la missione bilaterale
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in supporto alla Guardia costiera libica
(scheda n. 38/2019);

NATO: dispositivo a difesa dei con-
fini sud-orientali dell’Alleanza denominato,
« NATO Support to Turkey » (scheda n. 39/
2019);

NATO: dispositivo per la sorveglianza
dello spazio aereo dell’area sudorientale
dell’Alleanza (scheda n. 40/2019);

NATO: dispositivo per la sorveglianza
navale nell’area sud dell’Alleanza (scheda
n. 41/2019);

NATO: dispositivo per la presenza
in Lettonia (Enhanced Forward Presence)
(scheda n. 42/2019);

NATO Air Policing per la sorve-
glianza dello spazio aereo dell’Alleanza
(scheda n. 43/2019).

Esigenze comuni a piu teatri ope-
rativi delle Forze armate (scheda n. 44/
2019);

Supporto info-operativo a prote-
zione del personale delle Forze armate
(scheda n. 50/2019).

Interventi di cooperazione allo svi-
luppo per il sostegno dei processi di pace e
di stabilizzazione;

Iniziative di cooperazione allo svi-
luppo e di sminamento umanitario (scheda
n. 45);

Interventi di sostegno ai processi di
pace, stabilizzazione rafforzamento della
sicurezza (scheda n. 46);

Partecipazione alle iniziative delle
organizzazioni internazionali per la pace e
la sicurezza (scheda n. 47);

Contributo a sostegno delle forze di
sicurezza afghane, comprese le forze di
polizia (scheda n. 48);

Interventi operativi di emergenza e
di sicurezza (scheda n. 49);

autorizza, altresi, per il periodo 1°
marzo-31 dicembre 2019 la partecipazione
dell’ltalia alla seguente missione, di cui alla
Deliberazione del Consiglio dei ministri del



23 aprile 2019 (Doc. XXV, n. 1), di seguito
riportata:

Missione bilaterale di cooperazione
in Tunisia (scheda n. 37-bis/2019).

(6-00081) « Quartapelle Procopio, Pagani,
De Maria, Scalfarotto, Fas-
sino, Minniti, La Marca, De
Menech, Losacco, Enrico Bor-
ghi, Rosato, Lotti, Care, Frai-

lis ».

La Camera,

discussa la relazione delle Commis-
sioni III (affari esteri e comunitari) e IV
(difesa) all’assemblea sulla Deliberazione
del Consiglio dei ministri in merito alla
partecipazione dell'Ttalia a ulteriori mis-
sioni internazionali per 'anno 2019, adot-
tata il 23 aprile 2019 (Doc. XXV, n. 2), e la
Relazione analitica sulle missioni interna-
zionali in corso e sullo stato degli interventi
di cooperazione allo sviluppo a sostegno
dei processi di pace e di stabilizzazione,
riferita al periodo 1° ottobre-31 dicembre
2018, anche al fine della relativa proroga
per il periodo 1° gennaio-31 dicembre 2019,
deliberata il 23 aprile 2019 (Doc. XXVI,
n. 2), adottate ai sensi, rispettivamente, de-
gli articoli 2 e 3 della legge 21 luglio 2016,
n. 145;

richiamati gli approfondimenti
istruttori svolti e le comunicazioni del Go-
verno sull’andamento delle missioni inter-
nazionali autorizzate per il 2018 e sulla
loro proroga per l'anno in corso, nonché
sulle missioni da avviare nel 2019, svolte il
31 maggio 2019 nell’ambito dell’esame dei
sopra citati provvedimenti davanti alle Com-
missioni riunite affari esteri e difesa della
Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

premesso che:

la partecipazione dell’'Italia alle mis-
sioni internazionali deve collocarsi piena-
mente entro il dettato costituzionale, in
particolare dell’articolo 11 (L'Ttalia ripudia
la guerra come strumento di offesa alla
liberta degli altri popoli e come mezzo di

11

risoluzione delle controversie internazio-
nali; consente, in condizioni di parita con
gli altri Stati, alle limitazioni di sovranita
necessarie ad un ordinamento che assicuri
la pace e la giustizia fra le Nazioni; pro-
muove e favorisce le organizzazioni inter-
nazionali rivolte a tale scopo), favorisce la
centralita e il prestigio dell'Italia come at-
tore di politica estera impegnato nel pro-
muovere dialogo, pace e sicurezza a livello
globale, soprattutto laddove terrorismo, traf-
fico di esseri umani, proliferazione di armi
di distruzione di massa, instabilita regio-
nali e sostegno allo sviluppo nelle aree di
crisi umanitaria, impongano di coniugare
I'esigenza di sicurezza con il rafforzamento
delle istituzioni locali e la promozione dello
sviluppo;

I'iniziativa italiana si dispiega nel-
I'ambito delle organizzazioni internazionali
e si fonda sul ruolo primario del dialogo
politico-diplomatico, dell’aiuto allo svi-
luppo a sostegno delle popolazioni locali e,
quando necessario, dell'intervento militare.
I nostri militari, dispiegati nelle aree di
crisi si distinguono per le capacita d’inter-
vento e di prevenzione, per l'eccellenza
addestrativa e per uno specifico approccio
umanitario, teso innanzitutto a salvaguar-
dare e proteggere le vite umane, a sostenere
le popolazioni civili e, in particolare, gli
individui piu esposti alle conseguenze dei
conflitti;

nel permanere di uno scenario in-
ternazionale ad elevata instabilita e con un
livello crescente di conflitti, frutto anche
dell’approccio di diversi governi che non
riconoscono pienamente il ruolo delle or-
ganizzazioni internazionali e perseguono
una politica contraria alla risoluzione di-
plomatica e multipolare delle crisi, le linee
di impegno internazionale dell'Ttalia si espli-
cano attraverso l'azione di aiuto allo svi-
luppo e gli interventi di carattere militare
che siano coerenti con essa;

finanziariamente si riscontra un ul-
teriore e negativo taglio degli interventi per
lo sviluppo rispetto a quelli in ambito mi-
litare;

nel complesso l'intervento del Go-
verno si concentra nell’area Africana, in



Libia e in Niger, nell’azione di controllo
delle frontiere. Le attivita in Libia si foca-
lizzano nel « rafforzamento delle attivita di
controllo e contrasto dell'immigrazione il-
legale » nell’obbiettivo di potenziare la Guar-
dia Costiera Libica affinché proceda ad
operazione di intercettazione che riportino
i migranti in quello che & stato definito un
«inferno » da molti osservatori istituzionali
e internazionali. Finanziare e supportare il
sistema d’intercettazione e di controllo della
Guardia Costiera Libica rende il nostro
Governo compartecipe e corresponsabile
delle sistematiche violazioni dei diritti, delle
violenze e delle torture subite dai migranti
nei centri di detenzione in cui vengono
portati una volta a terra. Risulta altret-
tanto pericolosa la formazione di personale
della Guardia Costiera Libica che, come
emerso nel rapporto del Consiglio di Sicu-
rezza dellONU, vede un alto rischio di
infiltrazione e di legami con milizie che
gestiscono spesso anche il traffico di esseri
umani. Ancora pit grave che I'Ttalia con-
tribuisca a rafforzare il contrasto alla co-
siddetta immigrazione illegale di migranti
in transito che provengono da Paesi retti da
regimi autocratici o dittatoriali e che sono
intrappolate per mesi e a volte anni in un
Paese, la Libia, che non ha mai ratificato la
Convenzione di Ginevra del 1951 sulla pro-
tezione dei rifugiati e dove non sono ga-
rantiti i diritti umani. Il Governo Italiano e
passato dal finanziare, con il suo budget
destinato alle forze militari, operazioni di
salvataggio nel Mediterraneo, come Mare
Nostrum, ad attivitda di contrasto e di in-
diretto respingimento verso la Libia;

la Missione in Niger risulta militar-
mente e politicamente pericolosa. Il con-
tributo militare dell'Ttalia si inserisce in
modo subordinato in un pitt ampio inter-
vento che vede il coordinamento della Fran-
cia a sostegno delle forze del G5 Sahel con
finalita che vedono mischiarsi pericolosa-
mente gli obbiettivi di lotta al terrorismo,
di traffico di essere umani e di stabilizza-
zione della regione;

in Afghanistan le Forze armate ita-
liane sono oramai presenti nel Paese da pitu
di 17 anni e rappresentano il secondo con-
tingente dopo gli Stati Uniti d’America. Qui
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la missione Resolute support che avrebbe
dovuto avere l'obiettivo di svolgere attivita
di consulenza e assistenza a favore delle
forze di difesa e sicurezza afghane e delle
istituzioni governative & tornata ad essere,
dopo quattro anni dalla fine della missione
combat ISAF-NATO, in prima linea al fronte.
L'avanzata dei talebani ha di fatto costretto
le truppe straniere a tornare ad assistere le
truppe afghane che combattono al fronte
insieme alle truppe statunitensi;

I’Afghanistan ¢ classificato al penul-
timo posto nel Global Peace Index 2017: in
condizioni peggiori a livello mondiale c’¢
soltanto la Siria, avendo «scavalcato » ri-
spetto alllanno precedente Sud Sudan e
Iraq; l'Institute for Economics and Peace
rileva, inoltre, che il Paese & secondo solo
all'Traq (su 163 Paesi monitorati), sempre
su scala globale, per attivita terroristiche
all'interno del paese (Global Terrorism In-
dex 2017);

dopo la disfatta in Siria e Iraq,
molti analisti ritengono che i militanti del-
I'Isis si siano spostati in altri Paesi, Afgha-
nistan in testa;

al di la della situazione drammatica
in cui continua ad essere I’Afghanistan (come
documentato in un rapporto dell’EASO nel
2015, dopo piu di un decennio di guerra si
sono registrate la cifra record di 11 mila
civili vittime di violenza), sembra cambiata
radicalmente anche la strategia statuni-
tense, il progressivo disimpegno in favore
del supporto alla ricostruzione della na-
zione ¢ stato infatti sostituito con un nuovo
interventismo militare nello stato, in di-
sprezzo anche del fragile Governo Afghano,
che seppur non troppo inviso alla maggio-
ranza degli afghani, continua ad essere
facile preda per la propaganda dei nazio-
nalisti e dei talebani, poiché privo di legit-
timita e dipendente dai militari e da soldi
stranieri. I colloqui avviati tra gli Stati
Uniti e i Talebani, che stanno escludendo il
governo afghano e gli altri soggetti inter-
nazionali, non stanno portando a nessun
risultato ma complicano il processo di pace,
in questo quadro I'Ttalia dovrebbe farsi
promotrice di una conferenza internazio-
nale di pace che coinvolga tutti i soggetti



interni ed esterni per cercare un percorso
condiviso di pace;

le decisioni della NATO, prese al
vertice tenuto a Varsavia nell’estate del
2016, hanno comportato 'adozione di una
serie di misure politiche e militari preven-
tive nei confronti della Russia, le pitt im-
portanti dalla fine della Guerra Fredda.
Come previsto dalla Deliberazione I'Italia
ha poi dislocato mezzi e uomini in diversi
dispositivi di protezione e sorveglianza del-
I'Alleanza;

con la presenza della NATO in Let-
tonia, Estonia, Lituania e Polonia con mezzi
e uomini pronti a rispondere a minacce
esterne lungo il confine orientale dell’Alle-
anza, addirittura si & superato l'accordo
stipulato con la Russia nel 1997, in cui si
stabiliva che l'alleanza atlantica non puo
mantenere le proprie truppe da combatti-
mento in modo permanente nei Paesi a est
della Germania, a meno che le condizioni
di sicurezza degli Stati alleati non siano in
pericolo;

evidentemente, i rappresentanti dei
Paesi dell’Alleanza atlantica considerano
cambiate queste condizioni, e nei fatti pro-
grammano delle azioni militari lungo quello
che viene chiamato «fronte orientale » e a
cui il nostro Paese risponde con una rin-
novata presenza in Lettonia;

la presenza nel territorio della Tur-
chia che, da paese membro della Nato, ha
favorito negli scorsi anni il passaggio di
migliaia di foreign fighter europei, mentre
al tempo stesso conduceva una «guerra
sporca » contro le organizzazioni curde in
Siria e in Iraq, che hanno contribuito in
maniera determinante alla liberazione di
Raqgqga e di Mosul dalla presenza di Daesh,
continuando ad attaccare i cantoni liberati
nella Federazione della Siria del Nord dove
si & dato vita ad un’esperienza di convi-
venza pacifica e democratica tra curdi,
arabi, assiri, caldei, aramaici, turcomanni,
armeni e ceceni e altre minoranze, un’e-
sperienza che dovrebbe essere tutelata dalla
comunita internazionale come patrimonio
per la ricostruzione dell'intero Paese;

con riferimento alle proroghe rela-
tive agli interventi di cooperazione allo

13

sviluppo a sostegno dei processi di pace e di
stabilizzazione, va sottolineato che occor-
rono maggiori risorse e va modificata la
qualita della spesa. Le risorse per la coo-
perazione devono essere utilizzate unica-
mente per colpire le cause profonde delle
migrazioni (lotta ai governi corrotti, alle
carestie, allo sfruttamento delle risorse da
parte dei Paesi occidentali che poco o nulla
lasciano alle popolazioni dei territori);

alla luce delle considerazioni che
precedono si ritiene che sia necessario un
cambiamento profondo, che porti a una
discontinuita nella partecipazione alle mis-
sioni internazionali, ribadendo il ruolo del-
I'Italia come attore internazionale nella co-
operazione, lo sviluppo e la stabilizzazione
della democrazia e della sicurezza, e, per-
tanto,

autorizza le seguenti missioni:
Europa:

Joint Enterprise nei Balcani (scheda
n. 1/2019);

European Union Rule of Law Mis-
sion in Kosovo — EULEX Kosovo (schede
n. 2/2019 e n. 3/2019);

United Nations Mission in Kosovo —
UNMIK (scheda n. 4/2019);

EUFOR ALTHEA in Bosnia Erzego-
vina (scheda n. 5/2019);

Missione bilaterale di cooperazione
delle Forze di polizia italiane in Albania e
nei Paesi dell’area balcanica (scheda n. 6/
2019);

United Nations Peacekeeping Force
in Cyprus — UNFICYP (scheda n. 7/2019);

Asia:

United Nations Interim Force in Le-
banon — UNIFIL (scheda n. 11/2019);

Missione bilaterale di addestramento
delle forze armate libanesi (scheda n. 12/
2019); Temporary International Presence in
Hebron — TIPH2 (scheda n. 13/2019), li-
mitatamente al periodo 1° gennaio-31 marzo
2019;



Missione bilaterale di addestramento
delle Forze di sicurezza palestinesi (scheda
n. 14/2019);

European Union Border Assistance
Mission in Rafah — EUBAM Rafah (scheda
n. 15/2019);

European Union Police Mission for
the Palestinian Territories — EUPOL COPPS
(scheda n. 16/2919);

Coalizione internazionale di contra-
sto alla minaccia terroristica del Daesh
(scheda n. 17/2019);

NATO Mission in Iraq (scheda n. 18/
2019);

United Nations Military Observer
Group in India and Pakistan — UNMOGIP
(scheda n. 19/2019);

personale militare impiegato negli
Emirati Arabi Uniti, in Bahrain, in Qatar e
a Tampa per le esigenze connesse con le
missioni internazionali in Medio Oriente e
Asia (scheda n. 20/2019);

Africa:

United Nations Support Mission in
Lybia — UNSMIL (scheda n. 21/2019);

MINUSMA in Mali (scheda n. 25/
2019);

European Union Training Mission
Mali — EUTM Mali (scheda n. 26/2019);

United Nations Mission for the Re-
ferendum in Western Sahara — MINURSO
(scheda n. 30/2019);

Multinational Force and Observers
in Egitto — MFO (scheda n. 31/2019);

European Union Training Mission
Repubblica Centrafricana — EUTM RCA
(scheda n. 32/2019);

UE Atalanta (scheda n. 33/2019);

European Union Training Mission
Somalia — EUTM Somalia (scheda n. 34/
2019);

EUCAP Somalia (scheda n. 35/2019);
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Missione bilaterale di addestramento
delle forze di polizia somale e gibutiane
(scheda n. 36/2019);

Personale impiegato presso la base
militare nazionale nella Repubblica di Gi-
buti per le esigenze connesse con le mis-
sioni internazionali nel l'area del Corno
d’Africa e zone limitrofe (scheda n. 37/
2019);

Potenziamento di dispositivi nazio-
nali e della Nato:

NATO Air Policing per la sorve-
glianza dello spazio aereo dell’Alleanza
(scheda n. 43/2019);

Esigenze comuni a piu teatri ope-
rativi delle Forze armate (scheda n. 44/
2019);

Supporto info-operativo a prote-
zione del personale delle Forze armate
(scheda n. 50/2019).

Interventi di cooperazione allo svi-
luppo per il sostegno dei processi di pace e
di stabilizzazione:

Iniziative di cooperazione allo svi-
luppo e di sminamento umanitario (scheda
n. 45);

Interventi di sostegno ai processi di
pace, stabilizzazione rafforzamento della
sicurezza (scheda n. 46);

Partecipazione alle iniziative delle
organizzazioni internazionali per la pace e
la sicurezza (scheda n. 47);

Contributo a sostegno delle forze di
sicurezza afghane, comprese le forze di
polizia (scheda n. 48);

Interventi operativi di emergenza e
di sicurezza (scheda n. 49);

non autorizza le seguenti missioni :
Europa:

NATO Sea Guardian nel Mar Medi-
terraneo (scheda n. 8/2019);

EUNAVFOR MED
SOPH1A (scheda il 9/2018);

operazione



Asia:

NATO Resolute Support Mission in
Afghanistan (scheda n. 10/2019);

Africa:

Missione bilaterale di assistenza e
supporto in Libia (scheda n. 22/2019);

Missione bilaterale di assistenza alla
Guardia costiera libica (scheda n. 23/2019);

European Union Border Assistance
Mission in Libya — EUBAM LIBYA (scheda
n. 24/2019);

EUCAP Sahel Mali (scheda n. 27/
2019);

EUCAP Sahel Niger (scheda n. 28/
2019);

Missione bilaterale di supporto nella
Repubblica del Niger (scheda n. 29/2019);

Potenziamento di dispositivi nazio-
nali e della Nato:

« Mare Sicuro »: dispositivo aerona-
vale nazionale nel Mar Mediterraneo, nei
cui ambito & inserita la missione bilaterale
in supporto alla Guardia costiera libica
(scheda n. 38/2019);

NATO: dispositivo a difesa dei con-
fini sud-orientali dell’Alleanza denominato,
« NATO Support to Turkey » (scheda n. 39/
2019);

NATO: dispositivo per la sorveglianza
dello spazio aereo dell’area sud-orientale
dell’Alleanza (scheda n. 40/2019);

NATO: dispositivo per la sorveglianza
navale nell’area sud dell’Alleanza (scheda
n. 41/2019);

NATO: dispositivo per la presenza
in Lettonia (Enhanced Forward Presence)
(scheda n. 42/2019);

autorizza, per il periodo 1° marzo-31
dicembre 2019, la partecipazione dell’ltalia
alla seguente missione, di cui alla Delibera-
zione del Consiglio dei ministri del 23 aprile
2019 (Doc. XXV, n. 1):

Missione bilaterale di cooperazione
in Tunisia (scheda n. 37-bis/2019).

(6-00082) « Fornaro ».
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La Camera,

discussa la relazione delle Commis-
sioni III (affari esteri e comunitari) e IV
(difesa) all’assemblea sulla Deliberazione
del Consiglio dei ministri in merito alla
partecipazione dell'ltalia a ulteriori mis-
sioni internazionali per 'anno 2019, adot-
tata il 23 aprile 2019 (Doc. XXV, n. 2), e la
Relazione analitica sulle missioni interna-
zionali in corso e sullo stato degli interventi
di cooperazione allo sviluppo a sostegno
dei processi di pace e di stabilizzazione,
riferita al periodo 1° ottobre-31 dicembre
2018, anche al fine della relativa proroga
per il periodo 1° gennaio-31 dicembre 2019,
deliberata il 23 aprile 2019 (Doc. XXVI,
n. 2), adottate ai sensi, rispettivamente, de-
gli articoli 2 e 3 della legge 21 luglio 2016,
n. 145;

richiamati gli approfondimenti
istruttori svolti e le comunicazioni del Go-
verno sull’andamento delle missioni inter-
nazionali autorizzate per il 2018 e sulla
loro proroga per l'anno in corso, nonché
sulle missioni da avviare nel 2019, svolte il
31 maggio 2019 nell’ambito dell’esame dei
sopra citati provvedimenti davanti alle Com-
missioni riunite affari esteri e difesa della
Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

premesso che:

in Libia dal 2011 si protrae una
condizione di instabilita generata dal con-
flitto contro Gheddafi e dalla incapacita
della comunita internazionale ed in parti-
colare dei Paesi europei di gestire una
transizione del paese verso una condizione
di pace e stabilita;

in questi anni la Libia & stata un
«non Stato » caratterizzato da una forte
conflittualita tra le diverse milizie che con-
tinuano ad avere ancora oggi un ruolo
determinante nel contesto generale;

attualmente la situazione ¢ defini-
tivamente degenerata in un vero e proprio
conflitto tra diverse fazioni che rende la
Libia a tutti gli effetti un Paese in guerra
civile;

le milizie rispondono pitu che ad un
governo o ad un altro a dinamiche tribali e



di gestione di potere legati al controllo di
porzioni di territorio e di infrastrutture
strategiche;

i recenti scontri tra l'esercito del
Presidente Fayez al-Serraj e le milizie del
maresciallo Khalifa Haftar hanno peggio-
rato la situazione di insicurezza del Paese,
politicamente frammentato e dilaniato da
anni di conflitto civile azzerando ogni pos-
sibilita di considerare Libia uno Stato uni-
tario a prescindere dal governo che la co-
munitad internazionale decide di ricono-
scere;

le milizie che si stanno affrontando,
non riescono a imporsi le une sulle altre ed
i combattimenti a Tripoli hanno gia provo-
cato centinaia di morti e migliaia di sfollati,
tanto che analisti ed esperti parlano aper-
tamente di «nuova guerra civile » e non
sembra prospettarsi all’orizzonte una solu-
zione a breve termine che possa far cessare
le violenze;

secondo I'Organizzazione Mondiale
della Sanita (OMS), nei primi mesi della
battaglia per il controllo di Tripoli sono
state uccise pitt di 500 persone e 75 mila
sono state costrette a lasciare le proprie
case. I feriti sono circa 2.500;

negli ultimi giorni in Libia sono
stati bombardati un ospedale e un aero-
porto;

oggi, in Libia, gli sfollati interni che
non possono tornare alle proprie case sono
circa 193.600, circa 57.600 sono i rifugiati
e richiedenti asilo attualmente registrati
presso I'Unhcr in Libia;

a Tripoli sono quasi 94.000 gli sfol-
lati a causa del conflitto in corso dallo
scorso 4 aprile mentre 1'Organizzazione
mondiale della Sanita ha precisato che i
combattimenti hanno causato finora 653
morti, tra cui 41 civili e 3.547 feriti, tra cui
126 civili. L'Unhcr stima che oltre il 48 per
cento degli sfollati sia composto da bam-
bini con meno di 18 anni;

I'attuale condizione libica ha con-
tribuito ad aggravare la situazione migra-
toria in particolare per quanto riguarda le
condizioni di permanenza dei migranti e
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dei rifugiati nei centri di detenzione som-
mando alla ferocia del trattamento dei mi-
granti ampiamente documentata i rischi
oggettivi di uno stato di guerra;

il 5 giugno 2019 Sam Turner, capo
missione di MSF in Libia ha dichiarato: « A
differenza della popolazione libica, che puo
lasciare le case circondate dai combatti-
menti e trasferirsi nei rifugi collettivi, i
migranti rinchiusi nei centri di detenzione
non hanno vie di fuga, e nel frattempo le
condizioni gia precarie in cui vivono peg-
giorano a causa del conflitto »;

a questa situazione va ad aggiun-
gersi un peggioramento delle condizioni di
sicurezza nel Mediterraneo;

i dati dell'UNHCR infatti mostrano
una situazione attuale nel molto diversa
rispetto agli anni scorsi, soprattutto ri-
spetto al 2015. Nel solo mese di ottobre di
quell’anno sbarcarono sulle coste europee
del Mediterraneo pitu di 220 mila migranti,
una cifra di fatto pari agli sbarchi annuali
del 2014 e superiore al dato su dodici mesi
sia del 2017 sia del 2018. Ma & bene ricor-
dare che quei 220 mila arrivarono prati-
camente tutti in Grecia, che conto 211 mila
sbarchi, mentre in Italia ne arrivarono meno
di 9 mila;

la maggioranza dei migranti si spo-
sta via mare, ma non mancano le persone
che superano i confini dell’Europa medi-
terranea via terra. Anzi, negli ultimi mesi
sono aumentati i passaggi dei confini ter-
restri di Spagna e Grecia;

Italia, Spagna, Grecia, Malta e Cipro
sono i Paesi europei del Mediterraneo pri-
mariamente interessati dagli sbarchi e, nel
caso di Grecia e Spagna, dai passaggi dei
confini terrestri. I dati aggiornati al 29
maggio 2019 parlano di 26.537 migranti
totali transitati via mare (20 mila) e via
terra (6.500) nel bacino del Mediterraneo
dal 1° gennaio 2019. La Grecia ¢ il paese
nel quale ne sono arrivati di pitt (13 mila,
di cui 9.200 via mare), seguita dalla Spagna
(10 mila, 8.200 via mare) e dall’Ttalia (1.500
circa);

il portavoce dellUNHCR per I'A-
frica e il Mediterraneo Charlie Yaxley ha



perdo denunciato nei giorni scorsi che nel
2019, una persona ogni tre ha perso la vita
nel tentativo di arrivare in Europa lungo la
rotta della Libia;

I'ultimo rapporto dellUNHCR mo-
stra che, mentre il numero di persone che
arrivano in Europa dal Mediterraneo &
diminuito, il tasso di mortalita & aumentato
bruscamente, in particolare per coloro che
tentano la traversata dalla Libia;

dalle testimonianze raccolte dalle
persone che sono transitate attraverso la
Libia emerge un quadro drammatico delle
condizioni di vita in quel Paese per i mi-
granti e i rifugiati. In particolare destano
preoccupazione le condizioni di vita nei
centri di detenzione governativi e non, in
cui i migranti vengono sottoposti a vio-
lenze, torture ed abusi inenarrabili.
L'UNHCR ha riferito che in alcune strut-
ture i detenuti hanno un accesso limitato al
cibo, ed e stata denunciata anche un’epi-
demia di tubercolosi. Nel corso dell’anno si
sono inoltre registrati diversi decessi nei
centri di detenzione ufficiali;

inoltre, i rifugiati e i migranti inter-
vistati da UNHCR hanno riferito di abusi
subiti dai trafficanti durante il passaggio
dalla Libia, passaggio che spesso si ¢ tra-
mutato in detenzione a scopo di estorsione
attraverso violenze, sfruttamento, torture e
lavori forzati, durati anche diversi mesi.
Eritrea, Sudan e Nigeria sono i paesi di
provenienza pitl frequenti per chi passa
attraverso la Libia per approdare sulle co-
ste europee;

nei primi mesi del 2018, le autorita
libiche hanno intercettato piu di 13.600
persone in mare. Anche a causa dell’au-
mento dell’attivita della guardia costiera i
centri di detenzione sono sempre pill so-
vraffollati, con un peggioramento diretto
nelle condizioni dei rifugiati e dei migranti;

dall’inizio del 2019, secondo i dati
dell’agenzia Onu per i rifugiati sarebbero
2.887 i migranti intercettati in mare e ri-
portati in Libia mentre 2.144 sarebbero le
persone arrivate in Italia da inizio anno
secondo 1 dati del Viminale;

secondo i dati dell’Alto commissa-
riato Onu per i rifugiati i migranti in de-
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tenzione in Libia sarebbero ben 5.500, di
cui oltre 3.860 in centri situati nei pressi
del conflitto in corso a Tripoli da inizio
aprile;

chi riesce a fuggire non ha altra
alternativa che tentare la fuga attraverso il
mare verso le coste europee affidandosi
alle stesse reti di trafficanti che spesso
gestiscono i centri e che li liberano in
cambio del pagamento di ingenti somme di
denaro;

secondo l'ultimo rapporto « Viaggi
Disperati », pubblicato oggi dallUNHCR, I'A-
genzia delle Nazioni Unite per i Rifugiati,
in media sei persone hanno perso la vita
nel Mediterraneo ogni giorno;

si stima che 2.275 persone sareb-
bero morte o disperse durante la traversata
del Mediterraneo nel 2018, nonostante un
calo considerevole del numero di quanti
hanno raggiunto le coste europee. In totale,
sono arrivati 139.300 rifugiati e migranti in
Europa, il numero piu basso degli ultimi
cinque anni;

in particolare lungo la rotta dalla
Libia all’Europa, la piti pericolosa al mondo,
una persona ogni 14 arrivate in Europa ha
perso la vita in mare, un’impennata verti-
ginosa rispetto ai livelli del 2017. Secondo
I'Alto commissariato delle Nazioni Unite
per i rifugiati cid & dovuto alla «significa-
tiva riduzione della complessiva capacita di
ricerca e soccorso ». Altre migliaia di per-
sone sono state ricondotte in Libia, dove
hanno dovuto affrontare condizioni terri-
bili nei centri di detenzione;

la Libia ha dichiarato una propria
zona di competenza SAR senza che sussi-
stano i requisiti fondamentali previsti dalle
convenzioni internazionali a partire dall’e-
sistenza di un POS dove sbarcare le per-
sone soccorse in mare;

in seguito a questi avvenimenti i
Governi europei e in particolare quello
italiano hanno di fatto ritirato tutti gli
assetti governativi di salvataggio in mare
rifiutandosi in pitt occasioni di intervenire
in casi di distress in contrasto con le con-
venzioni internazionali SOLAS e SAR;



contestualmente & iniziata da parte
dei governi europei e in particolare da
parte di quello italiano una politica di
cosiddetta «chiusura dei porti» volta ad
impedire alle navi delle ONG, che avevano
fin qui operato sotto il coordinamento e in
supporto agli addetti governativi, di ope-
rare nel Mediterraneo Centrale, contri-
buendo in questo modo a svuotare di as-
setti navali un tratto di mare dove ogni
anno muoiono migliaia di persone per as-
senza di soccorsi;

I'Onu, la Commissione Europea, il
consiglio d’Europa hanno pitu volte dichia-
rato che la Libia non pud in nessun caso
essere considerato un porto sicuro;

in una delle 35 raccomandazioni
che il commissario per i diritti umani del
Consiglio d’Europa, Dunja Mijatovic ha fatto
agli Stati membri dell’organizzazione e in
particolare a quelli che sono anche membri
della UE affinché rispettino il giusto equi-
librio tra il diritto di controllare i confini e
il dovere di proteggere le vite e i diritti delle
persone soccorse nel Mediterraneo, e stata
quella di chiedere agli Stati membri dell’u-
nione europea di sospendere ogni collabo-
razione con la Libia finché non sara pro-
vato che non siano violati i diritti umani
delle persone sbarcate sulle sue coste;

il 5 aprile 2019 il direttore generale
dello OIM (Organizzazione internazionale
per le migrazioni), Antonio Vitorino ha
dichiarato: «I migranti, compresi uomini,
donne e bambini che sono detenuti in con-
dizioni spesso subumane in un rapido de-
terioramento della situazione di sicurezza
sono particolarmente vulnerabili », ha con-
tinuato, osservando che «la Libia non & un
posto sicuro per rimpatriare i migranti che
hanno tentato e fallito per raggiungere 'Eu-
ropa »;

la portavoce della Commissione Eu-
ropea per la migrazione Natasha Bertaud,
il 17 luglio 2018 ha affermato: « Nessuna
operazione europea e nessuna nave euro-
pea effettua sbarchi in Libia, perché non lo
consideriamo un Paese sicuro »;

lo stesso Ministro degli esteri Moa-
vero ha pubblicamente dichiarato che in
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senso stretto e giuridico la Libia non puo
essere considerata porto sicuro poiché tale
nozione ¢ legata a convenzioni internazio-
nali, che attualmente non sono state tutte
sottoscritte dalla Libia;

pertanto qualsiasi azione volta a
riportare le persone salvate in mare in
Libia si configura come respingimento verso
un luogo non sicuro in violazione delle
convenzioni e del diritto internazionale. Va
ricordato infatti che I'articolo 19 della Carta
dei diritti fondamentali dell’'Unione euro-
pea (Protezione in caso di allontanamento,
di espulsione e di estradizione), prevede
che «Le espulsioni collettive sono vietate »
e « Nessuno puo essere allontanato, espulso
o estradato verso uno Stato in cui esiste un
rischio serio di essere sottoposto alla pena
di morte, alla tortura o ad altre pene o
trattamenti inumani o degradanti »;

lo stesso principio di non respingi-
mento & sancito dall’articolo 33 della Con-
venzione di Ginevra sui rifugiati del 1951,
integrato dall’articolo 3 della Convenzione
ONU contro la tortura, quindi richiamato
dai Regolamenti europei n. 656/2014 e 1624/
2016, che impedisce di respingere una per-
sona verso uno Stato dove la sua vita sa-
rebbe in pericolo o dove essa rischi di
essere sottoposta a tortura o altro tratta-
mento inumano o degradante. Questo di-
vieto & stato interpretato dalla Corte euro-
pea dei diritti umani come applicabile an-
che ai casi di respingimento in alto mare. E
quindi evidente come respingere una nave
con persone sOCCorse verso un territorio
dove queste persone potrebbero subire una
violazione di diritti fondamentali costitui-
sce un atto illecito;

il Regolamento di Frontex n. 656/
2014 definisce il place of safety come il «(...)
luogo in cui si ritiene che le operazioni di
soccorso debbano concludersi e in cui la
sicurezza per la vita dei sopravvissuti non
¢ minacciata, dove possono essere soddi-
sfatte le necessita umane di base e possono
essere definite le modalita di trasporto dei
sopravvissuti verso la destinazione succes-
siva o finale tenendo conto della protezione
dei loro diritti fondamentali nel rispetto del
principio di non respingimento (...) »;



quando le autorita italiane solleci-
tano la responsabilita SAR «libica », con
riferimento alle persone che, trovandosi a
bordo di gommoni in acque internazionali,
sono state segnalate per prima alle autorita
italiane, e dunque ricadono gia sotto la
giurisdizione italiana, indipendentemente
dallo stato di bandiera dei mezzi civili o
militari che vengono soccorsi nel soccorso,
realizzano tutti gli estremi di una consegna
(rendition) di quelle stesse persone alle
autorita di un Paese che non garantisce un
luogo di sbarco sicuro, che non aderisce
alla Convenzione di Ginevra sui rifugiati,
nel quale sono note le collusioni tra auto-
rita statali e trafficanti, e che, non da
ultimo si trova in una fase di conflitto
armato e di gravi violazione dei diritti
umani anche ai danni della popolazione
libica;

la collaborazione con il centro di
coordinamento libico (JRCC) contraddice
quindi le norme internazionali in materia
di diritti umani e diritto dei rifugiati, in-
nanzitutto perché i migranti corrono il
pericolo di essere sottoposti a tortura e
trattamenti inumani e degradanti in Libia e
in secondo luogo, perché le stesse autorita
libiche potrebbero respingere i migranti
stessi verso i loro Stati di origine, dove
potrebbero nuovamente essere sottoposti a
tortura, trattamenti inumani e degradanti e
persecuzioni, in violazione alle norme sulla
tutela dei diritti umani e dei diritti dei
rifugiati;

ricordiamo come nel caso «Hirsi
Jamaa » la Corte di Strasburgo abbia af-
fermato che « I'Ttalia non puo liberarsi della
sua responsabilita invocando gli obblighi
derivanti dagli accordi bilaterali con la
Libia. Infatti, anche ammesso che tali ac-
cordi prevedessero espressamente il respin-
gimento in Libia dei migranti intercettati in
alto mare, gli Stati membri rimangono re-
sponsabili anche quando, successivamente
all’entrata in vigore della Convenzione e dei
suoi Protocolli nei loro confronti, essi ab-
biano assunto impegni derivanti da Trat-
tati »;

il nostro Governo, supportando e
finanziando il sistema d’intercettazione e

19

di controllo della Guardia Costiera Libica
si renderebbe pertanto corresponsabile delle
violenze, delle torture e delle sistematiche
violazioni dei diritti che i migranti subi-
scono durante la loro permanenza nei cen-
tri di detenzione, in cui vengono rimandati
una volta intercettati e ricondotti in Libia;

come emerso nel rapporto del Con-
siglio di Sicurezza dell’ONU vi & inoltre un
alto rischio di infiltrazione e di legami tra
il personale della Guardia Costiera Libica e
le milizie che spesso gestiscono anche il
traffico di esseri umani;

I'Ttalia non puo quindi contribuire a
contrastare la cosiddetta immigrazione il-
legale di migranti in transito contribuendo
a respingerli verso Paesi in stato di guerra
come la Libia, che non ha mai neanche
ratificato la Convenzione di Ginevra del
1951 sulla protezione dei rifugiati;

oltre al citato rapporto delle Na-
zioni Unite, diversi report di organizzazioni
non governative e molte inchieste giornali-
stiche dimostrano come siano spesso le
stesse milizie ed in particolare quelle delle
citta costiere a gestire sia i traffici di esseri
umani che le attivita della Guardia Co-
stiera;

in una recente inchiesta giornali-
stica il giornale Avvenire da ultimo rac-
conta del ruolo di Abdurahman al-Milad,
detto al-Bija capo delle milizie di Zawya e
allo stesso tempo della guardia Costiera
della stessa citta che ¢ uno dei principali
punti di partenza per le coste europee;

in uno stralcio di uno dei docu-
menti a disposizione della Procura presso
la corte penale internazionale in Olanda
riportato da Avvenire.it si legge che: «Le
sue forze erano state destinatarie di una
delle navi che I'Ttalia ha fornito alla Lybian
Coast Guard », alcuni uomini della sua mi-
lizia « avrebbero beneficiato del Programma
UE di addestramento »;

pertanto la cooperazione italiana con
il governo libico e in particolare attraverso
la Missione di supporto alla Guardia Co-
stiera libica per quanto riguarda l'adde-
stramento e il coordinamento delle opera-



zioni di salvataggio da parte di quella au-
torita rappresenterebbe una partecipa-
zione diretta dell'Ttalia ad azioni di
respingimento in violazione di tutte le con-
vezioni internazionali a tutela dei diritti
umani,

alla luce di quanto fin qui esposto
appare evidente l'urgenza di sospendere
tutti gli accordi con la Libia in materia di
controllo dei flussi migratori;

il Governo ha invece nella recente
deliberazione del Consiglio dei ministri de-
ciso non solo di mantenere il proprio so-
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stegno, ma di prorogare la Missione di
supporto alla Guardia Costiera Libica in-
crementando il finanziamento da 1.605.544
euro a 6.923.570 euro;

alla luce delle considerazioni che pre-
cedono, non autorizza la seguente missione:

Missione bilaterale di assistenza alla
Guardia costiera libica (scheda n. 23/2019).

(6-00083) «Palazzotto, Boldrini, Orfini,
Magi, Benedetti, Bruno Bos-
sio, Fratoianni, Migliore, Mu-
roni, Pastorino, Pini, Raciti,

Rizzo Nervo, Speranza ».
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