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PRESIDENZA DELLA PRESIDENTE
ROSY BINDI

La seduta comincia alle 9.30.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Audizione del direttore dell’osservatorio
sulla criminalita organizzata dell'uni-
versita degli studi di Milano, Fernando
Dalla Chiesa.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'audizione del direttore dell’osservatorio
sulla criminalitd organizzata dell'univer-
sita degli studi di Milano, professor Fer-
nando Dalla Chiesa.

L’audizione odierna ha ad oggetto le
risultanze di uno studio svolto dal profes-
sor Dalla Chiesa insieme ai ricercatori
universitari dell’Osservatorio nell’ambito
di un incarico della Commissione, relativo
a un’analisi sulle principali dinamiche di
azione della criminalita organizzata e
della loro evoluzione nel contesto sociale
ed economico nelle regioni del nord Italia.

Lo studio sara articolato in piu report,
il primo dei quali viene illustrato oggi per
una prima valutazione da parte della
Commissione e consiste prevalentemente
nell’analisi dell’infiltrazione negli enti lo-
cali.

Ricordo che la seduta odierna si svolge
nelle forme dell’audizione libera e che di
essa sara redatto un resoconto stenogra-
fico al quale verra allegato il primo rap-
porto trimestrale illustrato oggi. Ove ne-
cessario, inoltre, i lavori della Commis-
sione potranno proseguire in seduta se-
greta.

Do la parola al direttore dell’osserva-
torio sulla criminalita organizzata dell’uni-
versita degli studi di Milano, professor
Dalla Chiesa.

FERNANDO DALLA CHIESA, direttore
dell'osservatorio sulla criminalita organiz-
zata dell'universita degli studi di Milano.
Grazie, presidente Bindi, grazie ai presenti
per la loro partecipazione a questa pre-
sentazione dei risultati frutto di un lavoro
di pit di tre mesi condotto dall’osserva-
torio sulla criminalita organizzata dell’uni-
versita di Milano.

Con me hanno lavorato quattro ricer-
catori, e la dottoressa Meli, che ha coor-
dinato piu da vicino questo lavoro, pre-
sentera un focus su un aspetto particolar-
mente interessante.

La ricerca si muove su un piano di
ricognizione della presenza delle organiz-
zazioni mafiose e delle dinamiche in atto,
quindi abbiamo lavorato soprattutto sugli
anni 2009-2013, cercando di connettere le
informazioni concernenti questo quin-
quennio con la storia delle organizzazioni
mafiose svoltasi nei decenni precedenti. La
dimensione storica ci & sembrata impor-
tante per cogliere le dinamiche e fare
alcune, moderate previsioni.

Il lavoro pitt importante si condensa in
una mappa molto discutibile, che riguarda
gli indici di presenza mafiosa nelle regioni
del nord. Poiché la relazione supera le 200
pagine, qui presenteremo una selezione
dei temi, dei filoni o dei punti di arrivo
della ricerca. Il dettaglio della singola
regione o provincia potra essere letto nella
relazione.

Innanzitutto il metodo. Noi abbiamo
cercato di lavorare su una serie di indi-
catori oggettivi, senza farci condizionare e
vincolare da alcun indicatore in partico-
lare. Diamo sempre conto degli omicidi
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ritenuti di mafia compiuti in una regione,
del numero dei beni confiscati e del nu-
mero delle locali, perd questi dati presen-
tano dei problemi dal punto di vista me-
todologico.

I beni confiscati sono ad esempio in-
dicati in grandi aggregati indipendente-
mente dalla loro dimensione, per cui puo
essere il grande terreno o il grande im-
mobile oppure il box per auto. Non solo:
i beni confiscati esprimono una porzione
della presenza delle organizzazioni crimi-
nali, ma spesso il loro numero dipende dal
tipo di attivita investigativa e repressiva
che viene condotta dalle forze dell’ordine
e dalla magistratura. Possiamo avere an-
che aspetti molto interessanti, cioé pro-
vince con un’alta presenza mafiosa, ma
una piccola quantita di beni confiscati.

La relazione si muove con una certa
autonomia rispetto ai dati giudiziari, per-
ché ci sono province a nostro avviso sot-
tostimate rispetto alla presenza mafiosa, in
cui invece i dati a nostra disposizione
evidenziano una presenza mafiosa rile-
vante. Questo si verifica ad esempio per le
province di Brescia, di Pavia, di Modena e
Reggio, di cui si & cominciato da poco a
parlare di rilevante presenza mafiosa, ma
che nella loro quotidianita hanno tutti gli
elementi per indurre a ritenere che gli
indici da attribuire siano elevati.

Abbiamo preso in considerazione le
operazioni giudiziarie indipendentemente
dall’esito processuale. Un procedimento
penale puo infatti concludersi con un’as-
soluzione di un gruppo di imputati perché
proceduralmente lintercettazione telefo-
nica non era utilizzabile, ma il ricercatore
non puo rimuovere il contenuto dell’inter-
cettazione telefonica.

Abbiamo tenuto conto: del fatto che le
diverse direzioni distrettuali antimafia
hanno dei dinamismi, delle capacita e un
livello di efficacia differente; delle collu-
sioni riscontrate tra amministrazioni locali
o il livello politico e la criminalita orga-
nizzata; della penetrazione in alcune am-
ministrazioni pubbliche come quelle sani-
tarie; di reati spia come lincendio; di

fenomeni spia come i Compro oro o la
diffusione del gioco d’azzardo; abbiamo
tenuto conto di tutto.

Naturalmente quando dico «tutto »
preciso immediatamente che la valuta-
zione & stata soggettiva, quindi non ¢’¢ un
indicatore che inchiodi il ricercatore o
I'Osservatorio alla possibilita di stilare una
classifica delle forme di presenza mafiosa.

Poiché fa parte della mia esperienza
personale, ricordo che il procuratore ge-
nerale di Milano nel 1992, in occasione
dellinaugurazione dell’anno giudiziario,
affermo che a Milano non esistessero or-
ganizzazioni mafiose perché non si era
ancora concluso alcun processo in Cassa-
zione con una condanna per l'articolo
n. 416-bis, ma nei due anni successivi
vennero arrestati circa 2.000 appartenenti
a organizzazioni mafiose. Se qualcuno
allora avesse ragionato e lavorato con
questo criterio, sarebbe arrivato a una
conclusione diversa.

Il metodo, che fra l’altro & stato adot-
tato nell’'ultimo libro dal professor Sciar-
rone di Torino, consiste nel liberarsi dai
condizionamenti troppo vincolanti di sta-
tistiche spesso inaffidabili e nel ragionare
come le grandi agenzie di rating per la
valutazione dello stato di un’economia di
un Paese.

Abbiamo fatto la stessa cosa, non c¢’¢ un
criterio con cui Standard & Poor’s possa
giudicare I’economia italiana, non ci sono
solo indicatori quantitativi che pure esi-
stono, perd c’¢ una valutazione comples-
siva del grado di penetrazione e di pre-
senza delle organizzazioni mafiose.

Esiste ad esempio un modo di rubri-
care gli omicidi che non € convincente.
L’omicidio pud non essere considerato un
omicidio di mafia, laddove I'imputato pat-
teggiando o ricorrendo al rito abbreviato
dichiari di avere ucciso per ragioni per-
sonali, evitando di esporre la propria or-
ganizzazione, e automaticamente quel-
I'omicidio non rientra tra gli omicidi di
mafia.

Con il Comitato Antimafia istituito dal
sindaco Pisapia a Milano ho effettuato
un’importante ricerca sugli incendi svilup-
patisi a Milano e provincia nel 2011 e
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2012, e, se avessi dovuto attenermi ai dati
ufficiali, non sarei arrivato alle conclusioni
cui siamo arrivati con la collaborazione
dei vigili del fuoco, che hanno ristudiato
incendio per incendio i dati in loro pos-
sesso. Non ci siamo quindi attenuti ai dati
perché spesso questi non sono affidabili e
ci sono ulteriori dati qualitativi da tenere
in considerazione.

La mappa di cui ci assumiamo la
responsabilita indica con l'indice 5 il li-
vello di presenza mafiosa che si riscontra
nelle differenti province del nord Italia.
Noi abbiamo associato I’Emilia-Romagna,
per una questione comprensibile di con-
tiguita territoriale e anche di integrazione
socio-economica, con la Lombardia e con
il Veneto.

Come si puod vedere, quattro province
hanno il massimo indice di presenza ma-
fiosa: quelle di Milano, di Monza e
Brianza, di Torino e di Imperia. Sono
sicuramente quelle che presentano una
pericolosita maggiore, che hanno una ri-
levanza in termini di locali di 'ndrangheta
presenti. Parliamo della ‘'ndrangheta come
organizzazione criminale largamente piu
presente nel settentrione, anche se ab-
biamo rilevato in particolare in Emilia-
Romagna e nel nord est consistenti pre-
senze di camorra e una diffusione molto
minore di cosa nostra, pochissimo della
sacra corona unita e quasi niente della
stidda.

Abbiamo tralasciato le cosiddette « ma-
fie straniere », perché, come stabilito con
la presidente, a loro dedicheremo un rap-
porto particolare. Non possiamo non tener
conto della presenza della criminalita or-
ganizzata straniera quando & molto rile-
vante e incide sul contesto, quindi I'indice
assegnato alla provincia di Rimini risente
della valutazione della presenza di orga-
nizzazioni criminali straniere importanti,
perché il contesto & segnato da una sua
apprezzabile pericolosita.

Vorremmo sottolineare alcuni feno-
meni. In qualche caso ¢’¢ un’incertezza di
collocazione, perché, come potete vedere,
nella fascia del Piemonte meridionale Asti,
Alessandria e Cuneo si prestano a valuta-
zioni differenti, perché non siamo in grado

di valutare in modo esatto l'effetto del-
I'Operazione Albachiara sulle strutture di
'ndrangheta.

Alla fine propongo il tema della cosid-
detta « resilienza organizzativa », cioé della
capacita delle organizzazioni di ricosti-
tuirsi dopo aver subito dei colpi da parte
delle istituzioni giudiziarie e delle forze
dell’ordine.

In quel caso ci & sembrato che l'indice
3 fosse quello pit idoneo, ma ci sono degli
interrogativi e questi indici sono stati as-
segnati dopo valutazioni minuziose di tutti
gli atti e degli elementi a nostra disposi-
zione, raccolti anche ascoltando le asso-
ciazioni localmente impegnate contro la
mafia, gli investigatori locali e facendo
tesoro di altri studi settoriali, condotti
sulle aree interessate.

Un altro elemento che sottolineerei &
rappresentato dalle frecce in ascesa che si
notano in alcune province, perché l'incer-
tezza non ¢ tanto di collocazione, come nel
caso di Cuneo, Alessandria e Asti, ma &
una presa d’atto di dinamiche interessanti
presenti in province che partono da un
indice basso ma si annunciano terreno di
un’offensiva significativa da parte di alcuni
clan.

Lodi, Cremona e Mantova, che tradi-
zionalmente hanno avuto una presenza
mafiosa minore, rimangono collocate in un
indice 4, ma in quelle province sta avve-
nendo qualcosa che puo modificarne la
collocazione. Lo stesso vale per Verona,
per Treviso e per Gorizia.

La fascia della Lombardia meridionale,
che tradizionalmente (a parte la provincia
di Pavia, che & un caso sé) ha presentato
una bassa presenza di mafia, sembra pero
interessata per la contiguita e la forza
attrattiva dell’hinterland milanese nel caso
di Lodi o, come nel caso di Mantova e di
Cremona, per la tendenza dei clan piu
forti in Emilia a proiettarsi sulla Lombar-
dia meridionale.

Abbiamo assegnato un punteggio 2 a
Reggio Emilia, Modena e Bologna, perché
ci sembra che quest’area, nonostante sia
stata a lungo sottovalutata per la presenza
mafiosa, in realta presenti una situazione
che deve essere compresa nella sua peri-
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colosita. D’altra parte, questa presenza fa
giustizia del pregiudizio secondo cui la
'ndrangheta si sviluppa in contesti parti-
colarmente degradati, mentre abbiamo no-
tato come sappia svilupparsi anche in
contesti in cui ¢’é¢ un alto livello dei servizi
sociali e una particolare attenzione ai
diritti sociali.

Abbiamo assegnato un punteggio 2 an-
che a Brescia e Pavia. Sicuramente Varese,
Lecco e Como, per tutta la storia recente
di presenza di organizzazioni mafiose,
hanno dimostrato come nel caso di Lecco
di saper resistere per molti anni all’effetto
di un intervento dello Stato. Nel caso di
Brescia ¢ stata una valutazione partico-
larmente accurata, ma a Brescia non ci
sono locali, ma ci sono delle attivita im-
portanti che vengono svolte anche da dif-
ferenti organizzazioni criminali mafiose,
non soltanto sul Lago di Garda ma anche
intorno alla citta di Brescia.

Anche lindice di Pavia ¢ stato asse-
gnato sulla base soprattutto di elementi
qualitativi, in quanto ¢’é sembrato strano
che, dovendo decidere il tribunale di Santa
Maria Capua Vetere dove far visitare il
capo dell’ala militare dei Casalesi per
appurarne la cecita, sia stato deciso di
mandarlo a Pavia, dove ¢ stato giudicato
cieco per poi andare a uccidere 18 persone
in Campania.

C’¢ sembrato strano che sempre a Pavia
un latitante dei Pelle organizzasse i traffici
internazionali di cocaina dall’interno della
fondazione Maugeri, abbiamo valutato che
il direttore generale dellASL di Pavia ¢&
stato arrestato con l'accusa di essere af-
filiato a un’organizzazione 'ndranghetista,
che il sistema complessivo in certi casi ¢
omertoso nei confronti di organizzazioni
mafiose in provincia, che esistono orga-
nizzazioni mafiose molto prepotenti in
provincia di Pavia, tanto che nelle inter-
cettazioni uno dei boss pilt importanti
della provincia rimprovera il maresciallo
dei carabinieri per essersi avvicinato con
l'auto al ristorante in cui viene tenuto un
summit di mafia.

Si tratta di segnali che chi ha espe-
rienza riesce a tradurre in un indice
rilevante, tenuto conto anche che Pavia &

probabilmente la provincia in cui sono pil
diffuse le vincite del gioco d’azzardo. Que-
sta valutazione complessiva ci ha portato
ad assegnare quell’indice.

Il Triveneto sembra l'area meno inte-
ressata, in quanto non abbiamo insedia-
menti stabili di organizzazioni mafiose,
ma il Veneto viene utilizzato soprattutto
per attivita di riciclaggio o di recupero
crediti dalla camorra. Sta incominciando a
svolgere, insieme al Friuli Venezia Giulia e
al Trentino-Alto Adige, una importante
funzione di transito per organizzazioni
criminali straniere.

Si tratta quindi di un’area di transito e
di attivita predatoria da parte di alcune
organizzazioni criminali, ma non di
un’area di radicamento e di insediamento
stabile, quale invece ¢’é nel nord-ovest e in
alcune province dell’Emilia.

Abbiamo potuto osservare il ruolo de-
cisivo che hanno i piccoli comuni. Questo
pud sembrare scontato, se si riflette sulla
letteratura della mafia o sul fatto che in
genere i soggiornanti obbligati sono stati
mandati in comuni minori, spesso a ri-
dosso delle grandi citta, contrariamente
alle previsioni della legge.

L’idea diffusa spesso anche in sede
politica ¢ che il nord serva per riciclare il
denaro sporco e che quindi la sede natu-
rale sia Milano, capitale della finanza e
della Borsa. I fatti non ci portano ad
avvalorare questa convinzione: senza
smentire gli investimenti in Borsa e nella
finanza, la presenza delle organizzazioni
mafiose, segnatamente della 'ndrangheta,
nel nord ha la forma di una conquista
progressiva del territorio, che passa attra-
verso i comuni minori che presentano
molte condizioni di favore.

Sono comuni nei quali, se non c’¢ la
stazione dei carabinieri, un gruppo di
persone armato determina immediata-
mente chi ha la giurisdizione sul territorio
e quali sono i comportamenti e le norme
della vita quotidiana e della vita pubblica,
perché in un piccolo comune una man-
ciata di voti di preferenza € in condizione
di garantire il consigliere comunale di
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riferimento, soprattutto in aree in cui
I'assegnazione della preferenza non & un
fatto particolarmente diffuso.

Quanto avviene nel piccolo comune sta
infatti in un cono d’ombra rispetto al
sistema dell'informazione, quindi accade
solitamente all'insaputa dell’opinione pub-
blica nazionale perché nei piccoli comuni
non ci sono forme di resistenza sociale e
civile in grado di fermare fenomeni di
trasformazione o degenerazione della vita
pubblica. Convergono quindi molti ele-
menti.

In alcuni piccoli comuni, inoltre, si
registra un cedimento dei livelli di legalita
nel momento in cui la crisi finanziaria
porta ad accettare con piu facilita delle
presenze o delle modifiche dei piani re-
golatori a vantaggio delle imprese di mafia,
che si fanno garanti degli oneri di urba-
nizzazione che vengono poi usati per sop-
perire ai bisogni sociali dello stesso co-
mune. Diversi assessori ce I'’hanno riferita
come una delle ragioni di minore vigilanza
esercitata da parte dei comuni sulla qua-
lita degli imprenditori che si presentano
nel settore edile.

Per quanto riguarda i piccoli comuni in
cui si trovano tanti beni confiscati, ab-
biamo fatto due tabelle molto lunghe, che
la dottoressa Meli pud riassumere in uno
schema, prendendo in considerazione i
comuni con meno di 5 mila abitanti e
quelli che ne hanno tra i 5 mila e i 10
mila.

I beni confiscati sono tanti in comuni
sotto i 5.000 abitanti, perché troviamo 262
beni confiscati (per quanto il numero sia
sempre da prendere con molta cautela) in
paesi di cui non conosciamo neanche 'esi-
stenza pur abitando in Lombardia. Questo
¢ un dato estremamente interessante, per-
ché ¢ indicativo di una capacita di pene-
trazione capillare da parte delle organiz-
zazioni mafiose.

Si possono fare molti elenchi dal punto
di vista storico. Il primo boss di 'ndran-
gheta che arriva in Lombardia, Giacomo
Zagari, arriva a Buguggiate, un paesino in
provincia di Varese con 2 mila abitanti, ci
sono latitanti che vengono catturati in
paesini di 2 mila abitanti, a dimostrazione

della capacita delle organizzazioni mafiose
di penetrare tutto il territorio e addirittura
di costituirvi delle locali, perché, se si
pensa che per costituire una locale occor-
rono 50 membri aderenti all’organizza-
zione, il fatto che possano essere costituite
due locali in comuni con meno di 5 mila
abitanti ¢ di per sé rilevante.

Nel rapporto abbiamo costantemente
offerto i dati che riguardano la numerosita
della popolazione di tutti i comuni, ne
abbiamo fatto proprio una questione di
stile, indicando sempre il numero degli
abitanti, e nelle comparazioni abbiamo
provato a vedere il numero degli abitanti
dei paesi di provenienza dei clan.

C'¢ quindi questa trama dei piccoli
comuni, perché sono piccoli comuni della
Calabria che vanno alla conquista di co-
muni minori del nord, perché intorno a
Milano e Torino abbiamo paesi con 30
mila abitanti, e questa fitta rete € la vera
rete della 'ndrangheta.

Naturalmente bisogna trarne delle con-
clusioni, perché c¢’¢ la finanza, ¢’¢ la Borsa,
ma nella realta dell’organizzazione del
potere sul territorio ¢’é questa trama fitta
di comuni, che hanno tra loro un rapporto
biunivoco, per cui a comune della Calabria
corrisponde un comune della Lombardia o
del Piemonte.

Capita con comuni che hanno una loro
prossimita in Calabria che insieme siano
nello stesso comune lombardo o torinese,
abbiamo trovato forme di convivenza di
clan che vengono da Paesi diversi, ma in
genere c’'¢ questo rapporto biunivoco, che
in altri lavori abbiamo trovato anche in
Germania.

In Germania, infatti, si lavora con lo
stesso schema, per cui a comune corri-
sponde comune, a comune corrisponde
area. Questa prospettiva viene inserita in
tutta la relazione, in piu & riportato il
numero degli abitanti e la densita demo-
grafica.

Ci sono due modelli di presenza della
'ndrangheta: uno ¢ nei luoghi che hanno
una densita demografica molto alta.
Monza e Milano hanno una densita de-
mografica pari a dieci volte quello della
media nazionale.
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Con questa densita cosi alta si hanno
dei vantaggi per i piccoli comuni ma anche
per l'area metropolitana, quindi la possi-
bilita di godere di un certo anonimato, di
costruire estese relazioni professionali e
sociali, di incidere contemporaneamente
su piu bacini elettorali e anche di bene-
ficiare della tendenza ad aumentare la
quantita di territorio costruito.

I dati Istat evidenziano che i comuni
italiani che hanno la maggiore percentuale
di costruito hanno anche un’alta presenza
mafiosa. Si tratta di Napoli, Monza, Mi-
lano e Varese, e ci & sembrato un dato
interessante da proporre alla Commis-
sione.

Sono dati che suggeriscono tale pre-
senza, anche perché non ¢ che la presenza
mafiosa pill alta storicamente stia in que-
sti comuni, perd & interessante rilevare la
relazione tra una forte presenza e un forte
livello del costruito.

Possiamo vedere rapidamente gli
schemi delle singole regioni. Qui abbiamo
preso in considerazione le locali, i beni
confiscati e gli omicidi di mafia regione
per regione. Vorrei premettere che i colori
che appaiono in questi schemi non sono
gli indici di presenza mafiosa, che invece
sono nella mappa verde.

In queste mappe abbiamo preso in
considerazione la densita demografica.
Sembra che si siano affermati due modelli:
uno € la presenza della 'ndrangheta dove
la densitad demografica ¢ piu alta, I'altra é
la presenza della 'ndrangheta dove la den-
sita demografica & piu bassa. In quest’ul-
timo caso le ragioni sono molto differenti,
cioé la necessita di trovare luoghi riparati
rispetto alle dinamiche di scambio econo-
mico e culturale, di stare in piccoli paesi
lontani dal capoluogo, in cui sia piu facile
non farsi notare dalle autorita investiga-
tive e mettere radici.

Questo spiega perché in piccoli comuni
siano state trovate presenze interessanti di
'ndrangheta, potendo contare sul fatto che
la popolazione locale o non vede o, se
vede, dimostra processi di assuefazione
molto veloci.

Possiamo far vedere quelli del Pie-
monte, il rosso ¢ sempre la densita de-

mografica e non lindice di presenza
mafiosa piu elevata. Abbiamo 18 locali in
Lombardia, 15 in Piemonte, 9 in Liguria,
nessuna in Emilia-Romagna, Veneto,
Trentino-Alto Adige, una supposta in Val
d’Aosta.

Abbiamo individuato le locali grazie a
fonti diverse, perché ci sono delle fonti
DIA, delle fonti processuali, abbiamo te-
nuto conto di tutte le fonti disponibili e
abbiamo cercato di indicare soltanto le
locali considerate certe e le locali consi-
derate molto probabili. L’ultima opera-
zione della magistratura in Lombardia ha
individuato una locale di Lecco, che fino a
questo momento non era conosciuta. Per
questo dico che il dato ha una sua rile-
vanza, ma € una rilevanza indicativa, per-
ché molto dipende dalla profondita del
controllo e dell’attivita di indagine che
viene svolta e anche dalla fortuna di poter
sentire in alcune intercettazioni telefoni-
che parlare espressamente dei problemi
relativi all’esistenza di una locale.

Un dato interessante sulle locali del
nord, che ci dice che le radici ci sono, ma
nel tempo non si sono dimostrate resi-
stenti come quelle delle aree di insedia-
mento tradizionale, & che nel caso della
provincia di Como abbiamo trovato le
locali che erano state individuate nel 1994
completamente cambiate dall’operazione
Infinito del 2010.

Sono quindi locali che hanno radici
deboli, e soltanto nel caso di Mariano
Comense ¢ stata confermata la presenza
della locale tra il 1994 e il 2010. Questo ci
da un’informazione preziosa: ci sono, non
sempre corrispondono a un forte radica-
mento sul territorio, a volte corrispondono
a un desiderio da parte degli esponenti
dell’organizzazione mafiosa di contare di
pit, di costituire la locale per contare di
pitt nel panorama dell’organizzazione. Nel
caso di Como era soprattutto legato a una
strategia del clan Mazzaferro.

Sul rapporto sono indicate tutte le
operazioni che sono state condotte e le
loro acquisizioni fondamentali. Le conclu-
sioni a cui siamo arrivati mi sembrano
interessanti. Prima di tutto abbiamo un
fenomeno in crescita, contrastato segnata-
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mente a Milano, a Monza Brianza e nella
provincia di Torino, ¢ un movimento pro-
fondo, che sembra sotterraneo, per cui ci
si trova progressivamente davanti a nuove
presenze, al tentativo di entrare nei con-
sigli comunali, a nuove imprese, a situa-
zioni sconosciute (studio l'argomento da
quarant’anni ma a volte mi trovo davanti
a novita rilevanti, anche con riferimento
alla situazione lombarda).

Questo movimento arriva dal sottosuolo
della societa italiana. Abbiamo messo gli
asterischi e le frecce in ascesa perché
abbiamo la necessita di cogliere le dina-
miche in atto e di avere la sensibilita per
capire quando si tratta di episodi che non
modificano il quadro di fondo e quando
invece tendono a modificarlo.

E un fenomeno contrastato, in alcune
aree di serio contrasto sorgono forme di
impegno dell’opinione pubblica contro la
mafia, come si & verificato nell’area mila-
nese e nell’'area brianzola. Questo po-
trebbe anche spiegare perché secondo al-
cuni investigatori c’¢ un arretramento di
alcuni clan verso il sud della Lombardia,
dove la pressione € minore.

Segnaliamo nel rapporto che, come
abbiamo valutato con attenzione e non
siamo i soli a dire in quanto lo dicono
anche alcuni magistrati, non sembra che
tutta la magistratura abbia consapevolezza
di questo fenomeno. Per questo abbiamo
informazioni cosi contrastanti, su cui c’é¢
difficile lavorare. Guai se ricorressimo
soltanto ai dati giudiziari per dare i nostri
giudizi.

C’¢ una formazione piuttosto acerba
che rileviamo in alcune aree del nord-
ovest, perché vige ancora il principio dif-
fuso nelle classi dirigenti settentrionali che
al nord la mafia non ci sia e, se c’¢, faccia
cose diverse da quelle che fa al sud, quindi
non l'associazione per delinquere di
stampo mafioso ma il riciclaggio.

Noi abbiamo dati completamente di-
versi, in cui ci sono gli incendi, ci sono
le intimidazioni, ci sono le estorsioni,
tutto quello che esiste nel sud almeno
nelle aree che abbiamo indicato con un
indice di presenza mafiosa pari a 1, a 2
o a 3.

L’incapacita di riconoscere la presenza
mafiosa & un tema fondamentale. Par-
liamo infatti di un effetto rimozione o
sottovalutazione che abbiamo riscontrato
in molti rapporti ufficiali, che riguardano
alcune delle aree prese in considerazione.
Se dovessimo dire dove c¢’é una sottovalu-
tazione minore, potremmo dire in Liguria,
nel Piemonte meridionale, nella Lombar-
dia orientale e in Emilia. Si assiste a
un’avanzata delle organizzazioni mafiose e
a un’incapacita di riconoscere il loro grado
di presenza e di pericolosita anche a
livello ufficiale.

Un terzo problema & l'effetto prodotto
da un deficit cognitivo importante. Questo
tema viene sollevato non solo dalla comu-
nitd scientifica, ma anche da esponenti
delle agenzie investigative o anche della
magistratura. Il Paese affronta quello che
personalmente ma penso anche tutti i
membri di questa Commissione ritengono
l'avversario principale della democrazia
senza avere delle informazioni adeguate.

Il lavoro di ricerca delle informazioni
presso le prefetture € stato un lavoro per
certi aspetti penoso, perché siamo stati
anche colpevolizzati per non essere passati
attraverso la Commissione parlamentare
antimafia, ma, passate le richieste alla
Commissione parlamentare antimafia, le
risposte non sono arrivate lo stesso.

Non ci sono dati che riguardino per
esempio reati spia, gli incendi, non ci sono
dati che riguardino gli omicidi certamente
o presumibilmente di mafia, tenendo
conto di tutte le ragioni per cui non
sempre un reato di mafia viene rubricato
come tale, perché il mafioso preferisce
addurre motivi personali piuttosto che
logiche organizzative retrostanti la deci-
sione di uccidere.

Credo che la Commissione conosca la
situazione dei dati sui beni confiscati, e
siamo veramente in un mare di incertezze,
cosa inaccettabile perché alcuni dati che
non riguardano indagini in corso ma sono
ormai statistiche ufficiali dovrebbero es-
sere resi disponibili alle amministrazioni
pubbliche e all’opinione pubblica, affinché
possano partecipare a una sfida cosi im-
portante.
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C’¢ un quarto aspetto che ci sembrava
opportuno sottolineare: il rapporto tra
cuore e periferia. I paesi sono il cuore
della questione mafiosa, non la periferia,
quindi ci sono delle implicazioni che bi-
sognerebbe cogliere in questa prospettiva.
I comuni non possono essere costretti a
vedere negli oneri di urbanizzazione la
loro unica risorsa per affrontare i bisogni
sociali. Questo li rende piu vulnerabili
davanti alle organizzazioni mafiose.

Nei comuni minori ¢ necessario un
controllo del territorio piu forte, la cui
mancanza viene lamentata dagli impren-
ditori con cui ho parlato, che spiegano il
cedimento alle pressioni mafiose con la
mancanza di un’autorita pubblica in grado
di difenderli.

Abbiamo maturato la sensazione che ci
sia un problema di visione di insieme della
gestione dell’ordine pubblico e del con-
trollo del territorio e si tratti proprio di
cambiarla. Segnaliamo due implicazioni, la
formazione dei quadri intermedi delle
forze dell’ordine che operano sul territorio
(alcuni sono bravissimi, altri non colgono
cid che sta accadendo sotto i loro occhi),
e un’azione di comando da parte dei livelli
superiori molto pil intensa e continua, per
impedire che in questi comuni prevalga
cid che viene denunciato in loco, cioé il
quieto vivere delle organizzazioni dello
Stato.

Se sappiamo che i paesi non sono
periferia, concepiamo diversamente il con-
trollo del territorio e l'ordine pubblico,
concepiamo molto diversamente la fun-
zione delle caserme dei carabinieri nei
paesi con 4-5 mila abitanti. E proprio un
rovesciamento di prospettiva che implica
I'assunzione di questo principio: i paesi
sono il cuore della questione mafiosa.

Un altro tema che abbiamo voluto
sollevare & quello della flessibilita strate-
gico-operativa che hanno dimostrato e
stanno dimostrando, nel senso che si in-
seriscono in contesti ad alta o a bassa
densita demografica, in contesti sviluppati
o arretrati, nei servizi sociali avanzati o
nell’economia del movimento terra, cioé la
tecnologia pitt semplice, che spregiudica-
tamente scelgono di votare a destra, a

sinistra o di fondare una lista civica (noi
abbiamo cercato di non fare sconti a
nessuno nel rapporto, per cui abbiamo
messo tutto quello che dovevamo mettere).

Si rileva questa flessibilita, questa lai-
cita delle organizzazioni criminali nello
scegliere su chi investire. E stato anche
sottolineato che in contesti dove esiste una
forte alternanza al Governo, cioé si alter-
nano le coalizioni di comando e quindi
non si puo prevedere chi stabilmente avra
il Governo, la strategia delle organizza-
zioni & cambiata: tendono a investire su
entrambi gli schieramenti che si conten-
dono la guida di un’amministrazione, in
modo tale da essere sicuramente al Go-
verno e avere il vantaggio di poter inde-
bolire anche l'opposizione, se dovesse sce-
gliere di qualificarsi per l'impegno sulla
questione morale della lotta alla mafia.

Questo vuol dire che anche lo Stato
deve avere una flessibilita maggiore in
termini di comportamenti, di norme. E un
problema che abbiamo avvertito tra orga-
nizzazioni che arrivano e non vengono
viste, organizzazioni che conoscono tutto
del territorio tanto che vanno anche nei
comuni che non conosciamo e di cui le
istituzioni non sanno nulla e non vengono
accumulati dati, con luoghi comuni sulla
loro esistenza, per cui una grande flessi-
bilita e dall’altra parte uno Stato che
fatica anche a cambiare una virgola dei
regolamenti delle istituzioni deputate a
contrastare il fenomeno.

Vorremmo dare perd anche un ele-
mento di conforto che ci & sembrato di
poter cogliere nell’analisi di Lombardia,
Piemonte e Liguria in particolare: queste
organizzazioni hanno un consenso eletto-
rale non particolarmente alto, hanno pac-
chetti elettorali limitati nel nord.

Questo spiega perché possano ottenere
i loro referenti nei consigli comunali mi-
nori, ma spesso non ci riescano nei mag-
giori, non ci riescano a livello regionale se
non in pochissimi casi € non ci riescano a
livello europeo. Non riescono a promuo-
vere le loro liste civiche quando decidono
di giocare in proprio.

E interessante la serie di insuccessi che
hanno ottenuto in campo politico-eletto-
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rale quando si sono spostati dai piccoli
comuni, e credo che questo sia per noi un
elemento importante. Non hanno la capa-
cita di condizionare la politica che hanno
nelle regioni di provenienza, perd ovvia-
mente ci si chiede come con degli stock
elettorali cosi ridotti possano incidere
tanto sulla vita pubblica, quindi esiste un
dislivello tra la capacita di incidenza sulle
amministrazioni e il livello di consenso di
cui godono. Questi sono interrogativi che
giungono alla politica.

Il concetto di resilienza organizzativa &
un concetto molto di moda nelle teorie
dell’organizzazione e viene mutuato dalla
fisica, pone il problema di come le orga-
nizzazioni reagiscano alle pressioni che
ricevono dall’esterno.

In qualche caso (ho citato l'esempio
della provincia di Como) la pressione isti-
tuzionale scombina i modelli organizzativi
della 'ndrangheta, pero abbiamo notato
anche una forte capacita di resistenza
laddove le radici c¢i sono.

Dopo le operazioni condotte su Lecco,
su Buccinasco, su tutto 'hinterland mila-
nese, sulla Liguria, nel torinese abbiamo
constatato come l'organizzazione si rimo-
delli, si ristrutturi, resista e presenti nuove
generazioni che vengono ancora dai paesi
di origine, quindi rappresentano la se-
conda generazione della famiglia.

Nelle nuovissime inchieste condotte in
per soprattutto in Lombardia abbiamo
trovato dei dati nuovi: c¢i sono spesso
giovani nati in Lombardia, nati in Pie-
monte, non sono nativi di Natile di Careri
o di Rosarno, e adottano gli stessi modelli
di condotta propri dei paesi di origine e li
ripropongono.

Questo ci pone il problema delle radici
nella cultura lombarda o piemontese, per-
ché sentono la provenienza, il paese di
origine, perd sono lombardi e piemontesi,
non sono la seconda generazione della
famiglia calabrese che & venuta.

Questo ¢ un fatto degli ultimi due anni.
La dottoressa Meli puo mostrarvi dei dati
che riguardano l'ultima operazione di Se-
veso, che ha evidenziato la presenza di
una banca. Qui sono ripartiti per anno di
nascita e dove cominciano a spuntare gli

anni 70 o '80 come anni di nascita trovate
addirittura Danimarca e Romania, ma
anche Desio, Treviso, Imola, Roma, Mi-
lano.

E quindi interessante costruire questa
mappa, perché ci da lI'idea di un cambia-
mento che ¢ in atto nell’'organizzazione,
con la sua capacita di trasferire i propri
modelli dentro le regioni. Per questo ab-
biamo parlato degli effetti della coloniz-
zazione, perché anche i nativi adottano
quei modelli e si fanno forti di collabo-
razioni provenienti dall’estero.

Chiederei alla dottoressa Meli di rap-
presentare un aspetto per noi importante,
perché, oltre a vedere i dati e considerare
gli elementi qualitativi cui facevo riferi-
mento, abbiamo interrogato le operazioni
giudiziarie, cercando di trarne dati di tipo
diverso da quelli che vengono sintetizzati
nei lavori della magistratura.

Ci avvaliamo delle loro intercettazioni
telefoniche e ambientali, del lavoro fatto
dai magistrati, ma cerchiamo di prenderlo
in modo differente. Stiamo cercando di
farlo ad esempio per l'uso del linguaggio.
Nell'indagine Infinito una frase ha un
valore antropologico fondamentale e
spiega tutto quello che ho cercato di
rappresentare questa mattina.

Si tratta del colloquio tra un boss piu
anziano e uno piu giovane, in cui il pit
anziano dice al piu giovane: « tu ricordati
una cosa: il mondo si divide in due, cid
che ¢& Calabria e cido che lo diventera ».
Queste sono le cose che a noi interessa
evidenziare per capire le logiche di azione.

La dottoressa Meli ha preso l'opera-
zione Infinito e ha cercato di vedere i
luoghi in cui i mafiosi hanno svolto le loro
riunioni. Se consideriamo dove si sono
riuniti, vediamo che l'idea spesso ribadita
secondo cui operino ai piani alti dei grat-
tacieli della City sia frutto di pura imma-
ginazione e abbiano un livello di impunita
particolarmente alto perché si riuniscono
quasi sempre in locali pubblici.

Chiederei quindi alla dottoressa Meli di
illustrare i risultati di questo segmento di
studio.
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ILARIA MELI, ricercatrice dell'osserva-
torio sulla criminalita organizzata dell'uni-
versita degli studi di Milano. Purtroppo la
tabella ¢ molto lunga, quindi non abbiamo
potuto proiettarla, ma la trovate a pagina
64 del rapporto.

L’analisi prende in considerazione l'in-
dagine Infinito, che ¢ stata sicuramente la
pitt importante negli anni recenti riguar-
dante la penetrazione di 'ndrangheta al
nord e ha scoperto anche l'esistenza di 15
locali e di una sovrastruttura chiamata
« La Lombardia ».

L’analisi prende in considerazione i
luoghi degli incontri e nella tabella trove-
rete quelli in cui ¢ stato possibile rico-
struire almeno il comune in cui & avvenuto
I'incontro. Molte conversazioni sono state
intercettate all'interno delle automobili,
che i boss consideravano un luogo sicuro
in cui parlare, ma sono state oggetto di
intercettazioni e quindi non sono state
riportate nella tabella.

Gli incontri si svolgono per lo piu in
bar e ristoranti che sono luoghi pubblici e
che hanno una doppia valenza. Da una
parte sicuramente dimostrano un certo
senso di impunita da parte dei boss a
mostrarsi in riunioni anche di un certo
peso, in cui si discutono le questioni della
Lombardia, all’interno di luoghi pubblici
in cui chiunque avrebbe potuto notarli, e
soprattutto il bar indica una forte pre-
senza sul territorio, perché non solo pos-
sono essere visti ma si fanno vedere da chi
¢ all’esterno, percio mostrano la loro pre-
senza e la loro forza.

Tornando alla teoria dei piccoli co-
muni, spesso gli incontri avvengono in
comuni sotto i 50 mila abitanti (molti sotto
i 20 mila), che non sono piccoli ma che
comunque fanno parte dell’area metropo-
litana e, essendo in Lombardia, non sono
i comuni maggiori.

Altra parte dell’analisi é stata dedicata
ai luoghi in cui sono state ritrovate le
armi. Anche in questo caso sono stati
esclusi i ritrovamenti minori di una o due
armi tendenzialmente nascoste all'interno
delle abitazioni degli affiliati. Si tratta
principalmente di depositi e maneggi di
proprieta o in cui lavorano gli affiliati.

All’analisi si ¢ aggiunto poi un con-
fronto sui luoghi in cui sono avvenuti i
summit di Lombardia, quindi quando i
vertici delle locali lombarde si riunivano
talvolta anche con latitanti calabresi che
venivano direttamente dalla Calabria per
I'incontro, perché si discuteva di questioni
particolarmente importanti, o di vertici
delle locali calabresi che facevano riferi-
mento alle locali lombarde.

Anche in questo caso si assiste a una
preminenza di riunioni ai ristoranti, anche
se si segnala un incontro avvenuto in un
ospedale, a Mariano Comense, perché il
boss, il capo locale di Mariano Comense si
trovava ricoverato e quindi il summit ¢
avvenuto all’interno dell’ospedale.

Gli ospedali tornano nella tabella degli
incontri perché, al di la del summit che &
sicuramente  un’occasione importante,
molti degli incontri durante il periodo di
degenza del capo locale avvengono all’in-
terno delle stanze dell’ospedale di Mariano
Comense e della vicina Canttli, perché si ¢
spostato.

Un altro focus ha inteso verificare,
attraverso i luoghi degli incontri, il rap-
porto che le locali avevano con il territo-
rio. Qui si sono presentati due modelli.
Sono state scelte due locali, quella di
Milano e quella di Bollate, che presentano
due modelli opposti e sono state scelte
anche perché l'indagine non ha potuto
approfondire il quotidiano di tutte le lo-
cali, perché locali come quella di Corsico
operano su un territorio che da anni ¢é
oggetto di una forte pressione giudiziaria e
investigativa, percio hanno adottato pre-
cauzioni maggiori, che hanno impedito
un’analisi pitt approfondita.

I modelli che si presentano sono quella
della locale di Milano, che ha un rapporto
pitt debole con il territorio cittadino, da
una parte perché l'area metropolitana &
molto vasta e percid & piu difficile avere
un controllo effettivo, dall’altra perché
Milano si caratterizza per una certa flui-
dita criminale anche per la presenza di
moltissime organizzazioni che operano
nello spaccio ma non solo.

Sono stati analizzati i luoghi di ritrovo
abituale, che a Milano sono un bar e un
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circolo Arci di proprieta di due affiliati
della locale nel quartiere di Baggio, a
Milano. E interessante che per gli incontri
straordinari, non settimanali, principal-
mente cene per festeggiare la concessione
di doti agli affiliati o per discutere di
questioni interne alla locale, tranne che in
un’occasione siano stati scelti comuni del-
I'hinterland e talvolta in cui é forte l'in-
fluenza di una locale differente, come caso
di Trezzano sul Naviglio che ¢ sotto l'in-
fluenza della locale di Corsico.

Sono stati analizzati i luoghi di resi-
denza o domicilio degli affiliati e si &
evidenziato il caso eclatante del capo lo-
cale di Milano, che abita a Legnano, che si
trova a trenta chilometri dal capoluogo ed
¢ sede di un’altra locale, quella di Legnano
Lonate Pozzolo.

Del tutto diverso € il modello di inse-
diamento sul territorio della locale di
Bollate, proprio a partire dal comune di
residenza del capo locale, Vincenzo Man-
dalari, che abita in una villa bunker nel
comune di Bollate. La villa bunker ha un
sistema di video sorveglianza, il filo spi-
nato all’esterno e ovviamente rappresenta
un controllo maggiore del territorio del
comune.

Anche i luoghi di incontro degli incon-
tri settimanali della locale si trovano a
Bollate per quanto riguarda gli incontri
del capo locale, mentre per quanto ri-
guarda la societda minore nel comune li-
mitrofo di Novate Milanese, all'interno dei
cosiddetti «orti », che sono un ritrovo di
'ndrangheta segnalato sin dal 1998 con il
sequestro Sgarella, quando il capo locale
non lo considerava sufficientemente sicuro
per incontrare i vertici delle organizza-
zioni.

Anche i luoghi di incontro della locale
per la concessione delle doti o discussioni
particolari sugli equilibri della locale si
svolgono tutti (a parte uno a Milano) nel
comune di Bollate o nei comuni di Novate
Milanese e Paderno Dugnano che sono
confinanti con Bollate, percid indicano un
rapporto con la zona.

L’ultima notazione riguarda la capacita
di influenza elettorale delle due locali, che
anche in questo caso manifesta un diffe-

rente rapporto con il territorio. La locale
di Bollate tenta di creare una lista civica,
progetto che non andra in porto, addirit-
tura cercando di provocare lo scioglimento
del consiglio comunale, per cui sarebbero
state indette nuove elezioni e il capo locale
avrebbe presentato una lista in cui sareb-
bero stati inseriti il figlio e la nipote di uno
dei vertici della locale, nonché referente in
Lombardia dei vertici delle locali della
piana di Gioia Tauro.

Per quanto riguarda la locale di Mi-
lano, nell'indagine appaiono tentativi di
influenza non sulla vita comunale, ma
sulle elezioni regionali in collaborazione
pero con la locale di Pavia. Non c¢’¢ quindi
la capacita di intervenire direttamente
sulle elezioni amministrative. Questo evi-
denzia la differenza dei modelli di inse-
diamento.

FERNANDO DALLA CHIESA, direttore
dell'osservatorio sulla criminalita organiz-
zata dell'universita degli studi di Milano. Ci
sono stati pero dei tentativi non riusciti.

ILARIA MELI, ricercatrice dell'osserva-
torio sulla criminalita organizzata dell'uni-
versita degli studi di Milano. Si, ma non
direttamente collegati alla locale. Ci sono
stati dei tentativi di infiltrazioni nel con-
siglio regionale e comunale, ma non riu-
sciti.

L’unico caso riuscito si riferisce pero
alla camorra, perché in un’indagine del-
I'anno scorso ¢ stato scoperto che proba-
bilmente un consigliere comunale della
legislazione precedente (2009-2011) sa-
rebbe stato avvicinato da uomini della
camorra operanti su Monza, che avreb-
bero addirittura creato una lista in cui era
indicato il corrispettivo di spesa di ogni
voto: 30 euro a voto.

SALVATORE TITO DI MAGGIO. (fuori
microfono) Ponzoni ?

ILARIA MELI, ricercatrice dell'osserva-
torio sulla criminalita organizzata dell'uni-
versita degli studi di Milano. Questo ri-
guardava solamente la capacita di infiltra-
zione politica delle due locali prese in
considerazione.
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PRESIDENTE. Intanto ringraziamo
perché ci e stato offerto un lavoro molto
interessante e il numero degli iscritti &
indicativo dell’interesse suscitato.

Do la parola ai colleghi che intendano
intervenire per porre quesiti o formulare
osservazioni.

LUIGI GAETTI. Piu che una domanda,
vorrei semplicemente accennare al fatto
che allinterno della Commissione antima-
fia & stato creato un comitato con la
finalita di studiare meglio la mafia al
nord, concentrato soprattutto sullo sposta-
mento dei denari e quindi i flussi finan-
ziari, e i rapporti tra le mafie, soprattutto
la 'ndrangheta, e la politica.

Abbiamo fatto un solo incontro, ab-
biamo cominciato mettere i primi mattoni
e poi costruiremo questo comitato, quindi
chiederemo ulteriore collaborazione su
questi due aspetti.

Solo una battuta, essendo residente a
Mantova, o meglio a Curtatone. Ha accen-
nato a una situazione mantovana che
viene da lungo corso e, se mi permette una
battuta, vorrei citare la mia esperienza del
2003. Allora ero in consiglio comunale a
Curtatone per una lista della Lega Nord e
il sindaco inaugurod una via, via Calabria,
con una grande festa.

Noi ci lamentammo perché non faceva
via Pontida, ma il sindaco dichiaro che
evidentemente non eravamo capaci di go-
vernare perché le persone che avevano
cambiato residenza da Crotone a Curta-
tone, essendo la famiglia Muto di Crotone,
garantivano 650 voti, per cui chi avrebbe
avuto questi voti avrebbe governato il
comune. Sono passate quattro elezioni e
chi gestisce questo pacchetto ha sempre
governato.

Le cose che lei ha magistralmente spie-
gato allora a Mantova non furono com-
prese da nessuno.

PRESIDENTE. Raccogliamo le do-
mande e poi gli auditi risponderanno alla
fine.

DAVIDE MATTIELLO. Grazie, profes-
sor Dalla Chiesa, anche attraverso di lei al

gruppo di lavoro che I’ha coadiuvata. Rap-
presento sinteticamente un fatto sul quale
le chiedo una valutazione, dal momento
che alcuni passaggi della sua riflessione
sono stati cosi evocativi e mi sembra di
poterli sintetizzare tutti in un concetto di
cui le siamo debitori: la forza delle mafie
sta fuori dalle mafie, piccolo & bello, il
rapporto con il territorio, i segni che
vanno colti man mano che diventano
realta, senza aspettare.

Rivarolo Canavese ¢ tipicamente un
piccolo comune del Nord Italia. Noi vi-
viamo questa situazione: il comune ¢ stato
sciolto per mafia ed ¢ in corso un processo
penale del quale non parlo. Sappiamo che
la normativa prevede per i comuni sciolti
per mafia che il sindaco, considerato og-
gettivamente responsabile quantomeno sul
piano amministrativo, tralasciando i pro-
fili penali e la responsabilita personale
penale, non possa candidarsi per un giro.

La normativa presenta una smaglia-
tura, un buco, perché prevede l'incandi-
dabilita dei soggetti per un giro alle co-
munali, alle provinciali, alle regionali, alle
politiche e non alle europee. In questo
momento, in quel territorio sciolto per
mafia, in cui il processo penale ha gia
prodotto una sentenza di primo grado di
condanna, i giudici di primo grado con-
dannando hanno rinviato gli atti in Pro-
cura chiedendo un approfondimento pe-
nale proprio sul sindaco, il sindaco é
candidato alle europee.

Il sindaco di questo comune sciolto per
mafia, infilandosi dentro questa che ri-
tengo una smagliatura della legge perché
la ratio della norma pare evidente, ¢
candidato alle europee.

Chiedo al professor Dalla Chiesa come
valutare la gravita di questa situazione per
tutto cido che ha detto e che ho sintetica-
mente e parzialmente ripreso, lo chiedo
anche alla presidente Bindi, perché con-
sidero importante fare qualcosa, farlo in
fretta, perché questa smagliatura nella
legge venga corretta, impedendo che qual-
cuno ne possa approfittare evidentemente
contro lo spirito della legge e quindi
contribuendo a dare sul territorio il se-
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gnale che poi alla fine un modo per
eludere, aggirare, ribadire e consolidare il
potere si trova e si va avanti.

SALVATORE TITO DI MAGGIO. Inter-
vengo semplicemente per una considera-
zione che mi era risultata lampante ri-
spetto alle considerazioni sull’incapacita di
raggiungere livelli istituzionali quali quello
regionale o comunale semplicemente per
segnalarvi un fatto.

Un consigliere regionale della Lombar-
dia, Massimo Ponzoni, ¢ notoriamente
esponente di ambienti 'ndranghetisti della
provincia di Monza e Brianza, quindi mi
chiedevo come mai questo dato non vi
risulti.

MARCO DI LELLO. Porro tre domande
brevi. Mi ha colpito il dato degli incendi,
in quanto lei ci parla di una incongruenza
tra i rapporti della polizia e l'analisi dei
dati che avete ricavato in collaborazione
con i vigili del fuoco, fatto che mi lascia
propendere per una sottovalutazione da
parte degli organi di polizia. Mi aspetto
quindi una risposta su questo particolare,
perché non nascondo la preoccupazione.

Classificazione per densita mafiosa: la
tabella ¢ molto interessante, ho notato il 4
e 5 a Trento e Bolzano, ma nella mia vita
precedente mi ¢ capitato anche di occu-
parmi di un processo per estorsione ag-
gravata nella gestione di un albergo a
Trento. So che la gestione degli alberghi ¢
una delle attivita preferite nell'impiego di
capitali della camorra.

Voi giustamente sottolineate come nella
vicina riviera romagnola ci sia una forte
presenza di questo fenomeno, che mi pare
consideriate invece trascurabile in Tren-
tino Alto Adige, ma avevo un dubbio sul
punto.

Negli anni scorsi ricordo che c'era
sempre un gran parlare dei mandati al
confino, per l'obbligo di dimora, mentre
ora non se ne parla piu. Vorrei chiedervi
quale sia il livello di contaminazione in
questi casi.

CLAUDIO FAVA. Da questa analisi
emerge una grande capacita di radica-

mento delle locali e quindi delle famiglie
della 'ndrangheta sul territorio, e il biso-
gno di rivendicare questo radicamento,
dimostrarlo e controllare il territorio,
quindi anche una parcellizzazione dei
campi di investimento, degli affari in cui le
famiglie intervengono, riciclano, si annet-
tono pezzi dell’economia.

Vorrei sapere come si evolva questo
modello quando c¢’¢ di fronte la vicenda
dell’Expo, cioé una grande quantita di
denaro (1.300-1.400 miliardi di euro), un
solo appalto per 150 milioni di euro.

E chiaro che non si puo riferire ’'Expo
soltanto al territorio su cui ricade, ma
vorrei sapere come la 'ndrangheta, la ca-
pacita di interazione reciproca che si
estende su territori molto diversi trovi un
punto di sintesi nell’assalto all’Expo, as-
salto che naturalmente presumiamo da
indizi e preoccupazioni che ci sono state
espresse, ma che pensiamo sia tra le
possibilita reali.

ROSARIA CAPACCHIONE. Siccome
sembra fuori luogo continuare a pensare
che qualcuno ritenga che mafia, camorra
e 'ndrangheta siano organizzazioni ferme
nelle loro regioni di origine, in quanto
troppi anni sono passati e troppe inchieste
dimostrano il contrario, vorrei sapere se
non riconoscere i reati spia sia frutto di
incapacita o di mancanza di volonta di
ammettere che la mafia esiste e ormai
riguarda tutto il Paese e non solamente le
regioni d’origine.

Vorrei sapere inoltre se ritenga che
I'attuale capacita degli investigatori sotto il
profilo non solo dell’analisi dei fenomeni,
ma anche del contrasto alle nuove moda-
lita di espressione dei sistemi mafiosi sia
adeguata o dovrebbe essere riformulata in
modo pitt adeguato alla criminalita eco-
nomica.

ALESSANDRO NACCARATO. Molto
rapidamente, non ho sentito citare i dati
relativi alle operazioni di riciclaggio e
quindi il rapporto tra intermediari finan-
ziari e Banca d’Italia. Vorrei sapere se
disponiate di dati in merito o siate riusciti
a inserirli nelle valutazioni.
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Vorrei capire in base alle analisi che
avete fatto quale sia il ruolo dei soggetti
finanziari che passano attraverso le ban-
che, quindi attraverso meccanismi di con-
trollo che con il decreto legislativo del
2007 hanno modificato la normativa, e se
lo riteniate efficace dal punto di vista dei
controlli.

Pongo questa domanda, perché ho I'im-
pressione che sulla parte riciclaggio che &
stata molto approfondita a quanto ho
potuto sentire, mi scuso per il leggero
ritardo, questi dati siano fondamentali per
capire una parte della presenza al nord di
questi capitali.

FERNANDO DALLA CHIESA, direttore
dell'osservatorio sulla criminalita organiz-
zata dell'universita degli studi di Milano.
Per quanto riguarda il primo intervento
sulla famiglia Muto di Cutro, nel manto-
vano, & proprio la crescita dei cutresi nella
provincia di Mantova e nella provincia di
Cremona che ci & sembrato di dover
segnalare, perché la loro presenza in Emi-
lia ¢ particolarmente vivace ed estesa.

Non ricordo se la DNA o lo DIA sia
arrivata a parlare di delocalizzazione, ter-
mine che non abbiamo fatto nostro, ma
che comunque indica la presa d’atto della
costituzione di un’area di egemonia cu-
trese particolare nel centro-nord, tra Emi-
lia e province meridionali della Lombar-
dia.

Per quanto riguarda la domanda del
senatore Di Maggio, tranne poche ecce-
zioni come Zambetti, abbiamo colto l'in-
capacita della ’ndrangheta di allargare
oltre una certa cerchia, cio¢ sono pochi i
candidati che riescono a far passare sul
piano regionale anche quando dispongono
di concentrazioni molto forti, come Mi-
lano, Monza e Brianza.

Abbiamo osservato in alcune indagini i
contatti e le promesse di voti a candidati
regionali che non si sono tradotti in
un’elezione. Evidentemente c’é stata una
sovrastima da parte dell’organizzazione
delle proprie capacita di condizionamento
elettorale.

Nel caso del consigliere Ponzoni, di-
chiarato dal giudice Gennari « capitale

sociale della 'ndrangheta », la condanna
che ha recentemente subito non chiama
perd ancora in causa la criminalita ma-
fiosa, ma & una condanna per corruzione.

Domani verra il pubblico ministero che
ha sostenuto 'accusa a illustrare i rapporti
tra corruzione e criminalitd organizzata
nell’area brianzola perché, trattando l'im-
presa, questo € particolarmente interes-
sante.

Non arrivano quindi a portare qual-
cuno in consiglio regionale, ¢ l’esempio
citato dalla dottoressa Meli del rapporto
tra Pavia e Milano & stato seguito da un
successo, per cui nel nello scorso consiglio
regionale erano sei i consiglieri regionali
che, in base a intercettazioni telefoniche,
avevano rapporti con la 'ndrangheta, ma
non possiamo dire se siano stati eletti da
loro. 1l pacchetto elettorale ha funzionato
o & stato accertato per alcuni, ma non per
altri. Quello che & stato accertato € che
alcuni pacchetti elettorali non hanno dato
seguito all’elezione della persona che aveva
concordato il voto con i clan.

Quello di Ponzoni ¢ sicuramente uno
dei casi di intermediazione tra pubblica
amministrazione locale e pubblica ammi-
nistrazione regionale, dove corruzione e
criminalitda organizzata si intrecciano,
quindi sicuramente un caso paradigma-
tico.

SALVATORE TITO DI MAGGIO. §Sij,
pero lo segnalo come caso scuola perché
ho visto che avete fatto alcuni rilievi
rispetto alla nuova classe dirigente che
emerge in termini di criminalitd organiz-
zata.

Questo ¢ addirittura un caso anomalo,
perché parliamo di un indigeno milanese
che sposa una signora di una famiglia
della ’ndrangheta, quindi sono queste
nuove tipologie che credo vadano prese in
considerazione.

FERNANDO DALLA CHIESA, direttore
dell'osservatorio sulla criminalita organiz-
zata dell'universita degli studi di Milano.
Per quanto riguarda Rivarolo Canavese,
sarebbe uno dei casi in cui una maggiore
flessibilita e una maggiore prontezza di
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risposta potrebbero chiudere dei varchi e
contemporaneamente riaffermare un pri-
mato del pubblico decoro delle istituzioni,
pero non sta a me dirlo.

Abbiamo trovato incendi derubricati a
corto circuiti o autocombustioni, che, in
una valutazione pitl attenta della perso-
nalita dei gestori del locale o delle attivita
estorsive condotte su quel territorio, di-
ventano probabilmente attribuibili a una
natura dolosa. Questa ¢& obiettivamente
una tendenza degli organi investigativi.

MARCO DI LELLO. Voi trasferite le
vostre valutazioni e osservazioni alle forze
di polizia perché possano riscontrarle ?

FERNANDO DALLA CHIESA, direttore
dell'osservatorio sulla criminalita organiz-
zata dell'universita degli studi di Milano. 11
comitato Pisapia ha fatto un rapporto
ufficiale che & stato mandato anche alle
forze dell’ordine. Per questo ho posto il
problema dei dati, perché abbiamo notato
che si tende a ridurre la gravita dei dati
perché questo pone una serie di problemi
a chi debba consegnare alle autorita cen-
trali una determinata fotografia della pro-
pria provincia o della propria citta.

D’altra parte, credo che sia per questo
che nella nostra ricerca di informazioni ci
siamo sentiti dire molte volte che non era
successo nulla, che non c’erano dati di
rilievo, mentre noi troviamo i dati nella
cronaca !

Tale tendenza a ridurre la gravita dei
fenomeni da parte dell’autorita € obbiet-
tiva e per questo pongo il problema del-
I'informazione perché, se si fosse costretti
a fornire dati ufficiali e a misurarli in
relazione a quanto accade, sarebbe diffe-
rente. Questi dati si ottengono grazie a
rapporti personali, e questo non € possi-
bile perché devono essere pubblici come
tutte le statistiche ufficiali.

Trento ha avuto un indice 4, il che vuol
dire che qualcosa c’¢, e in effetti I'abbiamo
osservato e richiamato. Abbiamo anche
considerato se dovesse essere inserito tra
le aree in cui segnalare con una freccia
ascendente il pericolo di intensificazione,
pero ¢ diverso da Verona e da altri e

abbiamo ritenuto di segnalarlo non con
I'indice 5 di Bolzano, perché c’¢ un so-
strato corruttivo in alcune situazioni che
puo diventare un veicolo di presenza piu
facile. Per ora sono tutte collocazioni tem-
poranee.

Sul confino e la contaminazione ab-
biamo situazioni molto diverse. Quella
legge non c’¢ piu dal 1988, quindi le nuove
presenze sono il frutto di scelte di oppor-
tunita. Alcune presenze di boss mandati al
soggiorno obbligato si sentono nei luoghi
dove sono nate anche le locali, pero ab-
biamo locali anche forti che sono nate
dove non ci sono stati boss in soggiorno
obbligato.

La combinazione piu importante che
abbiamo trovato & quella tra il boss di
rilievo mandato in soggiorno obbligato e la
corruzione della pubblica amministrazione
locale. Quando scatta questa combina-
zione, si verifica la situazione peggiore.

All’Expo, onorevole Fava, stiamo lavo-
rando con il comitato Pisapia, e il mio
giudizio su quanto sta accadendo ¢ che,
sebbene si riduca la gravita del rischio,
I'evento sia accerchiato dalle organizza-
zioni 'ndranghetiste, che hanno predispo-
sto calcoli e strategie, che la protezione
che i protocolli d’intesa annunciavano dal-
I'inizio per un anno e mezzo non c’¢ stata,
e lo abbiamo scritto.

Sono state quindi annunciate forme di
difesa e di controllo inesistenti, i camion
che venivano rilevati automaticamente, il
fatto che nessuna persona estranea potesse
stare nei cantieri, tutto questo per piu di
un anno e mezzo non € stato vero.

Ci sono delle tendenze a inserirsi so-
prattutto nei lavori di contorno, non nei
lavori di maggiore pregio. Con il comitato
redigiamo una relazione semestrale e la
terza relazione semestrale ¢ stata secretata
e trasformata in un esposto alla direzione
distrettuale antimafia e non pubblicata,
rilevando elementi che vanno nella dire-
zione da lei prospettata.

Per quanto riguarda il non volere am-
mettere, ¢ la stessa ragione per cui si
tende sempre a ridimensionare il pro-
blema da parte delle autorita. Dire che in
una certa provincia ¢’é una forte presenza
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mafiosa significa assumersi degli impegni
con le autorita a cui lo si comunica,
dunque bisogna intervenire. Si ha anche il
timore di sentirsi chiedere cosa si sia fatto,
quindi credo che siano dei condiziona-
menti psicologici molto forti, per cui si
consegna sempre un’immagine al ribasso
rispetto a cio che avviene effettivamente.

Sono convinto che quegli indici di pre-
senza mafiosa che abbiamo proposto oggi
saranno fortemente contestati almeno in
due realta, che infatti hanno fatto a gara
nel moderare la presenza. Credo che sia
paradigmatica la situazione di Imperia, a
cui abbiamo dato 1 come anche Sciarrone
nel suo libro, eppure le autorita di Imperia
hanno smentito a lungo la presenza delle
organizzazioni mafiose nella provincia e
addirittura la magistratura ha negato 'esi-
stenza dei presupposti per contestare il
416-bis agli imputati, nonostante impor-
tanti sequestri di patrimoni del clan dei
Pellegrino.

E uno dei problemi questo della ten-
denza delle autorita a non affrontare il
problema e a non segnalarne la gravita.

Per quanto riguarda invece il riciclaggio
e l'intermediazione finanziaria, il nostro
compito nel prossimo rapporto € prendere
in considerazione i campi di attivita. Na-
turalmente abbiamo dovuto segnalare dei
campi di attivita, ma nel secondo rapporto
prenderemo piu direttamente in conside-
razione l'attivita economica in cui sono
impegnati i clan.

PRESIDENTE. Vorrei fare tre precisa-
zioni. Credo che il lavoro svolto sia pre-
zioso per tutta la Commissione, ma in
particolare per i due comitati. Ulteriori
approfondimenti potranno essere fatti an-
che a comitati riuniti, per trarre alcune
conseguenze che gia si intravedono.

Desidero ringraziare soprattutto per-
ché, come giustamente sottolineato dal
professor Dalla Chiesa, ci & stata offerta
valutazione culturale e politica, che si
serve anche delle analisi e degli elementi
di conoscenza in sede giudiziaria, ma che
ne trae giustamente delle conseguenze di-
verse, che credo la Commissione debba in
particolare analizzare.

Questo & compito nostro, perché, anche
se non ci sono ulteriori fasi processuali,
questo non ci esime dal fare considera-
zioni e trarre conclusioni che possono
provocare quei cambiamenti che appaiono
assolutamente necessari.

Ritengo inoltre che possiamo dare pub-
blicita questo lavoro. Oggi non abbiamo
utilizzato il circuito, perché credo che
questo lavoro sia molto interessante e che
non meriti di essere « rubato » per finire in
un’agenzia con qualche affermazione, ma
richieda di essere presentato in una sede
adeguata, magari un convegno, in cui ci sia
la possibilita di fare i dovuti approfondi-
menti.

La nostra esperienza dell’'utilizzazione
di queste notizie da parte delle agenzie &
infatti quella di rubare qualche frase a
effetto, senza dare il valore che studi come
questi hanno e che possiamo ottenere
soltanto in una sede appropriata.

Pregherei tutti di aiutarci a far tesoro
il pitt possibile del lavoro che fa la Com-
missione. Possiamo chiedere al professor
Dalla Chiesa e alle persone che riterra
opportuno coinvolgere di far seguire a
questa fase un convegno da fare a Roma
o a Milano, per approfondire i temi molto
interessanti che abbiamo ascoltato questa
mattina.

L’incarico ha durata annuale, il se-
condo rapporto prendera in considera-
zione soprattutto le attivita, quindi tutto il
tema delle societa e del riciclaggio, cosi
come ci sara anche un’attenzione alle
mafie straniere che sono ormai un feno-
meno molto preoccupante.

Credo che sia indispensabile risentire le
autorita dell’Expo. Vi chiediamo di acqui-
sire il vostro rapporto che, per quanto
secretato, € per noi estremamente impor-
tante, ma tutte le rassicurazioni che ci
sono state date a Milano e dal presidente
della regione Lombardia Maroni hanno
bisogno di un’ulteriore verifica, e franca-
mente mi preoccupa che per sveltire i
lavori si sia deciso di procedere in maniera
pitt sommaria per quanto riguarda il pe-
ricolo di infiltrazioni mafiose.
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Ho trovato molto preoccupante questo
rapporto tra velocita dei lavori e controlli
sulle infiltrazioni mafiose.

Domani valuteremo nell’'ufficio di pre-
sidenza, perd possiamo cominciare a ve-
rificare chi possiamo audire, oltre che
chiedere al professor Dalla Chiesa, che ¢&
anche il presidente del comitato milanese,
di fornirci il prezioso lavoro che hanno
svolto.

SALVATORE TITO DI MAGGIO. Vorrei
cogliere al volo le considerazioni del pre-
sidente, che mi trovano completamente
d’accordo soprattutto sull’esigenza fonda-
mentale che questo non diventi un lavoro
da biblioteca.

Dobbiamo trovare il modo piu oppor-
tuno per renderlo pubblico, che credo sia
la nostra missione fondamentale e serva al
dare risposta alle esigenze sottoposteci dal
professor Dalla Chiesa rispetto all’'uso che
ne possono fare gli organi investigativi,
perché intervenire sul dato per cui tutto
viene tenuto sotto traccia € uno dei com-
piti fondamentali ai quali dobbiamo
adempiere e credo che sia obiettivo nostro.

Se dobbiamo mettere in piedi un
evento, dobbiamo farlo come Commissione
antimafia, in maniera da poter mettere al
riparo il lavoro che dovranno fare ulte-
riormente nell’anno.

PRESIDENTE. Certamente. Tra l'altro,
dopo la prima fase in cui le richieste sono

state rivolte dal gruppo di ricerca e ab-
biamo ricevuto qualche rimostranza, ho
personalmente provveduto a inoltrare le
richieste per la raccolta dei dati utili alla
ricerca e puntualmente non abbiamo
avuto risposta anche dalle prefetture di
quelle province che dall’esame da voi rea-
lizzato risultano ad alta infiltrazione, tra
cui Pavia.

FERNANDO DALLA CHIESA, direttore
dell'osservatorio sulla criminalita organiz-
zata dell'universita degli studi di Milano.
Questo ha riguardato anche il prefetto di
Lecco, che ha risposto.

PRESIDENTE. Questo convegno po-
tremmo farlo anche a Matera, dove ab-
biamo trovato un atteggiamento decisa-
mente negazionista. A fronte di passaggio
di droga, di usura, di incendi, di tutto, si
dichiara che non si evidenziano fenomeni
di questo tipo. Nel ringraziare i nostri
ospiti, dichiaro conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 11.15.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dorr. RENZO DICKMANN

Licenziato per la stampa
il 5 ottobre 2015.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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1.LARICERCA: OBIETTIVI E METODO

1.1 Il rapporto e il gruppo di ricerca

Il presente rapporto costituisce il frutto di un lavoro di ricerca e analisi condotto
da un gruppo di ricercatori dell'Osservatorio sulla Criminalita Organizzata
dell’'Universita degli Studi di Milano, istituito nel 2013 per raccogliere in un unico
centro scientifico le competenze e le energie formatesi nell'ambito delle molte
esperienze didattiche e di ricerca condotte presso I’ ateneo: un corso base e un
corso progredito di Sociologia della criminalita organizzata, una Summer School on
Organized Crime, un corso di specializzazione post-laurea in Scenari internazionali
della criminalitd organizzata, diversi laboratori interdisciplinari, un’universita
itinerante sul tema della “Legalita difficile”, nonché il progetto di un nuove corso
in Sociologia e metodi dell'educazione alla legalita, nel quadro di un protocollo di
collaborazione sottoscritto, nello stesso 2013, con il Ministero dell'Istruzione e
dell'Universita. Tre dei quattro ricercatori hanno conseguito il diploma di
specializzazione post-laurea; tutti hanno gia tenuto relazioni in qualificate sedi
accademiche.

[1 rapporto che qui si consegna ha una natura introduttiva alla conoscenza e alla
comprensione delle attuali dimensioni e manifestazioni del fenomeno mafioso
nelle regioni settentrionali. Si prefigge cioé di ricostruire la presenza del fenomeno
sulla base delle dinamiche registrate negli ultimi cinque anni (2009-primo
trimestre del 2014}, e di connetterle con i dati storici precedenti.

Costituisce in tal senso una prima esplorazione delle caratteristiche e delle
tendenze attuali della presenza mafiosa nell'ltalia del nord, nella quale & stata
ricompresa per ragioni di contiguita territoriale e di integrazione socio-economica
I'Emilia Romagna.

Per questo il rapporto va considerato un primo passo verso una lettura critica e in
certa misura predittiva delle principali dinamiche in atto, che verranno in sede
successiva ulteriormente precisate e articolate, soprattutto con riferimento ai
campi di attivita delle differenti organizzazioni mafiose.

Gli orientamenti descrittivi e interpretativi di fondo che vengono qui proposti sono
il risultato dell'analisi combinata di alcuni fondamentali indicatori quantitativi,
della loro integrazione con una batteria di indicatori qualitativi rilevanti suggeriti
dalla ricerca empirica e teorica, e di una complessiva ponderazione dei dati cosi
acquisiti in relazione alle loro cornici storiche e sociali. A tal fine il gruppo di
ricerca si e avvalso di una pluralita qualificata di fonti di informazione: i documenti
ufficiali, al cui interno un ruoloe di primo piano hanno giocato quelli giudiziari o
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prodotti da strutture investigative; le intense e differenti esperienze di impegno e
di studio in materia, anche sulle organizzazioni criminali internazionali; il ricco
patrimonio di conoscenze accumulato attraverso seminari e tesi di laurea sul
fenomeno mafioso nelle comunita settentrionali; la ricca rete di relazioni costruita
con amministrazioni comunali, strutture investigative, universita, realtd
associative. E si & orientato nella eterogeneita di dati cosi acquisiti adottando la
pluralita di prospettive e metodologie affermatasi nel confronto scientifico,
istituzionale e civile. '

1.2 Prospettiva e struttura del rapporto

La prospettiva in cui si muove il rapporto & suggerita dal compito che questo
Osservatorio ha ricevuto dalla Presidenza della Commissione parlamentare di
inchiesta sul fenomeno mafioso, ovvero la stesura di rapporti trimestrali sulle
regioni settentrionali. Tale compito ha indotto a definire un percorso di
inquadramento progressivo dell’oggetto di studio. Percorso fatto non di puri,
continui aggiornamenti periodici; ma di un crescente arricchimento di orizzonti e
al tempo stesso di migliori qualificazioni dei fenomeni, anche (certamente) in
considerazione delle novita pilt rilevanti o pit indicative emergenti nel corso del
tempo.

In questa prima sede si procedera dunque a offrire una specie di alfabeto per la
lettura della realta settentrionale, cercando -come si & detto- di valorizzare i dati
quantitativi primari e di combinarli con alcuni selezionati dati qualitativi.
L’obiettivo & di proporre una mappa articolata della aggressivitd del fenomeno
mafioso nelle regioni e provincie del nord e a} di offrire una chiave di lettura
complessiva delle dinamiche in corso; b) di suggerire probabili linee evolutive
della presenza mafiosa sul territorio settentrionale.

A tal fine il rapporto si sviluppa a partire dalla proposizione di una tesi di fondo
che ne costituisce il maggiore riferimento teorico, ossia il ruolo decisivo giocato dai
piccoli comuni nell’evoluzione della vicenda mafiosa al nord. Espone in apertura le
principali mappe generali della presenza mafiosa per consentire da subito una
lettura sintetica dei punti di arrivo del lavoro. Quindi si snoda nell’analisi delle
singole regioni seguendo un ordine decrescente dell'indice di presenza mafiosa,
cosi come definito dal gruppo di ricerca: Lombardia, Piemonte- Val d’Aosta,
Liguria, Emilia Romagna e Triveneto. Ogni regione viene trattata tenendo conto sia
dei dati demografici sia dei dati giudiziari, con attenzione a tutti i fatti che possano
concorrere significativamente a comporre il panorama della presenza mafiosa.
Dopo una descrizione e valutazione di insieme, ogni regione viene poi scomposta
per provincie, per spingere l'analisi il pitt in profonditi possibile. A questa



Atti Parlamentari — 25 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ANTIMAFIA — SEDUTA DEL 6 MAGGIOo 2014

sistematica analisi territoriale si fa seguire, ove possibile, una serie di
considerazioni piu trasversali scaturite dallinterrogazione” delle principali, piu
recenti operazioni giudiziarie, cosi da mettere a fuoco alcuni importanti fenomeni,
nuovi o fin qui poco studiati. Il rapporto & integrato infine da una serie di
considerazioni conclusive, da intendere come suggerimenti analitici di cui appare
comunque opportuno o pil urgente tener conto nella definizione delle strategie di
contrasto del fenomeno mafioso.

Va precisato che nello svolgimento del rapporto si & ritenuto, data la sua specifica
destinazione, di indulgere talora a una ripetizione di informazioni e riferimenti, in
modo da renderne piti facilmente consultabili le singole parti e sezioni.

1.3 Problemi metodologici e problemi informativi

La stesura del rapporto ha dovuto misurarsi con i consueti problemi di ordine
metodologico. I piu rilevanti sono stati comportati dalla scelta degli indicatori di
partenza per definire 'indice di presenza mafiosa: ovvero il numero dei beni
confiscati, il numero delle “locali” di ‘ndrangheta, il numero degli omicidi di
accertata {0 molto probabile) natura mafiosa.

Come & noto, € come & stato pil volte ricordato in altre sedil, i beni confiscati sono
spesso solo la punta dell'iceberg di fenomeni pitt ampi ed esprimono per di pil
realta passate, visti i tempi che intercorrono tra lesercizio di condotte mafiose e la
loro sanzione giudiziaria con relativo provvedimento di confisca. Inoltre Ia loro
numerosita, pur riflettendo senz’altro, in linea di massima, la densita della
presenza mafiosa, riflette anche il grado di efficienza degli apparati investigativi e
repressivi. Un basso numero di beni confiscati pud cioé esprimere, anziché una
modesta presenza di organizzazioni mafiose, una carenza di iniziative di contrasto
(come, ad esempio, & a lungo accaduto, e significativamente, nella provincia di
Impéria). Infine, non tutti i beni confiscati hanno la stessa importanza e
dimensione e non tutti sono appartenuti necessariamente a organizzazioni di
stampo mafioso, venendo talora deliberato il provvedimento di confisca anche nei
confronti di gruppi di “semplici” narcotrafficanti.

Quanto alle “locali”, & chiaro che anche la loro individuazione & soggetta allo
sviluppo delle attivita di contrasto. In certi casi, in effetti, si riscontrano segni
importanti di presenza mafiosa senza che risulti attiva alcuna “locale”. I ricercatori
fra l'altro si sono imbattuti in conteggi e individuazioni differenti in relazione alle

! Nando dalla Chiesa, Le mafie al nord. La fine dei luoghi comuni, “Narcomafie”, anno XVill, dicembre
2011
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differenti fonti istituzionali consultate, del che hanno regolarmente reso conto
nell’ambito delle singole trattazioni regionali.

Quanto agli omicidi, pud ben accadere che a distanza di tempo o all’esito di un
processo, quello che pud apparire un delitto di mafia non sia classificabile come
tale. Senza contare che proprio contesti ad alta dominanza mafiosa non richiedono
omicidi per realizzare un efficace controllo del territorio; e che la violenza mafiosa
tende spesso a esercitarsi, specie a scopo di intimidazione, colpendo le cose pili che
le persone {es.: gli incendi), come & stato di recente dimostrato nello studio del
caso milanese2.

Complessivamente e pero sembrato che i tre indicatori, riguardati alla luce di altre
informazioni sui singoli territori considerati (che vengono puntualmente riferite
nei capitoli regionali), siano in grado di offrire una apprezzabile base di partenza,
da integrare certo con valutazioni relative alla dimensione dinamica e qualitativa
del fenomeno.

In questo contesto di relativa incertezza dei dati appare senz’altro doveroso
segnalare la contraddittorietd delle sentenze della magistratura con riferimento
alla contestabilita del reato di cui al 416 bis nelle aree settentrionali. Alla luce dei
fatti acclarati nelle stesse sentenze, tale contraddittorietd appare essere in diversi
casi, pit che l'esito fisiclogico della dialettica processuale, 'effetto di una acerba
formazione all'analisi e alla comprensione del fenomeno, oltre che del pregiudizio,
che segna nel loro complessc le classi dirigenti settentrionali, secondo cui le
organizzazioni mafiose al nord non avrebbero insediamenti veri e propri e
comunque non commetterebbero al nord gli stessi reati commessi nelle regioni di
origine (“solo il riciclaggio”). Il gruppo di ricerca ha dunque proceduto nell'insieme
riconoscendo la presenza dei gruppi mafiosi sulla base degli indicatori pit
accreditati nelle scienze sociali (ad esempio: la inutilizzabilitd di una
intercettazione telefonica per ragioni procedurali pud comportare la non
contestabilita di un reato sul piano giudiziario ma non la rimozione delle relative
informazioni sul piano scientifico o politico).

Piuttosto sembra doveroso aggiungere, proprio ai fini di una migliore azione di
contrasto e di una maggiore responsabilizzazione del complessivo tessuto
istituzionale, come l'acquisizione e la sistematizzazione delle conoscenze sul
fenomeno mafioso vengano rese faticose o addirittura scoraggiate dalla carente
disponibilita di dati ufficiali pubblicamente accessibili e logicamente ordinati. Si fa
qui riferimento, con ogni evidenza, non ai cosiddetti dati “sensibili” o comunque
ancora sotto copertura, ma a quei dati essenziali che dovrebbero comporre -come

* Comitato per lo studio e la promozione di attivita finalizzate al contrasto dei fenomeni di stampo
mafioso e della criminalita organizzata sul territorio milanese anche in funzione delia manifestazione
Expo 2015, Seconda Relazione semestrale, maggio 2013
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in ogni altro campo della ricerca- statistiche ufficiali a disposizione dell’opinione
pubblica. Si tratta di una carenza sottolineata dalla comunita scientifica ma anche -
va detto- da soggetti istituzionali incaricati di svolgere attivita di intelligence
investigativa.

E’ superfluo sottolineare come tale limite non aiuti certo a conoscere il fenomeno
mafioso e come invece sia decisiva -sempre- la conoscenza dell’avversario che si
intende combattere. Tale ultimo principio vale d’altronde anche per la societa nel
suo insieme, qualora si ritenga davvero che il contrasto dell’organizzazione
mafiosa non debba essere delegato solo alla magistratura e alle forze dell’ordine.
L'Osservatorio si permette quindi di sottoporre alla Presidenza della Commissione
I'opportunita di incoraggiare le principali strutture pubbliche competenti a dotarsi
di basi di dati aggiornate, apprezzabilmente funzionali e ordinate, e di aprirle alla
pubblica conoscenza, ritenendo che questo possa costituire un importante passo
avanti per la comune consapevolezza della qualita e delle trasformazioni del
fenomeno mafioso.

Da quanto fin qui detto si deduce che gli “indici di presenza mafiosa” che il gruppo
di ricerca ha costruito per regioni e provincie (vedi la Mappa 1 al paragrafo
successivo), e che rappresentano uno dei principali frutti del suo lavoro, vanno
intesi come il frutto di una rielaborazione sintetica soggettiva. A definirli
concorrono senz'altro i gia ricordati dati quantitativi di base. Ma, appunto, essi
vengono riconsiderati sulla base di molti elementi di giudizio (operazioni
giudiziarie, scioglimenti di consigli comunali o commissariamenti di comuni,
quantitd e qualita delle collusioni politico-mafiose, presenze nella pubblica
amministrazione, diffusione di reati spia -es. gli incendi- ma anche di fenomeni spia
-come il gioco d'azzardo o i compro-oro -, risultati di studi di comunita o di altre
ricerche scientifiche ecc.) nonché della caratteristiche storiche o delle forme in
divenire delle presenze mafiose. Gli indici costituiscono insomma Fapprodo di un
lungo procedimento di valutazione, certamente discutibile, ma di cui I'Osservatorio
si assume la responsabilita scientifica, a partire dal proprio patrimonio di
esperienze e di fonti.

Gli indici si distribuiscono secondo una scala decrescente di valori, da 1 (massima
presenza, assegnato alle provincie di Milano, Monza Brianza, Torino e Imperia) a 5
{minima presenza). Come si potra vedere, nei casi di maggiore incertezza di
collocazione, alcune provincie (si segnala la fascia meridionale del Piemonte) sono
state associate all'indice piu attendibile, contrassegnato perd da un asterisco. Va da
sé che, dato il forte dinamismo del fenomeno mafioso, si tratti di collocazioni
temporanee. Anche per guesto in alcuni casi si & ritenuto di associare all’indice
stimato una freccia indirizzata verso l'alto, per segnalare I'elevata probabilita -a
parita dell’azione di contrasto- di un aumento della presenza mafiosa nel prossimo
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futuro. In ogni caso gli indici sono stati definiti sulla base delle informazioni
disponibili al gruppo di ricerca fino al 30 aprile del 2014.

Occorre infine precisare che gli indici vanno rapportati a quella che pud essere
ritenuta una ideale “media” settentrionale. L'alta presenza nella provincia di
Milano o di Torino non & cioe paragonabile all’alta presenza nella provincia di
Reggio Calabria. Le stesse “locali” del nord, come dimostra la vicenda della
provincia di Como (vedi il capitolo sulla Lombardia), hanno di norma radicamenti
meno profondi e hanno perfino dimostrato, talora, una apprezzabile instabilita,

cosi da obbligare I'analista a un supplemento di cautela.

1.4 1l fenomeno mafioso nell'ltalia settentrionale contemporanea. Il
ruole dei piccoli comuni '

Il gruppo di ricerca ha inteso valorizzare nel rapporto il ruolo cruciale giocato dai
piccoli comuni nell'espansione e nel radicamento delle organizzazioni mafiose
nelle regioni settentrionali. Occorre sottolineare infatti che mentre gran parte
dell’'opinione pubblica & incline a pensare che il trasferimento dei clan al nord sia
guidato dalle opportunita di impiego dei capitali di provenienza illecita nella Borsa
e nella finanza, da cui un primato di Milano come piazza finanziaria per eccellenza,
in realtd la diffusione del fenomeno mafioso avviene soprattutto attraverso il
fittissimo reticolo dei comuni di dimensioni minori, che vanno considerati nel loro
insieme come il vero patrimonio attuale dei gruppi e degli interessi mafiosi. E’
soprattutto nei piccoli comuni che si costruisce una capacita di controllo del
territorio, di condizionamento delle. pubbliche amministrazioni locali, di
conseguimento di posizioni di monopolio nei settori basilari dell’economia
mafiosa, a partire dal movimento terra. E’ nei piccoli comuni che & possibile
costruire, grazie ai movimenti migratori, estese e solide reti di lealta fondate sul
vincolo di corregionalita, o meglio di compaesanita, specie se rafforzato da vincoli
di parentela di vario grado e natura.

Ha tremila abitanti il comune, Buguggiate, in provincia di Varese, in cui scelse di
andare a vivere, non inviato al confino, Giacomo Zagari, il primo boss calabrese in
terra lombarda nel dopoguerra. Aveva meno di diecimila abitanti Buccinasco {oggi
salita a 2'7mila), in provincia di Milano, quando divenne “la Plati del nord”. Ha
settemila abitanti San Vittore Olona (Milano}, il regno da cui aveva accarezzato il
suo sogno “secessionistico” Carmelo Novella, che vi venne ucciso nel 2008. Ha
10mila abitanti Sedriano, hinterland ovest milanese, sede del primo consiglio
comunale sciolto per mafia in Lombardia nel 2013. E ne ha 12mila Rivarolo, in
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provincia di Torino, il cui consiglio comunale & stato ugualmente sciolto per mafia,
nel 2012.

Le ragioni per cui si & sviluppato un forte orientamento a privilegiare i comuni
minori sono gia state indicate in altra sede3, ma vale qui la pena sottolineare in
particolare I'inesistenza o la debole presenza di presidi delle forze dell’'ordine, la
quale gia di per sé garantisce a gruppi armati una facilitd di esercizio de facto di
una giurisdizione parallela. Né puo essere sottovalutato il cono d’'ombra protettivo
steso sulle azioni dei clan dall'interesse oggettivamente ridotto assegnato alle
vicende dei comuni minori dalla grande stampa e dalle stesse istituzioni politiche
nazionali. Come non si pud sottovalutare, nei centri minori, la facilitd di accesso
alle amministrazioni locali grazie alla disponibilitd di un piccolo numero di
preferenze, specie in contesti in cui il ricorso alla preferenza sia poco diffuso tra gli
elettori. Per molte ragioni & insomma la provincia, pil che il capoluogo, 'ambito
ideale pef le strategie di insediamento delle organizzazioni mafiose, anche se
naturalmente la provincia comprende, soprattutto negli hinterland delle capitali
del nord, numerosi centri di dimensioni superiori ai 30mila abitanti.

Li si struttura la fitta e meno visibile trama del potere mafioso. Li si organizza e
matura la capacita dei clan di imporre le proprie imprese e di muovere alla
progressiva conquista di postazioni di influenza e di controllo nella vita pubblica. 1I
presente rapporto indica la profondita di questo processo anche proponendo in
apposite tabelle la distribuzione dei beni confiscati sia nei comuni con meno di
Smila abitanti sia nella classe di comuni compresa trai 5mila e i 10mila abitanti. Al
di 1a dei gia ricordati limiti di significativita di questi datj, il loro insieme permette
pero senza ombra di dubbio di sostenere che le organizzazioni mafiose si sono
diffusamente insediate in comuni di cui spesso il normale cittadino italiano ignora
perfino l'esistenza. A tal fine pud essere di ausilio anche l'indicazione, effettuata
per le singole realta provinciali, del rapporto tra numero di beni confiscati e
dimensioni demografiche. '

Il ruolo dei comuni minori non si esaurisce peroé su questo fondamentale versante
dell'analisi. Poiché bisogna poi prendere in considerazione, su un altro versante, il
ruoio dei comuni di partenza dei clan; ovvero, soprattutto parlando della
‘ndrangheta, dei comuni della madrepatria. Di nuovo i numeri aiutano: 4mila gli
abitanti di Plati, qualche centinaio in pit gli abitanti di San Luca, 2mila quelli di
Sinopoli, da cui le ‘ndrine sono andate alla conquista della Roma della “Dolce vita”,
13mila Cird Marina, 14mila Rosarno, 13mila Isola di Capo Rizzuto, 9mila Cutro,

¥ Nando dalla Chiesa, Martina Panzarasa, Buccinasco. La ‘ndrangheta of nord, Einaudi, Torino, 2012. Gia
nel 2011 Federico Varese, mettendo a confronto le realta di Bardonecchia e di Verona, notava la molto
maggiore facilita di radicamento dei clan di ‘ndrangheta nei comuni minori, con specifico riferimento
alla differente possibilita di incidere sui processi elettorali {Federico Varese, Mafie in movimento,
Einaudi, Torino, 2011}.
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Smila Guardavalle... La ‘ndrangheta ha dunque radici fitte nei piccoli comuni e le
mette nei piccoli comuni, ovviamente senza che questo debba portare a
sottovalutarne le presenze nei grandi capoluoghi. Di pil: stabilisce
tendenzialmente un rapporto biunivoco tra un comune calabrese e un comune del
nord o tra un ristrettissimo gruppo di comuni calabresi (in genere confinanti) e un
ristrettissimo gruppo di comuni settentrionali (anch’essi in genere confinanti),
secondo un modello di sfere di influenza che essa sembra applicare anche in
Germania.

Se si dovesse qualificare il fenomeno nelle sue dinamiche pii vere e complesse
bisognerebbe parlare cioé di una “marcia” dei clan attraverso quell'ltalia dei
comuni normalmente pensata (e per tanti aspetti giustamente) come la parte pil
virtuosa del paese, ma che rivela in questa chiave delle evidenti vulnerabilita di
fondo.

E tuttavia il fattore demografico non opera solo attraverso i valori assoluti. E infatti
di straordinario interesse anche la relazione che si stabilisce tra Pespansione della
presenza mafiosa e la densita demografica che caratterizza i singoli territori e
provincie. Per questo il rapporto si preoccupa di fornire costantemente come
parametro di riferimento per l'analisi delle singole realta proprio il dato della
densitd demografica, nella convinzione che esso possa costituire di volta in volta
un elemento esplicativo integrativo quasi mai marginale.

In particolare si deve notare come il luogo della massima concentrazione
conosciuta di “locali” di ‘ndrangheta coincida con l'area complessiva della
provincia di Milano e della provincia di Monza Brianza, ossia con un’area che
presenta una densitd demografica decupla rispetto alla media nazionale.

Le ragioni di questa forte correlazione positiva sono di nuovo molteplici. L’elevata
densitd demografica si associa di norma a fitti processi migratori, stratificati nel
tempo, che hanno portato nei luoghi di destinazione importanti flussi di giovani e
di famiglie provenienti dai comuni di origine dei clan, spesso consentendo a questi
ultimi di riorganizzare nel nuovo territerio le relazioni funzionali dei paesi di
origine. L’'alta densita demografica implica poi una maggiore possibilita di
mimetizzazione sociale e piu favorevoli opportunita di costruzione di relazioni
sociali e professionali anonime, che travalicano i confini dei singoli comuni, in
genere separati tra loro solo dalla segnaletica stradale. In terzo luogo l'alta densita
demografica si associa a una elevata percentuale di cementificazione del territorio,
processo che implica una esaltazione delle opportunitd di inserimento delle
imprese mafiose. Non @ senza significato in tal senso che secondo I'Istat (2012) le
provincie pitl cementificate di Italia risultine nel 2011, nell'ordine, Monza-Brianza
(54 per cento di superfici edificate), Napoli (43}, Milano (37) e Varese (29), e che
futte e quattro le provincie si caratterizzino per una forte presenza, antica o
espansiva, degli interessi di stampo mafioso.
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La formula ideale del successo sembra essere quindi “piccoli comuni-alta densita
demografica”. Eppure 'analisi condotta sulle singole provincie induce a cogliere
anche uno scenario alternativo, ossia quello di aree a densita demografica pil
bassa della media nazionale. Anche in questo caso appare possibile individuare
delle spiegazioni. | comuni che si situano in aree scarsamente popolate sono pit
facilmente controllabili, si trovano nella situazione di isolamento prediletta dai
clan anche nella madrepatria, si sottraggono ai movimenti di opinione che possono
comunque formarsi in quelli che finiscono per essere oggi grandi agglomerati
metropolitani. Consentono avanzate pill invisibili e impunite, e vi si produce pit
velocemente una condizione di assuefazione e di omerta ambientale. Dinamiche di
questo tipo si segnalano ad esempio nelle provincie di Pavia o di Bergamo o di
Brescia.

Dopo avere cosi definito le tendenze e le logiche di sviluppo generalj, & opportuno
ora passare a una analisi di livello piu specifico delle singole realta territoriali, per
regione e per provincia.
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Tabella 2 - Numero di beni confiscati e locali di 'ndrangheta net comuni sotto i 5000 abitanti

Comuni Provincia Densita Popolazione Numero Locali di
abitativa beni ‘ndrangheta
{ab/km?) confiscati
Comuni sotto i 5000 abitant
Foppolo BG 12,51 202 2
Cornalba BG 32,54 301 3
Prestine BS 23,61 384 1
San Martino del Lago CR 45,57 473 3
Penango CN 53,96 516 1
Madesimo SO 6,30 540 3
Grazzano Badoglio AS 59,01 618 1
Brallo di Pregola PV 14,93 689 1
Angrogna TO 22,38 870 2
Ameno NO 87,43 874 1
Alagna PV 105,70 882 1
Miasino NO 160,66 887 2
Perinaldo M 44,93 912 1
Cesana torinese TO 8,27 1.007 5
Montalenghe TO 159,24 1.030 5
Alserio co 590,30 1.176 1
Calvignasco MI 684,34 1.182 2
Zelo Surrigone MI 333,57 1.477 12
Portalbera PV 366,22 1.551 7
Pezzaze BS 73,80 1.586 8
Serravalle a Po MN 60,79 1.593 3
Zerbholo PV 44,45 1.653 2
Caslino d'Erba co 245,58 1.692 3
Soiano del Lago BS 309,17 1.785 3
Salassa TO 362,48 1.795 3
Erbé VR 114,33 1.841 2
Ospedaletto Lodigiano Lo 218,08 1.853 2
San Sebastiano da Po TO 115,16 1.909 2
Parona PV 213,63 1.987 2
Senna Lodigiana ) LO 7391 1997 1
Torre de’ Busi 1LC 223,82 2.007 2
Caino ‘ BS 120,12 2.079 3
Campione d’Italia co 806,52 2.158 6
Cervere CN 116,26 2.162 7
Pescate LC 1.041,86 2.188 1
Bovegno BS 47,28 2.269 2
Cesana Brianza LC 635,40 2.348 1
Gallio V] 50,41 2.413 2
Zoagli GE 322,80 2.516 2
Villanova d’Albenga SV 158,70 2.522 2
Cantalupa TO 225,72 2.527 4
Bosco Marengo AL 56,84 2.531 3 1
Aglig TO 201,12 2.644 1
Brembio LO 154,94 2.647 2
Valbrona co 194,61 2.656 1
Torrazza Piemonte TO 286,64 2.816 2
Trescore Cremasco CR 486,99 2.882 2
Airuno LC 695,05 2.979 5
Casalmaiocco LO 651,05 3.069 1
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Bernate Ticino MI 252,50 3.071 5
Delebio SO 141,41 3.173 1
Moncalvo AS 182,76 3.184 5
Bardonecchia TO 24,30 3.212 7
Puegnago sul Garda BS 297,40 3.263 3
Banchette TO 1.616,64 3.280 1
Masate MI 755,25 3.312 1
Fornovo San Giovanni BG 471,12 3.319 1
Marchirolo VA 615,79 3.381 2
San Giusto canavese TO 353,36 3.397 5 i
Torrevecchia Pia PV 207,67 3.427 6
Borgoforte MN - 89,89 3.487 1
Riccod del Golfo di Spezia Sp 93,66 3.537 4
Leggiuno VA 270,79 3571 1
Molteno LC 1.149,90 3.587 2
Cusago MI 31391 3.597 7
Bellinzago Lombardo Ml 829,99 3.810 2
Val della Torre TO 104,36 3812 2
Casarile MI 527,92 3.867 2
Suisio BG 852,88 3.873 2
Cittiglio VA 357,60 3.972 2
Chignolo Po PV 170,68 3.992 1
Ballabio LC 267,19 4.018 2
Liscate MI 430,54 4.050 2
Sanguinetto VR 306,54 4140 6
Malgrate LC 2.224,33 4216 1
Padenghe sul Garda BS 159,49 4.276 4
Berbenno BG 121,03 4,308 2
Carimate Cco 836,64 4.327 1
Veduggio con Colzano MB 1.247,08 4.434 1
Cortemaggiore PC 122,17 4.456 5
Ameglia SP 316,37 4.484 3
Rodano M1 346,21 4.526 6
Nuvolera BS 340,68 4,535 1
Cigliano VB 179,67 4,547 1
Capriano del Colle BS 325,96 4553 3
Albairate MI 308,44 4,621 5
Costa Masnaga LC 845,67 4.751 7
Villafranca Piemonte TO 95,01 4.825 3
Lonate Ceppino VA 1.004,82 4.860 1
Villastellone TO 244,70 4.864 1
Manerba del Garda BS 133,82 4,902 1
Baveno VB 287,54 4,917 4
Breno BS 82,08 4,920 2
Cellatica BS 755,40 4,945 1
Verolengo TO 168,27 4.962 1
Arosio Co 1.931,30 4.987 1

*I1 totale dei beni confiscati va inteso al netto del beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata
° I dati sulla densita demografica e la popolazione si riferisceno al censimento 2011. Fonte: Istat
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Tabella 3 - Numers dei beni confiscati e locali di 'ndrangheta nei cornuni tra i 5.000 e i 10.000 abitanti

Comuni trai 5.000 e i 10.000 abitanti
Gorlago BG 882,48 5.028 5
Canzo Co 460,05 5.109 9 1
Misinto MB 1.016,75 5.195 7
Poncarale BS 412,78 5219 2
Lovere BG 671,06 5.318 1
Lurage d’Erba Cco 1.135,40 5.335 2
Rosate MI © 288,78 5.395 1
San Benigno Canavese TOC 252,56 5.615 4
Cilavegna PV 313,33 5.656 2
Tavernerio Co 479,19 5.705 1
Lipomo co 2.524,26 5.800 1
Siziano PV 492,62 5.807 o
Dairago Ml 1.040,17 5.862 4
Truccazzano M1 271,42 5.968 3
Carugo co 1.488,34 6.243 2
Sumirago VA 532,26 6.254 2
Ceriano Laghetto MB 893,46 6.324 1
Castiglione Torinese TO 450,17 6.363 3
Torbole Casaglia BS 473,98 6.370 1
Busnago MB 1.110,21 6413 2
Lignano Sabbiadoro un 410,39 6.447 3
Cambiago MI 906,37 . 6.508 3
Spino d’Adda CR 342,21 6.851 2
Pregnana Milanese MI 1.353,24 6.867 2
Campagna Lupia VE 79,19 6.936 3
Corte Franca BS 506,53 7.078 2
Olginate LC 887,69 7.102 7
Passirano BS 531,26 7.114 1
Venegono Superiore VA 1.066,25 7.180 1
Settala MI 420,57 7.328 3
Turbigo MI 867,30 7.389 1
Cabiate co 2.331,99 7412 2
Colico LC 232,12 7.473 6
Stra VE 858,25 7.556 3
Motta Visconti MI 723,01 7.601 2
.| Tricesimo UbD 430,30 7.609 1
Terno d’Isola BG 1.854,54 7.665 2
Bolano SP 532,66 7.759 1
Villa Guardia co 990,46 7.793 1
Castiglione Olona VA 1.135,59 7.836 6
Serra Ricco GE 302,65 7.931 1
Pozzo d’Adda MI 657,61 7.983 3
Assago MI 1.008,88 8.124 7
Cuggiono MI 545,47 8.142 1
San Vittore Olona MI 2.366,94 8,254 1
Gattinara VB 245,70 8.272 2
Brembate BG 1.498,04 8.293 1
Flero BS 858,00 8.440 5
Roverbella MN 134,95 8.500 1
Galbiate LC 548,87 8.587 5
Inveruno ‘ MI 709,44 8.609 2
Gessate MI 1.116,57 8.664 1
Volvera TO 414,14 8.690 7
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Pietra Ligure SV 898,94 8.880 1
Gatteo FC 630,21 8.910 1
Gaggiano MI 340,22 8.933 3
Cermenate COo '1.102,62 9,023 2
Vignate MI 1.058,48 9.053 1
Bromni PV 435,22 9.073 2
Borgosatollo BS 1.080,05 9.094 2
Lomazzo co 970,13 9.194 4
Roncadelle BS 986,69 9.265 6
Oppeano VR 201,75 9427 1
Fino Mornasco Cco 1.32,78 9.569 3
San Maurizio Canavese TO 556,14 9.646 4
Langhiranc PR 138,11 9.784 4
Arcisate VA 812,26 9.850 1
Cislago VA 896,74 9.984 1

*11 totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata.

** 1 beni risultano zero perché il totale & considerato al netto dei 2 beni non confiscati in via
autonoma presenti nel comune di Siziano.

I dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat.
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2.La Lombardia

La Lombardia & una regione di insediamento storico delle organizzazioni mafiose:
da decenni ospita e accoglie, in forme e in misure diverse, tutte le pit importanti,
che vi si sono stabilite non solo per le molte possibilita di arricchimento, attraverso
- investimenti nelle attivita legali (grandi opere, imprese, locali notturni) e illegali
(all'inizio con la pratica dei sequestri di persona, poi con il narcotraffico, in
particolare grazie all’alta domanda di stupefacenti sul mercato milanese), ma
anche a causa della scarsa resistenza ambientale. Infatti la disattenzione
istituzionale e sociale al fenomeno mafioso, da cui la regione si & a lungo
considerata esente, e i diversi “coni d’'ombra”* di cui il fenomeno mafioso ha
beneficiato (dal terrorismo, a Tangentopoli, all'immigrazione} hanno permesso alla
criminalita organizzata di insediarsi senza incontrare forti ostacoli. Di pil; le
ultime indagini giudiziarie hanno mostrato un sistema politico e istituzionale
sempre pill permeabile alle infiltrazioni delle organizzazioni di stampo mafioso e

un’imprenditoria spesso omertosa e, talvolta, collusa.

In questo contesto, pertanto & stato facile per organizzazioni criminali di stampo
diverso stabilirsi e crescere, anche se con tempi e modelli di insediamento diversi.
Dalla mappa (figura 3) che riporta I'indice di presenza mafiosa si possono, perd,
riconoscere alcune aree con insediamenti e presenze qualitativamente simili: il
Nord-Ovest della regione {che comprende le provincie di Como, Lecco, Varese,
Milano e Monza e Brianza) & caratterizzato da presenze antiche e solide, che hanno
saputo resistere ai cambiamenti e agli arresti {con modalita e risultati differenti,
come si vedra, ad esempio, confrontando la provincia di Como con quella di Lecco).
E in questa zona che si concentrano gli indici pitt alti (Funica eccezione a est & la
provincia di Brescia). Nella fascia meridionale della regione, si individua, invece,
una piu recente e preoccupante pressione: la provincia di Lodi si trova a sud di
quella di Milano, e sembra svolgere contemporaneamente una funzione di nicchia
protetta e di area di avvicinamento all’hinterland milanese. Le provincie di
Mantova e Cremona, invece, confinano con le provincie emiliane a maggiore
presenza mafiosa, i cui clan tendono a divenire proiezione in terra lombarda. Non &
pert ancora possibile stabilire I'esatta situazione della zona, nonostante siano
ormai numerosi e significativi gli episodi collegati con I'attivita di organizzazioni di
stampo mafioso.

* Per la teoria dei coni d’ombra si veda Nando dalla Chiesa (2010) La Convergenza, ed. Melampo,
Milano.



Atti Parlamentari — 40 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ANTIMAFIA — SEDUTA DEL 6 MAGGIOo 2014

Fino alla fine degli anni "80 l'organizzazione predominante in Lombardia come
nell'intero Paese é stata Cosa nostra; la reazione dello Stato alla stagione delle
stragi del '92-'93 ne ha perd prodotto uno scompaginamento e un arretramento
particolarmente sensibili al nord. A oggi ne risultano attivi diversi gruppi sul
territorio regionales: di particolare rilevanza e l'insediamento di una decina della
famiglia di Petraperzia (EN) a Cologno Monzese (MI) - secondo quante emerso
dall’'operazione Triskelion del 2010 - che secondo 'accusa avrebbe esteso la rete
dei suoi rapporti anche nelle provincie di Cremona e Bergamo®. Presenze di rilievo
sono anche quelle dei gruppi nisseni, di alcune famiglie gelesi, dei Cursoti di
Catania e delia famiglia Fidanzati. Inoltre vengono segnalate I'attivita della famiglia
di Resuttana (PA) nell'importazione di cocaina dal Sudamerica e la confisca di

alcuni beni a soggetti ritenuti contigui alle famiglie di Vittoria.

Attualmente, invece, & la ‘ndrangheta a essere |'organizzazione piu forte: seppur
insediatasi nel territorio lombardo nello stesso periodo di Cosa nostra, e solo dagli
arresti che hanno colpito i siciliani dagli anni '90 che ha affermato una sua
indiscussa egemonia sviluppando modalita di insediamento pervasive che hanno
indotto con fondamento a parlare di “colonizzazione” con riferimento a diverse
aree della regione. Nel tempo essa ha creato un solido network di alleanze e di
rapporti con i piu diversi soggetti, da quelli istituzionali alle pubbliche
amministrazioni, da segmenti professionali a esponenti dell'imprenditoria privata.

Come noto, I'indagine Infinito del luglic 2010 ha permesso di scoprire che la
‘ndrangheta aveva assunto sul territorio lombarde una struttura peculiare: gli
inquirenti hanno identificato” sedici locali®, ognuna - tranne Rho(MI) -
rispondente a una propria locale madre calabrese, ma insieme coordinate da la
“Lombardia”, ovvero una sovrastruttura federativa che attraversa, nel periodo
indagato, fasi alterne di autonomia rispetto alla Calabria.? L'indagine riporta anche

® Le singole presenze verranno, in seguito, specificate nell'analisi delle provincie, I'obiettivo della
fase presente della trattazione & quello di dare indicazioni generali sulla presenza
dell’organizzazione siciliana sul territerio lombardo.

® AAVV Enna. Processo Triskelion, base famiglia ennese di Cosa Nostra in Lombardia, in
www.vivienna.it, 17 aprile 2011.

7 Gl inquirenti stessi indicano la possibilita che esista un numero maggiore di locali (almeno 20), in
base a quanto emerso in un'intercettazione.

8 Numero che si ottiene integrando alle risultanze di Infinito anche quelle dell’operazione Ulisse,
nata dalle dichiarazioni del collaboratore Antonino Belnome, che hanno permesso, in particolare, di
ricostruire le vicende della locale di Giussano, ritenuta fino a quel momento coincidente con quella
di Seregno. In realtd, la prima era stata riattivata nel 2008 e, seppur alleata alla seconda, aveva
assunto caratteristiche e struttura propria.

¢ 1t livello di autonomia, secondo I'accusa, raggiunge 'apice nel periodo in cui Carmelo Novella ne
assume il controllo (egli fonda nuove locali e concede doti senza la necessaria previa autorizzazione
da parte della locale madre) e il minimo, nel periodo (2008) in cui Pino Neri viene incaricato dalla
Calabria di creare una camera di controllo che traghetti la “Lombardia” nel depo-Novella, dopo
l'uccisione di quest’ultimo. La “Lombardia” torna ad avere un ruolo importante dal 31 gennaio 2009
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I'esistenza di una locale a Voghera, in provincia di Pavia, della quale perd non sono
stati identificati né i membri né l'appartenenza [nell'ordinanza di custodia
cautelare dell'operazione, infatti, e riportata una conversazione da cui
emergerebbe l'esistenza di una locale vogherese afferente pero a quella di Genova
in virtd di accordi interni all'associazione]. L'inchiesta Metastasi deli’aprile 2014
evidenzia 'esistenza di una ulteriore locale con sede a Lecco, a capo della quale i
magistrati hanno individuato un esponente della famiglia Trovato, storicamente
insediata nel territorio lecchese.

La tabella seguente elenca le locali emerse nel 20101% indicando anche la
“madrepatria” calabrese e la principale famiglia di riferimento, quando indicate
nell’ordinanza di applicazione di misura coercitiva.ll

quando viene eletto il nuovo Mastro Generale, Pasguale Zappia, durante la riunione al centro
anziani “Falcone e Borsellino” di Paderne Dugnano.

1¢ La locale di Desio & stata anche coinvolta nella pill recente indagine Seveso che ne ha confermato
Pesistenza nel 2014, seppur con un cambio di vertice che ha portato a essere cape locale, in seguito
agli arresti, un personaggio che nell'indagine Infinito rivestiva un ruolo marginale. Anche la locale
di Rho appare citata nell'operazione Grillo Parlante del 2012, per fatti avvenuti successivamente
agli arresti dell'operazione Infinito. Per quanto riguarda le altre locali, non & stato possibile
ricostruirne le vicende dopo la conclusione dell'indagine del 2010. Oltre alle locali emerse nel 2010,
& importante considerare I'esistenza a partire dal 2010 (fino alla data degli arresti nell’aprile 2014}
della locale di Lecco.

11 Ordinanza di applicazione di misura coercitiva del gip Andrea Ghinetti, tribunale di Milano, 5
giugno 2010.
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Tabella 4 - Locali emerse dall'operazione Infinito

Locale Famiglia di afferenza Comune di provenienza

Bollate Mandalari, Oppedisano Guardavalle (CZ), Rosarno
(RC)

Bresso Non indicata Oppido Mamertina (RC)

Canzo Non indicata Non indicato

Cormano Non indicata Grotteria (RC)

Corsico Non indicata Plati (RC)

Desio Iamonte, Moscato Melito Porto Salvo {(RC)

Erba Arena-Nicoscia Isola Capo Rizzuto (KR)

Giussano Gallace, Ruga, Leuzzil? Guardavalle (CZ},
Monasterace (RC}, Stignano
(RC)

Legnano Farao-Marinicola Cird Marina (KR)

Limbiate lamonte Melito Porte Salvo [RC)

Mariano Comense Non indicata Non indicata

Milano Non indicata Siderno (RC), Caulonia (RC}

Pavia Non indicata Non indicata

Pioltello Manno-Maiolo Caulonia (RC)

Rho " Nessuna locale madre Nessuna locale madre

Seregno Cristello Non indicata

Solaro ‘ Ficara, Latello Reggio Calabria (RC)

Voghera Non indicata Non indicata

Sono inoltre presenti alcune cosche che, seppur non strutturate in locali e non
aderenti alla Lombardia, risultano di assoluto rilievo: & questo il caso del gruppo
che l'indagine Grillo Parlante presume fosse capeggiato da Giuseppe D’Agostino e
Eugenio Costantino, accusato di aver inquinato e falsato “i risultati delle
competizioni elettorali regionali e locali a vantaggio di esponenti politici ‘contigui’
alla medesima associazione mafiosa”.13 Diverse indagini segnalano, poi, la presenza
di Salvatore Strangio che avrebbe agito nella regione in rappresentanza delle
famiglie di Plati e di Natile di Careri.1*

Presenza piu difficile da analizzare & quella della camorra. Da sempre attratta dalla
ricchezza e dalle possibilita offerte soprattutto dal mercato della droga lombardo,
la presenza dell’organizzazione campana &, talvolta, passata in secondo piano,
potendo anche beneficiare dell“effetto cono d'ombra” offerto dall'imponente e
indagata presenza di Cosa nostra prima e della ‘ndrangheta oggi. Nell'ultimo
quinquennio sono risultati attivi nella regione!> diversi gruppi: la famiglia Di

12 ]| dato sulle famiglie di appartenenza emerge nell’'ordinanza di custodia cautelare dell'operazione
Ulisse del 2012.

13 Ordinanza di applicazione della misura della custedia cautelare in carcere e degh arresti
domiciliari del gip Alessandro Santangelo, tribunale di Milano, 26 settembre 2012, p.46.

14 Come emerge dalle operazioni Bagliore e Redux Caposalde del 2011.

15 In particolare nelle provincie di Brescia, Bergamo, Cemo, Mantova, Milano, Monza Brianza,
Varese.
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Lauro, il gruppo Nuvolettalé, la famiglia Laezza, legata al clan Moccia di Afragola
(NA), un gruppo che fa riferimento al clan Di Biase-Savio (NA-Quartieri Spagnolj,
in contatto con il gruppo Di Giovine). E emerso, inoltre, 'interesse del clan dei
casalesi e del gruppo Belforte di Marcianise {CE) nel settore del giocol”. In questo
quadro & particolarmente rilevante, inoltre, la presenza del clan Fabbrocino e del
clan Gionta, che verra approfondita nella trattazione per provincia.

Sono stati scoperti anche alcuni gruppi di provenienza mista: uno nel mantovano
formato da campani e magrebini, uno nel bresciano attivo nel traffico di
stupefacenti composto da siciliani e campani e, infine, un'organizzazione non di
stampo mafioso, ma in contatto con alcuni clan della camorra - in particolare con il
clan D’Alessandro di Castellamare di Stabia - dedito all'usura nelle provincie di
Varese, Milano, Cremona (e fuori regione Parma e Belzano).

Ultimo elemento di interesse, utile a inquadrare la presenza della camorra in
regione Lombardia, & l'arresto di due latitanti (entrambi avvenuti nel 2011) che
avevano trovato rifugio sul territorio: si tratta di un affiliato al clan Gionta,
catturato a Cassano d’Adda (MI) e di un soggetto ritenuto l'attuale reggente del
clan Veneruso di Casalnuovo di Napoli e Volla, fermato a Cislago (VA).

E, infine, presente, seppur in misura decisamente minoritaria, anche la Sacra
corona unita, di cui si segnalano in particolare le attivita nelle provincie di Milano e
di Brescia.

Per chiudere questo quadro introduttivo generale si propone, proprio sulla scorta
degli orientamenti interpretativi espressi nel primo capitolo, una mappa che
evidenzia il rapporto tra la densita abitativa delle provincie e l'indice di presenza
mafiosa, indicando per ogni provincia il numero e l'identita delle locali, il numero
dei beni confiscati e il numero degli omicidi.

16 Nell'ottobre 2011 diversi beni sono stati sequestrati a un imprenditore ritenuto organico al clan
che avrebbe reinvestito capitali illeciti nel settore edilizio (DIA Relazione semestrale, secondo
semestre 2011).

17 Nel 2009 sono state sequestrate a un'organizzazione formata in maggioranza da esponenti del
clan del Casalesi alcune societd che gestivano sale bingo nel Nord e in particolare a Milano,
Cernusco sul Naviglio, Cologno Monzese e Cremona (DIA Relazione semestrale, primo semestre
2009).
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Figura 3 - La presenza mafiosa in Lombardia per provincie

Dato aggregato su base regionale degli arresti per 416 bis (dal 2010 al 2012): 306 arrestil8.Dato aggregato su
base regionale delle condanne definitive per 416 bis (dal 2009 al 2011): 33 condanne definitive19.

3 locali (Canzo Olocali

Asso, Erba, Mariano .

Comense) 0 omicidi

1 Tocale (Lecco) 4 beni confiscati
N 1 omicidio
4 locali (Seregno, 0 omicidi 67 beni confiscati Densita: 56,58
Giussano, Desio, 59 beni confiscati Popolazione: 180.814
Limbiate) Densita: 458, 73
L Densita: 412, 86 ab/km2

1 om|c|.d| i ab/km2 Popolazione: olocali
51 beni confiscati Popolazione: 586.735 ocall
Densita: 2.072, 28 pasiznt 0 omicidi
ab/km2 28 beni confiscati
Popolazione: 840.129

Densita: 395, 59

1 locale (Legnano - :b/kT2' .
Lonate Pozzolo) opolazione:
1.086.277

0 omicidi
83 beni confiscati
Densita: 727, 72 ab/km2 0 locali
Popolazione: 871.886

0 omicidi

124 beni confiscati

8 Locali (Milano, Bollate,

Corsico, Bresso, Cormano, Densita: 238,70

Pioltello, Solaro, Rho) ab/km2 )
1 decina di Cosa nostra Popolazione:
e ’ 1.238.044

1 comune sciolto (Sedriano)

5 omicidi
708 beni confiscati
Densita: 1.928, 36 ab/km2 0 locali
Popolazione: 3.038.420 .
0 locali
0 omicidi
2 locali (Pavia, Voghera) 0 omicidi 7 beni confiscati
7 beni confiscati
0 omicidi Densita: 174, 40
41 beni confiscati Densita: 285, 77 ab/km2
ab/km2 Popolazione: 408.336
Densita: 180, 49 ab/km2 Popolazione: 223.755
Popolazione: 535.822
0 locali
Densita demografica
0 omicidi
I Altissima 7 beni confiscati
Alt
E Alta Densita: 201,99
I Media ab/km2
Bassa Popolazione: 357.623

18 Per gli anni 2009 e 2013 non sono presenti i dati Istat sugli arresti per 416 bis.
19 Per gli anni 2012 e 2013 non sono presenti i dati Istat sulle condanne definitive per 416 bis.



Atti Parlamentari — 45 — Camera Deputati — Senato Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — ANTIMAFIA — SEDUTA DEL 6 MAGGIOo 2014

La presenza mafiosa nelle provincie lombardez®

La provincia di Milano

La situazione di questa provincia si segnala da decenni particolarmente
allarmante: sin dall’arrivo di Joe Adonis negli anni '60 e l'arresto di Luciano
Leggio?l, il capoluogo si & segnalato per una continua presenza delle pih varie
organizzazioni criminali di stampo mafioso. Oggi il ruolo predominante é rivestito
dalla ‘ndrangheta??, che nella provincia & attiva non solo con il piu alto numero di
locali della regione, ma anche con diversi gruppi non strutturati in locali. Risultano,
infatti, trasferiti a Milano alcuni soggetti della locale di Petilia Policastro {tra cui
uno dei fratelli di Lea Garofalo), mentre appare forte anche la presenza dei
Bellocco di Rosarno?3. 1 Valle-Lampada, impegnati nel settore dei videogiochi,
avevano stabilito a Cisliano la propria base operativa, all'interno di una villa
bunker, sita all'interno del complesso de “La Masseria”’?4, ma estendevano la
propria attivita nella zona di Bareggio, Cisliano, Milano, come scoperto da alcune
indagini del 2010 e 201125,

L’attivitd investigativa ha svelato la permanenza sul territorio anche della cosca
Mancuso di Limbadi e Morabito-Palamara-Bruzzaniti di Africo, mentre diverse
indagini2¢ hanno dimostrato la presenza (e la resistenza nonostante i numerosi
arresti) della famiglia Barbaro-Papalia di Plati nella zona di Buccinasco, Corsico,
Trezzano sul Naviglic e Cesano Boscone. Alcune fonti?? segnalano anche i
Mangeruca di Africo, i Criaco e i Palamara (tutti legati ai Morabito) e i Musitano a
Cornaredo e a Bareggio e, ancora, i Barbaro a Pioitello e Legnano e, a Milano, anche
le presenze di Morabito-Mollica, Mammoliti, Mazzaferro, Piromalli, lamonte, Libri,
Condello, Ierind, De Stefano, Ursini-Macri, Trovato, Paviglianiti e Latella.
I'indagine Redux-Caposaldo del 2011 ha colpito una cosca legata alla famiglia De

20 | dati presentati sono ripresi dalle relazioni semestrali DIA e dalle relazioni annuali DNA dal
2009 al 2013, dal XIII rapporto di SOS Impresa, dalle Relazioni della Commissione Parlamentare
Antimafia (Pisanu, Forgione, Lumia) e dal rapporto del CNEL L'infiltrazione della criminalitd
organizzata nell'economia di alcune regioni del Nord italia, 2010.

21 Per approfondire la storia della presenza mafiosa nella provincia si veda anche Mario Portanova,
Giampiero Rossi e Franco Stefanoni [2011) Mafia a Milano. Sessant’anni di mafia e delitti, ed.
Melampo, Milano.

2z §i affronta ora una trattazione generale che esclude le locali, le quali saranno approfondite in
alcuni specifici punti dell’analisi.

23 Che emerge, in particolare, nell'inchiesta Blue Call del 2012 da cui emerge il presunto
impossessamento con metodi estorsivi di una azienda sita a Cologno Monzese,

24 Luogo che tornera anche nell’analisi degli incontri segnalati dall’operazione Infinito.

25 Diversi presunti membri della cosca sono stati colpiti da un'ordinanza di custodia cautelare 1'8
giugno 2010 e il 9 settembre 201 1.

26 Alcune delle quali saranno analizzate nel proseguo della presente relazione.

27 Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomenc della mafia e sulle altre associazioni
criminali, anche straniere. Relazione conclusiva, 2013.
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Stefano e in collegamento con i Valle-Lampada e la famiglia Flachi, legata ai Pesce
di Reggio Calabria, entrambe dedite nel milanese ad attivita estorsive, gestione di
attivita economiche con conseguente controllo del territorio, quali servizi di
sicurezza nei locali notturni, posteggi, noleggio di videopoker, distributori
automatici, attivitd di movimento terra, spaccio. Nel 2009, invece, nell’ambito
dell'operazione Isola sono stati arrestati alcuni presunti membri della ‘ndrina dei
Paparo, operante nell’hinterland milanese, con baricentro a Cologno Monzese.

Hanno, inoltre, la sede operativa in una villa bunker a Cuggiono (MI) i Di Grillo-
Mancuso,?8 che operano nel Magentino, svolgendo principalmente attivita di
estorsione ai danni di piccoli imprenditori e commercianti e al traffico di mezzi
agricoli rubati.

L'infiltrazione dell’organizzazione calabrese &, come si & visto, capillare, ma non
esaurisce il quadro della presenza criminale nella provincia, nella quale si
segnalano significative presenze tanto di camorra quanto di Cosa nostra e Sacra
corona unita.

In particolare, tra i campani risulta particolarmente attivo nella provincia il clan
Gionta: I'operazione Briantenopea del 2013 ha permesso di scoprire che soggetti
ritenuti dagli inquirenti vicini al clan avevano creato un tariffario dei voti con i
quali, secondo 'accusa, avrebbero favorito per le elezioni amministrative 201129~
senza successo - un candidato al consiglio comunale del capoluogo.®%inoltre,
membri di famiglie vicine al clan sono accusati di aver commesso un omicidio a San
Giuliano Milanese30. Infine, come gia detto, a Cassano d’Adda (MI) & stato arrestato
un latitante ritenuto affiliato sempre al clan Gionta, mentre a Rozzano (MI) nel
2009 un affiliato al clan Verde di Sant’Antimo (NA).

Per quanto riguarda Cosa nostra, a Milano si registra la presenza della famiglia
Fidanzati (il cui capo, Gaetano Fidanzati, ¢ stato arrestato, latitante, proprio nel
capoluogo nel 2009)3%, e di un gruppo formato principalmente da esponenti delle
famiglie Cagnetti e Perspicace, attivo nel quartiere Corvetto. Forti presenze
vengono registrate anche nell’area di San Donato Milanese, San Giuliano Milanese e
Melegnano, mentre nell’area di Pioltello risulta attiva la famiglia Bonaffini (che ha
legami anche con Manno, capo della locale di ‘ndrangheta di Pioltello).
L'insediamento pid rilevante nella zona e, tuttavia, quello della famiglia di

28 Come evidenziato dall'indagine Grillo Parlante del 2011.

29 AAVV. Inchiesta camorra e politica: spunta tariffario: 30 euro a voto 43 indagati, ex assessore
arrestato, 4 marzo 2013, www.ilgiorno.it.

¥ AAVV. Inchiesta camorra e politica: spunta tariffario: 30 euro a voto 43 indagati, ex assessore
arrestato, 4 marzo 2013, www.ilgiorno.it; 1l candidato non risulta indagato, né vi & certezza fosse a
conescenza dei fatti.

30 §i veda anche la tabella n. 5 degli omicidi della provincia.

31 Presenza riconfermata anche dall'indagine Dionisio del 2012.
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Petraperzia (EN} che a Cologno Monzese si era strufturata con una decina, il
gruppo base di una famiglia mafiosa, secondo quanto emerso dall’operazione
Triskelion del 2010. Si segnala, infine, la presenza della cosca catanese dei Cursoti.

Anche la Sacra corona unita risulta operante nella provincia con il clan Piarulli.

e | beni confiscati alla criminalitd organizzata nella provincia sono 7083Z di
questi 304 sono nel capoluogo3? seguito, anche se con valori molto differenti,
ma comunque significativi, da San Donato Milanese {36) e Buccinasco (26
beni).

Tabella 5 - Beni confiscati in provincia di Milano

Luogo Densita Popolazione Beni confiscati

abitativa

{ab/km?)
Provincia Milano 1.928,36 3.038420 708
Albairate 308,44 4.621 5
Assago 1.008,88 8.124 7
Bellinzago Lombardo 829,99 3.810 2
Bernate Ticino 252,50 3.071 5
Bollate 2.709,58 35.557 4
Buccinasco 2.207,81 26.503 26
Calvignasco 684,34 1.182 2
Cambiago 906,37 6.508 3
Carugate 2.631,82 14.175 3
Casarile 527,92 3.867 2
Cassano d’Adda 997,35 18.552 2
Cassina de’ Pecchi 1831,72 13.206 2
Cesano Boscone 5.940,24 23.398 8
Cinisello Balsamo 5.589,93 71.128 17
Cologno Monzese 5.449,29 45.786 11
Cormano 4.458,35 19.944 2
Cornaredo 1.818,01 20.121 1
Corsico . 6.284,70 33.669 14
Cuggiono 545,47 8.142 1
Cusago 313,91 3.597 7
Cusano Milanino 6.134,40 18.905 2
Dairago . 1.040,17 5.862 4
Gaggiano 340,22 8.933 3
Garbagnate Milanese 2.919,56 26.262 3
Gessate 1.116,57 8.664 1
Inveruno 709,44 8.609 2
Lainate 1.937,15 25.054 3

32 11 dato dell’Agenzia Nazionale per Famministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminaliti organizzata & aggiornato al 2012,
33 Per I'elenco dei beni per provincia si vedano i file allegati.
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Legnano 3.260,82 57.647 4
Liscate 430,54 4.050 2
Masate 755,25 3.312 1
Mediglia 550,22 12.080 5
Melegnano 3.355,74 16.774 1
Melzo ' 1.853,57 18.203 4
Milano 6.837,15 1.242.123 340
Motta Visconti 723,01 7.601 2
Nerviano 1.288,91 17.089 3
Novate Milanese 3.650,31 19.938 2
Opera 1.731,47 13.226 1
Paderno Dugnano 3.298,97 46.562 11
Parahiago 1.862,28 11.014 1
Peschiera Borromeo 958,34 22.254 11
Pieve Emanuele 1.151,31 14.868 3
Pioltello 2.678,04 35.066 18
Pozzo d’Adda 657,61 7.983 3
Pregnana Milanese 1.353,24 6.867 2
Rescaldina 1.733,50 13.920 10
Rho 2.250,20 50.052 1
Rodano 346,21 4526 6
Rosate 288,78 5.395 1
Rozzano 3.265,65 39.983 5
San Donato Milanese 2.406,88 30.992 36
San Giuliano Milanese 1.165,31 35.971 11
San Vittore Olona 2.366,94 8.254 1
Sedriano 1.453,67 - 11.270 4
Segrate 1.916,66 33.519 13
Senago 2.432,09 20.914 8
Sesto San Giovanni 6.540,05 76.514 20
Settala 420,57 7.328 3
Settimo Milanese 1.786,29 19.148 1
Trezzano sul Naviglio 1.859,32 20.018 15
Truccazzano 271,42 5.968 3
Turbigo 867,30 7.389 1
Vignate 1.058,48 9.053 1
Zelo Surrigone 33357 1477 12

Rapporto popolazione/numeri di beni: 4.291,55

*It totale dei beni confiscati va inteso al nette dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata
° I dati sulla densitd demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

Apprezzabile appare nel complesso la presenza di omicidi34, tanto pil se si pensa
all'interesse dei clan mafiosi a “non fare rumore” al nord. Negli ultimi cinque anni
diversi sono stati quelli ragionevolmente riconducibili a dinamiche di natura
mafiosa, al di la delle difficoltd di accertamento processuale: Giuseppe Nista,
pregiudicato per reati in materia di stupefacenti e fratello di un collaboratore di
giustizia, affiancato in auto da killer in scooter il 10 maggio 2012 a Vimodrone,

3 In questa sede vengono presi in considerazione solo gli omicidi avvenuti negli ultimi cinque anni
(2009-2014).
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comune alle porte di Milano [la relazione DIA del primo semestre 2012 riporta che
nel processo le accuse di un movente legato alla ndrangheta sarebbero cadutel].
Sempre all'organizzazione calabrese e riconducibile l'omicidic di Natale
Rappocciolo, calabrese, legato al boss Pepé Onorato, trovato carbonizzato nel
giugno 2009 nelle campagne di Pioltello, con un foro alla nuca. Anche 'omicida dei
fratelli Tatone, uccisi il 27 e il 31 ottobre 2013 negli orti di Vialba a Quarto Oggiaro
(luogo gia noto agli investigatori dai tempi del sequestro Sgarella e poi
dell'indagine Infinito per essere un ritrovo delle 'ndrine calabresi®®} boss dello
spaccio a Quarto Oggiaro, sembra essere legato alla 'ndrangheta, in particolare al
clan Flachi3s.

Risale al 2009, invece, 'omicidio di Giovanni Di Muro, ucciso a Milano, in zona San
Siro il 5 novembre: aveva testimoniato al processo contro il clan Onorato nato
dall’'operazione Metallica, ma il movente {confermato dalla condanna dell’'omicida
con rito abbreviato) sembra essere legato a un traffico di orologi di lusso rubati3?.

Gli assassini di Luca Verrascina, invece, risultano essere affiliati alla camorra, vicini
al clan Gionta: dovevano vendicarsi di un pestaggio compiuto dalla vittima ai danni
di un soggetto vicino al clan®®. Si segnala, inoltre, anche l'omicidio ai danni di
Francesco Crisafulli, membro di una famiglia del ragusano; tuttavia, pur essendo
sia Pomicida che la vittima legati alla criminalita organizzata di stampo mafioso,
I'omicida ha addotto motivi personali dietro I'assassinio3?.

All'elenco va aggiunto Pomicidio di Pasquale Maglione, ucciso a Rodano nel luglio
2010 {secondo fonti di stampa gli inquirenti indagarono sulla camorra, ma
I'omicidio sembra essere ancora irrisolto)*0.

Nella tabella sono indicati gli omicidi avvenuti nella provincia e che ad avviso dei
ricercatori sono riconducibili a dinamiche di tipo mafioso o, come nel caso dei
delitti Tatone e Simone a Quarto Oggiaro, a una lotta (anche di livello minore) per
il controllo del territorio. '

Né l'omicidio di Crisafulli né quello Di Muro sono riportati in tabella, in quanto
nella fase processuale sono stati dichiarati moventi non legati a dinamiche interne

35 Andrea Galli, Cesare Gluzzi Doppia esecuzione a Vialba, freddato anche l'ex boss della “mala”
Tatone, 28 ottobre 2013, www.corriere.it.

3¢ Davide Milosa Sangue a Quarte Oggiaro, lintercettazione. I Tatone: vuole prenderst il giro della
coca, 5 dicembre 2013, www.ilfattoquotidiane.it.

37 AAVV Delitto Di Muro. Un’assoluzione, 19 marzo 2014, Corriere della Sera, p.9.

% AA.VV Ucciso in strada a San Giuliano, 4 arresti. L’ordine da una donna legata alla camorra, in
www.milano.corriere.it, 7 marzo 2012.

3% AAVV. Sparatoria a Quarto Oggiaro, Pomicida confessa: rancori nati in carcere, 27 maggio 2009
www.milano.corriere.it e Davide Milosa Coca&mafia, Milano si riscopre a mano armata: 18 omicidi
negli ultimi sei anni, 12 settembre 2012, www.ilfattequotidiano.it.

0 AAVV. Rodani, Coop e camorra: vicono alla soluzione l'omicidio dell’avvocato, 19 agosto 2010,
www.ilgiornale.it e Sandre De Riccardis La pista dei clan nelle indagini sull’avvocate ucciso a
Rodano, 18 luglio 2010, www larepubblica.it.
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alle organizzazioni di stampo mafioso (va tuttavia considerato che difficilmente gli
imputati ammettono un movente che esponga l'organizzazione in quanto tale).

Tabella 6 - Omicidi in provincia di Milano

Data Luogo Densita Popolazion  Vittima Organizzazione
Abitativa e
(ab/km?)
10/01/12  San 1.165,31 35.971 Luca Verrascina  camorra
Giuliane
Milanese
27/06/09  Pioltello 33.066 2.678,04 Natale ‘ndrangheta
Rappocciolo
27/10/13 Milano 6.837,15 1.242.123 Emanuele ‘ndrangheta?
Tatone*! e Paolo
Simone
30/10/13 Milano 6.837,15 1.242.123 Pasquale Tatone ‘ndrangheta

° I dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011, Fonte: Istat

Oltre a questi omicidi, va ovviamente segnalata, per il suo valore strategico e
simbolico, I'esecuzione di Carmelo Novella, capo della “Lombardia”, avvenuta in
pieno giorno in un bar di San Vittore Olona (un paese di 8.254 abitanti in provincia
di Milano) nel 2008. Pur non corrispondendo ai criteri temporali scelti, &
opportuno ricordarla, essendo forse l'omicidio pit importante della storia
criminale lombarda in anni recenti.

Altro omicidio avvenuto nella provincia e segnalato nelle indagini Ulisse (basata
sulle dichiarazioni del collaboratore Belnome) e Bagliore & quello di Rocco Stagno,
che sembra interessante richiamare qui per le modalits, tipicamente mafiose, con
cui si & consumato: Stagno, infatti, & stato ucciso in una porcilaia, vittima di
contrasti con i cugini Cristello, che tra 'altro, lo accusavano dell’omicidio di Rocco
Cristello (di cui si trattera piu diffusamente nell’analisi della provincia di Monza e

della Brianza, in cui e avvenuto 'omicidio)*3.

e Al di & degli omicidi va poi sottolineata la presenza a Milano e nel suo
hinterland di una fittissima serie di episodi di intimidazione violenta%4, in

41 Per guanto riguarda gli omicidi dei fratelli Tatone, il movente appare legato a questioni inerenti
al narcotraffico.

42 L'omicidio di entrambi i fratelli Tatone viene commesso da un uomo legato al boss calabrese
Crisafulli e per questo si é indicata come organizzazione la ‘ndrangheta, anche se le vittime
appartengono a una famiglia campana (si veda in merito Davide Milosa Omicidi a Quarto Oggiaro, la
strategia del killer: bacia le mani a chi le merita tagliate, 15 gennaio 2014, www.ilfattoquotidiano.it).
* Per approfondimenti si rimanda a Barbacetto, Milosa (2011) Le mani sulla citta. 1 boss della
‘ndrangheta vivono tra noi e controllano Milano ed. Chiarelettere, Milano.

4 Comitato per lo studio e la promozione di attivita finalizzate al contrasto dei fenomeni di stampo
mafioso e della criminalitd organizzata sul territorio milanese anche in funzione della
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by

particolare incendi, contro cantieri, negozi, chioschi, auto, e che & stata
indirizzata pili volte anche contro edifici di proprieta delle istituzioni (il piu
celebre ¢ stato il caso della struttura sportiva comunale di via Iseo nel quartiere
Affori nel 2011} e che sembra colpire selettivamente alcune categorie di
operatori privati, in particolare nel settore commerciale.*

e Nella provincia I'indagine Infinito ha ricostruito la presenza di otto locali, che,
rapportate alla popolazione su base provinciale, indicano una locale ogni
379.802 abitanti. l'operazione riporta anche l'esistenza di una locale di
Buccinasco chiusa in seguito ai numerosi arresti scaturiti dalle operazioni
Cerberus e Parco Sud che hanno colpito duramente la famiglia Barbaro-Papalia,
mentre da un'intercettazione contenuta nell'ordinanza di applicazione di
misura coercitiva della stessa operazione emerge la possibilita (poi non
realizzata) per alcuni soggetti in contrasto con altri affiliati di aprire
rispettivamente una nuova locale a Vimodrone e a Settimo Milanese.
Quest’ultima cittadina & stata anche scelta come sede di due incontri%7, uno per
il conferimento di una dote della locale di Milano e uno per una cena al
ristorante tra alcuni esponenti di vertice di diverse locali. Si tratta, specie nel
caso delle cene in locali pubblici, di prassi significative, poiché indicano una
certa confidenza con il territorio del comune, tale — appunto - da indurre gli
affiliati a sentirsi in grado di aprirvi una nuova locale

manifestazione Expo 2015, Prima relazione semestrale (31 luglio 2012) e Seconda relazione
semestrale (maggio 2013},

45 Per approfondimenti sul tema, si veda la sopraccitata relazione.

4 §i & deciso di inserire la locale di Legnano-Lonate Pozzolo all'interno della trattazione della
provincia di Varese: per quanto Legnano si trovi, infatti, nella provincia di Milano al confine con
quella di Varese, la zona di influenza della locale & per la maggior parte situata in guest’ultima
provincia. Resta, tuttavia, da segnalare la non unanimita delle fonti rispetto all'esistenza di un'unica
locale Legnano-Lonate Pozzolo. Ancorando, perd, 'analisi a quanto emerso dall'indagine “Infinito,
la locale risulta qui trattata come unica.

47 Contenuti nell’'ordinanza di applicazione di misura coercitiva dell'operazione Infinito, per
un’analisi pit approfondita degli incontri si veda la tabella 30.
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Tabella 7 - Locali di mdrangheta in provincia di Milano

Locale Densitd Popolazione  Comune Densita Popolazione  Rapporti
Abitativa calabrese di  Abitativa con la
(ab/km?} provenienza  {ab/km?} politica
48
Milano 6.837,15 1.242.123 Caulonia 69,38/ 7.060/ Si
(RC}/ 529,78 16.879
Siderno (RC)
Bollate 2.709,58 35.557 Guardavalle 78,85/ 4752/ Si
(cz)/ 363,52 14.380 :
Rosarno (RC)
Corsico 6.284,70 33.669 Plati (RC) 72,94 3711 Si
Bresso 7.601,70 25.712 Oppido 91,82 5.406 Non
Mamertina emerst
(RC)
Cormano 4.458,35 19.944 Grotteria 86,21 3.274 Non
(RC) emersi
Pioltello 2.678,04 35.066 Caulonia (RC) 69,38 7.060 Non
emersi
Solaro 2.080,56 13.890 Reggio 756,43 180.817 Non
Calabria emersi
Rho 2.250,20 50.052 Nessuna Nessuna Nessuna Non
locale madre  locale locale madre  emersi
madre

°1dati sulla densitd demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

La caratura criminale delle singole locali del milanese & comunque molto
diversa: alcuni capi locale (Cosimo Barranca per Milano, Bruno Longo per
Corsico, Vincenzo Mandalari per Bollate, ad esempio} sono personaggi di
spicco, posseggona doti molto elevate, intrattengono rapporti con esponenti
calabresi di vertice e possono contare tra i propri (presunti)® affiliati i
referenti presso la “Lombardia” delle “Provincie” calabresi (in particolare,
ad esempio, la locale di Bollate ospiterebbe Rocco Ascone, per gli inquirenti
il referente della Provincia della “Piana”, organismo che riunisce le famiglie
di ‘ndrangheta della Piana di Gioia Tauro]. Anche Pasquale Zappia, il nuovo
capo della Lombardia, il primo eletto dopo I'omicidio di Carmelo Novella e
la reggenza di Pino Neri, appartiene a una delle locali milanesi, quella di
Corsico, a dimostrazione della sua importanza negli equilibri interni alla
‘ndrangheta lombarda, nonostante si mantenga in disparte rispetto alle
altre, frequentando poco anche i summit. La reticenza a partecipare non é
dovuta, infatti, a una scarsa importanza, ma al fatto che la locale &
consapevole di poter essere sottoposta a indagine, visto il gran numero di

“ 11 riferimento & al comune di provenienza della famiglia calabrese a cui la locale lombarda
afferisce.

49 L'operazione ¢ del 2010, percid le sentenze non sono ancora passate in giudicato, sebbene quelle
finora emesse abbiano sostanzialmente confermato 'impianto accusatorio.
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arresti che hanno colpito il territorio su cui opera (Nord-Sud negli anni '90 e
le pit recenti Cerberus e Parco Sud).

Particolare, invece, il caso della locale di Rho, che, pur avendo una storia
antica, non riveste una grande importanza dal momento che manca di una
locale madre in Calabria, probabilmente perché non tutti gli affiliati sono
calabresi (in primis il capo locale che, pur avendo sposato una calabrese, &,
in realta, originario di Gela).

e Come si evince dallo schema, tre locali su otto hanno intrattenuto rapporti
con la politica®®. I tentativi di condizionamento politico da parte della locale
di Bollate hanno una dimensione comunale: emerge dalle intercettazioni
che il presunto capo locale, Vincenzo Mandalari, insieme a Francesco
Simeti, ex consigliere comunale, progettasse di far cadere la giunta del
comune con un voto contrario sull'approvazione del bilancio, per poi poter
presentare una lista propria alle elezioni, candidando alle amministrative
2010 il nipote e la figlia di Rocco Ascone, accusato non solo di far parte della
locale, ma anche di essere il referente della “Piana” nella “Lombardia”. Ma il
progetto non giunge a conclusione.

Anche la locale di Corsico dimostra di avere obiettivi diretti sul piano
amministrativo, tanto che il capo locale organizza una cena elettorale a
favore di Leonardo Valle, candidato al consiglio comunale di Cologno
Monzese (ritenuto esponente dell’omonimo clan5%), anche in questo caso
senza ottenere grandi risultati: il candidato non viene eletto.

E lalocale di Milano, che in effetti & anche quella che pud vantare il rapporto
meno stretto con il territorio, ad avere aspirazioni politiche piu alte: il
presunto capo locale, Cosimo Barranca, collabora con Pino Neri, per gli
inquirenti esponente di vertice della locale di Pavia, per interferire nelle
elezioni regionali del 2010: i due, infatti, appoggiano le candidature nel Pd}
di Angelo Giammario, consigliere regionale e sottosegretario alla regione
Lombardia, e di Giancarlo Abelli (non indagati) entrambi eletti, anche se
ottenendo meno voti di quanto previstos2,

Nell'indagine Grillo Parlante del 201153 gli investigatori hanno ipotizzato
che anche i gruppi Di Grillo-Mancuso e D’Agostino-Costantino abbiano
cercato di “deviare ed orientare i flussi elettorali nelle consultazioni per il
rinnovo del Consiglio Regionale della Lombardia svoltesi nelle date del 18 e
19 marzo 2010, e nelle elezioni comunali di Milano e di Rho svoltesi nelle

*® Ben pit alta la stima se si considerano anche i rapporti con membri delle istituzioni largamente
intesi, in particolare molte delle locali intrattengono rapporti con esponenti delle forze dell'ordine.
*! Stefania Scotti Leonardo Valle, ex candidato alle elezioni, arrestato per reati mafiosi in
www.cologno.milanotoday.it, 5 dicembre 2011.

52z Per approfondimenti si veda anche Enzo Ciconte (2010) ‘Ndrangheta padana, ed. Rubettino,
Soveria Mannelli.

53 L'operazione indaga fatti successivi agli arresti dell'operazione Infinito, fornendoci, quindi,
un'immagine pitt recente della ‘ndrangheta nella provincia.
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date del 15 e 16 maggio 2011".5¢ Nello specifico I'Assessore alla Casa della
regione Lombardia®> Domenico Zambetti & stato indagato (anche, ma non
solo: i vari capi d’accusa comprendonoe anche il 416 ter} di voto di scambio,
per aver comprato voti da queste cosche, voti che secondo gli inquirenti
sarebbero arrivati in parte dai Barbaro-Papalia dall'area di Corsico-
Buccinasco, in parte dal Magentino, in parte da Milano. Inoltre Eugenio
Costantino avrebbe incontrato, presentandosi sotto falso nome, Vincenzo
Giudice, padre di Sara Giudice, candidata al consiglio comunale di Milano,
per la quale si sarebbe offerto di raccogliere voti in cambio di favori
nelYassegnazione di appalti da parte del genitore, presidente del consiglio
di amministrazione di una partecipata della “Metropolitana Milanese Spa”;
questi, seppur ignaro dell'appartenenza di Costantino alla ‘ndrangheta,
prometteva di fare quanto richiesto. Infine, lo stesso Costantino aveva
proposto 'acquisto di voti anche a un candidato alle amministrative di Rho
(MI), che perd aveva rifiutato. Appare qui di assoluto interesse notare che
I'ordinanza riporta il fatto che Costantino “aveva pensato di rivolgersi, per
la successiva raccolta dei voti, agli appartenenti al clan “Di Grillo-
Mancuso”>¢ ed agli esponenti di spicco del locale della ‘ndrangheta di Rho
(MI)". Le elezioni si svolgono nel maggio 2011, quindi sono posteriori al
2010, anno degli arresti dell’operazione Infinito, che colpisceno anche la
locale di Rho. Il che fa suppore che la locale, benché duramente colpita, sia
tranquillamente sopravvissuta, e abbia anzi continuato a svolgere almeno
alcune delle sue piu tipiche funzioni di controllo e di influenza.

Di assoluta rilevanza e significato simbolico & infine, e ovviamente,
I'appartenenza alla provincia milanese del primo comune lombardo sciolto
(Sedriano) 57per infiltrazioni mafiose. Anche in questo caso, il sindaco
Alfredo Celeste (Pdl) é accusato, nell’ambito dell’'operazione Grillo Parlante,
di aver favorito i gruppi Costantino e Di Grillo, ricambiando Yappoggio
elettorale ottenuto per la sua elezione e quello promesso per le future
elezioni nazionali.

54 Ordinanza di applicazione della misura della custodia cautelare in carcere e degli arresti
domiciliari del gip Alessandro Santangelo, tribunale di Milano, 26 giugno 2012, p. 46.

55 Gia Assessore della Provincia di Milano tra il 1995 e il 1999, Assessore alla Qualitd dell’Ambiente
nel 2005 e nel 2006 Assessore all'Artigianato e ai Servizi.

5 QOrdinanza di applicazione della misura della custodia cautelare in carcere e degli arresti
domiciliari del gip Alessandro Santangelo, tribunale di Milano, 26 giugno 2012, p. 9.

57 Per I'analisi dello scioglimento del comune si veda la tabella 1.
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La provincia di Bergamo

La provincia di Bergamo sembra presentare profili simili a quella di Brescia, con un
insediamento diversificato delle organizzazioni mafiose. Sin dagli anni ‘70 le
organizzazioni di stampo mafioso hanno sfruttato la conformazione territoriale
delle valli bergamasche come rifugio per latitanti e come nascondiglio per le
attivita illecite. La Commissione parlamentare antimafia scriveva nel 1994 che “in
particolare, le valli sono facilmente accessibili (sono frequentate intensamente
soltanto nel periodo delle vacanza) ed &, quindi, agevole affittare delle abitazioni
dove trattare affari o, come & stato scoperto, impiantare delle raffinerie®8”. La
scelta del territorio bergamasco per l'insediamento di raffinerie appare come
elemento di continuita dagli anni ‘90%° fino ad almeno i primi anni 2000, ma alle
caratteristiche del territorio, si sono aggiunti negli ultimi anni altri elementi di
forte attrazione per le organizzazioni criminali di stampo mafioso: infatti, la
provincia & interessata dai lavori per la realizzazione di alcuni tratti o di
ampliamenti sia della A4 Mi-Bg, sia della Pedemontana, sia della TAV®0,

A oggi, 1a presenza della ndrangheta vi appare meno forte e soprattutto meno
strutturata rispetto ad altre zone della regione. Ma il quadro generale va integrato
considerando una apprezzabile presenza della camorra, che opera, in particolare,
in attivitd commerciali.

Per quanto riguarda |'organizzazione calabrese, la relazione annuale della DNA del
2013 indica nella provincia la presenza storica di esponenti dei Bellocco (lo
dimostrerebbe anche il fatto che il figlio del capo della famiglia dei Bellocco di
Rosarno venne arrestato nell'ambito dell’'operazione ‘Nduja dei primi anni 2000),
dei Piromalli e dei Molé. Due presenze importanti di interessi ‘ndranghetisti erano
state inoltre identificate proprio dall'operazione ‘Nduja sul territorio della
provincia a Romano di Lombardia e Val Calepio, entrambe operanti anche in
territorio bresciano. Sul territorio risulta anche la presenza della cosca dei Di
Grillo-Mancuso.6t

58 Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari Relazione sulle risultanze dell'attivita del gruppo di lavoro incaricato di svolgere
accertamenti su insediamenti e infiltrazioni di soggetti ed organizzazioni di tipo mafioso in aree non
tradizionali relatore Carlo Smuraglia, 13 gennaio 1994,

5% 5i veda in merito Libera - Coordinamento provinciale di Bergamo, Le mafie in bergamasca.
Cronologia sintetica. 2013, disponibile su www.liberabg.it,

6 Per approfondimenti si veda Libera - Coordinamento provinciale di Bergamo Le mafie nella
Bergamasca. Rassegna stampa. I semestre 2013, disponibile su www.liberabg.it.

¢0rdinanza di applicazione della misura della custodia cautelare in carcere e degli arresti
domiciliari del gip Alessandro Santangelo, tribunale di Milane, 26 giugno 2012.
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e ] beni confiscati risultano essere 28, distribuiti in maniera simile nei diversi
comuni interessati.

Tabella 8 - Beni confiscati in provincia di Bergamo

Luogo Densitd abitativa Popolazione Beni confiscati
(ab/km2}
Provincia di Bergamo 395,59 1.086,277 28
Alzano Lombardo 993,16 13.591 2
Berbenno 121,03 4.308 2
Bergamo 2.872,39 115.349 1
Brembate 1.498,04 : 8.293 1
Cornalba 32,54 301 3
Dalmine 1.937,80 22.881 2
Foppole 12,561 202 2
Fornovo San Giovanni 471,12 3.319 1
Gorlago 882,48 5.028 5
Lovere : 671,06 5.318 1
Seriate 1.942,34 24.336 4
Suisio 852,88 3.873 2
Terno d’Isola 1.854,54 7.665 2
Rapporto popolazione/numeri di beni: 38.795,61

*I1 totale dei beni confiscati va inteso al nette dei beni nen confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalitd Organizzata
© I dati sulla densitd demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011, Fonte: Istat

e Non si segnalano omicidi legati ad alcuna organizzazione criminale di stampo
mafioso negli ultimi cinque anni, ma fonti di stampa®? riportano due omicidi
nel 2007, uno a Castel Calepio e uno a Chiuduno, che sarebbero stati
commissionati alla ‘ndrangheta dai cartelli colombiani.

62 AAVV La morte di Leone Signorelli decisa in Colombia dagli Escobar, 8 giugno 2012,
www.ecodibergamo.it, Libera - Coordinamento provinciale di Bergamo Le mafie in Bergamasca.
Rassegna Cronologia sintetica. 2013, disponibile su www.liberabg.it e Libera - Coordinamento
provinciale di Bergamo Le mafie nella Bergamasca. Rassegna stampa. I semestre 2013, disponibile su
www.liberabg.it.
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La provincia di Brescia

Il territorio della provincia ¢ da tempo interessato non solo dalla presenza di
organizzazioni di stampo mafioso italiane, ma anche da molti gruppi stranieri, che
come quelli italiani, sfruttano il potenziale di ricchezza dei locali notturni sul lago
di Garda. Si tratta di una situazione di preoccupante effervescenza criminale. Non a
caso Brescia risulta essere 'unica provincia, insieme a Milano, a ospitare tutte e
quattro le organizzazioni mafiose italiane, con una presenza particolarmente forte
della camorra, rappresentata innanzitutto dal clan Fabbrocino, il cui reggente
risiederebbe a Brescia, per gli obblighi imposti dalla misura di liberta vigilata a cui
& sottoposto. Da questa base egli avrebbe ampliato gli investimenti del gruppo,
avviando imprese e negozi nel territorio della provincia e di quella limitrofa di
Bergamo. Inoltre, risulta che la famiglia Laezza legata al clan Moccia di Afragola
(NA), abbia investito negli alberghi e locali notturni nella zona del Garda, mentre
diverse fonti indicano la presenza di gruppi appartenenti all’Alleanza di
Secondigliano®3.

Non risultano allo stato attuale presenze fortemente strutturate di Cosa Nostra,
anche se la relazione annuale della DNA del 2013%4, riferisce di soggetti gelesi gia
in passato oggetto di procedimenti per delitti di stampo mafioso trasferitisi nel
bresciano. Si registrano, infine, ramificazioni dotate di una certa stabilita deila
famiglia Tornese della Sacra Corona Unita.

Problematica & la definizione del livello di aggressivita della ‘ndrangheta. Nessuna
indagine & giunta infatti ad appurare l'esistenza di locali di ‘ndrangheta nella
provincia. Va segnalato perod che la relazione 2013 della DNA riporta di una “c.d.
“locale” della Valtrompia”®, circa la cui esistenza e composizione non & stato pero
trovato alcun altro elemento. E che, soprattutto, 'indagine ‘Nduja del 2005 aveva
identificato una cosca, dedita a estorsioni, traffico di armi e di stupefacenti, rapine
tra le provincie di Brescia e Bergamo. L'impianto accusatorio, nel caso, non aveva
tuttavia retto nell'appello bis, dal momento che la Cassazione aveva invalidato
l'utilizzo delle intercettazioni.

Secondo la Direzione Nazionale Antimafia®® la ‘ndrangheta ha assunto nel
bresciano caratteristiche proprie, nel senso che ha sviluppato una relativa

autonomia dalle locali calabresi di riferimento, pur mantenendo con esse

63 AAVV La lunga marcia della camorra al Nord, 27 settembre 2001, Il Mattino, disponibile al link
http:/ fwww.reteantimafiabrescia.org/search/label /Lago%20di%20Garda e Ferruccio Pinotti Le
mani della mafia si allungano sul Garda, 20 settembre 2012, Sette, disponibile su
http://www.comunitasociale.it/1/upload/le_mani_della_mafia_si_aHungano_sul_garda.pdf.

64 DNA Distretto di Brescia. Relazione del cons. Pierluigi Maria Dell’Osso in Relazione annuale, 2013.

85 PNA Distretto di Brescia. Relazione del cons. Plerluigi Maria Dell'Osso in Relazione annuale, 2013,
p- 524.

66 DNA, Relazione annuale 2013.
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apprezzabili legami. Inoltre la DNA suggerisce che le ‘ndrine sul territorio della
provincia non siano interessate a conquistare il controllo del territorio, né a
strutturarsi in maniera tradizionale.

Nonostante la mancanza di locali, molte sono pero le presenze di clan calabresi
rilevate nel territorio: tra queste, esponenti del clan Piromalli (e della cosca ad
esso affiliata dei Fortugno, operante in particolare nella zone del Garda), dei
Romeo e dei Facchinieri®’, dei Di Grillo-Mancuso®®, e dei Bellocce- Molé, ai quali si
aggiunge una solida presenza dei Grande Aracri.

¢ [ beni confiscati sono 124 (di cui 30 solo nella citta di Brescia), che collocano la
provincia al secondo posto dopo quella di Milano nella speciale graduatoria, di
nuovo in apparente contraddizione con la rappresentazione di una provincia
non soggetta a particolari pressioni e dinamiche di penetrazione criminale
mafiosa sul territorio. [E in tal senso é forse utile precisare in questa sede come
sul territorio manchi un centro operativo DIA]%?

7 Gia coinvolti nell’'operazione 'Nduja.

68 Ordinanza di applicazione della misura della custodia cautelare in carcere e degli arresti
domiciliari del gip Alessandro Santangelo, tribunale di Milano, 26 settembre 2012.

65 Si veda in merito DNA Distretto di Brescia. Relazione del cons. Pierluigi Maria Dell'Osso in
Relazione annuale, 2013.
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Tabella 9 - Beni confiscati in provincia di Brescia

Luogo Densita abitativa Popolazione Beni confiscati
{ab/km?) ‘
Provincia di Brescia 258,70 1.238.044 124
Bagnolo Mella 404,90 12.692 1
Borgosatollo 1.080,05 9.094 2
Bovegno 47,28 2.269 2
Breno 82,08 4,920 2
Brescia 2.102,20 189.902 30
Caino 120,12 2.079 3
Calcinato 378,39 12.599 4
Capriano del Colle 325,96 4.553 3
Caste]l Mella 1.439,84 10.840 4
Castenedolo 426,03 11.160 3
Cellatica 755,40 4945 1
Chiari 484 49 18.391 1
Concesio 776,57 14.813 4
Corte Franca 506,53 7.078 2
Desenzano del Garda 452,10 26.793 7
Flero 858,00 8.440 5
Ghedi 301,13 18.321 1
Lonato del Garda 228,15 15.559 6
Lumezzane 737,43 23.390 5
Manerba del Garda 133,82 4,902 1
Nuvolera 340,68 4,535 1
Ospitaletto 1.461,62 13.579 1
Padenghe sul Garda 159,49 4,276 4
Passirano 531,26 7.114 1
Pezzaze 73,80 1.586 8
Poncarale 412,78 5.219 2
Prestine 23,61 384 1
Puegnago sul Garda 297,40 3.263 3
Rezzato 710,34 12.933 1
Roncadelle 986,69 9.265 6
Sald 379,04 10.350 1
Soiano del Lago 309,17 1.785 3
Torbole Casaglia 473,98 6.370 1
Travagliato 758,17 13.447 2
Villa Carcina 756,35 10.755 2
Rapporto popolazione /numeri di beni: 9.984,22

*11 totale dei beni confiscati va inteso al netto del beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalitd Organizzata
° 1 dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011, Fonte: [stat

e Nessun omicidio risulta commesso nell'arco temporale considerato (gli ultimi
cinque anni) per motivi legati alla presenza della ‘ndrangheta. Semmai vale qui
la pena segnalare un omicidio commesso da esponenti di Cosa Nostra nel 2006,
quando la famiglia Cottarelli fu uccisa nella propria villetta a Urago Mella da
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alcuni soggetti vicini alle famiglie del trapanese (condannati in appello bis,
dopo che la precedente condanna era stata annullata in Cassazione}’?, a
conferma della natura frastagliata della presenza mafiosa.

La provincia di Como

La provincia di Como risulta particolarmente esposta alle infiltrazioni della
criminalita organizzata.

La mdrangheta vi si rivela una presenza costante negli anni, anche se meno
radicata in specifici territori ed esprimendo una maggiore diversificazione delle
famiglie rispetto ad altre realta all'interno della regione. Infatti se nella vicina
provincia di Lecco la famiglia Trovato risulta presente e attiva sul territorio dagli
anni '90, nonostante i numerosi arresti che ’hanno colpita, nel comasco, invece, si
& assistito a un forte ricambio degli stessi principali Iuoghi di influenza. La mappa
seguente mostra le locali individuate dall’'operazione Fiori della notte di San Vito
del 1994, appartenenti al cosiddetto clan Mazzaferro, e — insieme - quelle scoperte
dall'indagine Infinito del 2010: come & evidente, a distanza di sedici anni solo la
locale di Mariano Comense figura ancora nella carta geografica ‘ndranghetista,
mentre le altre, a seguito degli arresti, sono scomparse per essere sostituite da
nuove locali. '

E se l'indagine del 2010 identifica tre locali sul territorio, le fonti analizzate
riportano anche una presenza di affiliati ai Mancuso e ai Trovato (in ragione della
vicinanza al territorio lecchese, in cui le due famiglie, come analizzato, sono
radicate da anni) e ai Morabito. Mentre alcune fonti segnalano attivita delle
famiglie Mangeruca, Criaco e Palamara nel settore edilizio e in esercizi pubblici.

70 Fabio Abati Cottarelli, un massacro senza colpevoli. La Cassazione rimetti in liberta { Marino, 12
novembre 2011, www.ilfatttoquotidiano.it e AAVV. Delitto Cottarelli: nuovo ergastolo per i Marino,
25 giugno 2013, www.giornalideibrescia.it.
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Figura 4 - Locali di 'ndrangheta in provincia di Como

B Locali Attive
I Locali non attive

Locale di Como

Fiori nella notte di San
Vito.

Emersa nell'operazione

Attualmente non attiva

Locale di Senna Comasco

Emersa nell'operazione “Fiori
della notte di San Vito"

Attualmente non attiva

Locale di Appiano Gentile

Emersa nell'operazione
“Fiori della notte di San Vito”

Attualmente non attiva

Locale di Canzo-Asso

Emersa nell'operazione
“Infinito”

Attualmente attiva

Locale di Erba

Emersa nell'operazione
“Infinito”

Attualmente attiva

Locale di Mariano
Comense

Emersa nellopearazione
“Fiori della notte di San

Locale di Fino Mornasco Vito" e nell'operazione
“Infinito™
Emersa nelloperazione
“Fiori della notte di San Attualmente attiva
Vito” Locale di Cermenate
Attualmento non attiva Emersa nelloperazione
“Fiori della notte di San
Vito"
Attualmente non attiva

* L'operazione “Fiori della notte di San Vito” &

5

del 1994 mentre quella “Infinito” & del 2010

¢ [ beni confiscati sono 67, di cui 14 solo nel comune di Erba (dove ha sede anche

una delle locali individuate dall'indagine Infinito).
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Tabella 10 - Beni confiscati in provincia di Cemo

Luogo Densita abitativa Popolazione Beni confiscati
(ab/km?)
Provincia di Como 458,73 - 586,735 67
Alserio 590,30 1.176 1
Arosio 1.931,30 4987 1
Cabiate 2.331,99 7.412 2
Campione d'lItalia 806,52 2,158 6
Cantu 1.664,98 38.717 7
Canzo 460,05 5.109 9
Carimate 836,64 4.327 1
Carugo 1.488,34 6.243 2
Caslino d’Erba 245,58 1.692 3
Cermenate 1.102,62 9.023 2
Erba 927,04 16.503 14
Fino Mornasco 1.32,78 9.569 3
Lipomo 2.524,26 5.800 1
Lomazzo 970,13 9.194 4
Lurago d’Erba 1.135,40 5.335 2
Mariano Comense 1.702,54 23.500 6
Tavernerio 476,19 5.705 1
Valbrona 194,61 2.656 1
Villa Guardia 990,46 7.793 1
Rapporto popolazione/numeri di beni: §3.819,28

*Il totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale def Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalitd Organizzata
° I dati sulla densitd demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

e Si segnala un solo omicidio, rivelato dal boss Antonino Belnome nelle sue
dichiarazioni agli inquirenti, e avvenuto negli anni dal 2009 al 2014: gquello di
Antonio Tedesco, il cui corpo & stato ritrovato ricoperto da calce’ nel maneggio
di Bregnano, dove fu condotto facendogli credere che vi avvenisse la sua
cerimonia di ingresso nella ‘ndrangheta. Tedesco fu ucciso - come ricostruisce
I'indagine Bagliore - in base a un ordine proveniente dai boss di Guardavalle
(Vincenzo Gallace} e Monasterace {Andrea Ruga), capi delle famiglie di
riferimento della locale di Seregno. Il movente dell'omicidio, secondo
I'ordinanza di custodia cautelare della gia citata operazione, fu duplice:
innanzitutto Tedesco, pur non essendo affiliato, era considerato troppo vicino a
Carmelo Novella, inoltre “parlava troppo sulle donne” - riferisce in un
interrogatorio Belnome72.

71 Per approfondimenti si confronti anche Gianni Barhacetto, Davide Milosa (2011) Le mani sulia
cittd. I boss della ‘ndrangheta vivono tra noi e controllano Milano, ed. Chiarelettere, Milano.

72 Ordinanza di applicazione di misura coercitiva gip Andrea Ghinetti, Tribunale di Milano, 4 aprile
2011, p.76.
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Tabella 11 - Omicidi in provincia di Como

Data Luogo Densita Popolazione  Vittima Organizzazione
Abitativa
{ab/km?)
2009 Bregnano 1.008,94 6.229 Antonio ‘ndrangheta
Tedesco

° 1 dati sulla densita demografica e la popolazicne si riferiscono al censimento 2011, Fonte: Istat

e L’operazione Infinito identifica, come detto, tre locali sul territorio della
provincia, anche se quella di Mariano Comense viene indicata come “un piccolo
sodalizio dedito prevalentemente a trattare gli stupefacenti”’3. Interessante
notare che la locale di Canzo nasce solo nel 2008 come distaccamento da quella
di Erba e opera nella zona di Canzo-Asso. Altra peculiarita che emerge
analizzando le caratteristiche dei presunti affiliati della locale di Erba & che uno
di essi ¢ lombardo, e da tempo legato alla ‘ndrangheta, poiché affiliato in
passato alla locale di Varese (non pin esistente).

Tabella 12 - Locali di ‘ndrangheta in provincia di Como

Locale Densita Popolazione Comune Densita Popolazione  Rapporti
Abitativa calabresedi  Abitativa conla
{ab/km?) provenienza  (ab/km?) politica
74
Canzo 460,05 5.109 Nonindicata / / Non
emersi
Erba 927,04 16.503 Isola Capo 124,97 15.827 Non
Rizzuto emersi
Mariano 1702,54 23.500 Nonindicata / / Non
Comense emersi

° I dati sulla densitd demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

¢ Dalle indagini sulle locali non emergono significativi rapporti con la politica.

»

73 Ordinanza di applicazione di misura coercitiva del gip Andrea Ghinetti, Tribunale di Milano, 5
luglio 2010, p.511.

by

74 11 riferimento & al comune di provenienza della famiglia calabrese a cui la locale lombarda
afferisce.
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La provincia di Cremona

La provincia di Cremona presenta profili simili a quella di Mantova: risultano
presenti da tempo nella zona i Bruzzise di Seminara e i Grande Aracri di Cutro
(famiglia qui in espansione) e si segnalano alcune attivita della cosca dei Di Grillo-
Mancuso’s, oltre che di un gruppo criminale operante in contatto con alcuni clan di
camorra {di cui gia si ¢ detto svolgendo I'analisi delle provincie di Milano e Varese).
Inoltre, hanno operato nella provincia alcuni prestanome legati alla decina di
Petraperzia (EN) stanziata a Cologno Monzese (MI).7¢

e I beni confiscati sono 7, suddivisi in tre comuni.

Tabella 13 - Beni confiscati in provincia di Cremona

Luogo Densita Popolazione Beni confiscati
abitativa
(ab/km?}
Pravincia di Cremona 201,99 357.623 7
San Martino del Lago 45,57 473 . 3
Spino d’Adda 342,21 6.851 2
Trescore Cremasco 486,99 2.882 2
Rapporto popolazione /numeri di beni; 5.337,66

*11 totale dei beni confiscati va inteso al netto degli non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata
1 dati sulla densitd demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011, Fonte: Istat

¢ Anche in questa provincia non sono stati rilevati né omicidi, né locali. Non si
sono evidenziati rapporti con la politica.

75 Ordinanza di applicazione della misura della custodia cautelare in carcere e degli arresti
domiciliari del gip Alessandro Santangelo, tribunale di Milano, 26 settembre 2012,

76 Per 'analisi della provincia di Cremona, si rimanda anche al testo a cura di ArciBassa Mafie
all'ombra del Torrazzo ed.Tipubblica, 2013.
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La provincia di Lecco

Senza conoscere la storia criminale della provincia, ¢ difficile comprenderne i dati:
infatti a fronte di 59 beni confiscati, non risulta alcun omicidio, né sono rilevate
significative presenze delle organizzazioni siciliane e campane. L'unica presenza
forte accertata & quella della famiglia Coco Trovato, che ha saputo resistere alle
indagini e agli arresti che 'hanno colpita sin dagli anni "90 (la celebre operazione
Wall Street} fino ad oggi, grazie a un continuo ricambio. Anche 'ultima operazione
riguardante il territorio della provincia, 'operazione Metastasi dell’aprile 2014, ha
indicato come membri della stessa famiglia continuino a svolgere una sorta di
egemonia criminale sul territorio??, evidenziando un forte radicamento del clan e
una sua perfino insospettata capacita di adattamento e riorganizzazione, in grado
di far fronte all’attivita investigativa.

e« Come indicato, i beni confiscati nella provincia sono 59, di cui la maggior parte

situata nel capoluogo.
Tabella 14 - Beni confiscati in provincia di Lecco

Luogo Densita abitativa Popolazione Beni confiscati
{ab/km?)
Provincia di Lecco 412,86 336.310 59
Airuno 695,05 2979 5
Ballabio 267,19 4018 2
Calolziocorte 1.539,38 14.009 2
Casatenovo 999,98 12.664 1
Cesana Brianza 635,40 2.348 1
Colico 232,12 7.473 6
Costa Masnaga 845,67 4,751 7
Galbiate 548,87 8.587 5
Lecco 1.034,78 46.705 14
Malgrate 2.224,33 4.216 1
Merate 1.318,11 14.583 1
Molteno 1.149,90 3.587 2
Olginate 887,69 7.102 7
Pescate 1.041,86 2.188 1
Torre de’ Busi 223,82 2.007 2
Valmadrera 921,63 11.612 2
Rapporto popolazione /numeri di beni: 5.700,17

*[I totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata
I dati sulla densitd demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

77 AAVV ‘Ndrangheta a Lecco, anche due politici arrestati nel blitz contro il clan Trovato, 2 aprile
2014, www.ilfattoquotidiano.it.
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e Benché fino al 2013 non ci fossero informazioni sulla presenza di locali,
I'operazione Metastasi dell’aprile 2014 ne ha individuata una, capeggiata dai
Coco Trovato™ e ne ha riscontrato l'attivita almeno dal maggio 2010.

e Non risultanc omicidi, ma si segnala, per quanto riguarda l'utilizzo di metodi
violenti, I'incendio di un esercizio pubblico a Calolziocorte, intestato al figlio di
un pregiudicato, ritenuto vicino alla ‘ndrangheta, nel luglio 201279

e Nell'indagine Infinito la provincia di Lecco non & coinvolta, se non come sede di
due incontri tra affiliati; tuttavia, importanti e anche strutturati rapporti con la
politica locale sembrano emergere nell’operazione Metastasi dell’aprile 2014,
che ha coinvolto le amministrazioni comunali di Valmadrera e Lecco (a
maggioranza Pd), portando alle dimissioni del sindaco del primo comune, che &
stato quindi commissariato a partire dal 28 aprile 2014,

La provincia di Lodi

La provincia risulterebbe, in base alle fonti, un'isola felice: non emergono, infatti,
né locali, né altre presenze, né atti violenti quali omicidi. Tuttavia, alcuni dati
necessitano una maggiore attenzione. Oltre ai sette beni confiscati, non & affatto da
sottovalutare l'aumento degli incendi che hanno colpito diverse attivita
economiche e che sono riconducibili a soggetti legati alla ‘ndrangheta, secondo i
dati segnalati dalla relazione DIA del secondo semestre 2011 e da uno studio di
caso®0. Tali incendi potrebbero indicare uno spostamento delle Tdrine
dell’hinterland sud di Milano, verso questa zona, a fronte delle numerose inchieste
che le hanno colpite negli ultimi anni; ma anche esprimere la strategia di alcuni
gruppi di “occupare” una zona ritenuta a lungo al di fuori dei grandi interessi
mafiosi.

78 Roberto Galullo Operazione Metastasi/1. Mutuo soccorso politico sull'asse Lombardia-Calabria; i
voti di Cosenza di contrattano a Lecco e Milano, 8 aprile 2014,
www.robertogalullo.blog.ilsole24ore.com. e AAVV ‘Ndrangheta a Lecco, anche due politici arrestati
nel blitz contro il clan Trovato, 2 aprile 2014, www.ilfattoguotidiano.it, ‘

79 Secondo quanto indicato dalla comunicazione della Prefettura di Lecco in data 20 marzo 2014:

80 Bramini La presenza delle organizzazioni mafiose nel lodigiano. Tracce e sviluppi (tesi di laurea).
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e [ beni confiscati nella provincia sono 7, suddivisi in 5 comuni, tra i quali il
capoluogo di Provincia non compare:

Tabella 15 - Beni confiscati in provincia di Lodi

Luogo Densita abitativa Popolazione Beni confiscati
(ab/km?)
Provincia di Lodi 285,77 223.755 7
Brembio 154,94 2,647 2
Casalmaiocco 651,05 3.069 1
Ospedaletto Lodigiano 218,08 1.853 2
Sant'Angelo Lodigiano 631,57 12.665 1
Senna Lodigiana 73,91 1.997 1
Rapporto popolazione/numeri di beni: 31.967

*I1 totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata
1dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte; [stat

La provincia di Mantova

Nella provincia di Mantova®! la ‘ndrangheta & presente e radicata da tempo,
rappresentata in particolare dalla famiglia Grande Aracri di Cutro, molto forte nella
vicina Emilia, e dalla famiglia Arena di Isola di Capo Rizzuto, ben insediata a
- Viadana (“Viadana é nostra” comunica orgoglioso per telefono nel 2006 un giovane
membro del clan parlando con Vinterlocutore nella madrepatria)??. Un’operazione
del 201083 ha indicato che anche una famiglia di Seminara, accusata di associazione
di stampo mafioso, si era da tempo insediata nel mantovano. Significativo per
qualificare la presenza crescente dei clan sul territorio e la loro proiezione verso il
condizionamento della vita pubblica locale, il fatto che la segreteria regionale del

¥ Per un’analisi pill specifica della presenza di ‘ndrangheta nel mantovanc si veda Claudio
Meneghetti (2011) 'Ndrangheta all'assalto delle terre dei Gonzaga ed. Tipografia Commerciale,
Cilavegna,

82 Rossella Canadé I mafiosi al telefono; “Viadana é in mano nostra”, Non gqutorizzato il sit-in di
protesta, 30 gennaio 2014, www.gazzettadimantova.geolocal.it.

83 Operazione Cosa Mia {relazione semestrale DIA, Il semestre 2010), anche la relazione annuale
DNA indica 1a presenza della cosca Bruzzise di Seminara nel mantovano ({relazione annuale DNA
2013).
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Pd abbia commissariato i due circoli del partito a Viadana e a Cogozzo Cicognara, in
rottura tra loro dopo la scoperta di infiltrazioni di ‘ndrangheta nel primo.8s

Anche nel mantovano e inoltre presente il clan camorristico Gionta 8%; nel 2009 nel
corso di un’operazione antidroga era emersa inoltre la collaborazione di alcuni
soggetti di origine campana con un gruppo criminale magrebino.

e Ibeni confiscati sono 7, distribuiti su appena 4 comuni.

Tabella 16- Beni confiscati in provincia di Mantova

Luogo Densita abitativa Popolazione Beni
{ab/km?) confiscati
Provincia di Mantova 174,40 408.336 7
Borgoforte 89,89 3.487 1
Roverbella 134,95 8.500 1
Serravalle a Po 60,79 1.593 3
Suzzara 336,25 20.545 2
Rapporto popolazione/numeri di beni: 58.333,71

*[1 totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata
?1dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

¢ Non risultano né omicidi, né I'esistenza di locali.

La provincia di Monza e della Brianza

Come nel resto della regione, anche nella provincia di Monza Brianza la
‘ndrangheta ha un ruolo predominante: la persistenza dell’organizzazione
calabrese & stata dimostrata anche dalla recente indagine Seveso, che ha
evidenziato, tra le varie novita emerse, la capacita della locale di Desio, colpita non
solo nella sua struttura ma anche nel suo sistema di relazioni, di riorganizzarsi sul
territorio. Olire alla locale, viene segnalata anche la presenza della famiglia
Mancuso di Limbadi. Tuttavia, un ruolo di rilievo & svolto nella provincia anche
dalla camorra: commentando l'operazione Briantenopea del marzo 2013, il
sostituto procuratore Salvatore Bellomo ha dichiarato che "Monza, da quanto

emerso dai lunghi accertamenti dell'indagine, era, sotto il profilo criminale,

* Emanuele Salvato Mantova, sospette infiltrazioni della ‘ndrangheta: due circoli Pd commissariati,
26 marzo 2014, www.ilfattoguotidiano.it.

84 A Smuzzara é stata scoperta la base operativa di un gruppo gestito da soggetti contigui al clan che
organizzava un traffico di stupefacenti dalta Repubblica Dominicana.
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un'enclave campana, ed emerge in maniera molto chiara”, aggiungendo che "nelle
intercettazioni il capo si vantava di preservare Monza dall'invasione della
'ndrangheta”.8> L’operazione ha peraltro permesso di svelare i presunti legami del
clan Gionta con I'ex assessore comunale Giovanni Antonicelli, “punto di riferimento
dell'organizzazione per la risoluzione di problematiche riguardanti la P.A (..)
nonché elargitore di appalti”8e.

La situazione complessiva puo essere delineata dai seguenti dati e fatti.

e [ beni confiscati sono 51, numero decisamente inferiore rispetto alla provincia
milanese, e risultano distribuiti in maniera simile tra i diversi comuni.

Tabella 17 - Beni confiscati in provincia di Monza e della Brianza

Luogo Densita abitativa Popolazione Beni confiscati
{ab/km?)
Provincia di Monza e della 2.072,28 840.129 51
Brianza
Bernareggio 1.778,79 10.555 087
Brugherio 3.185,69 33.170 9
Busnago 1.110,21 6.413 2
Ceriano Laghetto 893,46 6.324 1
Cesano Maderno 3.214,49 37.010 3
Desio 2.737,57 40.397 7
Giussano 2.385,76 24.527 6
Limbiate 2.759,68 33.903 1
Lissone 4.541,79 42.220 1
Meda 2.777,07 23.073 2
Misinto 1.016,75 5.195 7
Monza 3.622,44 119.856 2
Nova Milanese 3.817,40 22.315 6
Seveso 3.070,99 22.733 3
Veduggio con Colzano 1.247,08 4.434 1
Rapporto popolazione/numeri di beni; 16.473,12

*11 totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalitd Organizzata
@I dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011, Fonte: [stat

 AAVV. Inchiesta camorra e politica: spunta “tariffario”: 30 euro a voto 43 indagati, ex assessore
arrestato, 4 marzo 2013, www.ilgiorno.it.

86 Ordinanza di applicazione di misure cautelari del gip Claudio Tranquillo, Tribunale di Monza, 15
febbraio 2013 p.5.

87 [ beni risultano zero perché il totale & considerato al netto dei beni non confiscati in via autonoma
che sono 3.
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e Nella frazione San Fruttuoso del comune di Monza e avvenuto il delitto forse
piu tristemente noto della regione, e che pili ha smosso l'opinione pubblica
lombarda: la distruzione con incendic del corpo (e 'occultamento dei resti) di
Lea Garofalo nella notte tra il 24 e il 25 novembre 2009. La donna, compagna di
Carlo Cosco, boss dello spaccio a Milano, ma originario di Petilia Policastro e
sorella del boss Floriano Garofalo (di maggior calibro rispetto a Cosco), aveva
deciso di rompere I'omerta familiare e di diventare testimone di giustizia,
segnando la sua condanna a morte. Carlo Cosco & stato condannato in
Appello®8, con altri imputati, all’ergastolo®? per 'omicidio.

Tabella 18 - Omicidi in provincia di Monza e Brianza

Data Luogo Densita Popolazione  Vittima Organizzazione
Abitativa
{ab/km?)

2009 Maonza? 3.622, 44 119.856 Lea Garofalo  'ndrangheta

® I dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

Come per la provincia di Milano, anche qui va segnalato un omicidio eccellente
avvenuto al di fuori dell’arco temporale considerato. Si tratta di quello di Rocco
Cristello, indicato come capo della locale di Seregno®!, avvenuto nel 2008 a
Verano Brianza.

e Nella provincia di Monza l'indagine Infinito% ha riconosciuto l'esistenza di
quattro locali, con un rapporto rispetto alla popolazione di una locale ogni
210.032 abitanti. Caso particolare & quello delle locali di Seregno e di Giussano,
unite fino al 2008, poi separate, seppur alleate. Dalla locale di Seregno si &
distaccata anche una ‘ndrina legata alla famiglia Giampa di Lamezia. Mentre
dalla locale probabilmente® non piu attiva di Varedo si sarebbe distaccato il
fondatore della attuale locale di Limbiate

8 AAVV Omicidio Lea Garofalo, in appello confermati 4 ergastoli. Un assolto, 29 maggio 2013,
www.ilfattoquotidiano.it.

89 Per una ricostruzione pilt approfondita della storia e dell’'omicidio di Lea Garofalo, si veda anche
Marika Demaria, La scelta di Lea, Melampo, Milano, 2013; lo speciale di Libera sul caso al link
http:/ fwww liherainformazione.org/speciale-lea-garofalo-il-processo/.

* Monza & il luogo in cui sono stati ritrovati i resti della vittima, uccisa in un appartamento e
successivamente trasportata nel terreno, dove il suo cadavere & stato bruciato (e le ossa spaccate)
per impedirne il ritrovamento.

91 Secondo [a ricostruzione dell'indagine Ulisse.

92 Come, perd, corretta dall’operazione Ulisse nata dalle dichiarazioni di Belnome (si veda in merito
la nota 13}.

93 5i suppone non pil attiva, perché non emersa in nessuna altra indagine, ma si tratta di una mera
supposizione: nell’ordinanza non sono contenuti altri riferimenti all’esistenza e all’attivitd della
locale.
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Tabella 19 - Locali di 'ndrangheta in provincia di Monza e della Brianza

Locale Densita Popolazione  Comune Densita Popolazione  Rapporti
Abitativa calabresedi  Abitativa con la
{(ab/km?} provenienza  (ab/km?)} politica
94
Desio 2.737,57 40.397 Melito Porte 313,90 11.115 Si
Salvo (RC) ‘
Giussano  2.385,76 24.527 Guardavalle 4752/ 78,85/ Non
(Ccz2)/ 3.369/ 214,13/ emersi
Monasterace 1.340 75,43
(RC)/
Stignano (RC)
Limbiate 2.759,68 33,903 Melito Porto 313,90 11.115 Non
Salvo (RC) emersi
Seregno 3.296,33 43.001 Non indicata / / Si

° I dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

A livello di importanza criminale, appare rilevante indicare che quello che gli
inquirenti indicano come il capo locale di Limbiate, Antonino Lamarmore,
risulta essere anche esponente di vertice della Lombardia.

¢ Per quanto riguarda le relazioni con la politica, sono due le locali di cui
I'indagine Infinito ha indicato l'intrattenimento di rapporti con esponenti
politici: quella di Desio e quella di Seregno. Nel secondo caso, in veritd, gli
inquirenti non sono riusciti ad accertare altro che una visita al Giardino degli
Ulivi, luogo di lavoro del presunto capo locale, di alcuni esponenti di un
movimento a favore dei diversamente abili. Ben diverso invece il livello e la
qualita dei rapporti intrattenuti dalla locale di Desio, tanto che il gip
nell'ordinanza di applicazione di misura coercitiva sostiene che la locale ha
saputo permeare “i gangli della vita politica locale”: entrambi i fratelli Moscato -
uno dei quali considerato dagli inquirenti il capo locale - hanno ricoperto
cariche pubbliche?, pur essendo nipoti del boss Natale lamonte, mandato in
soggiorno obbligato a Desio a fine anni "80. Inoltre 'ordinanza afferma che gli
affiliati possono contare su esponenti di peso dell’'amministrazione pubblica, in
particolare nella loro zona di influenza politica. In effetti la locale in questione
non esercita un rigido controllo del territorio e delle attivita criminali, ma ha
una sicura area di influenza politica, identificabile con i comuni di Desio e

%4 ]| riferimento & al comune di provenienza della famiglia calabrese a cui la locale lombarda
afferisce.

% Alla fine degli anni ‘80, Natale Moscato fu assessore all’Urbanistica di una giunta guidata dal PC,
mentre il fratello Annunziato negli anni "90 fu consigliere comunale nella vicina Cesane Maderno
(da Marta Chiavari (2011), La quinta mafia. Come e perché la mafia al Nord oggi é fatta anche da
uomini del Nord, ed. Ponte delle Grazie).
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Cesano Maderno: uno dei sodali, forte delle proprie importanti relazioni,
assicura aiuto al cugino di Antonino Lamarmore, presunto capo locale di
Limbiate (e futuro Mastro Generale della Lombardia) per un sanzione subita a
seguito di un abusc edilizio realizzato nel suo comune.

Ancor pin rilevante & l'ipotesi investigativa che un neo eletto consigliere
comunale di Desio si rivolga al capo locale per intimidire I'allora capo dell’area
tecnica del settore edilizia privata del comune.%

Le dimissioni in massa di piu della meta dei consiglieri comunali, a seguito delle
rivelazioni dell'inchiesta, ha comportato il commissariamento del comune.

La provincia di Pavia

Seppur considerata una provincia abbastanza tranquilla??, sono qui presenti
diversi elementi che destano un vivo allarme. La ‘ndrangheta, unica organizzazione
di stampo mafioso che risulta presente sul territorio, si & strutturata in due locali,
quella di Pavia e quella di Voghera, della quale, tuttavia, dall’ordinanza di
applicazione di misura coercitiva dell'operazione Infinito, si conosce poco oltre
all'esistenza e alla non appartenenza alla Lombardia?,

I vertici della locale di Pavia sono stati in grado di allacciare rapporti con diversi
esponenti politici (dal livello comunale a quelle regionale), intessendo una vasta e
fitta rete di favori e conoscenze, infiltrandosi non solo nelle istituzioni, ma anche
negli ospedali (ad esempio, uno degli elementi di vertice Carlo Antonio Chiriaco,
accusato di essere legato?® alla ‘ndrangheta, era il direttore della Asl di Pavia; e
diversi e assai gravi sono stati gli episodi di compiacenza verso affiliati di
organizzazioni mafiose nell'ambito delle strutture e funzioni sanitarie). Oltre alle
locali, risulta attiva e radicata nel pavese anche la famiglia Valle-Lampada. Mentre
diversi sintomi suggeriscono la permanenza di interessi ‘ndranghetisti gravitanti
su e intorno a Vigevano.

* Ottiene, perd, un rifiuto, per gli inquirenti motivato dai forti appoggi di cui godrebbe il soggetto
da intimidire, fatto che acquista maggior rilevanza se si considera che all'epoca degli arresti il
geometra & divenuto assessore della provincia di Monza e Brianza (secondo quante riportato da
Marta Chiavari (2011), La quinta mafia. Come e perché la mafia al Nord oggi é fatta anche da uomini
del Nord, ed. Ponte delle Grazie).

97 Si veda in merito Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere Relazione conclusiva, 22 gennaio 2013.

9% Secondo quanto riportato nelle intercettazioni contenute nell'ordinanza, la locale di Voghera
sarebbe sotto il controlto di quella di Genova in base ad antichi accordi.

*n primo grado & stato condannato a 11 per concorso esterno in associazione mafiosa (pil altri due
per altri reati).
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Inoltre, & presente un altro fattore di rischio, se non gia indicatore di per sé di
influenza mafiosa: da piu fonti, ia provincia é considerata alla stregua di unala “Las
Vegas” italiana, titolare di un altissimo livello di propensione al gioco d’azzardo
con una media di 3.000 euro vinti al giorno, contro i 1.200 della media
nazionalel00,

e Quanto ai 41 beni confiscati presenti, & senz’altro significativo che 17 si trovino
nel comune di Vigevano.

Tabella 20 - Beni confiscati in provincia di Pavia

Luogo Densita abitativa Popolazione Beni confiscati
(ab/km?Z}
Provincia di Pavia 180,49 535.822 41
Alagna 105,70 882 1
Brallo di Pregola 14,93 689 1
Broni 435,22 9.073 2
Chignolo Po 170,68 3.992 1
Cilavegna 313,33 5.656 2
Parona 213,63 1.987 2
Portalbera 366,22 1.551 7
Siziano 492,62 5.807 Q101
Torrevecchia Pia 207,67 3.427 6
Vigevano 738,76 60.109 17
Zerbold 44,45 1.653 2
Rapporto popolazione/numeri di beni: 13.068,83

*I1 totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata
° I dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

¢ Nessun omicidio risulta legato alla locale di ‘ndrangheta presente, che sembra
incline a forme di viclenza di profilo meno eclatante.

e Sul territorio risulta presente con certezza la locale di Pavia, per quanto
riguarda quella di Voghera si rimanda a quanto esposto nella iniziale
trattazione generale.

% pat Agimeg (agenzia giornalistica sul mercato del gioco}, ma si veda anche Elisabetta Povoledo

Fears of Social Breakdown as Gambling Explodes in Italy, 28 dicembre 2013, www.nytimes.com,

101 . . ;s \ . - . . .o .
1 beni risultano zero perché il totale & considerato al netto dei beni non confiscati in via
autonoma che sono 2.
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Tabella 21 - Locali di 'ndrangheta in provincia di Pavia

Locale Densita Popolazione  Comune Densita Popolazione  Rapporti
Abitativa calabrese di Abitativa con la
{ab/km?} provenienza  (ab/km?) politica
10z '
Pavia 68.280 1.079,62 Nonindicata / / Si

° I dati sulla densita demografica e la popoelazione si riferiscono al censimento 201 1. Fonte: Istat

e La locale di Pavia si caratterizza per essere quella che intrattiene i maggiori
rapporti con la politica: secondo gli inquirenti cerca di condizionare le elezioni
non solo a livello comunale {c’¢ un tentativo concreto, ma che non va a buon
fine per le comunali di Pavia, mentre ¢’é€ una proposta che poi non viene attuata
per presentare una lista anche a Vigevano e Voghera), ma anche a livello
regionale, in collaborazione anche con il capo locale di Milano. Anche Angelo
Ciocca, consigliere provinciale della Lega Nord con delega alle attivita
produttive, & accusato di essere stato contiguo a Pino Neri, esponente di vertice
della locale di Pavial0s,

La locale & caratterizzata anche dagli strettissimi legami che P'accusa ritiene
abbia intrattenuto con il direttore della ASL di Pavia, come gia analizzato.

E interessante notare, come, una locale senz’altro influente quanto a capacita di
intrecciare rapporti, non sia comunque stata in grado di far eleggere un proprio
candidato in consiglio comunale, in un comune con oltre 50.000 abitanti {anche
se parte del fallimento, va detto, € da imputare al mancato rispetto di alcuni
accordi da parte del capolista).

La provincia di Sondrio

¢ Nella provincia di Sondrio non sono segnalate presenze particolarmente forti o
radicate, anche se l'indagine Iron - Efesto del 2012 ha individuato un gruppo
criminale transnazionale in stretti rapporti con la ‘ndranghetal04,

e Nella provincia sono presenti 4 beni confiscati, situati in scli due comuni.

102 || riferimento & al comune di provenienza della famiglia calabrese a cui la locale lombarda
afferisce.

1% i veda anche Enzo Ciconte (2010} ‘Ndrangheta Padana, ed. Rubettino, Soveria Mannelli.

104 AAVV. Un comunicato della guardia di finanza per la brillante operazione “Iron-Efesto”, 6
dicembre 2012, www.gazzettadisondrio.it
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Tabella 22 - Beni confiscati in provincia di Sondrio

Luogo Densita abitativa  Popolazione Beni confiscati
(ab/km?)
Provincia di Sondrio 56,58 180.814 4
Delebio 141,41 3.173 1
Madesimo 6,30 540 3
Rapporte popolazione /numeri di beni; 45.203,5

*I1 totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Ben! Sequestrati e Confiscati alla Criminalita Organizzata
? I dati sulla densitd demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011, Fonte; Istat

e Dalle indagini non emerge P'esistenza di locali.
La provincia di Varese

La provincia di Varese ospita diverse organizzazioni di stampo mafioso, con una
netta predominanza di ‘ndrangheta e Cosa nostra: i calabresi si sono insediati nel
territorio con una locale, individuata da Infinito, mentre altre indagini indicano
anche la presenza della famiglia Ferrazzo di Mesoarca. Particolarmente forte, e
peculiare rispetto al resto della regione, & la presenza della mafia siciliana,
insediata da tempo nel territorio con famiglie gelesi, in particolare gli Emmanuello,
- 1 Rinzivillo e alcuni affiliati delle famigli mafiose di Salemi e Trapani. L'indagine
Fire Off del 2011 ha evidenziato le attivita delle famiglie Vizzini e Niscastro, che
tentavano di acquisire il controllo di attivita nel settore edile attraverso estorsioni,
intimidazioni e attentati incendiari. Sempre nel territorio in esame, inoltre, & stato
arrestato un soggetto siciliano residente a Varese che si ipotizza essere il
finanziatore e consigliere economico della famiglia di Campobello di Mazara.
La presenza della camorra appare meno capillare. Tuttavia si segnalano attivita del
clan Gionta e I'arresto di un soggetto ritenuto 'attuale reggente del clan Veneruso
di Napoli e Volla, fermato a Cislago (VA) nel 2011. Inoltre, risulta dedita all’usura
nel territorio della provincia un’organizzazione criminale in contatto con alcuni
clan della camorra, in particolare il clan D’Alessandro di Castellammare di Stabia.
Infine, si segnala la presenza di un gruppo legato a un clan di Torre Annunziata.105

% orlando Mastrillo Lo spaccio, le estorsioni e la camarra: al via il processo, 13 marzo 2013,

www.varesenews.it,
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¢ La provincia di Varese si caratterizza per la presenza di 83 beni confiscati, cha
la collocano al terzo posto in Lombardia dopo Milano e Brescia; 43 beni si
trovano solo nel capoluogo, mentre negli altri comuni si distribuiscono
piuttosto equamente.

Tabella 23 - Beni confiscati in provincia di Varese

Luogo Densitd abitativa Popolazione Beni confiscati
(ab/km?)
Provincia di Varese 727,72 871.886 83
Arcisate 812,26 9.850 1
Busto Arsizio 2.599,20 79.692 7
Caronno Pertusella 1.951,95 16.397 2
Cassano Magnago 1.732,46 21.386 2
Castellanza 2.055,35 14.244 2
Castiglione Olona 1.135,59 7.836 6
Cislago 896,74 9.984 1
Cittiglio 357,60 3.972 2
Induno Olona 835,86 10.336 1
Leggiuno 270,79 3.571 1
Lenate Ceppino 1.004,82 4.860 1
Luino 679,62 14.276 2
Marchirolo 615,79 3.381 2
Saronno 3.490,63 38.598 1
Somma Lombardo 554,16 16.905 2
Surmnirago 532,26 6.254 2
Uboldo 972,95 10.446 5
Varese 1.455,01 79.793 42
Venegono Superiore 1.066,25 7.180 1
Rapporto popolazione /numeri di beni; 10.504,65

*Il totale dei beni confiscati va inteso al netto dei beni non confiscati in via autonoma
Fonte Beni: Agenzia Nazionale dei Beni Sequestrati e Confiscati alla Criminalitd Organizzata
® 1 dati sulla densita demografica e 1a popolazione si riferiscono al censimento 2011, Fonte: Istat

¢ Nessun omicidio e stato commesso sul territorio provinciale negli ultimi cinque
anni a opera della ‘ndrangheta. Tuttavia & doveroso sottolineare che sono
diversi gli omicidi eseguiti in un periodo appena precedente: tra il 2005 e il
2006 vengono uccisi Cataldo e Alfonso Murano e Giuseppe Russo, due a Lonate
Pozzolo, uno, invece, nel comune di Ferno. Il movente sarebbe da ricercare in
contrasti interni probabilmente al gruppo di Cird Marinat®s,
Di assoluta rilevanza per qualificare la presenza di Cosa nostra, & la scelta di
utilizzare la violenza per risolvere un conflitto di interesse: il 6 maggio 2009 a

% Per approfondimenti si veda AAVV Omicidi di mafia al nord: 2005-2010, 11 marzo 2010,
www.speciali.espresso.repubblica.it e Davide Carlucci, Giuseppe Caruso (2009} A Milano comanda
la ‘Ndrangheta, ed, Ponte delle Grazie, Milano.
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Cavaria con Premezzo, infatti, venne ucciso l'autotrasportatore Giuseppe
Monterosso, per contrasti con un imprenditore concorrente. Per Pomicidio &
stata richiesta l'autorizzazione della famiglia mafiosa di appartenenza. |
presunti colpevoli sono stati, poi, arrestati nel comasco0?,

e Sul territorio, I'operazione Infinito ha identificato una sola locale!8, Il rapporto
tra popolazione e numero delle locali risulta pertanto pari alla popolazione
provinciale: 871.866.

Tabella 24 - Le locali di 'ndrangheta in provincia di Varese

Locale Densita Popolazione  Comune Densita Popolazione  Rapporti
Abitativa calabrese di Abitativa con la
{ab/km?) provenienza  (ab/kmZ) politica
109
Legnano- 3.260,2/ 57.647/ Cird Marina 361,09 15.051 Non
Lonate 401,76 11.748 emersi
Pozzolo

° 1 dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

e Dall'operazione non emergono rapporti con la politica. Una spia sulle possibili
vulnerabilita istituzionali & emersa durante una indagine successiva a Infinito,
all’esito della quale un agente della polizia penitenziaria & stato accusato di
permettere i contatti con I'esterno a due detenuti del carcere di Pavia, ritenuti
affiliati alla locale di Lonate Pozzolo, consentendo loro di proseguire la propria
attivita criminalel1,

7 si veda S. Ferrari La mafia tra Como e Varese. Un omicidio fa scoprire le cosche, 12 febbraio 2010,

www.laprovinciadicomo.it e Orlando Mastrilllo L'omicidioc Monterosso e le armi della guerra di
mafia, 21 gennaio 2011, www.varesenews.it,

198 La ocale & spesso denominata “locale di Legnano” (MI), ma verte su un territorio situato per la
maggior parte nella provincia di Varese. Sull’unitarieta della locale si rimanda alla nota 46,

103 T riferimento & al comune di provenienza della famiglia calabrese a cui la locale lombarda
afferisce.

110 5i veda AAVV. Un agente di polizia penitenziaria in manette per ‘ndrangheta a Pavia, 24 febbraio
2012, www.milano.repubblica.it.
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Novita emerse dalle operazioni piu recenti

Trattando della regione Lombardia & parso opportuno privilegiare tre operazioni
giudiziarie, che mostrano alcuni degli aspetti piu caratteristici della presenza della
‘ndrangheta sul territorio lombardo: il rapporto con gli imprenditori (operazione
Cerberus), il ricambio generazionale e la permanenza sul territorio (ancora
Cerberus), i rapporti con la politica e le istituzioni (I/nfinito} e il rapporto con il
territorio, analizzate attraverso lo studio dei luoghi degli incontri citati in Infinito, e
infine le ultime prospettive (operazione Seveso).

Tabella 25 - Breve riassunto delle operazioni

Operazione Anno N°indagaii Locali/famiglie
coinvolte
Cerberus 2008 6 Famiglia Barbaro-
" Papalia
Infinito 2010 161 16 locali
Seveso 2014 40 1 locale (Desio)

L’'operazione Cerberus

L’operazione Cerberus del luglio 2008 colpi i vertici della famiglia Barbaro,
accusata di portare avanti l'associazione mafiosa guidata dai Papalia fino agli
arresti dell’operazione Nord-Sud, e operante nella zona di- Buccinasco,
nell’hinterland milanese.

Gli indagati furono seilll, di cui la metd appartenenti alla famiglia Barbaro:
Domenico Barbaro e i figli Salvatore e Rosario.

Sebbene 'operazione confermi quanto scoperto con 'operazione Nord-Sud, ciog il
dominio delle famiglie Barbaro-Papalia sul’hinterland sud di Milano, emergono
alcune importanti novita: un nuovo rapporto con gli imprenditori e il ricambio
generazionale.

Il rapporto con gli imprenditori. Una delle novita, forse la pit rilevante, indicata
dall’'operazione Cerberus & l'emergere della figura dell'imprenditore lombardo
colluso e di un'omerta multiforme diffusa in una considerevole parte della classe

111 Anche se Giuliana Persegoni, moglie di Maurizio Luraghi, fu assolta gia nella sentenza di primo
grado.
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imprenditoriale locale. Per la prima volta in Lombardia un imprenditore & stato
indagatoll2 per 416 bis: si tratta di Maurizio Luraghi, titolare della “Lavori stradali
SRL”. Luraghi rappresenta la paradigmatica figura dell'imprenditore colluso. Egli
attraversa nel corso degli anni diverse fasi di collaborazione con la famiglia Papalia
e Barbaro a Buccinascoll®: dalia fase della “intimidazione” (che caratterizza il
rapporto dell'inizio degli anni "90 con Rocco Papalia), alla fase della collaborazione
(dall’arresto di Rocco Papalia a seguito dell’operazione Nord-Sud; 1a collaborazione
caratterizza il rapporto con Domenico Barbaro) fino a quella della sopraffazione
(con la assunzione del potere da parte di Salvatore Barbaro).

La figura di Luraghi resta emblematica nella storia dei rapporti tra la ‘ndrangheta e
gli imprenditori lombardi: & il primo imprenditore in Lombardia, ma non certo
I'unico, definibile colluso.

La sentenza di primo grado riporta uno stralcio della requisitoria del Pm Dolci
durante il processo: “Quindi, siamo in presenza di un imprenditore che & accusato
di essere colluso con una associazione di stampo mafioso, gli ¢ stata contestata la
partecipazione piena, neanche il concorso esterno, e ha pagato una somma
considerevole”!14, £ a questo punto che il Pm espone la teoria della “estorsione~
tangente”, quella pagata dall'imprenditore pur in mancanza di una specifica
richiesta da parte della cosca.

Durante il processo, poi, molti imprenditori operanti nell'area controllata dai
Barbaro-Papalia vengono chiamati a testimoniare e il loro racconto e un
susseguirsi di surreali negazioni e minimizzazioni degli atti intimidatori subiti.

Il ricambio generazionale e la permanenza sul territorio. Altro tema che emerge con
forza dall'indagine ¢ la continuita della presenza della famiglia Barbaro-Papalia sul
territorio di Buccinasco, Cesano Maderno, Corsico e Trezzano sul Naviglio,
nonostante gli arresti dell’operazione Nord-Sud del 1993, che colpi le famiglie
allora dominanti dei Sergi e dei Papalia. Gli succedette una nuova generazione,
appartenente alla famiglia Barbaro, imparentata con i Papalia nella maniera pit
classica: un matrimonio tra Salvatore, il figlio di Domenico Barbaro, e la figlia del
boss, ormai in carcere, Rocco Papalia.

E la seconda generazione, nata negli anni *70, che acquista il controllo del sodalizio.
Il ricambio generazionale & un elemento caratteristico della persistenza del clan su
un territorio in cui & particolarmente forte: in risposta agli arresti, sono gli eredi

112 E gondannato in secondo grado, mentre Ja moglie, a sua volta indagata, & stata assolta.

113 Sj mutua lo schema da Nando Dalla Chiesa, Martina Panzarasa (2012) Buccinasco. La
‘ndrangheta al nord, ed. Einaudi, Torino.

114 Sentenza del Tribunale di Milano, presidente Aurelio Barazzetta, operazione Cerberus, 11 giugno
2010.
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rimasti in liberta a prendere, in mutati contesti, il posto dei genitori, o dei generi
come in questo caso.

La vicenda processuale. La sentenza di primo grado del giugno 2011 conferma
I'impianto accusatorio, con condanne dagli 8 ai 15 anni di reclusione, che vengono
poi ridotti dalla sentenza d'appello del maggio 2011. Tuttavia 'anno successivo il
procedimento giunge in Cassazione dove le condanne vengono “annullate con
rinvio”, ma il tribunale che emette la sentenza dell’appello bis nel maggio 2013
conferma nuovamente le condanne con pene dai 4 ai 9 anni!?, Si segnala che anche
il processo per gli arresti dell’operazione Parco Sud del 2009, che vede indagati, in
parte, gli stessi soggetti, ha avuto un simile iter processuale.

L'operazione Infinito

L’operazione Infinito del 13 luglio 2010 e stata senza dubbio, senz’altro sotto il
profilo mediatico ma anche per le informazioni fornite sulla struttura della
‘ndrangheta, la pitt importante nella storia della lotta alla ‘ndrangheta in
Lombardia. Qui essa ha portato all'arresto di 160 soggetti. Dato interessante che
emerge dall’analisi degli arrestati e che 24 di questi non sono nati al Sud, ma al
Nord (tranne uno, nato all’'estero) e che tra i nati nel settentrione, ben 17 sono nati
a partire dal 1970, a indicare che probabilmente rappresentano le seconde
generazioni, nate e cresciute al nord.

L'indagine ha permesso di svelare I'articolata struttura della Lombardia, di cui si &
gid parlato, ma ha anche messo in evidenza la qualita dei rapporti intessuti dagli
affiliati con il mondo politico. Altro tema che si & scelto di analizzare riguardo a
questa indagine, & stato quello dei luoghi scelti per gli incontri, utili a rivelare
alcuni aspetti del rapporto che queste organizzazioni intrattengono con il
territorio che occupano.

I rapporti con la politica e le istituzioni. Molte sono le novitd offerte dall'indagine
del 2010; sicuramente rilevante, come si & detto, & 'analisi della struttura della
‘ndrangheta in Lombardiall®, Ma spiccano anche i rapporti intrattenuti con la
politica dalle differenti locali lombarde!'?. Si tratta di un panorama diversificato:

115 Francesca Santolini Processo Barbaro-Papalia pene confermate per i boss, 21/05/2013, 11 Giorno
e C. Giw. Maffa a Buccinasco, via all'appello bis, 6 novembre 2012, Corriere della Sera, p. 7.

"¢ per la quale si rimanda a quanto detto in precedenza.

117 In particolare a intrattenere rapporti con la pelitica sono le locali di Bollate, Corsico, Desio,
Milano, Pavia.
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alcune locali puntano, come si e evidenziato, a inserirsi direttamente nella vita
pubblica locale (¢ il caso della lista di Mandalari per Bollate, degli incarichi pubblici
ricoperti dai Moscato e della cena elettorale a favore di Valle organizzata dal capo
locale di Corsico); altre, sempre a livello locale, puntano a candidare uomini di
fiducia ma non affiliati, come nel caso delle elezioni di Pavia (e dei progetti per
Vigevano e Voghera). Solo due (Milano e Pavia), invece, sono le locali che puntano a
inserire uomini con i quali sono in contatto a livello provinciale e regionale.

Ne emerge un quadro piuttosto allarmante, che mostra la permeabilita della classe
politica alle richieste della ‘ndrangheta, anche se non mancano i casi di esponenti
politici che si rivolgono direttamente ai calabresits.

Tuttavia, risalta dai fatti una permeabilita non solo della politica, ma anche delle
istituzioni stesse: l'indaginel!® evidenzia diversi casi di operatori delle forze
dell’ordine che favoriscono le ‘ndrine. E questo, ad esempio, il caso della locale di
Pioltello che sembra avere a disposizione personale interno alla stazione dei
carabinieri in servizio nella cittadina o quello della locale di Rho che in
intercettazioni rivela di annoverare tra le proprie fonti un carabiniere in servizio
alla DDA di Milano e un dipendente ANAS. O, ancora, della locale di Seregno, che
sembra possa contare sul sostegno del Comandante della Polizia Municipale di
Lurago d’Erba.

L'analisi degli incontri. Quale la relazione effettiva e quotidiana dei clan
‘ndranghetisti con il loro territorio di riferimento? Il presente rapporto ha
sviluppato in tal senso un filone di ricerca specifico e fin qui non percorso.
Partendo dall’'ordinanza di custodia cautelare dell’'operazione, ha cioé provato a
ricostruire le sedi degli incontri degli affiliati, nonché le tipologie dei locali usati
per nascondere le armi. Se ne traggono informazioni preziosissime circa i luoghi
che i soggetti ritenevano sufficientemente sicuri per incontrarsi (magari anche con
latitanti o per la cerimonia della concessione delle doti) o per tenere armi e
munizioni, quasi una radiografia dei livelli di ospitalita ambientale.

Come si evince dalla lunga tabella successiva, la maggior parte dei luoghi sono
infatti pubblici, quali ristoranti e bar, a indicare innanzitutto la sicurezza con la
quale i boss si muovevano sul territorio. Inoltre, la frequenza dei bar & indice non
solo di una certa sensazione di impunita, ma anche della loro funzione di controllo
del territorio: il boss vede e si fa vedere. Di nuovo la tabella consente di cogliere
I'importanza strategica dei piccoli comuni nella quotidiana tessitura delle relazioni
di potere.

18 S rimanda ai casi della locale di Erba e di Desio, analizzati nell’analisi per provincia.
112 Ma casi simili emergone anche da altre indagini.
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Alcuni incontri non sono stati inseriti in tabella, perché non avvenuti in un posto
preciso, ma in auto, luogo nel quale i criminali pensavano di poter parlare
liberamente (mentre, al contrario, molte delle intercettazioni piu rilevanti sono
state registrate proprio nelle vetture poste sotto controllo).

Gli incontri segnati in corsivo sono, invece, contenuti nell’ordinanza di custodia
cautelare dell'operazione Ulisse, che approfondisce le vicende delle locali di
Giussano e Seregno in base alle dichiarazioni di Antonino Belnome, capo locale di
Seregno fino al suo arresto. Si ¢ deciso di aggiungere anche questi incontri per
completare il quadro delle locali lombarde, poiché la locale di Seregno - e, quindj, i
suoi incontri - non & individuata come autonoma dalla prima indagine. Essendo
I'operazione Ulisse successiva a Infinito, alcuni degli incontri si svolgono in data
successiva ai primi arresti.

I luoghi sono distribuiti per provincia.

Provincia di Bergamo

Tabella 26 - Incontri in provincia di Bergamo

Comune Densita Popolazione  Luogo Tipologiadi  Data
abitativa dell'incontro incontro
{ab/km?)

Brusaporte 1879,72 5.393 Non indicato Matrimonio 8/06/2008

.° I dati sulla densita demografica e la popolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

Provincia di Como

Fabella 27 - Incontri in provincia di Como

Comune Densita Popolazione  Luogo Tipologindi  Data
abitativa dell'incontro incontro
{ab/km?)
Arosio 1.931,30 4.987 Box Cerimoniadi  19/02/2010
concessione
delle doti
{locale di
Giussano)
Bregnano 1.008,94 6.229 Maneggio Incontre di 9/05/2008,
locale 4/03/2009
{Giussano )20

120

locale di Seregno.

Questi incontri sono stati individuati anche nell'indagine Infinito, ma attribuiti erroneamente alla
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Cantit 1.664,98 38.717 Ospedale Visite al capo  28/07/2008,

: locale 2/08/2008,
Mariano 4/08/2008
Comensel?l
Erba 927,04 16.503 Maneggio Affiliati 22/02/2008,
' (nell'incontro ~ lombardie 11/07/2009,
del calabresivisi 21/07/2009,
21/07/2009si recano per 27/10/2009,
fermano anche  incontrareil  30/07/2009
al ristorante capolocaledi  1/11/2009,
interno "Da Erba 4/11/2009,
Teresa”) 9/11/2009,
7/12/2009,
14/12/2009
Erba 927,04 16.503 Maneggio Incontroe del 24/10/2009
capo locale di
Erba con
narcotraffica
nti albanesi
Eupilio 399,14 2.769 Ristorante Base non indicata
“Coconut” operativa
delle attivita
illecite della
locale di Erba
Mariano 1.702,54 23.500 Ospedale Summit di 2/09/2008
Comense Lombardia
Mariano 1.702,54 23.500 Ospedale Visite al capo  9/08/2008,
Comense locale di - 12/08/2008
Mariano
Comense
Mariano 1.702,54 23.500 Terreno Incontrocon  18/01/2008
Comense vari
partecipanti
Mariano 1.702,54 23.500 Abitazione di Incontrocon  18/01/2008 -
Comense Salvatore vari
Muscatello partecipanti
Novedrate 983,57 2873 Non indicato Funeralidella 14/04/2009
sorella del
capo locale di
Mariano
Comense

° 1 dati sulla densita demografica e Ia popolazione si riferiscono al censimento 2011, Fonte: Istat

321 in merito alle visite, 'ordinanza riporta di una lunga degenza di Salvatore Muscatello, capo
locale di Marianc Comense, nell'estate 2008, ma indica come luogoe della degenza prima l'ospedale
di Cantd, poi quello di Mariano Comense. Dato che gli incontri che l'ordinanza riporta come
avvenuti certamente nel primo comune hanno date antecedenti al 4 agosto e quelli avvenuti nel
secondo risultano posteriori al 9 agosto, si suppone une spostamento avvenuto tra il 4 e il 9 agosto
2008.

Gli incontri avvenuti il 5 settembre, data posteriore al 2, in cui & segnalato un summit di Lombardia
nell'ospedale di Mariano Comense, sono omessi per incertezza sul luogo dell'incontro.
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Provincia di Cremona
Tabela 28 - Incontri in provincia di Cremona
Comune Densita Popolazione  Luogo Tipologiadi  Data
abitativa dell'incontro incontro
(ab/km?)
Gussola 113,88 2.873 Non indicato Cerimoniadi  28/02/2009
concessione
di una dote
(locale di
Cormano)

°1 dati sulla densita demografica e la popolazione siriferiscono al censimento 2011, Fonte: Istat

Provincia di Lecco

Tabella 29 - Incontri in provincia di Lecco

vari
partecipanti

Comune Densita Popolazione  Luogo Tipologia di  Data
abitativa dell'incontro incontro
{ab/km?}
Bosisio Parini 601,64 3.504 Non indicato Cerimeniadi  28/02/2009
concessione
di una dote
(locale di
Cormano)
Oggiono 1.099,58 8.750 Non indicato Incontrocon  26/02/2009

°1dati sulla densita demografica e la pepolazione si riferiscono al censimento 2011. Fonte: Istat

Provincia di Milano

Tabella 30 - Incontri in provincia di Milano

Comune Densita Popolazione  Luogo Tipologia di  Data
abitativa dell'incontro incontro
{ab/km3}
Arhmo 930,11 11.495 Non indicato Incontrocon  10/10/2009
vari
partecipanti
Bollate 2.709,58 35.557 Ufficio IMES Incontre di 3/03/2009
' locale
{Bollate}
Bollate 2.709,58 35.557 Ufficio IMES Cerimonia di  24/07 /2009
concessione
delle doti
{locale di




della locale di
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Bollate)

Bollate 2.709,58 35.557 Ufficio IMES Incontro tra 16/09/2009,
vari capi 2/10/2009
locale

Bollate 2.709,58 35.557 Ristorante La Incontrocon  23/01/2009

Versilia vari
partecipanti

Bollate 2.709,58 35.557 Rotondaincui  Incontrocon  28/01/2009

due affiliati vari
vendono fruita  partecipanti
daun

camioncine

Buccinasco 2.207,81 26.503 Non indicato Funerale 23/04/2008

Buccinasco 2.207,81 26,503 Non indicato Incontrocon  22/02/2009
vari
partecipanti
{(anche un
boss di
vertice di una
delle
Provincie
calabresi)

Cavenago 5.449,29 45.786 Zona Incontro di 30/05/2009

Cambiago campestre locale
{Cormano)

Cisliano 29,46 4263 Ristorante La Cena 23/05/2009

Masseria elettorale a
sostegno di
Valle 122

Cologno 5.449,29 45.786 Ristorante Incontro di 6/12/2008

Monzese L