Giovedi 1° giugno 2017 —

— Commissioni riunite I e XI

COMMISSIONI RIUNITE

I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e XI (Lavoro pubblico e privato)

SOMMARIO

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo
20 giugno 2016, n. 116, recante modifiche all’articolo 55-quater del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, in materia di licenziamento disciplinare. Atto n. 412 (Seguito
dell'esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4, del Regolamento, e conclusione — Parere

favorevole con osservazione)
ALLEGATO (Parere approvato)

ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 1° giugno 2017. — Presidenza
del presidente della XI Commissione Cesare
DAMIANO. — Interviene il sottosegretario di
Stato per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, Angelo Rughetti.

La seduta comincia alle 15.45.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 20
giugno 2016, n. 116, recante modifiche all’articolo
55-quater del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, in materia di licenziamento disciplinare.
Atto n. 412.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con osserva-
zione).

Le Commissioni proseguono I'esame
dello schema di decreto legislativo, rin-
viato nella seduta del 25 maggio 2017.

Cesare DAMIANO, presidente, segnala
che i relatori hanno elaborato una pro-
posta di parere sul provvedimento (vedi
allegato), il cui testo €& stato anticipato
nella serata di ieri ai componenti delle

Commissioni.

Valentina PARIS (PD), relatrice per la
XI Commissione, intervenendo anche a
nome del relatore per la I Commissione,
illustra la proposta di parere sul provve-
dimento, evidenziando che essa segnala
l'opportunita di inquadrare le disposizioni
dell’articolo 4 nel contesto di un pin
generale obbligo per le pubbliche ammi-
nistrazioni di comunicare all’'Ispettorato
per la funzione pubblica gli atti di avvio e
di conclusione dei procedimenti discipli-
nari e gli eventuali provvedimenti di so-
spensione cautelare, al fine di consentire
un efficace e tempestivo monitoraggio di
tutte le misure adottate.

Nell’'osservare che sui temi affrontati
dal provvedimento in esame si realizza
spesso una sovraesposizione mediatica,
che non contribuisce ad un’analisi serena
dei contenuti delle disposizioni in discus-
sione, ritiene opportuno rimarcare in que-
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sta sede che il Governo, in materia di
revisione della disciplina dei licenziamenti
disciplinari, ha svolto un buon lavoro,
recependo, in sede di adozione del decreto
legislativo 20 giugno 2016, n. 116, le con-
dizioni a suo tempo formulate dalle Com-
missioni riunite e tenendo conto anche
delle osservazioni contenute nel parere
approvato dalle medesime Commissioni 1’8
giugno dello scorso anno.

Cesare DAMIANO, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, pone in
votazione la proposta di parere formulata
dai relatori.

Le Commissioni approvano la proposta
di parere formulata dai relatori (vedi al-

legato).

La seduta termina alle 15.55.
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ALLEGATO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e cor-

rettive al decreto legislativo 20 giugno 2016, n. 116, recante modifiche

all’articolo 55-quater del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in
materia di licenziamento disciplinare (Atto n. 412).

PARERE APPROVATO

Le Commissioni riunite I e XI,

esaminato, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, lo schema di
decreto legislativo che introduce disposi-
zioni integrative e correttive al decreto
legislativo 20 giugno 2016, n. 116, recante
modifiche all’articolo 55-quater del de-
creto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai
sensi dell’articolo 17, comma 1, lettera s),
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in ma-
teria di licenziamento disciplinare (Atto
n. 412);

rilevato che lo schema di decreto
legislativo ¢ stato adottato dal Governo in
attuazione dell’articolo 16, comma 7, della
legge 7 aprile 2015, n. 124, che consente
I’'adozione, entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi di cui al comma 1 del medesimo
articolo 16, di uno o pilu decreti legislativi
recanti disposizioni integrative e correttive
dei medesimi decreti, nel rispetto dei prin-
cipi e criteri direttivi e delle procedure
previste dallo stesso articolo;

osservato che l'intervento normativo
trae essenzialmente origine dalla sentenza
con cui la Corte costituzionale ha dichia-
rato l'illegittimita costituzionale di alcune
disposizioni di delega contenute nella legge
n. 124 del 2015, nella parte in cui esse,
pur incidendo su materie di competenza
sia statale sia regionale, prevedono che i
decreti attuativi non siano adottati sulla
base di un’intesa con le Regioni, bensi
acquisendo il parere della Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le

Regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano;

rilevato che, con riferimento all’uti-
lizzo dei decreti legislativi integrativi e
correttivi volti a sanare tali profili di
illegittimita, il Consiglio di Stato, nel pa-
rere n. 83 del 2017, richiamato anche dal
parere n. 891 del 2017, riferito al presente
schema, ha evidenziato che tali provvedi-
menti possono rappresentare anche «una
modalita attraverso la quale eliminare o
modificare norme ritenute in contrasto
con la Costituzione svolgendo cosi una
funzione di sanatoria di un asserito vizio
dell’atto legislativo gia adottato », che puo
assumere natura sostanziale, formale o,
anche, procedimentale., evidenziando che,
a tale ultimo fine, il decreto correttivo puo
svolgere una sanatoria dei vizi procedi-
mentali, attraverso un’intesa che si
estenda al decreto nel suo complesso, che
pud essere interamente confermato nel
testo vigente, ovvero modificato o integrato
all’esito del procedimento di concerta-
zione;

constatato che, al fine di scongiurare
ogni possibile e futura insorgenza di con-
tenziosi e contestazioni in ordine alla
legittimita costituzionale dell’iter di appro-
vazione dei decreti legislativi, il Governo
ha deciso di introdurre alcune misure
correttive in modo da consentite l'attua-
zione della delega nel rispetto dell’affer-
mato principio di leale collaborazione;

preso atto che lintesa della Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
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Stato, le Regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano ¢ stata sancita nella

seduta del 16 marzo 2017;

N

rilevato che sul provvedimento ¢
stato inoltre acquisito il parere favorevole
della Conferenza unificata di cui all’arti-
colo 8 del decreto legislativo n. 281 del
1997, anch’esso espresso il 16 marzo 2017,
e che, in conformita alle disposizioni della
legge delega, sullo schema sono state sen-
tite le organizzazioni sindacali rappresen-
tative del pubblico impiego, che si sono
espresse nella riunione svolta il 15 feb-
braio 2017,

osservato che l'articolo 1 definisce
I'oggetto del provvedimento, stabilendo che
il decreto legislativo 20 giugno 2016,
n. 116, sia modificato e integrato secondo
le disposizioni del decreto in esame, fa-
cendo, inoltre, salve le norme contenute
nel citato decreto legislativo n. 116 del
2016 non modificate all’esito dell’intesa
con la Conferenza permanente tra lo
Stato, le Regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano;

considerato che l'articolo 2 reca una
modifica testuale alle premesse del decreto
legislativo n. 116 del 2016, inserendo,
come espressamente suggerito dal richia-
mato parere del Consiglio di Stato n. 83
del 2017, un capoverso nel quale si ri-
chiama l'acquisizione dell'intesa nell’am-
bito della Conferenza permanente tra
Stato, Regioni e province autonome di
Trento e di Bolzano;

rilevato che l'articolo 3 incide sulle
disposizioni del decreto legislativo n. 116
del 2016, con norme di carattere sostan-
ziale, volte a rivedere i termini previsti per
le denunce al pubblico ministero e per le
segnalazioni alla procura generale della
Corte dei conti, in caso di avvio dei
procedimenti disciplinari per falsa attesta-
zione della presenza in servizio, nonché i
termini per l'avvio dell’azione da parte
della procura della Corte dei conti nei casi
in cui si proceda per danno all'immagine
della pubblica amministrazione;

preso atto che, come affermato nella
relazione illustrativa allegata allo schema,

le modifiche sono volte a garantire una piu
netta separazione tra il procedimento di-
sciplinare a carico del dipendente, che si
svolge presso l'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari, e il conseguente
procedimento per danni di immagine alla
pubblica amministrazione, che si svolge
presso la Procura generale della Corte dei
conti;

considerato che l'articolo 4, recando
una novella all’articolo 55-quater del de-
creto legislativo n. 165 del 2001, introduce
I'obbligo di comunicazione all'Ispettorato
per la funzione pubblica dei provvedi-
menti di sospensione cautelare per falsa
attestazione della presenza in servizio,
accertata in flagranza ovvero mediante
strumenti di sorveglianza o di registra-
zione degli accessi o delle presenze, di
quelli relativi alla contestazione degli ad-
debiti e alla convocazione del dipendente
presso l'ufficio per i procedimenti disci-
plinari, nonché quelli conclusivi dei pro-
cedimenti disciplinari;

ricordato che con una specifica os-
servazione contenuta nel parere approvato
dalla XI Commissione sullo schema di
decreto legislativo recante modifiche ed
integrazioni al testo unico del pubblico
impiego, di cui al decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, ai sensi degli articoli
16, commi 1, lettera a), 2, lettere b), ¢), d)
ed e), e 17, comma 1, lettere a), ¢), e), f),
g), h), 1), m), n), o), q), s) e z), della legge
7 agosto 2015, n. 124, in materia di rior-
ganizzazione delle amministrazioni pub-
bliche (Atto n. 393), si ¢ invitato il Go-
verno a introdurre un obbligo di carattere
generale per le pubbliche amministrazioni
concernente la comunicazione all’'Ispetto-
rato per la funzione pubblica dell’avvio e
della conclusione dei procedimenti disci-
plinari e del relativo esito, al fine di
consentire un efficace e tempestivo moni-
toraggio in materia;

preso atto che l'articolo 6, recependo
le indicazioni del parere del Consiglio di
Stato n. 83 del 2017, prevede la salvezza
degli effetti gia prodotti dal decreto legi-
slativo n. 116 del 2016,
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esprimono
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valuti il Governo l'opportunita di in-
serire le disposizioni dell’articolo 4 nel

quadro di un piu generale obbligo per le
pubbliche amministrazioni di comunicare
all'Ispettorato per la funzione pubblica gli
atti di avvio e di conclusione dei proce-
dimenti disciplinari e gli eventuali prov-
vedimenti di sospensione cautelare, al fine
di consentire un efficace e tempestivo
monitoraggio di tutte le misure adottate.





