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Giovedi 22 ottobre 2015. — Presidenza
del presidente Maurizio BERNARDO.
Interviene il viceministro dell'economia e
delle finanze Ewnrico Morando.

La seduta comincia alle 13.40.

Maurizio BERNARDO, presidente, av-
verte che le interrogazioni a risposta im-
mediata Barbanti n. 5-06732 e Laffranco
n. 5-06733, vertenti su identica materia,
saranno svolte congiuntamente.

5-06730 Pesco: Gettito delle imposte sui redditi deri-
vanti dalle locazioni di immobili ad uso abitativo.

Daniele PESCO (M5S) illustra breve-
mente la propria interrogazione, la quale

dati relativi al gettito derivante dalle lo-
cazioni brevi di immobili ad uso abitativo
e agli effetti finanziari che in termini di
gettito deriverebbero dall’applicazione di
un’imposta sostitutiva nella misura fissa
del 10 per cento del canone di locazione
stabilito dalle parti.

Sottolinea inoltre come l'atto di sinda-
cato ispettivo chieda una valutazione del
Governo sull'ipotesi di stabilire, a carico
degli intermediari, ’obbligo di operare una
ritenuta alla fonte a titolo d’imposta.

Il Viceministro Enrico MORANDO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato I).
Integrando la risposta, evidenza, ai fini dei
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profili di copertura, come, analogamente a
quanto gia avvenuto in occasione dell’in-
troduzione della cedolare secca, probabil-
mente, nei primi due anni di applicazione
dell'imposta sostitutiva proposta, si po-
trebbe determinare un minor gettito, per il
quale occorrerebbe individuare un’idonea
forma di copertura, minor gettito che
sarebbe tuttavia pitt che compensato dal-
I'incremento di gettito che si registrerebbe
negli anni successivi.

Daniele PESCO (M5S), nel rilevare
come il Governo non abbia fornito dati
numerici relativi ai contratti di locazione
di durata non superiore a trenta giorni,
manifesta tuttavia la propria soddisfa-
zione per le riflessioni svolte dal Vice-
ministro sulla tematica oggetto dell’inter-
rogazione.

In tale ambito sottolinea come la pro-
posta, contenuta nel suo atto di sindacato
ispettivo, di introdurre un’imposta sosti-
tutiva in misura fissa del 10 per cento del
canone di locazione, sebbene possa ini-
zialmente determinare un minor gettito,
sia bilanciata dal fatto che il versamento
di tale imposta, da versarsi in maniera
automatica e in un momento precedente
alla corresponsione del canone, avrebbe, a
lungo termine, ricadute molto positive in
termini di aumento del gettito per I'Erario,
comportando l'emersione di una vasta
area di base imponibile.

Ritiene, inoltre, che la proposta di
avvalersi di sostituti d’imposta per la ri-
scossione di tale imposta sostitutiva non
possa essere respinta adducendo il fatto
che taluni intermediari del settore, i quali
operano su piattaforme on-line, non sono
fiscalmente residenti in Italia, eviden-
ziando come tale questione possa essere
affrontata e risolta.

In tale contesto suggerisce di svolgere
un seminario istituzionale per approfon-
dire la complessiva tematica posta dall’atto
di sindacato ispettivo, ascoltando I’Agenzia
delle entrate, i rappresentanti degli ope-
ratori del settore, nonché alcuni esperti.

5-06731 Paglia: Dati relativi a contratti in strumenti
derivati sottoscritti dal Ministero dell’economia e
delle finanze in scadenza nel periodo 2015-2016.

Giovanni PAGLIA (SEL) rinuncia a il-
lustrare la propria interrogazione.

Il Viceministro Enrico MORANDO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Giovanni PAGLIA (SEL) si riserva di
approfondire i dati forniti dal Vicemini-
stro e di chiedere eventualmente ulteriori
chiarimenti in merito.

5-06732 Barbanti: Iniziative in merito alla vicenda
concernente il commissariamento della Banca po-
polare di Spoleto.

5-06733 Laffranco: Iniziative in merito alla vicenda
concernente il commissariamento della Banca po-
polare di Spoleto.

Sebastiano BARBANTI (Misto-AL) ri-
nuncia a illustrare la propria interroga-
zione.

Pietro LAFFRANCO (FI-PdL) rinuncia
a illustrare la propria interrogazione.

Il Viceministro Enrico MORANDO ri-
sponde congiuntamente alle interrogazioni
in titolo nei termini riportati in allegato
(vedi allegato 3).

Sebastiano  BARBANTI  (Misto-AL)
esprime delusione per il contenuto della
risposta, ritenendo imbarazzante l'atteg-
giamento del Governo, il quale, chiamato
a rispondere su una vicenda tanto delicata,
che vede coinvolto il Governatore della
Banca d’Italia in un’indagine della magi-
stratura, non sia stato in grado di rispon-
dere circa l'intenzione del Governo stesso
di convocare il Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio (CICR), affin-
ché tale organo si occupi della vicenda.
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Pietro LAFFRANCO (FI-PdL), a pre-
scindere dal contenuto specifico dal que-
sito posto dalla sua interrogazione, la
quale é evidentemente volta a affrontare
ulteriormente una questione che era gia
stata oggetto di due suoi precedenti atti di
sindacato ispettivo, sottolinea come, al di
la dell'indagine penale avviata dalla pro-
cura di Spoleto, la vicenda relativa al
commissariamento della Banca popolare
di Spoleto susciti diverse perplessita ri-
spetto al comportamento tenuto su tale
materia dal Ministero dell’economia e
delle finanze, il quale ha certamente man-
cato di svolgere in merito le necessarie
verifiche.

In particolare, appare opinabile la de-
cisione del MEF di reiterare il decreto di
commissariamento della banca, dopo che
il precedente decreto di commissaria-
mento era stato annullato con sentenza
definitiva del Consiglio di Stato. Tali fatti
pongono infatti forti dubbi sull’atteggia-
mento politico-amministrativo del MEF e
sul rapporto tra quest’'ultimo e la Banca
d’Ttalia, relativamente ad una questione
che, anche alla luce dell'indagine avviata
dalla Magistratura, deve evidentemente es-
sere chiarita.

Si riserva quindi di verificare gli ulte-
riori sviluppi che si registreranno in ma-
teria, al netto dell’andamento dell’indagine
giudiziaria in corso.

Auspica inoltre, per il futuro, che il
MEF sappia mostrare maggiore attenzione
su problematiche analoghe, ferme re-
stando le competenze e l'autonomia rico-
nosciute alla Banca d’Italia, la quale, pe-
raltro, non costituisce un’istituzione rap-
presentativa sul piano democratico.

Maurizio BERNARDO, presidente, di-
chiara concluso lo svolgimento delle in-
terrogazioni a risposta immediata all’or-
dine del giorno.

Michele PELILLO (PD), intervenendo
sull’ordine dei lavori, dichiara il forte
interesse del gruppo del PD sull’argomento
affrontato dall’interrogazione n. 5-06730
Pesco, relativa alla tassazione degli affitti
brevi. A tale riguardo ritiene che il prin-

cipale problema tecnico-giuridico da risol-
vere sia quello relativo all’attribuzione del
ruolo di sostituto d’imposta anche a sog-
getti che non siano fiscalmente residenti in
Italia: evidenzia, infatti, come il ricorso al
meccanismo del sostituto d’imposta con-
sentirebbe, a prescindere dal livello del-
I'aliquota dell'imposta sostitutiva che ver-
rebbe applicata ai redditi derivanti dagli
affitti brevi, di far emergere un ammon-
tare rilevante di nuova base imponibile.

La seduta termina alle 14.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 22 ottobre 2015.

L’Ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
14.10 alle 14.15.

AUDIZIONI INFORMALI

Giovedi 22 ottobre 2015.

Audizione dei rappresentanti della Federazione ita-
liana mediatori agenti d’affari (FIMAA), sulle tema-
tiche relative alla tassazione sugli immobili.

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 14.15 alle 14.45.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

SEDE CONSULTIVA

Ratifica ed esecuzione del Protocollo che
modifica la Convenzione tra la Repubblica
italiana e la Confederazione svizzera per
evitare le doppie imposizioni e per regolare
talune altre questioni in materia di imposte
sul reddito e sul patrimonio, con Protocollo
aggiuntivo.

C. 3331 Governo.
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ALLEGATO 1

5-06730 Pesco: Gettito delle imposte sui redditi derivanti
dalle locazioni di immobili ad uso abitativo.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame, gli Ono-
revoli interroganti evidenziano che il mer-
cato delle locazioni per brevi periodi, ap-
partamenti e porzioni di esse, praticate dai
proprietari in forma privata e non im-
prenditoriale negli ultimi anni risulta es-
sere in forte espansione.

Sotto il profilo fiscale, i compensi de-
rivanti devono essere indicati in dichiara-
zioni dei redditi e sottoposti a tassazione
IRPEF e sulla base di quanto recente-
mente chiarito dall’Agenzia delle entrate &
possibile per i contribuenti optare per il
regime di imposta sostitutiva cosiddetto
della cedolare secca di cui all’articolo 3 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23.

Pertanto, gli Onorevoli chiedono di co-
noscere il gettito derivante dalle locazioni
in argomento in Italia e quali effetti fi-
nanziari in termini di gettito potrebbe
derivare dall’applicazione di un’imposta
sostitutiva del gettito delle persone fisiche
nella misura fissa del 10 per cento del
canone di locazione pattuito dalle parti ed,
infine, se tale proposta di modifica nor-
mativa possa essere proficua in termini di
maggiore gettito unitamente all’introdu-
zione dell’obbligo per gli intermediari di
operare una ritenuta alla fonte a titolo
d’imposta.

Al riguardo, sentiti gli Uffici dell’lAm-
ministrazione finanziaria, si rappresenta
quanto segue.

I contratti di locazione di durata non
superiore a trenta giorni non sono soggetti
a registrazione in termine fisso, ma solo a
registrazione in caso d’uso. Pertanto, i dati
relativi a detti contratti non sono com-
plessivamente rilevabili dalle procedure
informatiche per la registrazione degli atti.

Cio precisato, si segnala che dalle di-
chiarazioni dei redditi sono desumibili per
ciascun immobile i dati relativi ai canoni
complessivi di locazione, indipendente-
mente dal fatto che si tratti o meno di
contratti di locazione di « breve » durata.

Deve, altresi, rilevarsi che nelle dichia-
razioni dei redditi ¢ presente solo il dato
relativo agli estremi catastali degli immo-
bili oggetto di contratti di locazione di
durata non superiore a trenta giorni per i
quali & stata esercitata l'opzione per l'ap-
plicazione della cedolare secca.

Pertanto, alla luce di quanto sopra
precisato, i competenti Uffici dell’Ammi-
nistrazione finanziaria riferiscono che i
dati relativi al gettito delle locazioni non
superiori a trenta giorni non sono estrai-
bili né dalle informazioni rilevabili dalle
procedure informatiche per la registra-
zione degli atti né dalle dichiarazioni dei
redditi, le quali, ai fini della determina-
zione della base imponibile e delle con-
seguenti imposte, evidenziano gli elementi
reddituali complessivi per singolo immo-
bile.

In merito alla proposta normativa di
applicare agli imponibili derivanti dalle
locazioni brevi un’imposta sostitutiva del
reddito delle persone fisiche e delle rela-
tive addizionali locali nella misura del 10
per cento del canone di locazione, occorre
osservare che la modifica normativa de-
terminerebbe una perdita di gettito non
quantificabile, in quanto, sulla base dei
dati fiscali disponibili, come anzidetto non
si ha contezza dell’lammontare dei redditi
oggetto della prospettata agevolazione.

Deve, altresi, evidenziarsi che l'even-
tuale introduzione di un’imposta sostitu-
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tiva dell'IRPEF e delle relative addizionali,
nella misura fissa del 10 per cento ¢&
suscettibile di generare un’evidente dispa-
rita di trattamento fiscale tra fattispecie
equivalenti, pur se con un ambito tempo-
rale differente — nello specifico, locazioni
di durata inferiore o superiore a 30 giorni.

Infine, con riferimento alla richiesta di
introduzione di nuovi obblighi in qualita

di sostituto, d’'imposta in capo a soggetti
che si occupano di intermediazione im-
mobiliare, '’Agenzia delle entrate segnala
che, dal punto di vista gestionale, sussi-
stono possibili criticita derivanti dalla
circostanza che la gestione di piattaforme
di intermediazione on-line potrebbe es-
sere riconducibile a contribuenti non re-
sidenti.
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ALLEGATO 2

5-06731 Paglia: Dati relativi a contratti in strumenti derivati sotto-
scritti dal Ministero dell’economia e delle finanze in scadenza nel
periodo 2015-2016.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con linterrogazione a risposta imme-
diata in Commissione I'On. Giovanni Pa-
glia pone quesiti in ordine ai contratti
derivati sottoscritti dal Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, in scadenza nel
periodo 2015 e 2016.

Con riferimento agli anni 2015 e 2016,
il nozionale delle operazioni in scadenza,
per le quali sono terminati o cesseranno
obblighi di pagamento nel biennio indi-
cato, ammonta complessivamente a circa
16.609 milioni di euro.

Pitt in dettaglio, nell’anno 2015 sono
scadute le seguenti posizioni:

quattro Interest Rate Swap, per un
nozionale di circa 4.034 milioni di euro;

otto Cross Currency Swap, per un

nozionale di circa 7.558 milioni di euro.

Per quanto riguarda l'anno 2016, in-
vece, 1 derivati in scadenza hanno un

valore di mercato pari a circa 254 milioni
di euro positivo per il Tesoro e sono tre
Cross Currency Swap, per un nozionale
complessivo pari a circa 5.018 milioni di
euro.

Inoltre, nel periodo in considerazione,
rientrano le date di esercizio di due clau-
sole di estinzione anticipata: una a no-
vembre 2015, relativa a un Interest Rate
Swap con nozionale pari a 200 milioni di
euro e valore di mercato leggermente
positivo e l'altra a marzo del 2016, relativa
a un Interest Rate Swap con nozionale
2.000 milioni di euro e valore di mercato
negativo per circa 849 milioni di euro.

Delle posizioni in scadenza nel 2015 e
2016, solo un Interest Rate Swap e due
Cross Currency Swap sono stati in passato
oggetto di ristrutturazione nell’ambito del-
l'ordinaria gestione del portafoglio di stru-
menti derivati.
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5-06732 Barbanti: Iniziative in merito alla vicenda concernente

ALLEGATO 3

il

commissariamento della Banca popolare di Spoleto.

5-06733 Laffranco: Iniziative in merito alla vicenda concernente

il

commissariamento della Banca popolare di Spoleto.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con le interrogazioni a risposta imme-
diata in Commissione [’On. Sebastiano
Barbanti ed altri e I'On. Pietro Laffranco
ed altri, in relazione all’inchiesta relativa
al commissariamento della Banca Popo-
lare di Spoleto e alle iniziative assunte dai
commissari straordinari che hanno con-
dotto, all’acquisizione del controllo della
stessa da parte di Banco Desio e della
Brianza chiedono se non si ritenga di
intervenire per far luce sulla vicenda e per
valutare una revisione del Testo unico in
materia bancaria e creditizia.

Con riferimento alla questione riguar-
dante la selezione dei potenziali acquirenti
della Popolare di Spoleto, la Banca d’Italia
ha fatto rinvio al comunicato stampa di-
ramato dagli ex Commissari straordinari il
21 ottobre 2015 nel quale si sottolinea, in
particolare, che «l’esposto alla Procura
della Repubblica di Spoleto, menzionato
dai giornali, lamenta I’esclusione dalla
procedura competitiva di tale NIT Holding
con sede a Hong Kong. In proposito, si
deve rilevare che la documentazione of-
ferta da tale societa, che avrebbe dovuto
attestare la soliditd economica, & risultata
del tutto inattendibile, tant’é che i sotto-
scritti Commissari Straordinari hanno de-
positato ben tre esposti alla Procura della
Repubblica di Spoleto proprio in relazione
alla non veridicita dei documenti deposi-
tati. D’altra parte la stampa locale si era
gia occupata di altre iniziative non andate
a buon fine di questa societa. L’esclusione
dal procedimento di selezione degli offe-
renti di NIT Holding ¢ stata comunicata

dagli scriventi all'interessata con adeguata
motivazione e si precisa inoltre che,
quanto meno nel mercato europeo, l'ac-
quirente di una Banca deve avere parti-
colari requisiti di serieta e solidita finan-
ziaria ».

Sulla questione, la Procura della Re-
pubblica di Spoleto, tramite il Ministero
della Giustizia, ha comunicato che in data
3 agosto 2015 sono stati iscritti, nel regi-
stro degli indagati, il Governatore della
Banca d’Italia ed altre sette persone a
seguito della ricezione di una denuncia da
parte dei soci della Coop. SCS.

Sempre I’Autorita requirente ha speci-
ficato che i reati rubricati sono quelli che
«si ¢, ritenuto di poter evincere dalla
narrazione dei denuncianti e quindi non
esprimono altro che la qualificazione giu-
ridica di un’ipotesi investigativa proposta
da privati, tutta da verificare e da valu-
tare ».

In relazione, poi, al fatto per cui i soci
della Coop. SCS avrebbero sofferto un
grave danno economico per la cessione
della Banca Popolare di Spoleto e che sia
stata ignorata un’offerta pitl vantaggiosa,
la Procura di Spoleto ha specificato come
tali circostanze costituiscano «una par-
ziale sintesi di quanto prospettato dai
denuncianti, i quali nella denuncia si qua-
lificano tutti come soci della Coop. SCS ».

Inoltre, con riguardo all’offerta della
Nit Holding Ltd., richiamata nell'interro-
gazione dell’On. Barbanti ed altri, la Pro-
cura di Spoleto ha comunicato che in data
22 settembre 2015 I'amministratore unico
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di tale societa, il rappresentante della
medesima nei rapporti con Banca Popo-
lare di Spoleto e un terzo soggetto sono
stati rinviati a giudizio, nell’ambito di altro
procedimento.

Il Ministero della Giustizia ha preci-
sato, altresi, che le valutazioni degli Organi
Giudiziari, relative alla sussistenza dei
presupposti del commissariamento o alla
conformita degli atti dei Commissari a
criteri di buona amministrazione, avranno
come unico punto di riferimento la loro
possibile rilevanza ai fini della prova di
eventuali condotte dolose.

Per quanto riguarda, infine, le iniziative
auspicate dagli interroganti per una revi-
sione della disciplina in materia di « com-
missariamenti di istituti bancari», si fa

presente che la normativa sulle crisi ban-
carie ¢ stata oggetto di intervento da parte
del legislatore europeo che ha, tra l'altro,
introdotto la Direttiva 2014/59/UE, recante
Istituzione di un quadro di risanamento e
risoluzione degli enti creditizi e delle im-
prese di investimento, in corso di recepi-
mento, e il Regolamento n. 806/2014, re-
cante norme e procedure uniformi per la
risoluzione degli enti creditizi e di talune
imprese di investimento nel quadro del
Meccanismo Unico di Risoluzione delle
Crisi, sui quali sono disponibili maggiori
dettagli informativi sul sito internet della
Banca d’Italia all'indirizzo http://www.
bancaditalia.it/compiti/risoluzione-gestione-
crisi/index.html.





