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SEDE REFERENTE

Mercoledi 22 aprile 2015. — Presidenza
del presidente Francesco Paolo SISTO. —
Intervengono la ministra per le riforme
costituzionali e i rapporti con il Parla-
mento, Maria Elena Boschi, e i sottosegre-
tari di Stato per le riforme costituzionali e
i rapporti con il Parlamento, Sesa Amici e
Ivan Scalfarotto.

La seduta comincia alle 14.25.

Disposizioni in materia di elezione della Camera dei
deputati..

C. 3-35-182-358-551-632-718-746-747-749-876-894-
932-998-1025-1026-1116-1143-1401-1452-1453-1511-
1514-1657-1704-1794-1914-1946-1947-1977-2038-bis-B,
approvata, in un testo unificato, dalla Camera e mo-
dificata dal Senato.

(Seguito dell'esame e conclusione).
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24

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 21 aprile 2015.

Francesco Paolo SISTO, presidente, av-
verte che non sono ancora pervenuti i
pareri delle Commissioni IIT e IV e del
Comitato per la legislazione.

Propone, quindi, di procedere a un’in-
versione dell’ordine del giorno, comin-
ciando dall’esame in sede consultiva della
proposta di legge in materia di delitti
contro 'ambiente per passare, poi, al se-
guito dell’esame della riforma della legge
elettorale.

La Commissione acconsente.

La seduta, sospesa alle 14.30, ¢ ripresa
alle 14.50.

Francesco Paolo SISTO, presidente e
relatore, comunica che ¢ stata avanzata la
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richiesta che la pubblicita dei lavori sia
assicurata anche mediante I'impianto au-
diovisivo a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Comunica di aver ricevuto, in data 21
aprile, con riferimento alle richieste di
riesame del giudizio di irricevibilita e di
inammissibilita, effettuato dalla presi-
denza della Commissione, in ordine ad
alcune proposte emendative presentate
alla proposta di legge in oggetto da parte
dei deputati Bianconi, Biancofiore e La
Russa, la seguente lettera da parte della
Presidente della Camera:

« Gentile Presidente, faccio seguito alle
Sue lettere in data odierna, con le quali mi
ha rappresentato — con riferimento ad
alcune richieste di esame che mi sono
state sottoposte, rispettivamente, dai de-
putati Bianconi, Biancofiore e La Russa —
le valutazioni da Lei svolte per quanto
riguarda il giudizio di irricevibilita e di
inammissibilita di proposte emendative
dagli stessi presentate alla proposta di
legge n. 3 e abbinate, recante disposizioni
in materia di elezione della Camera dei
deputati.

Ritengo, al riguardo, che non sussistano
motivi per discostarsi da tali valutazioni ».

Avverte, quindi, che sono pervenuti i
pareri delle Commissioni III e IV e del
Comitato per la legislazione. Ricorda, al-
tresi, che ¢ stato espresso il parere da
parte della V Commissione.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera di conferire il man-
dato ai relatori, Francesco Paolo Sisto e
Gennaro Migliore, di riferire in senso
favorevole all’Assemblea sul provvedi-
mento in esame. Delibera, altresi, di chie-
dere l'autorizzazione a riferire oralmente.

Francesco Paolo SISTO, presidente,
dopo aver ricordato che i gruppi Sinistra
Ecologia Liberta e Lega Nord e Autonomie
hanno manifestato nella precedente seduta
la volonta di presentare relazioni di mi-
noranza, comunica che analoga intenzione
¢ stata preannunciata dai gruppi Movi-
mento 5 Stelle e Fratelli d’Ttalia — Al-
leanza Nazionale.

Si riserva, inoltre, di designare i com-
ponenti del Comitato dei nove sulla base
delle indicazioni dei gruppi.

La seduta termina alle 15.10.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 22 aprile 2015. — Presidenza
del presidente Francesco Paolo SISTO.

La seduta comincia alle 14.30.

Disposizioni in materia di delitti contro 'ambiente.
C. 342-957-1814-B, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e rinvio).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Francesco Paolo SISTO, presidente e
relatore, ricorda che la proposta di legge in
esame € stata approvata in prima lettura
dalla Camera il 26 febbraio 2014 e mo-
dificata dal Senato, che ne ha concluso
I'esame il 4 marzo 2015.

Il provvedimento, composto da tre ar-
ticoli, contiene un complesso di disposi-
zioni; in particolare: inserisce nel codice
penale un nuovo titolo, dedicato ai delitti
contro I'ambiente; introduce all’interno di
tale titolo sei nuovi delitti (inquinamento
ambientale, disastro ambientale, traffico e
abbandono di materiale ad alta radioatti-
vita, impedimento del controllo, omessa
bonifica e ispezione di fondali marini);
stabilisce che le pene previste possano
essere diminuite per coloro che collabo-
rano con le autoritd prima della defini-
zione del giudizio (ravvedimento operoso);
obbliga il condannato al recupero e — ove
possibile — al ripristino dello stato dei
luoghi; prevede il raddoppio dei termini di
prescrizione del reato per i nuovi delitti,
nonché apposite misure per confisca e
pene accessorie; rivede la disciplina sulla
responsabilita amministrativa delle per-
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sone giuridiche in caso di reati ambientali;
introduce nel Codice dell’ambiente un pro-
cedimento per l'estinzione delle contrav-
venzioni ivi previste, collegato all’adempi-
mento da parte del responsabile della
violazione di una serie di prescrizioni,
nonché al pagamento di una somma di
denaro; modifica la disciplina sanzionato-
ria delle violazioni della legge n. 150 del
1992 relativa alla Convenzione sul com-
mercio internazionale delle specie animali
e vegetali in via di estinzione.

Ricorda che, ad oggi, l'ordinamento
nazionale sanziona prevalentemente la le-
sione dell’ambiente attraverso l'impiego di
contravvenzioni e sanzioni amministrative
previste dal Codice dell’ambiente (decreto
legislativo n. 152 del 2006).

Entrando nel merito del contenuto,
rileva che larticolo 1, comma 1, della
proposta di legge in esame introduce nel
libro secondo del codice penale il nuovo
Titolo VI-bis (Dei delitti contro Il’am-
biente). Il nuovo articolo 452-bis del co-
dice penale punisce con la reclusione da 2
a 6 anni e con la multa da 10.000 a
100.000 euro chiunque abusivamente ca-
gioni una compromissione o un deterio-
ramento significativi e misurabili dello
stato preesistente « delle acque o dell’aria,
o di porzioni estese o significative del
suolo e del sottosuolo» (n. 1) o «di un
ecosistema, della biodiversita, anche agra-
ria, della flora o della fauna» (n. 2).

Nel corso dell’esame al Senato & stato
modificato il riferimento generale all’eco-
sistema e sostituito con un riferimento
specifico al singolo ecosistema, che po-
trebbe essere danneggiato («un ecosi-
stema »).

Nel testo approvato dell’articolo 452-
bis, comma 1, il richiamo a condotte
costituenti reato o illecito amministrativo,
in violazione di disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative, & stato
sostituito con quello al carattere abusivo
della condotta.

Altra modifica del Senato ha riguardato
i concetti di compromissione e di deterio-
ramento ambientale: & attribuito rilievo
penale alle sole alterazioni « significative e
misurabili » (anziché rilevanti) dell’acqua o

dell’aria o di porzioni «estese o significa-
tive » del suolo o del sottosuolo, nonché di
un ecosistema.

L’articolo 452-ter — che nel testo della
Camera disciplinava il delitto di disastro
ambientale — riguarda ora, nel testo mo-
dificato dal Senato, l'ipotesi di morte o
lesioni come conseguenza non voluta del
delitto di inquinamento ambientale.

Tale disposizione, introdotta dal Se-
nato, prevede quindi per l'inquinamento
ambientale aggravato dall’evento un cata-
logo di pene graduato in ragione della
gravita delle conseguenze del delitto.

L’articolo 452-quater &, quindi, ora re-
lativo alla fattispecie di disastro ambien-
tale, anch’essa modificata dal Senato.

Nella proposta di legge, la definizione
di disastro ambientale, modificata nel
corso dell’esame al Senato, ¢ la seguente:
un’alterazione irreversibile dell’equilibrio
di un ecosistema; ovvero un’alterazione
dell’equilibrio di un ecosistema la cui
eliminazione risulti particolarmente one-
rosa e conseguibile solo con provvedimenti
eccezionali; ovvero l'offesa all’incolumita
pubblica determinata con riferimento sia
alla rilevanza del fatto per I’estensione
della compromissione ambientale o dei
suoi effetti lesivi, sia al numero delle
persone offese o esposte al pericolo.

E stata, altresi, introdotta una clausola
di salvaguardia «fuori dai casi previsti
dall’articolo 434 », in materia di crollo di
costruzioni o altri disastri dolosi. Nella
sentenza n. 327 del 2008, la Corte costi-
tuzionale ha affermato che «’articolo 434
del codice penale, nella parte in cui pu-
nisce il disastro innominato, assolve difatti
— pacificamente — ad una funzione di
« chiusura » del predetto sistema.

Rileva, quindi, che l'articolo 452-sexies
punisce con la reclusione da 2 a 6 anni e
con la multa da 10.000 a 50.000 euro il
reato di pericolo di chiunque abusiva-
mente «cede, acquista, riceve, trasporta,
importa, esporta, procura ad altri, detiene,
trasferisce, abbandona materiale di alta
radioattivitd ovvero, detenendo tale mate-
riale, lo abbandona o se ne disfa illegitti-
mamente ». Anche su tale reato il Senato
¢ intervenuto con modifiche.
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Risulta, anzitutto, espunto dal primo
comma dell’articolo 452-sexies, similmente
agli altri delitti ambientali, I'inciso relativo
alla violazione di disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative. Anche in
questo caso residua il carattere abusivo
della condotta. Inoltre, il Senato ha pre-
visto l'ipotesi di reato anche per chi ab-
bandoni o si disfi illegittimamente di ma-
teriale ad alta radioattivita.

La formulazione del secondo comma,
relativa alle aggravanti del traffico e ab-
bandono di materiale radioattivo, & stata
resa dal Senato simile a quella dell’articolo
452-bis sullinquinamento ambientale. 1l
rilievo penale riguarda il pericolo di com-
promissione o deterioramento: delle acque
o dell’aria, o di porzioni «estese o signi-
ficative » del suolo o del sottosuolo; di
«un» ecosistema. Anche qui viene sop-
presso il riferimento alla compromissione
della sola fauna selvatica. E inoltre ag-
giunto il richiamo alla biodiversita « anche
agraria ».

Al riguardo, ricorda che analoga mo-
difica legislativa era stata introdotta con
I'approvazione alla Camera, il 3 marzo
2015, del disegno di legge C. 2124 (Ratifica
ed esecuzione degli Emendamenti alla
Convenzione sulla protezione fisica dei
materiali nucleari del 3 marzo 1980, adot-
tati a Vienna I'8 luglio 2005, ¢ norme di
adeguamento dell’ordinamento interno).
Tale provvedimento, nel testo approvato
dalla Camera, accompagnava peraltro I'in-
troduzione del nuovo reato di « Traffico e
abbandono di materie nucleari» (articolo
437-bis del codice penale) con l’abroga-
zione espressa dell’articolo 3 della legge
n. 704 del 1982, che prevede un reato
corrispondente, con sanzioni pit miti.

In proposito, osserva che occorrerebbe
valutare l'opportunita di un coordina-
mento tra il nuovo articolo 452-sexies del
codice penale e l'articolo 3 della legge
n. 704 del 1982, che prevedono due fatti-
specie di reato parzialmente coincidenti,
eventualmente prevedendo la soppressione
dell’articolo 3 della legge n. 704 del 1982.

Inoltre, il delitto di impedimento del
controllo (articolo 452-sexies) punisce con
la reclusione da 6 mesi a 3 anni, sempre

che il fatto non costituisca pitl grave reato,
chiunque impedisce, intralcia o elude l'at-
tivita di vigilanza e controllo ambientale e
di sicurezza e igiene del lavoro ovvero ne
compromette gli esiti.

La fattispecie penale di omessa bonifica
¢ stata introdotta nel corso dell’esame al
Senato.

Il nuovo articolo 452-terdecies punisce,
salvo che il fatto costituisca pitt grave
reato, con la reclusione da 1 a 4 anni e
con la multa da 20.000 a 80.000 euro
chiunque, essendovi obbligato, non prov-
vede alla bonifica, al ripristino e al recu-
pero dello stato dei luoghi. L’obbligo del-
Iintervento puo derivare direttamente
dalla legge, da un ordine del giudice o da
una pubblica autorita.

Il delitto di cui all’articolo 452-quater-
decies, anch’esso introdotto dal Senato,
punisce con la reclusione da 1 a 3 anni
chiunque utilizza la tecnica dell’air gun o
altre tecniche esplosive per le attivita di
ricerca e di ispezione dei fondali marini
finalizzate alla coltivazione di idrocarburi.

Fa presente che l'air gun & una tecnica
di ispezione finalizzata all’analisi della
composizione del sottosuolo marino con-
sistente, in sostanza, in spari di aria com-
pressa ad alta intensita sonora, esplosi a
determinata distanza l'uno dall’altro. Tale
tecnica genera onde riflesse da cui estrarre
dati sulla composizione dei fondali marini.

Rispetto alle nuove fattispecie penali
introdotte, solo due possono essere com-
messe per colpa: il delitto di inquinamento
ambientale (articolo 452-bis) e quello di
disastro ambientale (articolo 452-quater).
Il Senato — con il nuovo articolo 452-
quinquies — ha portato a due terzi la
diminuzione massima della pena (primo
comma).

Sempre il Senato ha aggiunto un se-
condo comma che prevede un’ulteriore
diminuzione di un terzo della pena per il
delitto colposo di pericolo ovverosia
quando dai comportamenti di cui agli
articoli 452-bis e 452-quater derivi il pe-
ricolo di inquinamento ambientale e disa-
stro ambientale.

Osserva che nessuna modifica ¢ stata
introdotta dal Senato all’articolo 452-oc-
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ties, che prevede le aggravanti nel caso di
commissione in forma associativa dei
nuovi delitti contro l'ambiente.

II Senato ha, invece, introdotto una
nuova circostanza definita «aggravante
ambientale ». L’articolo 452-novies pre-
vede, infatti, un aumento di pena (da un
terzo alla metd) quando un qualsiasi reato
venga commesso allo scopo di eseguire
uno dei delitti contro I'ambiente previsti
dal nuovo titolo VI-bis del libro secondo
del codice penale, dal Codice dell’ambiente
o da altra disposizione di legge posta a
tutela dell’ambiente.

L’aumento ¢ invece di un terzo se dalla
commissione del fatto derivi la violazione
di disposizioni del citato Codice dell’am-
biente o di altra legge a tutela dell’am-
biente. E prevista, in ogni caso, la proce-
dibilita d’ufficio. Dalla formulazione con-
segue che la seconda violazione puo ri-
guardare anche illeciti amministrativi.

Ritiene che occorrerebbe, in proposito,
valutare se lindividuazione della legge
« posta a tutela dell’ambiente » derivi dal-
I'enucleazione esplicita di tale finalita da
parte della legge medesima o dalla valu-
tazione dell’interprete.

Anche la disciplina del ravvedimento
operoso di cui al nuovo articolo 452-decies
& stata modificata dal Senato. Le novita
introdotte dal Senato al primo comma
riguardano una differente graduazione
della diminuzione di pena in relazione alla
natura e alle modalita delle attivita svolte.
In particolare, & previsto che chi si ado-
pera per evitare che lattivita illecita sia
portata a conseguenze ulteriori o provvede
alla messa in sicurezza, bonifica e, ove
possibile, al ripristino dello stato dei luo-
ghi beneficia di una diminuzione di pena
dalla meta a due terzi; il Senato ha
tuttavia precisato che le citate attivita
riparatorie dei luoghi debbano avvenire
« concretamente »e, in relazione alla tem-
pistica, « prima che sia dichiarata l'aper-
tura del dibattimento di primo grado ».

Fa presente che tale previsione non
contempla, tuttavia, le ipotesi nelle quali,
in ragione del ricorso a riti alternativi, non
sia formalmente prevista l'apertura del
dibattimento.

Anche il secondo comma dell’articolo &
stato modificato dal Senato. Il testo ap-
provato dalla Camera prevedeva che se
I'imputato, per dare corso alle attivita
inerenti al ravvedimento operoso, chiede
la sospensione del procedimento penale, il
giudice puo accordare un periodo mas-
simo di un anno, durante il quale il corso
della prescrizione ¢ sospeso. Il Senato ha
precisato: che la richiesta dell'imputato
deve avvenire prima della dichiarazione di
apertura del dibattimento di primo grado;
anche in questo caso non sembrano con-
siderate le ipotesi nelle quali, in ragione
del ricorso a riti alternativi, non sia for-
malmente prevista l'apertura del dibatti-
mento; che la sospensione del procedi-
mento puo durare due anni, prorogabili di
un ulteriore anno per consentire le attivita
di ravvedimento operoso in corso di ese-
cuzione.

Le ultime due disposizioni del nuovo
titolo VI-bis intervengono su confisca ob-
bligatoria e ripristino dello stato dei luo-
ghi. In particolare, I'articolo 452-undecies
del codice penale prevede che, in caso di
condanna o patteggiamento per i reati di
inquinamento ambientale, disastro am-
bientale, traffico e abbandono di materiale
ad alta radioattivita, impedimento del con-
trollo nonché per i reati associativi (sia
nella fattispecie semplice che mafiosa) fi-
nalizzati alla commissione dei nuovi reati
ambientali previsti dal titolo VI-bis, il
giudice debba sempre ordinare la confisca
delle cose che costituiscono il prodotto o
il profitto del reato o che servirono a
commetterlo; una clausola di salvaguardia,
introdotta dal Senato a tutela dei terzi
estranei al reato, ha escluso l'obbligato-
rietd della confisca quando i beni appar-
tengano a questi ultimi. Se la confisca dei
beni non é possibile, il giudice ordina la
confisca per equivalente (secondo comma).

II Senato ha aggiunto due ulteriori
commi all’articolo 452-undecies: il terzo
comma introduce un obbligo di destina-
zione dei beni e dei proventi confiscati:
questi infatti devono essere messi nella
disponibilita della pubblica amministra-
zione competente e vincolati all’'uso per la
bonifica dei luoghi; il quarto comma pre-
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cisa che la confisca non si applica quando
I'imputato abbia efficacemente provveduto
alla messa in sicurezza dei luoghi e, se
necessario, alla loro bonifica e ripristino.

L’articolo 452-duodecies prevede che, in
caso di condanna o patteggiamento per
uno dei nuovi delitti ambientali, il giudice
debba ordinare il recupero e, ove tecni-
camente possibile, il ripristino dello stato
dei luoghi, ponendo l'esecuzione di tali
attivita a carico del condannato e delle
persone giuridiche obbligate al pagamento
delle pene pecuniarie in caso di insolvibi-
lita del primo.

Il Senato ha aggiunto un nuovo comma,
diretto a prevedere una piu puntuale di-
sciplina della procedura di ripristino dei
luoghi attraverso il rinvio alle disposizioni
del Codice dell’ambiente.

L’articolo 1, comma 5, del provvedi-
mento modifica l'articolo 32-quater del
codice penale, relativo ai casi nei quali alla
condanna per alcuni delitti consegue l'in-
capacita di contrattare con la pubblica
amministrazione. Tale disposizione & stata
oggetto di modifica nel corso dell’esame al
Senato con l'inserimento nel catalogo dei
delitti ivi previsti — oltre ai nuovi delitti di
inquinamento ambientale, disastro am-
bientale e traffico ed abbandono di ma-
teriale ad alta radioattivita — anche del
reato di impedimento del controllo e del
delitto di attivita organizzate per il traffico
illecito di rifiuti.

Nessuna modifica é stata apportata dal
Senato al comma 6 dell’articolo 1, che
novella l'articolo 157 del codice penale,
prevedendo il raddoppio dei termini di
prescrizione per tutti i nuovi delitti contro
I'ambiente introdotti dal nuovo Capo VI
del libro II del codice penale.

Ricorda che anche I'A.S. 1844, gia ap-
provato dalla Camera, modifica la disci-
plina della prescrizione e interviene sul
sesto comma dell’articolo 157 c.p. per
prevedere l'aumento della meta dei ter-
mini di prescrizione in relazione ad alcuni
reati contro la pubblica amministrazione.
Tale intervento non pare porre problemi
di coordinamento con la modifica prevista
dall’articolo 1, comma 6, in esame.

I commi 2 e 3 dell’articolo 1 della
proposta di legge modificano gli articoli
257 e 260 del Codice dell’ambiente.

Il comma 9 dell’articolo 1 introduce poi
una disciplina sanzionatoria degli illeciti
amministrativi e penali in materia di tu-
tela ambientale, introducendo nel Codice
dell’ambiente un procedimento per 'estin-
zione delle contravvenzioni ivi previste,
collegato all’adempimento da parte del
responsabile della violazione sia di una
serie di prescrizioni sia al pagamento di
una somma di denaro. Si tratta delle
violazioni che non abbiano cagionato né
danno né pericolo concreto e attuale di
danno alle risorse ambientali, urbanistiche
0 paesaggistiche protette.

Il comma 4 dell’articolo 1 della propo-
sta di legge modifica I'articolo 12-sexies del
decreto-legge n. 306 del 1992 (legge n. 356
del 1992) aggiungendo anche il disastro
ambientale (articolo 452-qguater), I'associa-
zione finalizzata alla commissione dei
reati ambientali (articolo 452-octies) e le
attivita organizzate per il traffico illecito
di rifiuti (articolo 260 del Codice dell’am-
biente) al catalogo dei delitti per i quali ¢
consentita la confisca di valori ingiustifi-
cati.

Le modifiche introdotte dal Senato al
comma 4 hanno semplice natura di coor-
dinamento con la nuova numerazione de-
gli articoli introdotti nel codice penale.

II Senato ha, inoltre, modificato il
comma 7 dell’articolo 1, in materia di
coordinamento delle indagini in caso di
delitti contro ’ambiente, nonché il comma
8 del medesimo articolo.

L’articolo 2 della proposta di legge in
esame — introdotto nel corso dell’esame al
Senato — modifica gli articoli 1, 2, 5, 6,
8-bis e 8-ter della legge n. 150 del 1992,
recante la disciplina sanzionatoria della
Convenzione sul commercio internazionale
delle specie animali e vegetali in via di
estinzione, firmata a Washington il 3
marzo 1973, di cui alla legge 19 dicembre
1975, n. 874, e del regolamento (CEE)
n. 3626/82, e successive modificazioni,
nonché norme per la commercializzazione
e la detenzione di esemplari vivi di mam-
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miferi e rettili che possono costituire pe-
ricolo per la salute e I'incolumita pubblica.

Le nuove disposizioni rendono piu se-
vera tale disciplina sanzionatoria, di na-
tura contravvenzionale o amministrativa.

L’articolo 3 della proposta di legge,
infine, prevede I'entrata in vigore del prov-
vedimento in esame il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale.

Sotto il profilo del rispetto delle com-
petenze legislative costituzionalmente de-
finite, rileva che la proposta di legge
costituisce esercizio della competenza le-
gislativa statale, ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, lettera [), con riguardo a
giurisdizione e norme processuali e ordi-
namento penale.

Con riguardo all’articolo 1, comma 1, e
in particolare al nuovo articolo 452-bis del
codice penale, concernente tra l'altro la
compromissione o il deterioramento signi-
ficativi e misurabili di un ecosistema, fa
presente che l'ordinamento non fornisce
una esplicita definizione di ecosistema.

Peraltro, con riferimento all’attribu-
zione della tutela dell’ambiente e dell’eco-
sistema alla competenza esclusiva dello
Stato, di cui alla lettera s) del secondo
comma dell’articolo 117 della Costituzione,
nella sentenza n. 378 del 2007, la Corte
costituzionale ha sottolineato che «non ¢
da trascurare che la norma costituzionale
pone accanto alla parola «ambiente » la
parola «ecosistema ». Ne consegue che
spetta allo Stato disciplinare I'ambiente
come una entitd organica, dettare cioé
delle norme di tutela che hanno ad oggetto
il tutto e le singole componenti considerate
come parti del tutto ».

In relazione al carattere « significativo »
dell’evento da cui la legge fa dipendere
I'esistenza del reato e alla sua compatibi-
lita con il principio di determinatezza
delle norme penali, ricorda che la Corte
costituzionale ha pitt volte evidenziato
« che la verifica del rispetto del principio
di determinatezza va condotta non gia
valutando isolatamente il singolo elemento
descrittivo dell’illecito, ma raccordandolo

con gli altri elementi costitutivi della fat-
tispecie e con la disciplina in cui questa si
inserisce.

L’inclusione nella formula descrittiva
dell’illecito penale di espressioni somma-
rie, di vocaboli polisensi, ovvero (...) di
clausole generali o concetti « elastici », non
comporta un vulnus del parametro costi-
tuzionale evocato, quando la descrizione
complessiva del fatto incriminato consenta
comunque al giudice — avuto riguardo alle
finalita perseguite dall’incriminazione ed
al pitt ampio contesto ordinamentale in
cui essa si colloca — di stabilire il signi-
ficato di tale elemento, mediante un’ope-
razione interpretativa non esorbitante dal-
l'ordinario compito a lui affidato: quando
cioé quella descrizione consenta di espri-
mere un giudizio di corrispondenza della
fattispecie  concreta alla  fattispecie
astratta, sorretto da un fondamento erme-
neutico controllabile; e, correlativamente,
permetta al destinatario della norma di
avere una percezione sufficientemente
chiara ed immediata del relativo valore
precettivo » (cfr. Corte costituzionale, sen-
tenza n. 5 del 2004).

La Corte in proposito ha altresi preci-
sato che «in tal modo, risultano soddisfatti
i due obiettivi fondamentali sottesi al prin-
cipio di determinatezza: obiettivi consi-
stenti (...) per un verso, nell’evitare che, in
contrasto con il principio della divisione
dei poteri e con la riserva assoluta di legge
in materia penale, il giudice assuma un
ruolo creativo, individuando, in luogo del
legislatore, i confini tra il lecito e l'illecito;
e, per un altro verso, nel garantire la
libera autodeterminazione individuale,
permettendo al destinatario della norma
penale di apprezzare a priori le conse-
guenze giuridico-penali della propria con-
dotta (cfr. sentenza n. 327 del 2008).

L’articolo 452-guater del codice penale,
relativo alla fattispecie di disastro ambien-
tale, raccoglie l'auspicio formulato dalla
Corte costituzionale in ordine alla tipiz-
zazione di un’autonoma figura di reato
(sentenza n. 327 del 2008). La Corte co-
stituzionale ha ritenuto «auspicabile che
talune delle fattispecie attualmente ricon-
dotte, con soluzioni interpretative non
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sempre scevre da profili problematici, al
paradigma punitivo del disastro innomi-
nato — e tra esse, segnatamente, l'ipotesi
del cosiddetto disastro ambientale, che
viene in discussione nei giudizi a quibus —
formino oggetto di autonoma considera-
zione da parte del legislatore penale, an-
che nell’ottica dell’accresciuta attenzione
alla tutela ambientale ed a quella dell’in-
tegrita fisica e della salute, nella cornice di
piu specifiche figure criminose ».

Svolge, infine, alcune ulteriori conside-
razioni sul provvedimento in esame.

A suo avviso, le condotte criminose
tipizzate nel nuovo VI-bis «delitti contro
I'ambiente », ampiamente integrate e mo-
dificate nel corso dell’esame al Senato,
devono chiaramente essere punibili solo se
hanno avuto inizio successivamente alla
data di entrata in vigore della presente
disposizione. In altre parole, ¢ evidente
che nel sistema penale — in ossequio al
principio di legalita — una norma incri-
minatrice puo avere vigore, pud avere
valenza solo se le condotte sono succes-
sive. Nei casi in esame, soprattutto con
riferimento a talune ipotesi, vi sono delle
situazioni in cui potrebbe esservi il rischio
che le condotte si vadano — riguardo a
contestazioni gia avvenute di reati che non
sono tipicamente indicati nel sistema — a
sovrapporre a procedimenti gia in corso.

Come gia evidenziato anche nel parere
espresso dalla I Commissione in prima
lettura, infatti, 1 delitti contro I'ambiente
introdotti dal testo in esame, possono
assumere natura di reati permanenti in
cui l'offesa commessa dall’agente a un
bene giuridico tutelato dall’ordinamento,
si protrae nel tempo per effetto di una sua
condotta persistente e volontaria. An-
drebbe dunque specificato con chiarezza,
in maniera inequivocabile, che — relativa-
mente alle nuove fattispecie incriminatrici
— le condotte ivi descritte sono punibili
solo se poste in essere successivamente
all’entrata in vigore del testo in esame.

Sotto altro profilo, ricorda che il nuovo
secondo comma dell’articolo 452-quin-
quies prevede un reato di pericolo colposo.
Occorre in proposito, a suo avviso, verifi-
care se da tale previsione non derivi

un’eccessiva anticipazione della soglia di
punibilita, con violazione del principio di
offensivita del reato. Dai richiami «a ca-
tena » tra norme (I'articolo 452-quinguies,
secondo comma, richiama il primo del
medesimo articolo, che a sia volta ri-
chiama gli articoli 452-bis e 452-quater),
risulta inoltre che non sono tipizzate le
condotte colpose da cui puo derivare il
pericolo: occorre pertanto una valutazione
alla luce del principio di sufficiente de-
terminatezza della fattispecie penale.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via, quindi, il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.50.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledi 22 aprile 2015. — Presidenza
del presidente Alessandro NACCARATO.

La seduta comincia alle 15.10.

Delega al Governo per la riforma del codice della
nautica da diporto.

C. 2722 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla IX Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con un'osservazione).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Daniela Matilde Maria GASPARINI
(PD), relatrice, ricorda che la Commissione
¢ chiamata ad esprimere alla IX Commis-
sione il prescritto parere sul disegno di
legge recante delega al Governo per la
riforma del Codice della nautica da di-
porto (C. 2722).

In particolare, il comma 1 dell’articolo
1 conferisce una delega al Governo per la
riforma del codice della nautica da diporto
(decreto legislativo n. 171 del 2005) pre-
vedendo un termine di ventiquattro mesi
dall’entrata in vigore della legge. I decreti
legislativi sono emanati su proposta del
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Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, di concerto con i ministri degli
esteri, dell’ambiente, degli affari europei,
della pubblica amministrazione, della giu-
stizia, dell’istruzione, dello sviluppo eco-
nomico e dei beni culturali.

I decreti dovranno disciplinare le se-
guenti materie: regime amministrativo e
navigazione delle unita da diporto, ivi
comprese le navi con scafo di lunghezza
superiore a 24 metri e comunque di stazza
lorda non superiore alle 1.000 tonnellate,
adibite in navigazione internazionale
esclusivamente al noleggio per finalita tu-
ristiche (di cui all’articolo 3 della legge
delega n. 172 del 2003); attivita di con-
trollo in materia di sicurezza della navi-
gazione da diporto e di prevenzione degli
incidenti in prossimita della costa con
I'obiettivo della salvaguardia della vita
umana in mare e nelle acque interne (con
particolare attenzione all’attivita subac-
quea); revisione della disciplina sanziona-
toria, sulla base della gravita delle viola-
zioni del codice, del pregiudizio da queste
recato alla tutela degli interessi pubblici e
del pericolo derivante da condotte illecite;
deve essere comunque garantita l'effetti-
vita delle sanzioni; aggiornamento dei re-
quisiti psicofisici necessari per il conse-
guimento della patente nautica.

I principi e criteri direttivi della delega
sono definiti dal comma 2.

In particolare, la lettera a) prevede il
coordinamento e armonizzazione della
normativa in materia di nautica da diporto
e di iscrizione delle unita da diporto, al
fine di semplificare gli adempimenti for-
mali posti a carico dell’'utenza.

La lettera b) prevede la semplificazione
del regime amministrativo e degli adem-
pimenti relativi alla navigazione da di-
porto, anche ai fini commerciali.

La lettera ¢) prevede la revisione, se-
condo criteri di semplificazione, della di-
sciplina in materia di navigazione tempo-
ranea di imbarcazioni e navi da diporto
non abilitate e non munite dei prescritti
documenti, ovvero abilitate e provviste di
documenti di bordo ma affidate in conto
vendita o in riparazione e assistenza ai
cantieri navali.

La lettera d) prevede la semplificazione
della procedura amministrativa per la di-
smissione di bandiera.

La lettera e) prevede la regolamenta-
zione dell’attivita in materia di locazione
dei natanti.

La lettera f) prevede, nell’ambito delle
strutture ricettive della nautica, un nu-
mero congruo di accosti (cio¢ di approdi)
riservati alle unitd in transito, con parti-
colare attenzione ai posti di ormeggio per
i portatori di handicap.

La lettera g) prevede la regolamenta-
zione puntuale dei campi di ormeggio
attrezzati nelle zone di riserva generale, o
zone B, o di riserva parziale, o zone C.

La lettera %) prevede la destinazione
d’uso per la nautica minore delle strutture
demaniali, nonché dei pontili, arenili e
piazzali che presentino caratteristiche ido-
nee per essere utilizzate come ricovero a
secco (dry storage, vale a dire lo staziona-
mento delle navi a terra nel periodo
invernale) di piccole imbarcazioni, garan-
tendo comunque la fruizione pubblica
delle aree.

La lettera i) prevede la revisione della
disciplina della mediazione nei contratti di
costruzione, di compravendita, di loca-
zione, di noleggio di navi e nei contratti di
trasporto marittimo al fine di adattarla
alle specifiche esigenze e caratteristiche
del settore della nautica da diporto.

La lettera /) prevede la rivalutazione e
semplificazione dei requisiti psicofisici,
con particolare riferimento a quelli visivi e
uditivi, per il conseguimento della patente
nautica e revisione delle procedure di
accertamento e certificazione degli stessi.

La lettera m) prevede l'introduzione di
una normativa semplificata della media-
zione nel diporto.

La lettera n) prevede la revisione dei
titoli professionali del diporto; si prevede
anche l'introduzione di un titolo sempli-
ficato per lo svolgimento dei servizi di
coperta per unita da diporto.

La lettera o) prevede criteri di razio-
nalizzazione ed economia delle risorse
istituzionali destinate alle attivita di con-
trollo in materia di sicurezza della navi-
gazione; in tale ottica il Corpo delle ca-
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pitanerie di porto — Guardia costiera viene
individuata come autoritda competente in
via esclusiva per la pianificazione e il
coordinamento dei controlli, tenuto conto
comunque, delle vigenti attribuzioni isti-
tuzionali in tale settore.

La lettera p) prevede I'adeguamento del
decreto legislativo n. 53 del 2011 di rece-
pimento della direttiva 2009/16/CE in ma-
teria di norme internazionali per la sicu-
rezza delle navi a quanto effettivamente
previsto dalla direttiva 2009/16/CE in ma-
teria di controllo dello Stato di approdo,
con particolare riferimento al corretto
recepimento della definizione di interfac-
cia nave-porto e all’ambito di applicazione
della normativa riguardante le imbarca-
zioni da diporto che si dedicano ad ope-
razioni commerciali.

La lettera g) prevede la revisione della
disciplina in materia di sicurezza delle
unita e delle dotazioni anche alla luce
dell’adeguamento all’'innovazione tecnolo-
gica.

La lettera r) dispone l'equiparazione, a
tutti gli effetti, alle strutture ricettive al-
I'aria aperta, delle strutture organizzate
per la sosta ed il pernottamento di turisti
all'interno delle proprie imbarcazioni or-
meggiate nello specchio acqueo apposita-
mente attrezzato, secondo i requisiti sta-
biliti dal Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, sentiti i Ministeri dei beni e
delle attivita culturali e del turismo e
dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare.

La lettera s) prevede l'inserimento della
cultura del mare e dell'insegnamento del-
I'educazione marinara nei piani formativi
scolastici, nel rispetto dei principi costitu-
zionali e della normativa vigente, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, anche attraverso l'atti-
vazione di specifici corsi e listituzione
della giornata del mare nelle scuole.

La lettera t) dispone listituzione della
figura professionale dell’istruttore di vela,
nel rispetto dei principi generali della
sicurezza nautica e della salvaguardia
della vita umana in mare, fatte salve le
prerogative costituzionali delle regioni.

La lettera u) prevede la razionalizza-
zione delle attivita di controllo delle unita
da diporto, attraverso metodologie di ve-
rifiche atte ad evitare forme di accerta-
menti ripetuti a carico delle stesse unita in
ambiti temporali limitati, nel rispetto della
sicurezza nautica.

Con la lettera v) si prevede la revisione
della disciplina sanzionatoria per le vio-
lazioni, commesse mediante l'utilizzo di
un’unita da diporto, che dovra avvenire
aumentando l'entita delle sanzioni vigenti
di un terzo, sia nel minimo che nel
massimo edittale.

Con il principio di delega della lettera
aa) si dispone la semplificazione dei pro-
cedimenti per lapplicazione e il paga-
mento delle sanzioni amministrative pecu-
niarie al fine di garantire l'efficacia del
sistema sanzionatorio, in particolare pre-
vedendo la graduazione delle sanzioni in
funzione della gravita delle fattispecie,
della frequenza e dell’effettiva pericolosita
del comportamento, con l'introduzione an-
che di misure riduttive dell’entita delle
sanzioni in caso di assolvimento dell’ob-
bligo del pagamento in tempi ristretti,
nonché 'ampliamento delle fattispecie in-
cidenti nella materia della sicurezza nau-
tica per le quali é prevista la sospensione
e la revoca delle patenti nautiche.

Con la lettera bb), introdotta nel corso
dell’esame in Commissione al Senato, si
prevede l'adeguamento del codice alla di-
rettiva 2013/53/UE entrata in vigore il 17
gennaio 2014 e relativa alle imbarcazioni
da diporto e alle moto d’acqua e che
abroga la precedente direttiva 94/25/CE. Si
tratta della direttiva che stabilisce i requi-
siti per la progettazione e la fabbricazione
di imbarcazioni da diporto e moto d’ac-
qua, nonché per alcune tipologie di motori
marini e per le unita da diporto oggetto di
trasformazione rilevante. Il termine di
recepimento fissato dalla direttiva stessa
per gli Stati membri ¢ il 18 gennaio 2016.

Infine la lettera cc) prevede che dovra
essere disposta l'abrogazione espressa
delle norme incompatibili.

Il comma 3 dispone il raggiungimento
dell’intesa, sugli schemi dei decreti legisla-
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tivi di cui al comma 1, con la Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 281 del 1997.

Il comma 4 prevede l'espressione del
parere, sugli schemi dei decreti legislativi
di cui al comma 1, da parte delle Com-
missioni parlamentari competenti per ma-
teria, anche per i profili finanziari (tale
ultima previsione é frutto di un emenda-
mento approvato in Commissione al Se-
nato).

Il comma 5 prevede la possibilita per il
Governo, di adottare uno o pitl decreti
legislativi contenenti disposizioni corret-
tive e integrative dei decreti legislativi di
cui al comma 1, nel termine di diciotto
mesi dalla data di entrata in vigore dei
decreti legislativi di cui al comma 1, nel
rispetto degli stessi principi e criteri di-
rettivi previsti dal comma 2 e con le stesse
modalita di cui al presente articolo.

Il comma 6 conferisce al Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti la facolta di
adeguare il Regolamento di attuazione del
Codice della nautica da diporto, di cui al
decreto ministeriale n. 146 del 2008, tra-
mite decreti ministeriali da adottare di
concerto con i Ministri interessati ed al
fine di assicurare piena compatibilita con
le innovazioni introdotte nell’esercizio
della delega.

Il comma 7 contiene la clausola di
invarianza finanziaria.

Evidenzia che il provvedimento con-
tiene prevalentemente disposizioni atti-
nenti al regime amministrativo della nau-
tica da diporto nonché alla sicurezza nel
settore che appaiono riconducibili alla
competenza legislativa esclusiva dello
Stato in materia di ordinamento civile
(articolo 117, secondo comma, lettera [)
della Costituzione) e di ordine pubblico e
sicurezza (articolo 117, secondo comma,
lettera k) della Costituzione).

Il provvedimento interviene anche in
materia di regolamentazione dello spazio
portuale (articolo 1, comma 2, lettera f),
aspetto riconducibile alla materia di legi-
slazione concorrente «porti e aeroporti
civili » (articolo 117, terzo comma della
Costituzione).

Il provvedimento interviene, infine, fa-
cendo riferimento ai requisiti di forma-
zione della nuova figura professionale del-
I'istruttore di vela (articolo 1, comma 2,
lettera ¢) numero 2), su alcuni profili che
attengono alla materia della formazione
professionale, che rientra nell’ambito delle
competenze residuali delle regioni. Al con-
tempo, € prevista l'istituzione di un elenco
nazionale degli istruttori e il possesso di
un brevetto rilasciato nel rispetto del Si-
stema nazionale di qualifiche. Il provve-
dimento prevede comunque un significa-
tivo coinvolgimento delle regioni nell’ela-
borazione dei decreti legislativi attraverso
la previsione che i relativi schemi debbano
ottenere l'intesa in sede di Conferenza
unificata (articolo 1, comma 3), tenendo
conto di quanto richiesto dalla giurispru-
denza della Corte costituzionale.

Rileva, inoltre, con riferimento all’arti-
colo 1, comma 2, lettera o) che prevede la
modifica del decreto legislativo n. 53 del
2011, che lintroduzione di un simile cri-
terio direttivo di delega appare da valutare
rispetto all’oggetto della delega come de-
finito al comma 1 dell’articolo 1, che
prevede la sola modifica del decreto legi-
slativo n. 171 del 2005 (codice della nau-
tica da diporto) e non anche quella del
decreto legislativo n. 53 del 2011 (attua-
zione della direttiva 2009/16/UE in mate-
ria di controllo dello Stato di approdo.

Ritiene che andrebbe conseguente-
mente valutata 'opportunita di modificare
il comma 1 dell’articolo 1 al fine di
inserire nell’oggetto della delega anche la
modifica del decreto legislativo n. 53 del
2011.

Dopo aver illustrato il provvedimento
in esame, formula, quindi, una proposta di
parere favorevole con un’osservazione
(vedi allegato).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

La seduta termina alle 15.20.
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ALLEGATO

Delega al Governo per la riforma del codice della nautica da diporto
(C. 2722 Governo, approvato dal Senato)

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 2722 Governo, approvato dal Senato,
recante « Delega al Governo per la riforma
del codice della nautica da diporto »;

considerato che le disposizioni da
esso recate, in quanto attinenti prevalen-
temente al regime amministrativo della
nautica da diporto, nonché alla sicurezza
nel settore, appaiono riconducibili alla
competenza legislativa esclusiva dello
Stato in materia di ordinamento civile
(articolo 117, secondo comma, lettera I),
della Costituzione) e di ordine pubblico e
sicurezza (articolo 117, secondo comma,
lettera ), della Costituzione);

rilevato che il provvedimento inter-
viene anche in materia di regolamenta-
zione dello spazio portuale (articolo 1,
comma 2, lettera f), aspetto riconducibile
alla materia di legislazione concorrente
« porti e aeroporti civili» (articolo 117,
terzo comma della Costituzione), e che
inoltre, facendo riferimento ai requisiti di
formazione della nuova figura professio-
nale dell'istruttore di vela (articolo 1,
comma 2, lettera #) numero 2), interviene
anche su alcuni profili che attengono alla
materia della formazione professionale,
che rientra nell’ambito delle competenze
residuali delle regioni;

evidenziato che il provvedimento in
oggetto prevede comunque un significativo
coinvolgimento delle regioni nell’elabora-
zione dei decreti legislativi attraverso la
previsione che i relativi schemi debbano
ottenere l'intesa in sede di Conferenza
unificata (articolo 1, comma 3), tenendo
conto di quanto richiesto dalla giurispru-
denza della Corte costituzionale;

rilevato specificamente, con riferi-
mento all’articolo 1, comma 2, lettera o)
che prevede la modifica del decreto legi-
slativo n. 53 del 2011, che l'introduzione
di un simile criterio direttivo di delega
appare da valutare rispetto all’oggetto
della delega come definito al comma 1
dell’articolo 1, che prevede la sola modi-
fica del decreto legislativo n. 171 del 2005
(codice della nautica da diporto) e non
anche quella del decreto legislativo n. 53
del 2011 (attuazione della direttiva 2009/
16/UE in materia di controllo dello Stato
di approdo),

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito — alla
luce di quanto rilevato nella premessa —
l'opportunita di modificare il comma 1
dell’articolo 1, al fine di inserire nell’og-
getto della delega anche la modifica del
decreto legislativo n. 53 del 2011.





