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INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Giovedi 24 luglio 2014. — Presidenza del
presidente Elio VITO. — Interviene il sot-
tosegretario di Stato per la difesa Gioac-
chino Alfano.

La seduta comincia alle 9.

5-03302 Marcolin: Sulle ragioni della ritardata de-
liberazione da parte del Consiglio dei ministri del
decreto-legge per la proroga del finanziamento
delle missioni internazionali.

Elio VITO, presidente, ricorda che, ai
sensi dell’articolo 135-ter, comma 5, del
regolamento, la pubblicita delle sedute per
lo svolgimento delle interrogazioni a ri-
sposta immediata ¢ assicurata anche tra-
mite la trasmissione attraverso l'impianto
televisivo a circuito chiuso. Dispone, per-
tanto, l'attivazione del circuito.

Marco MARCOLIN (LNA) illustra l'in-
terrogazione in titolo, ricordando che I'esi-
genza di evitare ritardi nella deliberazione
dei decreti-legge che dispongono la pro-
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roga del finanziamento delle missioni in-
ternazionali era stata gia evidenziata in
occasione dell’esame del decreto-legge re-
lativo al primo semestre del 2014.

Nel richiamare, quindi, le numerose
problematiche che da tale situazione di-
scendono per i nostri militari impegnati
nei vari teatri operativi, esprime preoccu-
pazione per la possibilita che il citato
ritardo possa essere stato originato da
motivi inerenti il reperimento di adeguati
fondi ed auspica che si possano creare i
necessari presupposti affinché, in futuro,
non si ripeta tale sconveniente circostanza.

Il sottosegretario Gioacchino ALFANO
risponde all’interrogazione in titolo nei
termini riportati in allegato (vedi allegato),
ringraziando il presentatore per aver posto
un tema cui anche il Dicastero della difesa
pone grande attenzione.

Osserva, quindi, con riferimento alle
problematiche conseguenti alla vacatio de-
terminata dalla ritardata proroga delle
disposizioni legislative, che in nessun
modo si pone un problema di tutela giu-
ridica dei nostri militari dal momento che,
una volta entrato in vigore il decreto-legge,
verrebbero comunque assoggettati alle di-
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sposizioni gia da tempo specificatamente
vigenti per le missioni internazionali, come
peraltro previsto anche nei precedenti de-
creti deliberati in ritardo.

Nell’evidenziare, infine, come per la
predisposizione del decreto sia richiesta la
partecipazione di vari dicasteri, circo-
stanza che rallenta l'iter di formazione del
provvedimento, assicura l'interrogante che
si fara personalmente carico affinché I'esi-
genza di rispettare i termini possa, in
futuro, essere salvaguardata.

Marco MARCOLIN (LNA) replicando, si
dichiara parzialmente soddisfatto della ri-
sposta fornita dal sottosegretario Alfano,
sottolineando come la possibilita di sanare
retroattivamente le problematiche di ca-
rattere giuridico che dovessero verificarsi
durante la vacatio non debba comunque
costituire una regola.

Occorre, invece, che il Governo fornisca
un segnale forte di vicinanza ai nostri
militari lontani dall’Italia, assicurando
loro la massima copertura e dando, in tal
modo, dignita alle relazioni sviluppate nel-
I'ambito delle Organizzazioni internazio-
nali di cui il nostro Paese fa parte.

Elio VITO, presidente, nel ringraziare il
sottosegretario Alfano per aver fornito
importanti anticipazioni, sottolinea come
il ritardo nella deliberazione del decreto
non impedira comunque alla Commissione
di esaminare con la dovuta scrupolosita il
provvedimento prima dell’interruzione dei
lavori parlamentari per la pausa estiva.

Dichiara, quindi, concluso lo svolgi-
mento delle interrogazioni all’ordine del
giorno.

La seduta termina alle 9.10.

RELAZIONI AL PARLAMENTO

Giovedi 24 luglio 2014. — Presidenza del
presidente Elio VITO. — Interviene il sot-
tosegretario di Stato per la difesa Gioac-
chino Alfano.

La seduta comincia alle 9.15.

Documento Programmatico Pluriennale
per la Difesa per il triennio 2014-2016.

(Seguito esame ai sensi dell'articolo 124 del
Regolamento e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
documento programmatico, rinviato nella
seduta del 16 luglio 2014.

Elio VITO, presidente, segnala che &
pervenuta la richiesta affinché della se-
duta odierna sia data pubblicita mediante
l'attivazione degli impianti audiovisivi a
circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone, pertanto, 'attivazione.

Massimo ARTINI (M5S), alla luce della
complessita dell’atto in titolo, chiede al
relatore, onorevole Scanu, fino a quale
livello di dettaglio possano spingersi even-
tuali proposte o segnalazioni da parte dei
gruppi. Evidenzia, infatti, che si pone una
questione di metodo in considerazione
dellimpostazione data dal collega Scanu
alla relazione introduttiva, che ha posto in
evidenza profili per lo pidl connessi al
rapporto Parlamento-Governo senza en-
trare nel merito dei singoli programmi
d’arma o in una valutazione approfondita
sulle cifre riportare nel Documento. A tal
proposito porta ad esempio il drastico calo
dei fondi relativi alle bonifiche che si pone
in controtendenza con quanto proprio ieri
la proposta di documento conclusivo del-
I'indagine conoscitiva in materia di servitll
militari ha sottolineato.

In generale, ritiene che il Documento in
titolo non rappresenti pitt una novita e che
si rende opportuno entrare pitl in profon-
dita sulle singole questioni, come ad esem-
pio per quanto concerne la necessita di
una visione consolidata sulle spese di in-
vestimento nella difesa, che includa le voci
appostate sul bilancio del MISE. Peraltro,
i profili di carattere contabile hanno rap-
presentato una parte significativa del ri-
levante lavoro svolto dalla Commissione in
occasione dell’indagine conoscitiva sui si-
stemi d’arma destinati alla difesa in vista
del Consiglio europeo del dicembre 2013.
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Elio VITO, presidente, fa presente che la
Commissione potra prevedibilmente con-
cludere lI’esame sul Documento in titolo
entro la prossima settimana, tenendo nel
giusto conto che ieri il Consiglio dei mi-
nistri ha deliberato il decreto-legge di
proroga del finanziamento delle missioni
internazionali che sara prevedibilmente
trasmesso alla Camera e assegnato alle
Commissioni riunite affari esteri e difesa
per l'esame in sede referente.

Gian Piero SCANU (PD), relatore, con-
corda con l'analisi fatta dal collega Artini
circa il taglio dato all’esposizione iniziale
sul Documento in titolo, finalizzata non
gia a riferire sulle cifre, per quanto rile-
vanti, ma ad offrire il piu possibile una
visione valutativa e critica.

Ribadisce, dunque, la propria disponi-
bilita a tener conto delle indicazioni pro-
venienti dal dibattito, ovviamente in mi-
sura tale da non costituire un elemento
fuorviante rispetto a quanto gia eviden-
ziato nella relazione svolta la precedente
seduta ed auspica che i gruppi facciano
pervenire al pitl presto proprie proposte
che potranno integrare un testo finale,
ricognitivo delle diverse questioni. In tal
senso riterrebbe significativo, ai fini del
rafforzamento del ruolo di controllo del
Parlamento, che le proposte dei gruppi
fossero riferite proprio a tale specifico
ambito, su cui sarebbe opportuna la mas-
sima condivisione.

Coglie, quindi, 'occasione per segnalare
al rappresentante del Governo il perma-
nere di una resistenza da parte del’Am-
ministrazione della difesa rispetto a mi-
sure di trasparenza e di diffusione delle
informazioni, come avviene ormai in altri
settori della Pubblica Amministrazione,
non potendosi invocare a difesa di tale
linea di condotta le procedure esistenti, in
quanto queste, se sussiste la opportuna
volonta politica, sono esposte a continui
cambiamenti.

Marco MARCOLIN (LNA) preannuncia
una presa di posizione del suo gruppo
rispetto ai temi sollevati dalla relazione
illustrata dal collega Scanu nella prece-
dente seduta.

Coglie, poi, l'occasione di segnalare fin
da ora l'esigenza di valutare che, ad esem-
pio, il tema della «legge navale » reca con
sé molteplici aspetti, tra i quali non se-
condari quelli occupazionali connessi alle
attivita di Fincantieri. Analoghe conside-
razioni valgono per il programma F-35.

In generale, a suo avviso, finché non
sara elaborato il Libro Bianco sulla difesa
e non saranno quindi definite le priorita
strategiche del nostro strumento militare,
non possono razionalmente essere assunte
decisioni finalizzate a bloccare programmi
d’arma in corso di realizzazione.

Elio VITO, presidente, richiamando la
norma di cui all’articolo 124 del Regola-
mento della Camera, ritiene che la volonta
del relatore proceda nel senso della pre-
sentazione di una relazione da allegare al
dibattito in corso.

Il sottosegretario Gioacchino ALFANO
ricorda alla Commissione che il Ministro
del difesa non si ¢ limitata a trasmettere
il Documento, ma ¢ personalmente venuta
in Parlamento ad illustrarlo. Cido a dimo-
strazione di un rinnovato rapporto colla-
borativo tra Governo e Parlamento, di cui
la trasparenza costituisce uno dei pilastri.

Richiamando, quindi, la risposta for-
nita questa mattina all’onorevole Marcolin
rispetto alla sua interrogazione a risposta
immediata, osserva che il lavoro del Go-
verno migliora quando il Parlamento €& in
grado di esprimere in modo costante e
coerente le proprie posizioni, come ad
esempio con riferimento all'impegno del
presidente Vito e della Commissione sul
caso dei due maro, che divengono un
punto di riferimento certo per lattivita
dell’Esecutivo.

Quanto alla rigidita dell’Amministra-
zione della difesa, lamentata dall’onore-
vole Scanu, ritiene che essa sia il frutto di
decisioni prese dalla politica in passato, le
cui ragioni non sono a lui note. Quel che
¢ certo ¢ che occorre una riforma cultu-
rale della Difesa poiché quella rigidita oggi
non ha pitl ragione di esistere essendo
funzionale a specifici interessi, ma non al
Paese nel suo complesso.
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Elio VITO, presidente, con riferimento
al quesito dell’onorevole Marcolin, trattato
questa mattina durante la seduta dedicata
al question-time, ribadisce che la ritardata
presentazione del decreto-legge sulle mis-
sioni internazionali non pud compromet-
tere la buona qualita dell’esame parlamen-
tare, e cid anche in considerazione delle
circostanze sacrificate in cui questo ramo
del Parlamento si & ritrovato ad esaminare
tale provvedimento nel corso della legisla-
tura. Né l'imminente pausa estiva dei
lavori parlamentari puo tradursi in una
compressione dei tempi che il Regola-
mento assicura alle Commissioni per
I'esame del decreto-legge. Peraltro, il de-
creto-legge offrira nuovamente occasione
per un approfondimento del caso dei due
maro anche in considerazione degli ordini
del giorno approvati in passato.

Gian Piero SCANU (PD), relatore, rivol-
gendosi al collega Marcolin, auspica un
qualificato contributo dal gruppo della
Lega, come pure da parte degli altri gruppi
sul Documento in titolo. Ritiene, infatti,
che sarebbe auspicabile poter svolgere il
compito di relatore sul Documento in
esame senza filtrare i suggerimenti pro-
posti dai vari gruppi.

Fa presente, quindi, che nella relazione
illustrata nella precedente seduta sono gia
tracciate considerazioni e valutazioni ri-
guardanti argomenti che hanno un diretto
impatto sull’industria nazionale. Quanto,
poi, alla mozione calendarizzata in Assem-
blea sul tema degli F-35, auspica che il
Governo non comprometta il buon rap-
porto guadagnato con il Parlamento te-

nendo una linea di rigida contrapposi-
zione. Infine, in merito al Libro Bianco e
al Comitato permanente, da istituire ai
sensi dell’articolo 22, comma 4, del Rego-
lamento congiuntamente alla Commissione
affari esteri, ringrazia il collega Artini per
Iiniziativa assunta e precisa che il suo
gruppo valuta tale strumento essenziale
per lo sviluppo di dialogo tra Governo e
Parlamento e, pill in dettaglio, quale sorta
di «cinghia di trasmissione » tra le Com-
missioni e il Governo.

Massimo ARTINI (M5S) ringrazia in
modo non formale il sottosegretario Al-
fano per la riflessione costruttiva che ha
svolto analizzando lo stato dei rapporti tra
Governo e Parlamento nella materia di
competenza di questa Commissione. La
dinamica descritta include il ruolo dell’op-
posizione, il cui contributo si deve muo-
vere in un’ottica di innalzamento della
qualita complessiva del lavoro che listitu-
zione parlamentare svolge nell’interesse
dei cittadini.

Auspica, infine, una rapida costituzione
del citato Comitato permanente sul Libro
Bianco.

Elio VITO, presidente, associandosi con
convinzione alle parole di ringraziamento
del collega Artini rivolte al rappresentante
del Governo, nessun altro chiedendo di
intervenire rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 9.45.
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ALLEGATO

Interrogazione n. 5-03302 Marcolin: Sulle ragioni della ritardata
deliberazione da parte del Consiglio dei ministri del decreto-legge per
la proroga del finanziamento delle missioni internazionali.

TESTO DELLA RISPOSTA

Il provvedimento di proroga delle mis-
sioni internazionali delle nostre Forze ar-
mate ¢ stato effettivamente deliberato — in
via definitiva — nella giornata di ieri 23
luglio dal Consiglio dei Ministri.

Lo slittamento di cui € cenno nell’in-
terrogazione, peraltro, non €& un fatto
nuovo, poiché gia pitt volte in passato tali
provvedimenti sono stati emanati alcuni
giorni dopo la scadenza dei precedenti;
sono slittamenti fisiologici, date le com-
plesse dinamiche preparatorie.

Nel caso di specie, il rinvio & dipeso dal
fatto che sebbene tale decreto fosse
ormai consolidato — a quel momento la
copertura di carattere finanziario, pur
tracciata nei suoi lineamenti generali, re-
stava ancora condizionata da alcuni par-
ticolari, a loro volta in corso di definizione
nell’ambito del disegno di legge sull’asse-
stamento del bilancio dello Stato, solo di
recente approdato alla Camera ai fini del
relativo esame.

Per quanto riguarda, poi, gli effetti di
tale slittamento, si fa osservare che il
personale interessato non subira alcun
danno circa la corresponsione degli spe-
cifici trattamenti economici, poiché le di-
sposizioni riguardanti le autorizzazioni di
spesa retroagiscono a decorrere dal 1°
luglio 2014.

Nella medesima ottica, se & vero che,
nei giorni dello slittamento, episodi di
rilevanza penale avrebbero potuto rica-
dere sotto l'imperio della legge militare di
guerra, € altrettanto vero, che per il prin-
cipio del favor rei, una volta entrato in
vigore il decreto-legge, i responsabili ver-
rebbero, automaticamente e necessaria-
mente, assoggettati alle disposizioni gia da
tempo introdotte specificatamente per le
missioni internazionali, che prevedono
I'applicazione del codice penale di pace
anche per i reati eventualmente commessi
nei giorni precedenti.





