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INTERROGAZIONI

Giovedi 26 settembre 2013. Presi-
denza del presidente Elio VITO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Roberta Pinotti.

La seduta comincia alle 9.

5-00357 Ventricelli: Sul mantenimento dei poligoni
militari nel Parco nazionale dell’Alta Murgia.

Il sottosegretario Roberta PINOTTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1),
precisando che i comitati misti paritetici —
istituiti ai sensi della legge n. 898 del 1976
— rappresentano la sede ove poter solle-
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vare le istanze per procedere ad una
ridefinizione delle attivita che si svolgono
presso i poligoni militari.

Liliana VENTRICELLI (PD), replicando,
si dichiara insoddisfatta della risposta for-
nita dal rappresentante del Governo che
non da rassicurazioni sulla volonta del
Ministero della difesa di evitare lo svolgi-
mento di esercitazioni a fuoco militari nel
Parco nazionale dell’Alta Murgia.

Fa quindi presente di essersi personal-
mente impegnata per allargare la discus-
sione e aprire un dialogo con l'ente Parco
e con il Comitato paritetico, ricordando
che la sua Regione, insieme alla Sardegna,
sostiene il peso maggiore in termini di
territori soggetti a servitu militari.

Quanto alla parte della risposta che
sostiene vi sia stata una sensibile riduzione
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del tasso di utilizzo dei poligoni siti nel-
I'area dell’Alta Murgia, osserva che cio non
corrisponde alla realta dei fatti, dal mo-
mento che nella scorsa primavera sono
state effettuate esercitazioni in misura
massiccia e anche presso l'altro ramo del
Parlamento si ha cognizione di limitazioni
delle esercitazioni solo riguardo al cor-
rente mese.

Pur comprendendo le esigenze della
Difesa relative all’addestramento del per-
sonale e le precisazioni del rappresentante
del Governo riguardo al luogo dove poter
far emergere le istanze volte ad una re-
visione dell’utilizzo di tali poligoni, riba-
disce dunque che la richiesta proveniente
dalle comunita locali va nel senso di far
cessare ogni attivita di esercitazione.

5-00547 Piras: Sugli esiti della ricerca condotta dal
NURC (NATO Undersea Research Center) sui fondali
a est del Poligono militare di Capo Teulada.

Il sottosegretario Roberta PINOTTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Michele PIRAS (SEL) ritiene compren-
sibile che la ragione per cui non possano
essere resi noti 1 contenuti della relazione,
oggetto dell’atto di sindacato ispettivo, sia
ricondotta alla presenza di un procedi-
mento penale. Meno comprensibile risulta,
invece, la risposta del rappresentante del
Governo quando aggiunge, come motiva-
zione della riservatezza della relazione, il
fatto che essa sia stata originata da un’au-
torita internazionale. Lo studio ambientale
fu commissionato per comprendere in
quali termini dovesse essere bonificato il
tratto di mare ad est di Capo Teulada e
ritiene che sia un diritto di tutta la col-
lettivita, nonché delle popolazioni locali,
avere cognizione della presenza di ordigni
militari e dei rischi e pericoli derivanti
dalla presenza di elementi nocivi.

Ricorda che dal 1956 in Sardegna in-
sistono tre poligoni che sono tra i piu
grandi d’Europa e che l'area marina in-
terdetta alla navigazione e alla pesca di
fronte al poligono di Capo Teulada ¢ di

ben 63 chilometri quadrati, di cui appena
5 scandagliati nel corso delle ricerche
svolte. Con riguardo ai costi della bonifica,
che rappresenta un diritto per la colletti-
vita, sottolinea che sono stati gia spesi per
la ricerca circa 229 mila euro, che rap-
presentano un costo esiguo rispetto ai 2
milioni di euro che sarebbero necessari
per ogni ettaro e ai circa 40 miliardi di
euro ai fini di una bonifica integrale del
territorio sardo.

Ritiene assurdo e paradossale che non
possa sapersi nulla dei risultati di tali ricer-
che, anche in considerazione del fatto che —
pur essendo da anni svolte esercitazioni a
mare — non sono mai stati effettuati inter-
venti di bonifica ed esistono testimonianze
fotografiche che inequivocabilmente dimo-
strano la presenza di ordigni militari nei
fondali antistanti il poligono.

Per questi motivi si dichiara insoddi-
sfatto della risposta fornita dal rappresen-
tante del Governo, ribadendo il carattere
urgente della sua richiesta, in considera-
zione del fatto che non serve conoscere i
risultati dopo molti anni quando i danni si
sono gia verificati. Auspica che il tema
dell’interrogazione possa costituire oggetto
di prossimi approfondimenti istruttori da
parte della Commissione al fine di evitare
che il nostro Paese realizzi con ritardo,
come & avvenuto nel caso dell’amianto, i
rischi per la popolazione connessi all’alta
concentrazione di piombo e di altri ma-
teriali nocivi. A tal riguardo fa presente
che nell’area interessata il tasso di pre-
senza di piombo nel sangue dei bambini ¢
assai elevato, con conseguenze scientifica-
mente accertate in termini di malattie e
alterazioni genetiche. Il piombo ¢, inoltre,
un elemento caratterizzato da forte reat-
tivita rispetto all’ambiente e, dunque, in
grado di contaminare gravemente il ter-
reno, al punto che le autorita locali hanno
assunto misure per scoraggiare l'uso di
alimenti coltivati localmente.

5-00638 Bolognesi: Sull’'uso di mezzi militari
dismessi da parte di privati cittadini.

Il sottosegretario Roberta PINOTTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
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mini riportati in allegato (vedi allegato 3),
aggiungendo che le immagini di un video
inserito su canale web di Youtube eviden-
ziano come il carro armato, utilizzato
dalla tifoseria bergamasca nel corso del
raduno della propria squadra di calcio, sia
di fabbricazione americana. Integra ulte-
riormente la risposta fornita, precisando
che per quanto riguarda il commercio di
armi che non sono appartenute alle Forze
armate, la competenza ¢& del dicastero
degli interni.

Paolo BOLOGNESI (PD), replicando, si
dichiara insoddisfatto della risposta che
non spiega come mai sia stato possibile che
un mezzo militare funzionante potesse es-
sere nella disponibilita di privati cittadini.

Ritiene che sia un fatto anomalo e che
dovrebbe essere quantomeno chiarito
come sia stato possibile fare arrivare un
mezzo militare di fabbricazione estera in
Italia.

Evidenzia come la vicenda faccia na-
scere degli interrogativi preoccupanti sul-
I'eventuale utilizzo per altre finalita e in
altri contesti di mezzi militari in disuso e,
per questo, manifesta stupore e sconcerto.

5-00656 Basilio: Sul riconoscimento del sottocapo
Nocchiere di 3* classe della Marina militare Ales-
sandro Nasta come vittima del dovere.

Il sottosegretario Roberta PINOTTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Tatiana BASILIO (M5S), ringrazia il
rappresentante del Governo per la risposta
articolata e puntuale che si riserva di
approfondire successivamente.

Ritiene assurdo che ancora oggi su una
nave scuola della Marina militare, come
I’Amerigo Vespucci, i nostri ragazzi siano
costretti ad esercitarsi in assenza di con-
dizioni di sicurezza adeguate. Al riguardo,
cita alcuni brani di un’accorata lettera
della madre del sottocapo Nocchiere di 3*
classe della Marina militare Alessandro
Nasta, che descrivono l'atmosfera nella
quale questi ragazzi si muovono sulla nave.

Osserva, quindi, che mentre per am-
modernare tale nave sono stati fatti in-
genti investimenti, per la sicurezza dei
nocchieri — costretti a salire ad un’altezza
pari a 56 metri sugli alberi che reggono le
vele — non viene fatto alcunché, e questo
solo per questioni di estetica, legate alla
visione spettacolare di coloro che sono
stati denominati gli «acrobati del mare ».

Morire per un incidente, cadendo da
simili altezze cosi come accaduto nel 2012
al ventinovenne Alessandro Nasta, non ¢&
accettabile se non si contrasta il caso o
I'errore umano predisponendo adeguate
misure di sicurezza. Infatti, quando i no-
stri ragazzi devono arrampicarsi sull’al-
bero maestro, all’altezza di 26 metri, sono
obbligati a sganciarsi dalle protezioni e
non vi sono neanche reti che possano
salvaguardarli.

Si ritiene, quindi, insoddisfatta della
risposta non tanto quanto al riconosci-
mento della qualifica di vittima del dovere,
in relazione al quale ¢ pendente un ricorso
al TAR, quanto per il fatto che non si
dica nulla sull’'opportunita di migliorare
le condizioni di sicurezza della Vespucci
cosi salvaguardando l'incolumita di questi
giovani.

Elio VITO, presidente, esprime a nome
di tutta la Commissione profonda soddi-
sfazione per l'approvazione in via defini-
tiva e con voto unanime, da parte del
Senato, del disegno di legge di ratifica del
Trattato internazionale sul commercio
d’armi. Fa presente che il nostro Paese ¢é
il primo stato membro dell’'Unione euro-
pea e il quinto in assoluto a ratificare il
citato Trattato, con cido svolgendo un ruolo
di primo livello nel contrasto a fenomeni
criminali o a violazioni di diritti umani
perpetrate in assenza di un quadro rego-
lativo a livello internazionale. Auspica,
quindi, che possa essere presto raggiunto il
numero di ratifiche necessarie all’entrata
in vigore di questo importante Trattato.

Dichiara, quindi, concluso lo svolgi-
mento delle interrogazioni all’ordine del
giorno.

La seduta termina alle 9.45.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Giovedi 26 settembre 2013. —
denza del presidente Elio VITO.

Presi-

La seduta comincia alle 10.05.

Indagine conoscitiva sui sistemi d’arma destinati
alla difesa in vista del Consiglio europeo di di-
cembre 2013.

Audizione di rappresentanti di Finmeccanica.

(Svolgimento e conclusione).

Elio VITO, presidente, avverte che la
pubblicita dei lavori della seduta odierna
sard assicurata anche attraverso l'attiva-
zione di impianti audiovisivi a circuito
chiuso, la trasmissione televisiva sul canale
satellitare della Camera dei deputati e la
trasmissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati. Introduce quindi 'au-
dizione.

Alessandro PANSA, Amministratore de-
legato di Finmeccanica, svolge una rela-
zione sui temi oggetto dell'indagine.

Intervengono sull’ordine dei lavori, i
deputati Salvatore CICU (PdL), Gian Piero

SCANU (PD), Massimo ARTINI (M5S), Do-
natella DURANTI e Elio VITO, presidente.

Intervengono, quindi, sull’ordine dei la-
vori della Commissione e per porre quesiti
e svolgere proprie considerazioni, i depu-
tati Domenico ROSSI (SCpl), Marco MAR-
COLIN (LNA), Giorgio AIRAUDO (SEL),
Paolo BOLOGNESI (PD), Dino ALBERTI
(M5S) e Angelo CERA (SCpl).

Alessandro PANSA, Amministratore de-
legato di Finmeccanica, risponde ai quesiti
posti e svolge ulteriori considerazioni.

Elio VITO, presidente, avverte la Com-
missione che la presidenza della Camera
ha autorizzato la prosecuzione dei lavori
della seduta odierna fino alle ore 12.

Intervengono, per formulare ulteriori
quesiti, i deputati Gian Piero SCANU (PD)
e Massimo ARTINI (M5S), cui risponde
Alessandro PANSA, Amministratore dele-
gato di Finmeccanica.

Elio VITO, presidente, dichiara quindi
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 11.50.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO 1

Interrogazione n. 5-00357 Ventricelli: Sul mantenimento dei poligoni
militari nel Parco nazionale dell’Alta Murgia.

TESTO DELLA RISPOSTA

Prima di entrare nello specifico della
tematica illustrata dall’onorevole interro-
gante, vorrei evidenziare, in generale, che
le attivita addestrative e sperimentali —
d’'importanza primaria per le Forze ar-
mate, nell’ottica di disporre, a carattere
continuativo, di aliquote di forze tecnolo-
gicamente aggiornate in grado di integrarsi
rapidamente e di interoperare efficace-
mente nell’ambito di dispositivi interforze
e multinazionali — vengono sempre effet-
tuate nel pieno rispetto di precise norme
di legge e di sicurezza, volte a garantire la
salvaguardia della popolazione e la tutela
dell’ambiente.

Per quanto concerne, piu in partico-
lare, le esercitazioni e le sperimentazioni
svolte presso i poligoni, ogni attivita ¢&
preceduta da un’approfondita analisi del-
I'impatto ambientale.

Inoltre, il Reparto/Ente utilizzatore
della struttura deve:

comunicare alla Direzione del poli-
gono il tipo di armi e munizioni che pre-
vede di impiegare, prima di ottenere 'auto-
rizzazione a condurre le esercitazioni;

presentare, al termine dell’attivita, un
rapporto che conferma l'avvenuta bonifica
delle aree utilizzate e il numero e il tipo
di munizionamento effettivamente impie-
gato durante l'esercitazione.

E indubbio che lo svolgimento di tali
attivita possa comportare ripercussioni sul
contesto territoriale, sotto diversi aspetti,
ma, proprio per compensare tali disagi, la
Difesa opera attraverso vari istituti, orga-
nismi e procedure che consentono un’as-

soluta compatibilita tra attivita pianificate
e impatto sulla cittadinanza.

In tale ambito, s'inquadra il ruolo svolto
dai Comitati Misti Paritetici (Co.Mi.Pa), isti-
tuiti ai sensi della legge n. 898/1976: le
attivita da svolgere nei poligoni vengono
valutate e approvate anche contestualiz-
zandole da un punto di vista ambientale.

Inoltre, gia nel 2005, la Difesa ha avviato
una serie d’iniziative per controllare e cen-
sire il materiale utilizzato presso i poligoni:
tra le principali, cito l'istituzione di « Comi-
tati per la tutela ambientale » ¢ un affina-
mento del « Disciplinare Ambientale » che,
nel rispetto della normativa vigente, regola-
menta le procedure per autorizzare le atti-
vita all'interno dei poligoni.

Il Disciplinare prevede che ogni attivita
sia oggetto di una valutazione preventiva
basata sulla documentazione tecnica del
materiale da utilizzare, di un controllo di
coerenza tra le attivita pianificate e quelle
effettuate durante le esercitazioni e/o spe-
rimentazioni da tenersi in coordina-
mento tra personale del poligono e utenti
— e, infine, di un controllo successivo alla
esercitazione/sperimentazione, durante il
quale si interviene con la bonifica, qualora
ritenuta necessaria.

Affrontando, ora, nel merito, la situa-
zione dei poligoni che insistono nell’Alta
Murgia, devo osservare che il loro tasso di
utilizzo risulta gia sensibilmente ridotto
rispetto ad altre aree analoghe che si
trovano sia nella stessa regione che in
ambito nazionale: circostanza, quest'ul-
tima, che attesta come, nel corso degli
anni, sia stata avviata una progressiva
riduzione delle attivita militari.
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Peraltro, nell’ambito delle riunioni dei
Co.Mi.Pa. non ¢ emersa, da parte dei
rappresentanti regionali, la volonta di pro-
cedere ad una ridefinizione delle attivita
operative e/o addestrative che si svolgono
presso i poligoni.

Le incisive limitazioni alle attivita ad-
destrative previste nel periodo tra il 15
giugno e il 15 settembre, ulteriormente
estendibile in presenza di temperature
particolarmente elevate, unitamente al di-
vieto sia di ingresso nelle zone di rimbo-
schimento che di transito con mezzi pe-
santi/cingolati lungo le carrarecce esi-
stenti, confermano come la tutela dell’am-
biente sia un aspetto cui la Difesa pone
particolare e doverosa attenzione, oltre a
testimoniare la volonta d’individuare so-
luzioni che possano contemperare le esi-
genze addestrative e di approntamento
dell’Esercito italiano con il rispetto della
flora e della fauna, anche nell’ottica di
prevenire eventuali incendi.

Come gia ha avuto modo di chiarire il
Ministro della difesa, in occasione della
visita a Barletta lo scorso 12 settembre, le
servitt militari non sono soltanto un
onere, ma anche lo strumento attraverso il
quale viene continuamente bonificato il
terreno, vengono erogati dei contributi e
vengono, altresi, effettuati tutti quei lavori
nel territorio che contribuiscono a miglio-
rare I'ambiente.

Anche il Presidente della Provincia di
Barletta Andria e Trani ha pubblicamente
ritenuto « assolutamente positiva e strate-
gica » la presenza dei militari nel Parco,
grazie al ruolo positivo che essi rivestono
per la sicurezza e per lo sviluppo stesso
del territorio.

Ovviamente, tutto si pud e si deve
migliorare attraverso il dialogo e la par-
tecipazione delle istituzioni interessate, ma
credo sia indiscutibile il valore aggiunto
della loro presenza: basti pensare alle
azioni di bonifica, di prevenzione degli
incendi, di rivitalizzazione del tessuto
agroalimentare e di sorveglianza areale.

Quanto, invece, al presunto inquina-
mento della falda acquifera e alla forma-
zione di patologie neoplastiche, a causa
della penetrazione di nanoparticelle nei

tessuti umani, allo stato, non & dimostrato
un nesso causale tra le polveri sottili che
assumono la forma di nano particelle con
presenza di metalli pesanti e lo sviluppo di
patologie neoplastiche.

Fermo restando che gli effetti sulla
salute umana e sull’ambiente del materiale
nanoparticolato debbano essere studiati e
approfonditi — questo & indiscutibile — di
contro, & scientificamente e metodologica-
mente errato sostenere che vi sia una
indubbia correlazione tra nanoparticelle e
malattie tumorali.

Tra l’altro, dall’analisi della letteratura
scientifica piu recente ¢ emerso che le
attivita militari «ad alta intensita » non
determinano alcuna esposizione significa-
tiva a metalli pesanti dispersi nell’am-
biente, anche in forma di micro o nano-
polveri; al medesimo risultato erano per-
venuti autorevoli scienziati del mondo ci-
vile al termine di una conferenza sulle
nanoparticelle svoltasi il 3 ottobre 2011
presso il CNR, tanto che le conclusioni
della tavola rotonda finale erano state
«...e la ricerca continua ».

Cio non significa che ’Amministrazione
non continui ad adottare ampie misure
preventive, sia a livello ambientale che
individuale e nei confronti della popola-
zione interessata e non esclude, comun-
que, che possano essere avviate le neces-
sarie procedure di verifica e di approfon-
dimento nelle aree interessate, anche af-
frontando il problema presso le opportune
sedi istituzionali.

Peraltro, nell’ambito della — ormai
prossima — seconda Conferenza Nazionale
sulle Servitt Militari, a conferma di una
totale trasparenza e apertura nei confronti
delle Amministrazioni locali, si procedera
con la mappatura delle servitt militari, dei
poligoni/aree addestrative sul territorio
nazionale.

Lo scopo della Conferenza ¢& proprio
quello di portare sul livello del confronto
tutte le principali problematiche, eviden-
ziando, nel contempo, come [l'obiettivo
della Difesa e del Governo sia svolgere le
attivita esercitative indispensabili per 'ad-
destramento delle Forze armate.
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ALLEGATO 2

Interrogazione n. 5-00547 Piras: Sugli esiti della ricerca condotta dal
NURC (NATO Undersea Research Center) sui fondali a est del
Poligono militare di capo Teulada.

TESTO DELLA RISPOSTA

L’attivita, cui fanno riferimento gli
Onorevoli interroganti, ¢ stata commissio-
nata dalla Difesa, nel 2007, al Naval Un-
derwater Research Centre (NURC) di La
Spezia — centro di ricerca subacquea che
dipende dall’Alleanza atlantica allo
scopo di valutare la possibilita di ridurre
i vincoli (divieto permanente di ancoraggio
e di pesca) derivanti dalla presenza del
poligono militare di Capo Teulada, in
modo da consentire lo svolgimento di
alcune attivita di pesca da parte della
locale marineria.

Poiché dagli approfondimenti allora ef-
fettuati, ¢ emersa l'impossibilita di com-
pletare il rilevamento in alcune aree di
basso fondale, nel luglio 2009, & stato dato
incarico ad una ditta privata (la societa
MIAR SUB di Fiumicino) di portare a
termine l'attivita di ricerca e classifica di
oggetti posati sul fondale marino della
zona antistante il poligono, effettuando
I'esplorazione visiva di tali aree e redi-
gendo, a conclusione, un’apposita rela-
zione tecnica.

I costi sostenuti per questa attivita, che
ha interessato la zona a mare a est del
poligono, ammontano a:

per la parte NURC: 229.814,00 euro;

per la parte MIAR SUB: 126.843,96
euro.

Quanto, poi, all’'opportunita di rendere
noti i contenuti della relazione elaborata
dal NURC, ad oggi, non ¢ possibile acco-
gliere tale richiesta, in quanto la situa-

zione ambientale dei fondali dell’area di
mare prospiciente il poligono, & oggetto di
procedimento penale n. 4804/2012 della
Procura della Repubblica presso il tribu-
nale di Cagliari, nell’ambito del quale ¢
stato notificato al competente Comando
Militare Autonomo della Sardegna (COMI-
LES) un decreto di esibizione di documen-
tazione originale (articolo 256 del codice
di procedura penale).

E il caso di sottolineare, inoltre, che il
documento, originato da una Autorita in-
ternazionale, ¢ di carattere « RISER-
VATO » e, pertanto, in ottemperanza alla
normativa vigente, gli atti in originale
potranno essere consegnati all’Autorita
Giudiziaria procedente, solo dopo aver
acquisito il nulla osta da parte dei com-
petenti organi della NATO.

In particolare, dall’attivita espletata dal
NURC é emerso che nell’area denominata
«verde », tutti gli oggetti individuati non
sono stati associati ad ordigni bellici, men-
tre nell’area denominata «rossa» non ¢&
stato possibile — come gia detto — effet-
tuare rilevamenti similari a causa della
presenza di bassi fondali e rocce sporgenti.

La ditta privata, successivamente inca-
ricata di svolgere attivita di monitoraggio
nell’area « rossa », complementare a quella
gia eseguita dal NURC, ha riportato nella
conclusione della relazione tecnica che
« 'area monitorata, con un buon margine
di sicurezza, sia libera da materiali ed
ordigni pericolosi per l'ancoraggio e la
pesca ».
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ALLEGATO 3

Interrogazione n. 5-00638 Bolognesi: Sull’'uso di mezzi militari
dismessi da parte di privati cittadini.

TESTO DELLA RISPOSTA

Dall’esame del materiale fotografico re-
perito sui siti web di alcune testate gior-
nalistiche (Corriere della Sera, Gazzetta
dello Sport, eccetera) si & appurato che il
carro armato, utilizzato nel corso della
manifestazione sportiva oggetto dell’inter-
rogazione parlamentare, potrebbe essere
un veicolo statunitense della 2% guerra
mondiale, modello M4 « Sherman », e non
un M26 «Pershing » come invece indicato
nell’atto.

A seguito di approfondimenti condotti
con gli enti dell’lamministrazione militare
responsabili delle alienazioni di materiali
d’armamento non piu in uso alla Forza
armata, si rappresenta che non risultano,
agli atti, alienazioni di veicoli della tipo-
logia in argomento autorizzate a favore di
privati cittadini.

Per quanto riguarda, invece, la proce-
dura amministrativa finalizzata alle di-
smissioni di veicoli militari, 1'articolo 422
del decreto del Presidente della Repub-
blica 15 marzo 2010, n. 90, recante il
« Testo unico delle disposizioni regolamen-
tari in materia di ordinamento militare »,
che ha sostituito il decreto interministe-
riale 30 novembre 2001, autorizza la Di-
fesa ad alienare, nel rispetto delle norme
di contabilita generale dello Stato, i mezzi
e materiali (d’armamento e non) ritenuti
« esuberanti e non pit rispondenti alle
esigenze delle Forze armate ».

In tale ambito, i materiali da alienare
vanno sottoposti preventivamente all’at-
tenzione dell’Agenzia Industrie Difesa e,
qualora ritenuti d’interesse da quest’ul-

tima, ceduti a titolo oneroso senza ricorso
a procedure di gara, privilegiando la per-
muta quale strumento di negoziazione, al
fine di ottenere un ritorno immediato in
beni e servizi.

Al di fuori di tale tipologia di cessione,
le fattispecie piu significative di aliena-
zione riguardano:

vendita a paesi esteri a seguito di
trattativa (la cui competenza € in capo al
Segretariato Generale della Difesa);

cessioni a titolo gratuito a paesi esteri
autorizzate da appositi strumenti norma-
tivi quali i trattati di cooperazione ratifi-
cati con legge, oppure le leggi di proroga
delle missioni internazionali (la cui com-
petenza ¢ attribuita allo Stato Maggiore

della Difesa);

vendita a livello nazionale di mezzi e
materiali a ditte, associazioni o privati, a
mezzo di gare pubbliche a licitazione pri-
vata o, qualora quest’ultime vadano de-
serte, raccolta di offerte, privilegiando an-
che in questo caso il ricorso allistituto
della permuta.

In merito a quest'ultima fattispecie, si
evidenzia che, a mente di quanto previsto
dal « Trattato sulle Forze Armate Conven-
zionali in Europa » (Trattato CFE), i veicoli
oggetto di cessione devono, comunque,
essere soggetti a riduzione attraverso spe-
cifiche procedure che ne impediscano, ine-
quivocabilmente, l'utilizzo in modo peri-
coloso e improprio (demilitarizzazione).
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ALLEGATO 4

Interrogazione n. 5-00656 Basilio: Sul riconoscimento del sottocapo
Nocchiere di 3* classe della Marina militare Alessandro Nasta come
vittima del dovere.

TESTO DELLA RISPOSTA

Le norme sulla sicurezza dei luoghi di
lavoro previste dal decreto legislativo
n. 81/2008 vengono applicate alle Forze
armate, ai sensi dell’articolo 3, comma 2,
dello stesso decreto legislativo a partire
dall’ottobre 2010, con l'entrata in vigore
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 90/2010 (articoli 244 e seguenti).

In particolare, la Marina Militare ita-
liana ha integrato tali disposizioni con
apposita circolare — entrata formalmente
in vigore nel febbraio 2012 dove ¢
prevista l'elaborazione, da parte di im-
prese specializzate, di una Relazione Tec-
nica sulla Valutazione dei Rischi (RTVR)
che costituisce il documento base per
procedere, poi, alla redazione del Docu-
mento di Valutazione dei Rischi (DVR)
delle unita navali esistenti.

Per quanto concerne nave Vespucci,
con riferimento al tragico incidente che ha
portato al decesso del Sottocapo di 2%
classe Nocchiere Alessandro Nasta, la tra-
smissione della Relazione Tecnica sulla
Valutazione dei Rischi risulta avvenuta in
data 29 ottobre 2011, a cura dell’Arsenale
della Marina Militare di La Spezia, mentre
per il medico competente, gia nel 2009, la
Direzione di Sanita di La Spezia ha prov-
veduto a designare l'ufficiale medico che
ha il compito di collaborare con il co-
mando di bordo (« datore di lavoro ») alla
valutazione dei rischi e alla predisposi-
zione del relativo documento, oltre a eser-
citare la sorveglianza sanitaria sul perso-
nale appartenente ai Nuclei di pronto
intervento di bordo.

A seguito della trasmissione della citata
Relazione, il medico competente ha preso
i primi contatti con nave Vespucci per
concordare le azioni dirette alla redazione
del DVR, ancorché al momento del tragico
evento non fossero ancora del tutto com-
pletate le formalita previste dalla menzio-
nata circolare.

E il caso di evidenziare che, al mo-
mento dell’evento, la nave non solo era —
come gia detto — in possesso della prevista
RTVR, ma nel documento era stato valu-
tato anche lo specifico rischio concernente
le mansioni alle quali era addetto il mi-
litare (con particolare riguardo alla fase
della manovra alle vele).

Successivamente, il Comando di bordo
ha provveduto a perfezionare il docu-
mento di valutazione dei rischi (DVR) che
conferma le valutazioni e le predisposi-
zioni di sicurezza contenute nella richia-
mata Relazione Tecnica (RTVR), dove il
rischio del ripetersi di eventi dannosi si-
milari € stato valutato tenendo nella debita
considerazione, oltre le peculiari esigenze
tecnico-operative dell’'unita, anche la ne-
cessita di tutelare la sicurezza della navi-
gazione dell'intero equipaggio, in relazione
alle particolari caratteristiche di manovra
di un’unita a propulsione velica.

Nello specifico, il grado di rischio era
risultato « accettabile » (grado 4) dalle me-
todologie di calcolo definite nella sezione
«metodologia » della RTVR, in base alle
quali, pur in presenza di possibili danni
« gravissimi », il grado di rischio era rite-
nuto mitigato mediante l'utilizzo dei di-
spositivi di protezione individuale.
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Tali dispositivi, previsti, pili in generale,
su tutte le unita navali per i «lavori in
quota », sono: imbracature di sicurezza
omologate e di tipo paracadutistico, appo-
site scarpe tecniche da vela, tuta da vela
con inserti catarifrangenti.

Tenuto, altresi, conto che in naviga-
zione € sempre presente personale sani-
tario, & possibile (da parte dell’operatore
e/o del Comando) la notifica e/o la verifica
di eventuali condizioni di salute ostative al
corretto utilizzo dei dispositivi di prote-
zione individuale/sistemi d’imbracatura
e/o allo svolgimento in sicurezza delle
attivita in alberata.

Con particolare riguardo alle imbraca-
ture di sicurezza, fermo restando il crite-
rio di applicare i migliori ritrovati tecnici
in materia di sicurezza del lavoro esistenti
in un determinato momento storico, sono
stati recentemente adottati nuovi modelli
per un migliore e pitl rapido aggancio alle
strutture di sicurezza predisposte sul-

I'unita.
Ulteriori strumenti di riduzione del
rischio risiedono nella intensificazione

delle esercitazioni — cosi da mantenere un
elevato livello di addestramento — e nel-
I'indottrinamento continuo circa le moda-
lita di salita «a riva» e i possibili rischi
intrinsechi all’attivita stessa.

Peraltro, tutto il personale viene rego-
larmente sottoposto ai previsti controlli
sanitari e svolge i propri servizi in turna-
zioni giornaliere, allo scopo di garantire
un adeguato periodo di riposo.

Inoltre, per ogni attivita da svolgere in
alberata, nel corso del «briefing » opera-
tivo, il Nostromo di servizio chiede al
militare designato se ha compreso l'attivita
che deve effettuare e se é nelle condizioni
psicofisiche per assolvere i propri compiti:
il personale imbarcato, senza alcuna ec-
cezione, & professionalmente preparato
per il compito tecnico da svolgere.

Le lavorazioni in alberata vengono ese-
guite soltanto dal personale della categoria
« Nocchiere », nella cui formazione e ad-
destramento rientra anche il corretto uti-
lizzo dei dispositivi di protezione indivi-
duale.

Il personale di Nave Vespucci & orga-
nizzato in tre squadre e i relativi servizi di
guardia in navigazione prevedono una tur-
nazione di 4 ore di guardia (Squadra di
guardia), 4 ore a disposizione su chiamata,
per lavorazioni che richiedono un maggior
numero di personale per I’esecuzione delle
stesse (Squadra di comandata) e 4 ore di
riposo (Squadra franca).

Per il tipo di attivita in corso, al
momento dell’incidente, erano state impie-
gate la Squadra di guardia e quella di
comandata, della quale faceva parte il
Nocchiere Alessandro Nasta.

Prima del proprio servizio di guardia e
successiva comandata il militare aveva
avuto 8 ore di riposo/libero da servizi e
indossava i dispositivi di protezione pre-
visti, di cui si & gia detto: precisamente,
cintura di sicurezza ad imbracatura con
spalline per salita a riva, tuta da lavoro e
scarpe tecniche da vela.

Chiariti tali aspetti in ordine alla sicu-
rezza, mi preme sottolineare che, a fronte
della tragedia che ha colpito la famiglia
del giovane militare, sono state attivate
dalla Marina Militare tutte le iniziative
possibili per assicurare adeguato supporto,
anche sotto l'aspetto amministrativo/buro-
cratico, ai familiari.

Nello specifico, sono state concesse:

spese di soggiorno (vitto e alloggio)
nella localita dove si trovava il militare al
momento del decesso;

spese di trasporto (andata e ritorno)
dei familiari dalla localita di residenza a
quella dove si trovava il militare;

le spese sostenute per le onoranze
funebri, la traslazione della salma, ’ac-
quisto di corone di fiori e la pubblicazione
di necrologi.

E stata, inoltre, concessa lelargizione
del sussidio di « particolare assistenza »,
che viene corrisposto a fronte delle spese
sostenute e da sostenere connesse al-
I’evento, ottenuto in caso di decesso cau-
sato da ferite o lesioni riportate nel corso
di attivita addestrativa, operativa o logi-
stica/funzionale.
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Quanto, invece, alla richiesta di rive-
dere «la decisione assunta dalla direzione
generale della previdenza militare e della
leva », devo osservare che il Comitato di
Verifica per le cause di servizio, con
parere reso in data 19 marzo 2013, ha
riconosciuto le fratture causa del decesso
dipendenti da fatti di servizio, ma non
riconducibili alle particolari condizioni
ambientali od operative di missione.

Stante l'obbligatorieta, per I'’Ammini-
strazione della Difesa e, quindi, anche per
il Ministro stesso, di attenersi al parere del
Comitato di Verifica, non si & potuta
accogliere I'istanza del Signor Nasta, padre
di Alessandro, volta ad ottenere per il
figlio il riconoscimento della qualifica di
« equiparato alle vittime del dovere ».

Nel merito, la legge 23 dicembre 2005,
n. 266, all’articolo 1, comma 562, ha sta-
bilito la progressiva estensione dei benefici
gia previsti per le vittime del terrorismo e
della criminalita organizzata anche alle
«vittime del dovere » (di cui all’articolo 1,
comma 563 della citata legge) e agli « equi-
parati alle vittime del dovere ».

Gli « equiparati alle vittime del dovere »
— individuati in relazione alle particolari
condizioni ambientali od operative in cui
il militare ha operato — sono, ai sensi
dell’articolo 1, comma 564, della mede-
sima legge n. 266/2005, coloro che «ab-
biano contratto infermitd permanente-
mente invalidanti o alle quali consegua il
decesso, in occasione o a seguito di mis-
sioni di qualunque natura, effettuate den-
tro e fuori dai confini nazionali e che

siano riconosciute dipendenti da causa di
servizio per le particolari condizioni am-
bientali od operative di missione ».

In buona sostanza, con tale norma e
con il successivo regolamento applicativo,
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 243 del 2006, si € inteso
garantire una maggiore tutela agli « equi-
parati alle vittime del dovere», in rela-
zione alla straordinarieta delle circostanze
— che debbono essere fuori dal comune,
eccezionali — e ai fatti di servizio che
debbono aver esposto il militare a mag-
giori rischi o fatiche nel corso di missioni
autorizzate da un’autorita gerarchica-
mente o funzionalmente sopra ordinata al
dipendente, causandone la malattia e/o il
decesso.

La normativa in questione (articolo 1,
commi 563 e 564 della legge n. 266 del
2005) ha, dunque, diversamente conside-
rato (con una misura diversa della speciale
elargizione e con l'attribuzione di ulteriori
benefici assistenziali) gli eventi luttuosi
che si verificano in relazione a situazioni
specifiche e ad alto rischio rispetto a quelli
che possono verificarsi, occasionalmente,
nell’adempimento delle ordinarie attivita
istituzionali del militare.

Conseguentemente, in qualita di «vit-
tima del servizio », essendo il giovane dece-
duto in attivita di servizio, per diretto ef-
fetto di lesioni causate da un evento di
natura violenta riportate nell’adempimento
del servizio, ovvero di un’attivita ordinaria
e programmata correlata ai precipui com-
piti istituzionali, spetta ai genitori la spe-
ciale elargizione, di cui all’articolo 1896 del
decreto legislativo n. 66 del 2010.



