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ATTI DI INDIRIZZO

Mozione:

La Camera,
premesso che:

il 20 marzo 2017 la Banca centrale
europea (Bce) ha pubblicato il testo defi-
nitivo delle sue linee guida alle banche in
materia di crediti deteriorati (linee guida
sugli non performing loans (Npl)). Le linee
guida chiariscono la disciplina attinente
I'individuazione, la gestione, la misurazione
e la cancellazione degli Npl nel contesto dei
regolamenti, delle direttive e degli orienta-
menti vigenti. L'obiettivo della Bce & I'im-
mediata predisposizione degli accantona-
menti e della cancellazione dei crediti de-
teriorati in modo da avere i bilanci delle
banche conformi alla relativa stabilita fi-
nanziaria senza la necessita di apportare le
dovute correzioni e di consentire gli orga-
nismi di vigilanza di avere un chiaro ed
immediato controllo della stabilita del si-
stema bancario e finanziario;

il meccanismo di vigilanza unico
europeo (Bce-Ssm) il 4 ottobre 2017 ha
pubblicato un Addendum, con il quale ela-
bora stime e previsioni sulle aspettative
quantitative dell’autorita di vigilanza in me-
rito ai livelli minimi di accantonamento
prudenziale che ci si attende per le espo-
sizioni deteriorate (non performing exposu-
res, NPE). L'Addendum ha 'obiettivo di evi-
tare che consistenze eccessive di Npe di
elevata anzianita e prive di copertura si
accumulino in futuro nei bilanci bancari;

la «disciplina » prevista nell’Adden-
dum non intende sostituire né inficiare i
requisiti e le linee guida applicabili in am-
bito normativo o contabile derivanti da
regolamenti o direttive vigenti dell’'Unione
europea e dalle relative trasposizioni a li-
vello nazionale, la normativa nazionale ap-
plicabile in materia contabile, le regole e le
linee guide vincolanti degli organismi che
stabiliscono gli standard contabili o equi-
valenti, né gli orientamenti emanati dal-
I’Autorita bancaria europea (Abe). Nono-

stante cid e nonostante 1'Addendum non
abbia carattere vincolante, le banche sono
tenute a motivare qualsiasi mancata appli-
cazione della disciplina prevista ed a rife-
rire alle preposte autorita il mancato rag-
giungimento degli obiettivi;

la disciplina in materia di NPLs cosi
come integrata dalle previsioni dell’Adden-
dum rischia di determinare un aumento
del volume di cessione degli NPLs da parte
delle banche per evitare un crescente au-
mento degli accantonamenti nonché di pre-
giudicare la crescita economica per la re-
strizione della politica creditizia degli isti-
tuti di credito. Una corretta gestione della
problematica degli NPLs, invece, non & con-
nessa esclusivamente ad una politica di
vigilanza che vede nell’aumento degli ac-
cantonamenti la soluzione principe della
medesima. Questa soluzione porterebbe de
facto ad una asettica dismissione dei crediti
deteriorati ai vulture funds che, tra I'altro,
avviene mediamente a prezzi inferiori del
15-20 per cento rispetto al valore di recu-
pero iscritto in bilancio comportando ov-
viamente la contabilizzazione di ulteriori
perdite, che le banche fino ad ora hanno
dovuto ripianare attraverso «round » di
ricapitalizzazioni forzate. Sulla perdita di
valore per il sistema produttivo e finanzia-
rio nazionale (il cosiddetto «sistema Ita-
lia ») determinata da questa operativita, di
recente, anche il Governatore del Banca
d’'Ttalia ha espresso delle perplessita du-
rante la sua relazione al convegno Forex. Ci
sono, infatti, delle ricadute negative sul
tessuto economico-produttivo derivanti dal
cambio della proprieta del credito. Si passa
dalla banca, interessata al recupero del
credito attraverso un’interazione costrut-
tiva con I'impresa salvaguardando l'attivita
produttiva, alla «societa avvoltoio » moti-
vata a « spremere » valore dal credito in un
tempo pitu breve (che puo scendere anche a
soli 7 anni), anche attraverso il ricorso
accelerato a procedure esecutive di varia
natura. Per un’impresa gia in difficolta per
via della crisi e della stretta creditizia ma
che ha ancora del potenziale produttivo,
l'interazione con la nuova controparte (il
vulture fund) pud solo nuocere alla residua
capacita di resistere sul mercato. Se il
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« fondo avvoltoio » che generalmente ha
sede all’estero riesce a recuperare con suc-
cesso delle risorse, queste andrebbero, tra
I'altro, a remunerare investitori che sono al
di fuori del circuito economico nazionale
trasferendo in tal modo ricchezza nazio-
nale all’estero. Altresi bisogna rilevare che
le banche hanno gia compensato parte delle
perdite attese cumulando rilevanti crediti
fiscali nei confronti dello Stato (i cosiddetti
Deferred Tax Credits, Dtc) che in parte, tra
I'altro, contribuiscono alla loro patrimonia-
lizzazione, stante la vigente disciplina pru-
denziale. Il contributo dei crediti fiscali al
rafforzamento patrimoniale degli istituti di
credito dell’Eurozona & tutt’altro che irri-
levante, dato che supera il 15 per cento. In
particolar modo, in Italia oltre il 10 per
cento del patrimonio di vigilanza delle ban-

N

che & costituito da Dtc;

per lo Stato — e quindi per l'intera
collettivita — ¢’¢ una doppia incidenza ne-
gativa in termini erariali, sia per i crediti
fiscali Dtc sia per la riduzione immediata e
prospettica del gettito fiscale derivante dalla
dismissione totale delle imprese debitrici
all’esito delle procedure esecutive poste in
essere dai vulture funds. Appare quindi
ragionevole prevedere — una tantum — una
nuova contabilitd che «sincronizzi» i bi-
lanci della banca e dell'impresa al valore
del credito svalutato; quindi il valore no-
minale del rapporto creditizio sia del bi-
lancio della banca che del bilancio dell’im-
presa dovrebbe riflettere il processo di sva-
lutazione del NPL definito dalla banca.
Tale svalutazione del rapporto creditizio
non & un «condono », ma semplicemente
riflette quanto gia erogato dallo Stato per
sostenere il «sistema Italia ». La svaluta-
zione del rapporto creditizio non & pero di
per se sufficiente a consentire all'impresa
di accedere nuovamente al credito. Que-
st'ultima, infatti, nonostante l'alleggeri-
mento del debito resterebbe comunque se-
gnalata nella centrale rischi della Banca
d’Italia e la banca per motivi di patrimo-
nializzazione avrebbe comunque utilita a
cedere il credito ai vulture funds. Diventa
quindi necessario che la nuova contabilita
trasformi la sofferenza in un credito in
bonis nel bilancio della banca con conse-

guente cancellazione dell’'informativa pro-
blematica nella centrale rischi della Banca
d’'Ttalia e dei sistemi di scoring creditizio
delle banche. Infine, per rendere indiffe-
rente alle banche — in termini di vigilanza
prudenziale — la cessione del credito ai
vulture funds rispetto alla proposta di tra-
sformazione del NPL in un credito in bonis,
lo Stato dovrebbe concedere (su tale cre-
dito) — anche a condizioni di mercato —
una garanzia proteggendo le banche da
eventuali ulteriori perdite;

la nuova gestione degli NPLs per le
sue peculiarita ed al fine di evitare situa-
zioni di moral hazard potra riguardare esclu-
sivamente quelle sofferenze conseguenti di-
rettamente dalla crisi economica e per tal
motivo sarebbe opportuno limitare 'inizia-
tiva al sussistere di specifiche condizioni
esistenti nel periodo pre crisi — 2007 —
come ad esempio: a) un quoziente di inde-
bitamento pari al rapporto tra debiti finan-
ziari netti e patrimonio netto relativo al-
I'ultimo bilancio disponibile inferiore ad 1;
b) non essere iscritte nell’archivio della
Centrale rischi della Banca d’Italia; ¢) avere
un indice sintetico di affidabilita fiscale
pari o superiore a §;

la cornice normativa europea in ma-
teria di Npl non puo prescindere dalla
suesposta analisi che consentira una mag-
giore efficienza nella gestione delle risorse
erariali (Dtc) e soprattutto un effetto posi-
tivo sul tessuto produttivo «riabilitando »
de facto molte imprese con conseguenti
effetti positivi in termini sociali per la sal-
vaguardia di molti posti di lavoro,

impegna il Governo:

1) ad adottare le opportune iniziative, nelle
preposte sedi e nei limiti delle proprie
competenze, volte a:

a) consentire di allineare i bilanci delle
imprese con i bilanci dei soggetti autoriz-
zati all’esercizio del credito, in modo tale
da notificare alle imprese debitrici il valore
netto del debito residuo pari alla differenza
tra il valore nominale del credito vantato
ed il corrispondente credito fiscale iscritto
in bilancio;
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b) concedere alle imprese coinvolte
dall’iniziativa una garanzia statale — sotto-
scrivibile a valori di mercato — per il con-
seguente debito netto residuo;

c) consentire la cancellazione delle
imprese coinvolte dall’iniziativa dalla Cen-
trale dei rischi della Banca d’Italia;

d) consentire alle imprese coinvolte
dall’iniziativa di definire con i soggetti au-
torizzati all’esercizio del credito un nuovo
piano di ammortamento per il debito netto
residuo ed eventualmente per il costo da
sostenere per la concessione della garanzia
statale;

e) limitare 'iniziativa alle imprese che
al 1° gennaio 2007 erano in possesso dei
seguenti requisiti:

avere un quoziente di indebita-
mento pari al rapporto tra debiti finanziari
netti e patrimonio netto relativo all’'ultimo
bilancio disponibile inferiore ad 1;

non essere iscritte nell’archivio della
Centrale rischi della Banca d’Italia;

avere un indice sintetico di affida-
bilita fiscale pari o superiore a 8;

2) individuare le opportune soluzioni, an-
che di carattere normativo, volte ad
estendere le suddette misure alle per-
sone fisiche.

(1-01757) « Ruocco, Alberti, Sibilia, Pesco,
Villarosa, Fico, Pisano ».

Risoluzioni in Commissione:

La VI Commissione,
premesso che:

I'attivita della Fondazione Cassa-
marca — continuazione della Cassa di ri-
sparmio della Marca Trivigiana — & istitu-
zionalmente preposta, al pari di ogni altra
fondazione di origine bancaria, alla pro-
mozione dello sviluppo economico e sociale
del territorio. Da fonti stampa si apprende
che la gestione della medesima, affidata,
senza soluzione di continuita da circa 25
anni, all’avvocato trevigiano Dino De Poli
abbia ridotto notevolmente le disponibilita

economiche della fondazione che ab origine
poteva disporre di un patrimonio di ben 1
miliardo di euro;

a seguito dell’atto di sindacato ispet-
tivo n. 5-11073 del 28 luglio 2017 il Mini-
stero dell’economia e delle finanze rileva

che:

«i principi generali di gestione
prudenziale del patrimonio, di cui al de-
creto legislativo del 17 maggio 1999 n. 153,
hanno trovato una loro specifica delinea-
zione nel protocollo di intesa Ministero
dell’economia e delle finanze-Acri sotto-
scritto in data 22 aprile 2015;

il protocollo, definito sulla base
del complessivo impianto normativo in ma-
teria, recato da detto decreto legislativo ed
ancor prima dalla cosiddetta legge “Ciampi”
(legge 23 dicembre 1998, n. 461), ne chia-
risce la portata operativa e si pone l'obiet-
tivo di rafforzare la governance ed i pro-
cessi gestionali delle fondazioni, indivi-
duando i criteri a cui le stesse debbano
conformare i propri comportamenti;

le fondazioni di origine bancaria
hanno quindi provveduto, a loro volta, a
recepire nei rispettivi statuti i contenuti
sanciti nel protocollo e a predisporre i
presidi operativi per l'attuazione, tra l'al-
tro, delle disposizioni in tema di diversifi-
cazione, indebitamento e imprese strumen-
tali; (...)

alla fine del 2008 il Ministero del-
I'economia e delle finanze, tenuto anche
conto delle note vicende che hanno inte-
ressato 1 mercati finanziari, chiese alla Fon-
dazione Cassamarca, ai sensi del richia-
mato decreto legislativo, una serie di ele-
menti informativi di natura patrimoniale
concernenti, tra l'altro, la eventuale deten-
zione diretta di strumenti finanziari deri-
vati per fini diversi da quelli di copertura
del rischio e di obbligazioni strutturate o di
altri investimenti illiquidi o di natura spe-
culativa, utile ai fini di una pitt completa
rappresentazione dell’andamento della si-
tuazione finanziaria e della sua influenza
sulla consistenza del patrimonio. In tale
occasione, 'Ente fu richiamato a porre
particolare attenzione alle disposizioni sul-
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l'osservanza dei criteri prudenziali di ri-
schio nell’amministrazione del patrimonio,
in quanto dalla ricognizione & emerso che
talune tipologie di investimenti in stru-
menti finanziari derivati non erano sempre
compatibili con i vincoli sanciti dal piu
volte citato decreto legislativo n. 153 del
1999, né con la natura e gli scopi delle
fondazioni di origine bancaria. Quanto pre-
cede ¢ stato evidenziato alla Fondazione
Cassamarca con varie comunicazioni a se-
guito di successivi approfondimenti di istrut-
toria, dopo i quali & stato chiesto all’Ente di
astenersi dall’effettuare ulteriori investi-
menti in strumenti derivati con finalita
diverse dalla copertura del rischio, di tra-
smettere una rendicontazione periodica circa
gli sviluppi delle operazioni in derivati in
essere e di fornire evidenza in ordine ai
provvedimenti di carattere organizzativo
adottati dall’Ente, al fine di ridurre i rischi
nella gestione del patrimonio; (...)

in riferimento poi agli investi-
menti immobiliari effettuati nel corso degli
anni dalla Fondazione, la stessa ha eviden-
ziato come la loro natura di asset non
generatori di redditi ma di costi, costituisce
un disequilibrio tra costi e ricavi, attual-
mente caratterizzante la struttura econo-
mica dell’Ente. La Fondazione ha dovuto,
quindi, effettuare alcune scelte finalizzate
ad un maggiore contenimento dei costi e ad
una razionalizzazione delle risorse dispo-
nibili che hanno portato, tra l'altro, alla
liquidazione della societa strumentale Pe-
demontana s.r.l. ed alla fusione per incor-
porazione della societa strumentale Civibus
s.p.a. in Appiani 1 s.r.l. La Fondazione ha
reso altresi noto, nel documento di pro-
grammazione annuale, che anche nel 2017
sara impegnata nella dismissione di alcuni
cespiti immobiliari (...);

per quanto attiene alla conserva-
zione del patrimonio, si sottolinea, inoltre,
come il protocollo di intesa vieti alle Fon-
dazioni di indebitarsi, in ogni forma, salvo
il caso di temporanee e limitate esigenze di
liquidita dovute allo sfasamento temporale
tra uscite di cassa ed entrate certe per data
ed ammontare. In ogni caso, I'esposizione
debitoria complessiva non pud superare il
dieci per cento della consistenza patrimo-

niale. E stato appositamente previsto, inol-
tre, che le Fondazioni che, alla data di
sottoscrizione del protocollo abbiano un’e-
sposizione debitoria, debbano predisporre
un programma di rientro in un arco tem-
porale massimo di cinque anni. Si eviden-
zia, altresi, che in attuazione dei principi in
tema di indebitamento, la Fondazione ha
provveduto a sottoscrivere un nuovo con-
tratto di finanziamento, in sostituzione delle
posizioni preesistenti, con condizioni sen-
sibilmente migliorative prevedendo I’estin-
zione della posizione debitoria entro il ter-
mine previsto dal Protocollo; (...)

per quanto attiene al quadro eco-
nomico patrimoniale dell’ente nel 2016, si
rende noto quanto segue:

a) 'Ente Cassamarca ha chiuso
con un disavanzo pari a -6.457.666 euro;

b) rispetto al documento pro-
grammatico previsionale 2016, che ipotiz-
zava un avanzo di esercizio di 1.489.712
euro ante accantonamenti, si registra uno
scostamento negativo per 7.947.378 euro,
determinato da minori entrate finanziarie
e dall'imputazione a conto economico della
valutazione mark to market negativa rife-
rita alle posizioni in essere in opzioni call
sui titoli della conferitaria; (...)

nell’ambito delle istruttorie di con-
trollo in corso, sono stati richiesti da parte
del Ministero dell’economia e delle finanze
anche ulteriori chiarimenti nel merito di
alcune tipologie di contratti in essere, in
riscontro ai quali I'Ente ha riferito che tali
contratti sono conformi alle tipologie di
investimento previste dal protocollo d’in-
tesa Ministero dell’economia e delle finanze-
Acri, dichiarazione confermata dal collegio
sindacale. Quest'ultimo ha altresi rappre-
sentato che le posizioni in esame, stante la
previsione del protocollo di intesa, si con-
figurano, peraltro, in corso di progressiva
estinzione;

nelle “considerazioni conclusive”
del Bilancio di missione & relazionato te-
stualmente, tra l'altro, che: “L'esercizio 2016,
purtroppo, ha registrato una contrazione
delle entrate derivante principalmente dal
ribasso generalizzato del mercato finanzia-
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rio con particolare riferimento al settore
bancario italiano che & stata compensata
solo parzialmente dalla riduzione dei costi
di funzionamento della Fondazione e delle
sue societa strumentali. Questo sottolinea
la necessita da parte degli Organi delibe-
ranti di procedere con ancora maggiore
celerita nel percorso finalizzato al riequi-
librio economico e finanziario che non puo
non passare attraverso l'ulteriore riduzione
delle uscite anche alla luce dell’esauri-
mento del Fondo per l'attivita erogatrice
istituzionale e che consentano all’Ente di
realizzare un’inversione di tendenza fina-
lizzata alla ricostituzione di un Fondo per
I'attivita erogatrice istituzionale”;

nella relazione del collegio dei sin-
daci & riferito che “i fondi erogativi si sono
esauriti nel corso del 2016 e si raccomanda
la periodica e tempestiva verifica dell’an-
damento dell’attivita gestionale al fine sia
della capacita erogativa sia della corretta e
puntuale osservanza delle norme relative
alla conservazione del patrimonio ed al-
I'impiego a fini reddituali delle sue com-
ponenti immateriali, materiali e finanzia-
rie”;

rispetto al 31 dicembre 2015, il
patrimonio netto dell’ente ¢ diminuito di
7.746.679 euro, risultando pari a 494.186.036
euro. Al riguardo, nel bilancio di missione
si legge che “Al netto dei debiti del Gruppo,
e considerando il valore attuale del titolo
Unicredit, degli altri asset finanziari non-
ché della componente immobiliare, si puo
ritenere che il patrimonio reale della Fon-
dazione sia significativamente inferiore ri-
spetto a quanto iscritto a Bilancio”;

con riferimento, infine, alla posi-
zione e ai mandati svolti dal presidente
avvocato Dino De Poli nell’ambito della
stessa Fondazione, si evidenzia che il de-
creto ministeriale n. 150 del 2004, recante
il regolamento in materia di disciplina di
fondazioni bancarie, all’articolo 7 ha di-
sposto che: “il mandato degli organi di
indirizzo e di amministrazione in carica
all’entrata in vigore del presente regola-
mento non viene computato ai fini del
limite di mandato di cui all’articolo 4,
comma 1, lettera i) del decreto legislativo

17 maggio 1999, n. 153”. Tale normativa ha
consentito di prolungare per ulteriori anni
il mandato svolto dai componenti gli organi
delle fondazioni bancarie. Nel caso in que-
stione, si fa presente, comunque, che il
presidente De Poli svolge attualmente il
mandato 2012-2018, al termine del quale
non sara gia piu eleggibile né come presi-
dente né come membro di qualunque or-
gano dell’Ente, in base ai criteri sanciti nel
protocollo del 2015 »;

al fine di potenziare il protocollo di
intesa Ministero dell’economia e delle fi-
nanze-Acri sottoscritto in data 22 aprile
2015 ed attribuire ulteriori competenze al
Ministero dell’economia e delle finanze in
modo da garantire maggiormente la sana e
prudente gestione del patrimonio delle Fon-
dazioni sarebbe opportuno attribuire al
medesimo Ministero la facolta di esercitare
un’azione di responsabilita nei confronti
degli organi di amministrazione e controllo
delle Fondazioni « cosiddette bancarie »,

impegna il Governo

ad assumere ogni iniziativa di competenza,
anche di carattere normativo, al fine di
rafforzare il sistema di controlli discipli-
nato dal protocollo di intesa Ministero del-
I'economia e delle finanze-Acri sottoscritto
in data 22 aprile 2015, in particolar modo
prevedendo il riconoscimento al Ministero
dell’economia e delle finanze della facolta
di esercitare un’azione di responsabilita nei
confronti degli organi di amministrazione e
controllo delle fondazioni «cosiddette
bancarie ».

(7-01406) « Sibilia, D'Inca ».

La VII Commissione,
premesso che

la legge 15 luglio 2015, n. 107, al-
I'articolo 1, comma 33 e seguenti, dispone
I'attuazione dei percorsi di alternanza scuo-
la-lavoro di cui al decreto legislativo 15
aprile 2005, n. 77, negli istituti tecnici e
professionali per una durata complessiva
di almeno 400 ore nel secondo biennio e
nell’'ultimo anno del percorso di studi, e nei
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licei per una durata complessiva di almeno
200 ore nel triennio, da svolgersi sulla base
di apposite convenzioni con imprese, ri-
spettive associazioni di rappresentanza, ca-
mere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, enti pubblici o privati anche
del terzo settore, ordini professionali, mu-
sei, istituzioni pubbliche e private, e altro,
al fine di incrementare le opportunita di
lavoro e le capacita di orientamento degli
studenti;

la misura ha lo scopo di rendere
curricolare la metodologia didattica dell’al-
ternanza scuola-lavoro nel triennio finale
di tutti i percorsi di studio della scuola
secondaria di secondo grado e risponde agli
orientamenti europei in tema di diffusione
di forme di apprendimento che si avval-
gano della transizione scuola-lavoro, alla
base della strategia « Europa 2020 » per
una crescita intelligente, sostenibile e in-
clusiva e confermati nella « New skills agenda
for Europe » del 2016;

il recepimento nel curriculum sco-
lastico di esperienze di transizione scuola-
lavoro si fonda sulla necessita di elevare gli
standard di qualita e il livello dei risultati di
apprendimento per rispondere in maniera
adeguata al bisogno di nuove competenze.
In tal senso, si favorisce in primo luogo
I'orientamento dei giovani al futuro inseri-
mento nel mondo del lavoro, anche ai fini
della scelta consapevole dell’eventuale per-
corso di studi nel sistema di istruzione
superiore (universita, Ifts, Its), ed inoltre si
facilita 'acquisizione, da parte dei giovani,
di apprendimenti non esclusivamente legati
agli aspetti disciplinari, ma anche di com-
petenze cosiddette trasversali, necessarie
affinché si possano costruire nuovi percorsi
di vita e lavoro;

la norma ha dunque lo scopo pri-
mario di garantire il diritto delle studen-
tesse e degli studenti a partecipare ad espe-
rienze di alternanza di qualita, che siano
effettivamente orientanti ed assicurino la
conoscenza del mondo del lavoro nella
prospettiva di un accesso critico e consa-
pevole;

I'esperienza in una struttura ospi-
tante non ¢ finalizzata allo svolgimento di

una mansione per se stessa, ma si inter-
preta come metodo di apprendimento sia
di conoscenze e di capacita apprese in
contesto scolastico, che di sviluppo di com-
petenze (problem solving, lavoro in team,
organizzazione del tempo e delle attivita e
altro) indispensabili per l'inserimento in
contesti lavorativi sempre pill caratterizzati
da forti componenti di innovazione orga-
nizzativa, di processo e di prodotto. Un’e-
sperienza che non solo aiuta le studentesse
e gli studenti a conoscersi meglio, ma anche
a scoprire attitudini, preferenze e talenti
che possono essere utili ad orientare le loro
future scelte di studio o di lavoro;

l'alternanza scuola-lavoro ha, dun-
que, una prioritaria valenza educativa e
non & sempre e principalmente finalizzata
all’acquisizione di competenze per svolgere
«un lavoro», ma per svolgere ogni «la-
VOro »;

I'alternanza & di particolare impor-
tanza in un Paese dove I'abbandono scola-
stico rappresenta una sfida e dove il tasso
di passaggio degli studenti dal secondo ci-
clo all’'universita & di circa il 50 per cento
rispetto al 70 per cento registrato dalla
Francia. Conseguentemente, nel nostro Pa-
ese il tasso di iscritti a percorsi di studi di
istruzione superiore rispetto al totale della
popolazione del gruppo di eta di riferi-
mento & pill basso rispetto ai principali
paesi europei (il 44,1 per cento contro il
63,7 per cento della Germania, il 72,4 per
cento della Spagna, il 61,2 per cento del
Regno Unito, il 63 per cento della media
dei Paesi dell’'Europa a 22 e il 68 per cento
della media dei Paesi Ocse);

inoltre, in Italia si registra il mag-
gior numero di Neet (giovani che non stu-
diano, non lavorano e non sono inseriti in
corsi di formazione) trai 20 e i 24 anni: nel
nostro Paese sono il 33,85 per cento della
popolazione del gruppo di eta di riferi-
mento, mentre in Germania sono il 9,27
per cento, il 20,9 per cento in Francia, il
27,2 per cento in Spagna e il 15,64 per
cento nel Regno Unito. Il dato dei Neet ¢
preoccupante non solo per il livello rag-
giunto ma anche perché si tratta di un
fenomeno che registra una crescita mag-
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giore rispetto ad altri Paesi europei: tra il
2008 e il 2015 la percentuale di Neet nel
nostro Paese e cresciuta di 11 punti per-
centuali rispetto agli 8 della Spagna e i 4
della Francia, mentre Germania e Regno
Unito sono riuscite a diminuire l'incidenza,
rispettivamente di 4 e 2 punti percentuali.
Le ragioni di questo disallineamento sono
varie ma il rapporto tra sapere e saper fare
(favorito da un buon raccordo tra mondo
dell'istruzione e mondo del lavoro) e l'o-
rientamento (inteso come conoscere sé stessi,
i propri punti di forza e gli aspetti su cui
lavorare, il proprio percorso e le opportu-
nita che questo pud generare) rappresen-
tano elementi imprescindibili per la cre-
scita personale e professionale degli stu-
denti, specialmente in un mondo e un’eco-
nomia sempre pill basate sulla conoscenza;

per facilitare l'organizzazione dei
percorsi di alternanza, la citata legge n. 107
del 2015 ha previsto l'istituzione, presso le
camere di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura, di un Registro nazionale
per l'alternanza scuola-lavoro, in cui i di-
rigenti scolastici individuano le imprese e
gli enti pubblici e privati disponibili ad
ospitare le studentesse e gli studenti e a
stipulare convenzioni con i soggetti ospi-
tanti;

la legge n. 107 del 2015 ha previsto,
altresi, la definizione della Carta dei diritti
e dei doveri degli studenti in alternanza
scuola-lavoro, concernente i diritti e i do-
veri degli studenti della scuola secondaria
di secondo grado impegnati nei percorsi di
alternanza, con particolare riguardo alla
possibilita per lo studente di esprimere una
valutazione sull’efficacia e sulla coerenza
dei percorsi stessi con il proprio indirizzo
di studio e disciplinando le modalita di
applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, agli
studenti coinvolti nei percorsi di alter-
nanza, compresa lattivita di formazione
sulla salute e sicurezza nei luoghi di lavoro
svolta dalla scuole si sta, ormai, conclu-
dendo l'iter formale di approvazione della
suddetta carta dopo il confronto con il
Forum nazionale delle associazioni studen-
tesche, e che sono stati resi i pareri del
Consiglio superiore della pubblica istru-

zione, della Conferenza unificata e del Con-
siglio di Stato;

per le finalita previste dalla sopra
citata normativa, & stata, anche, autoriz-
zata una spesa di 100 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2016, ripartiti tra le
istituzioni scolastiche in ragione del nu-
mero degli studenti frequentanti il secondo
biennio e l'ultimo anno dei percorsi di
studi. Queste risorse, gestite autonoma-
mente dalle scuole, hanno la funzione di
coprire, tra l'altro, i costi della formazione
sulla sicurezza nei luoghi di lavoro, la for-
mazione dei tutor scolastici e altro. A que-
ste risorse, nell’anno scolastico 2016/2017,
si sono aggiunti ulteriori 140 milioni di
euro, stanziati nell’ambito del PON scuola;

I'alternanza scuola-lavoro, oltre ad
essere un potente metodo per generare
innovazione didattica, rappresenta un per-
corso stimolante, ma che, nella sua fase di
implementazione, non & sempre stato sem-
plice;

richiede, infatti, un notevole sforzo
progettuale e operativo interdisciplinare per:
definire obiettivi formativi chiari e condi-
visi; garantire formazione del personale
che presidia le diverse fasi del percorso
(progettazione, comunicazione, tutoraggio,
documentazione delle esperienze, monito-
raggio, valutazione); promuovere la mas-
sima partecipazione di studentesse e stu-
denti; sostenere il coinvolgimento degli at-
tori di un territorio;

appare dunque fisiologico che, nei
primi due anni di applicazione, siano emerse
delle criticita che rendono necessario uno
sforzo aggiuntivo per sostenere le scuole
nella progettazione dei percorsi educativi e
nella gestione delle procedure. A tal fine
saranno di grande importanza le osserva-
zioni delle studentesse e degli studenti che
chiedono di poter far emergere i problemi
riscontrati durante la loro esperienza;

¢, infatti, di tutta evidenza che tale
massa critica deve essere accompagnata da
misure di supporto significative, che pos-
sano rendere partecipi tutti gli attori in
campo, in primis le istituzioni scolastiche,
in particolare gli studenti e i docenti come
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diretti interessati dalla misura introdotta,
oltre ai soggetti ospitanti e in genere il
mondo del lavoro;

il Ministero dell’istruzione, dell’'uni-
versita e della ricerca ha gia messo in atto,
a partire dalla data di entrata in vigore
della legge n. 107 del 2015, una serie di
misure finalizzate a favorire la diffusione
dei percorsi di alternanza scuola-lavoro
nelle istituzioni scolastiche, anche in quelle
che non avevano esperienze pregresse sul-
I'argomento, si segnala in particolare:

la sottoscrizione di numerosi pro-
tocolli d’intesa con associazioni di imprese,
enti pubblici e privati anche del terzo set-
tore, grandi aziende di dimensione nazio-
nale e internazionale, altri Ministeri, asso-
ciazioni professionali, finalizzati alla sen-
sibilizzazione del mondo del lavoro e alla
percezione della responsabilita sociale de-
gli operatori di settore. Ad oggi tali proto-
colli sono oltre 70 a livello nazionale a cui
si aggiungono oltre 100 accordi stipulati
dagli uffici scolastici regionali;

la pubblicazione della guida ope-
rativa per la scuola sulle attivita di alter-
nanza scuola-lavoro, finalizzata a racco-
gliere le buone pratiche di alternanza svi-
luppate anche prima dell’obbligatorieta e a
coordinare le nuove norme contenute nella
legge n. 107 del 2015 con quelle gia in
vigore;

I'implementazione del sistema in-
formativo del Ministero dell’istruzione, del-
I'universita e della ricerca al fine di attivare
il monitoraggio quantitativo di alternanza
scuola-lavoro;

I'avvio del Piano nazionale per la
formazione dei docenti 2016-2019 (PNF),
tra le cui misure & prevista la formazione
sul tema «Scuola-lavoro », con uno stan-
ziamento di circa 6 milioni di euro per la
realizzazione di percorsi formativi finaliz-
zati alla comprensione dei percorsi di al-
ternanza, intesi come esperienze che fanno
parte del curriculum scolastico;

I'istituzione del Registro nazio-
nale per l'alternanza scuola-lavoro previsto
dal comma 41 dell’articolo 1 della legge

n. 107 del 2015, al quale le strutture ospi-
tanti possono iscriversi, in modo del tutto
gratuito, e mettere a disposizione delle scuole
la disponibilita di ospitare studenti in al-
ternanza scuola-lavoro;

I'avvio del monitoraggio qualita-
tivo dei percorsi di alternanza scuola-
lavoro, con la collaborazione dell’Istituto
nazionale di documentazione, innovazione
e ricerca educativa, destinato a dare risalto
agli aspetti qualitativi di maggior pregio e
alle criticita manifestate dalle scuole nella
realizzazione dei percorsi, al fine di com-
prendere le difficolta riscontrate dalle scuole
per sviluppare misure di accompagna-
mento pitt puntuali, informate e rispon-
denti agli effettivi bisogni;

la pubblicazione del bando rela-
tivo al PON «Per la Scuola, competenze e
ambienti per 'apprendimento », per il po-
tenziamento dei percorsi di alternanza scuo-
la-lavoro, con lo stanziamento di 140 mi-
lioni di euro (come gia ricordato, aggiuntivi
rispetto ai 100 milioni di euro stanziati
annualmente a favore delle scuole per l'al-
ternanza scuola-lavoro);

oltre a cio, sono state attuate mi-
sure finanziarie a sostegno delle imprese
per favorire l'accoglienza delle ragazze e
dei ragazzi da parte delle stesse attraverso
misure di decontribuzione e incentivi. Que-
sti ultimi sono finanziati da risorse deri-
vanti dagli oneri camerali pagati dalle im-
prese iscritte a Unioncamere; le camere di
commercio, infatti, mettono tali risorse a
disposizione delle imprese che si impe-
gnano sull’alternanza scuola-lavoro;

nel quadro di un generale consenso
sulla valenza formativa delle esperienze di
alternanza scuola-lavoro, intesa come op-
portunita di orientamento e di acquisizione
di un «etica del lavoro » che favorisce la
costruzione del bagaglio culturale e profes-
sionale delle studentesse e degli studenti e
facilita il loro futuro inserimento nel mondo
del lavoro, sono emersi — tuttavia — pareri
contrastanti sugli standard di qualita dei
percorsi, non del tutto uniformi sul terri-
torio nazionale, e sul verificarsi di espe-
rienze non in linea con gli obiettivi previsti.
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Accanto a casi di eccellenza, in cui le
studentesse e gli studenti coinvolti raccon-
tano di aver partecipato ad attivita in cui
hanno acquisito effettive competenze lavo-
rative e un efficace orientamento al mondo
lavorativo, non sono rari 1 casi di studenti
che lamentano, anche tramite le loro asso-
ciazioni, esperienze di alternanza che li
hanno portati a rivestire mansioni esecu-
tive poco qualificanti e slegate dal proprio
profilo di studi. Si tratta spesso di espe-
rienze non accompagnate da chiari ed espli-
citati obiettivi formativi o gestiti come espe-
rienza «altra » rispetto al curricolo scola-
stico;

dal corrente anno scolastico 2017/
2018 il sistema va a regime con il coinvol-
gimento delle classi terze, quarte e quinte
per un totale di circa 1,5 milioni di studenti
interessati da questo tipo di esperienza e
I'impegno organizzativo e progettuale ri-
chiedera misure di accompagnamento e di
sostegno alle scuole all’altezza delle impor-
tanti finalita perseguite,

impegna il Governo:

ad assumere iniziative per emanare, in
tempi rapidi, la Carta dei diritti e dei doveri
degli studenti in alternanza scuola-lavoro,
concernente i diritti e i doveri degli stu-
denti della scuola secondaria di secondo
grado impegnati nei percorsi di alternanza
scuola-lavoro in attuazione dell’articolo 5,
comma 4-ter, del decreto-legge 12 settem-
bre 2013, n. 104, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128,
come modificato dall’articolo 1, comma 37,
della legge n. 107 del 2015;

a monitorare con incisivita i fattori di
qualita dei percorsi di alternanza scuola
lavoro quali:

a) il rispetto delle norme sulla salute
e sulla sicurezza nei luoghi di lavoro;

b) la gratuita dei percorsi di alter-
nanza;

c) l'efficacia e la coerenza delle espe-
rienze di alternanza rispetto agli obiettivi
dichiarati;

d) il pieno diritto all’accesso all’alter-
nanza scuola-lavoro degli studenti e delle
studentesse con disabilita, prevedendo, a
tal fine, strumenti di supporto per tali
studenti;

e) la formazione dei tutor coinvolti
nell’ambito di tali percorsi, tale da coinvol-
gere consapevolmente studentesse e stu-
denti in esperienze per loro qualificanti;

a promuovere tali iniziative anche at-
traverso 'impianto di una piattaforma web
dedicata all’alternanza scuola-lavoro che
consenta un’agile gestione delle varie fasi
caratterizzanti l'organizzazione dei per-
corsi di alternanza scuola-lavoro, quali:

a) erogazione gratuita in modalita e-
learning della formazione sulla salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro, ex articolo
37 del decreto legislativo n. 81 del 2008,
generale e specifica per i settori della classe
di rischio basso, ai sensi delle vigenti di-
sposizioni, per gli studenti e le studentesse
che devono espletare l'alternanza scuola-
lavoro;

b) gestione dell’alternanza semplifi-
cando la produzione, 'utilizzo e la conser-
vazione della documentazione obbligatoria;

c¢) certificazione delle competenze in
via automatizzata, attraverso modelli di
certificazione che rispondano all’attuale nor-
mativa e alle direttive europee;

d) sistema delle verifiche e delle va-
lutazioni;

e) scambio di buone pratiche e cono-
scenze specifiche sull’alternanza tra scuole
e personale scolastico;

f) ogni altra misura di monitoraggio
che si renda necessaria ai fini della valu-
tazione del livello quali/quantitativo del
sistema, nell’ottica del continuo migliora-
mento;

a prevedere, altresi, nell’ambito della
piattaforma, la possibilita, da parte degli
studenti, di segnalare le criticita con un
sistema di alert che consenta in tempo
reale di operare le segnalazioni ai compe-
tenti uffici in ordine al mancato rispetto di
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diritti/doveri delle studentesse e degli stu-
denti in alternanza scuola-lavoro;

a promuovere misure di accompagna-
mento, anche in sinergia con altri Mini-
steri, volte a favorire l'istituzione di figure
intermedie che svolgano principalmente at-
tivita di supporto all'incontro tra domanda
e offerta di alternanza scuola-lavoro, cre-
ando occasioni di conoscenza tra strutture
ospitanti e scuole, nonché a facilitare I'in-
terlocuzione tra le parti e realizzare sistemi
di continuita/sinergia con gli organismi che
gestiscono le politiche attive per il lavoro;

a favorire la semplificazione degli adem-
pimenti burocratici per le istituzioni sco-
lastiche e le imprese che partecipano ai
percorsi di alternanza scuola-lavoro;

a garantire la massima attenzione e
anche la massima fermezza di intervento in
caso di situazioni in cui il patto formativo
tra scuola e struttura ospitante, che sta alla
base dell’alternanza, sia violato, eventualita
che impedisce a studentesse e studenti di
fare un percorso formativo di qualita.

(7-01404) « Coscia, Malpezzi, Rocchi, Ca-
rocci, Sgambato, Ghizzoni,
Ascani, D’Ottavio, Coccia, Iori,
Manzi, Rampi, Ventricelli, Nar-

duolo, Blazina, Bonaccorsi,
Dallai, Pes ».

La VII Commissione,
premesso che:

le prime norme volte a disciplinare
I'alternanza scuola-lavoro per far acquisire
ai giovani sopra i quindici anni, delle com-
petenze spendibili nel mercato del lavoro,
sono contenute nel decreto legislativo 15
aprile 2005, n. 73;

la normativa prevedeva due moda-
lita di realizzazione del progetto: a) per-
corsi di alternanza scuola-lavoro regola-
mentati dal decreto legislativo n. 77 del
2005 e dai decreti del Presidente della
Repubblica n. 87, 88, 89 del 2010, da rea-
lizzare negli istituti tecnici, nei licei, e negli
istituti professionali; b) percorsi di alter-

nanza scuola-lavoro per le classi IV e V
degli istituti professionali (di cui al decreto
del Presidente della Repubblica n. 87 del
2010), ovvero 132 ore obbligatorie di atti-
vita di alternanza che sostituivano la co-
siddetta ex «terza area» o «area di pro-
fessionalizzazione »;

ad integrare e aggiornare la sud-
detta normativa, & intervenuta la legge n. 107
del 2015, cosiddetta « Buona scuola », che,
tra l'altro, prevede un piano «alternanza
scuola-lavoro » da 200 ore per ogni stu-
dente del liceo e da 400 ore per gli studenti
degli istituti tecnici e professionali, e I'ob-
bligatorieta dell’alternanza per gli studenti
delle classi terze dell’anno scolastico 2015/
2016, i quali si diplomeranno nel 2017/
2018 con il completamento del triennio
finale del percorso;

il Governo prevede che, nel corso
dell’anno scolastico 2017/2018, quando I'al-
ternanza sara entrata a regime, saranno
circa 1,5 milioni gli studenti coinvolti in
esperienze di transizione tra scuola e la-
VOro;

il piano operativo di estensione del-
I'alternanza scuola-lavoro (ASL) a tutti gli
studenti del triennio, e 'obbligatorieta pre-
vista dalla legge n. 107 del 2015, hanno
fatto si che se l'alternanza prima era com-
posta principalmente da progetti pilota e
percorsi consolidati, oggi invece ci si trova
davanti a progetti di tutti i tipi, spesso
incoerenti e approssimativi;

I'alternanza scuola-lavoro, da meto-
dologia didattica, utile per approfondire la
conoscenza della realta del territorio e del
lavoro e contribuire a trasformarla e mi-
gliorarla, divenuta obbligatoria con la legge
della « Buona scuola », si & trasformata in
strumento facilmente orientabile verso pre-
stazioni gratuite e di sfruttamento. L'alter-
nanza ha delle potenzialita che possono
essere positive, ma il percorso cui si &
arrivati, con la legge n. 107 del 2015, ha
creato disparita e se ci sono realta che
hanno saputo dare risposte positive, ne
restano una gran parte, molto problemati-
che;

¢ necessario mettere in campo nuovi
strumenti per riformare l'alternanza scuola-
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lavoro, e rivedere I'intera impostazione della
legge cosiddetta della « Buona scuola », ri-
vedendo questa esperienza formativa che
relaziona la scuola col territorio di cui il
mondo del lavoro rappresenta un elemento
di fondamentale importanza;

va rivisto l'obbligo delle ore di al-
ternanza scuola-lavoro, cosi come la sua
stessa trasformazione da metodologia di-
dattica in materia curricolare, facendola
diventare oggetto dell’esame di maturita;

come recentemente ha ben sottoli-
neato Francesco Sinopoli, segretario della
Flc Cgil, «il punto non & la mancanza di
controllo (come invece ritiene la ministra
Fedeli, per la quale basta una piattaforma
digitale per denunciare gli abusi per fare in
modo che spariscano), ma l'obbligo di ef-
fettuare un numero preciso di ore, che
costringe gli stessi studenti a cercarsi un’a-
zienda, un’impresa commerciale, un luogo
(parrocchie, enti di beneficenza, enti pub-
blici, ecc.), in cui poter fare esperienza di
alternanza, senza badare ai criteri e ai
progetti formativi, quando ci sono »;

il Ministero dell’istruzione, dell’'uni-
versita e della ricerca, il 12 ottobre 2017 ha
sottoscritto un protocollo d’intesa con I'A-
genzia nazionale politiche attive lavoro (An-
pal) volto a favorire «lintegrazione fra il
sistema dell’istruzione e formazione e il
mondo del lavoro, mettendo a disposizione
delle scuole secondarie di secondo grado
dei tutor specializzati ». L'Anpal sottolinea
come i tutor abbiano la funzione di «faci-
litatori » in grado di migliorare e imple-
mentare 'alternanza scuola lavoro «attra-
verso la qualificazione delle fasi di proget-
tazione, gestione e monitoraggio dei per-
corsi ». Essi hanno anche il compito di
supportare le scuole «nella costruzione di
rapporti stabili con il mondo imprendito-
riale e nella progettazione di percorsi di
integrazione tra studio e lavoro »;

la Flc Cgil, ha evidenziato come la
lettura dell'intero documento mostra «la
distanza tra le parole (metodologia didat-
tica) ed una pratica che orienta le scelte
non verso il miglioramento dei processi
educativi, ma verso processi di mera ge-

stione organizzativa e procedurale, tutti
finalizzati a dare una risposta immediata
alle richieste del mercato del lavoro. In-
somma una scuola che trova il suo oriz-
zonte non nel creare cittadini competenti
in grado di affrontare la realta con auto-
nomia di giudizio e creativita nelle scelte,
ma nel preparare lavoratori ( ?) in possesso
di competenze (se va bene) utili alle esi-
genze momentanee di questa o quella
azienda »;

in questi mesi si ¢ assistito a centi-
naia di cortei in tutta Italia, dove gli stu-
denti della scuola secondaria di II grado
sono scesi in piazza per protestare contro
queste modalita di concepire l'alternanza
scuola-lavoro, introdotte dalla legge n. 107
del 2015, sull’utilita formativa di simili espe-
rienze, scollegate al percorso di studi e che
si traducono troppo spesso in manodopera
a costo zero per molte aziende. Manifesta-
zioni, dove a essere messo in discussione
non & solamente il cattivo funzionamento
di questo metodo, ma un’intera concezione
di un progetto che espone un milione e
mezzo di studenti del triennio delle supe-
riori, a situazioni troppo spesso «vicine »
allo sfruttamento gratuito di manodopera,
con un sistematico ricorso a mansioni im-
provvisate, eterogenee e casuali. Le riven-
dicazioni studentesche sono chiare: uno
Statuto che garantisca gli studenti in alter-
nanza scuola-lavoro e che impedisca ad
aziende che sfruttano i lavoratori o inqui-
nano 'ambiente, di stringere accordi con le
scuole; tutele e formazione durante i tiro-
cini; un’istruzione gratuita e di qualita per
tutti e tutte;

sono troppi i progetti di alternanza
scuola-lavoro squalificati € non inerenti ai
percorsi di studio. Esperienze negative di
studenti che hanno affrontato dei percorsi
di alternanza scuola-lavoro, e che si sono
rivelati un’esperienza che ha finito per avere
a che fare pitt con lo sfruttamento che
costituire una vera esperienza didattica al-
ternativa;

quello dell’alternanza scuola-lavoro
dovrebbe essere un progetto per garantire
I'apprendimento mediante un’esperienza di
lavoro. Ma in troppi casi la realta & ben
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diversa. E questo & uno dei motivi delle
proteste degli studenti che parlano di « sfrut-
tamento »;

sotto questo aspetto, vale la pena
ricordare, una tra le innumerevoli, la re-
cente esperienza di uno studente del quarto
anno di istituto agrario di Castelfranco
Veneto per il quale, il progetto volto ad
approfondire presso una azienda agricola, i
nuovi metodi di mungitura delle mucche-
robot, sistemi di valutazione della portanza
delle mammelle, schede tecniche e proces-
sori intelligente; si & tradotto in attivita di
bassa manovalanza in una stalla: forca e
badile in mano e letame da spalare. Il
contenuto formativo della sua "alternanza"
con gli studi in classe sarebbe consistito nel
supplire alla pitt bassa manovalanza azien-

dale;

si rileva anche il progetto che ha
riguardato gli studenti di un liceo scienti-
fico e linguistico di Tradate, in provincia di
Varese, che ha portato settanta ragazzi del
terzo e quarto anno a lavorare per una
decina di giorni in quattro ristoranti Mc
Donald’s, per assistere i clienti, accoglierli
all'ingresso, prendere le ordinazioni, ac-
compagnarli ai tavoli e ritirare i vassoi;

in troppi casi si assiste, di fatto, ad
una sostituzione di forza lavoro retribuita
con forza lavoro non pagata;

nell’'ottobre 2017, & stata pubblicata
I'inchiesta, realizzata durante 'anno scola-
stico 2016/2017, curata dalla Rete degli
studenti medi, con il supporto della Fon-
dazione Di Vittorio e della Cgil sull’alter-
nanza scuola-lavoro;

riguardo alla capacita di risposta
delle scuole e dei soggetti ospitanti nel
mercato del lavoro, e alla presenza del
tutor scolastico e aziendale, emerge che c’e
una migliore risposta da parte delle strut-
ture scolastiche: quasi 1 studente su 2 &
stato adeguatamente seguito dalla scuola,
contro 1 studente su 4 che & stato adegua-
tamente seguito dal soggetto ospitante. Se
per il 41,2 per cento degli studenti, il loro
tutor interno & stato scelto casualmente
senza aver ricevuto prima un’adeguata pre-
parazione, il 5 per cento degli studenti non

ha avuto un rfutor scolastico. Per queste
ragioni & fondamentale una discussione sulle
competenze che devono acquisire i futor
scolastici per poter ricoprire quel ruolo e
su come queste competenze devono venire
certificate. Ugualmente importante sarebbe
un investimento sulla formazione dei do-
centi, in modo tale che questi ultimi pos-
sano contribuire, con delle competenze ac-
quisite, a un corretto svolgimento e moni-
toraggio dell’esperienza dello studente;

sempre dall'inchiesta della Rete de-
gli studenti medi, il mondo del lavoro (pub-
blico e privato), ha forti difficolta a for-
mare, non tanto gli studenti in alternanza,
quanto in primis i propri lavoratori. Infatti,
il dato che emerge dall'indagine & che solo
il 25 per cento degli studenti & stato seguito
da un dipendente con delega specifica, men-
tre risulta che il 33 per cento degli studenti
ha avuto come tutor aziendale un dipen-
dente con altre mansioni; il 24,6 per cento
ha avuto lo stesso datore di lavoro. Infine,
il 15,4 per cento di studenti & stato com-
pletamente lasciato a sé stesso, privo di una
qualsivoglia guida;

il dato che emerge in maniera ab-
bastanza preoccupante ¢ che quasi il 50 per
cento degli studenti ritiene che il proprio
percorso non sia stato tarato sui propri
interessi e capacita;

¢ da valutare criticamente la misura
concernente le agevolazioni e gli sgravi per
le assunzioni, da parte di datori di lavoro
privati, di giovani che abbiano effettuato il
30 per cento delle attivita di alternanza
scuola-lavoro nell’azienda che chiede lo
sgravio, laddove invece l'alternanza scuola-
lavoro (ASL) non pu® e non deve essere
una politica attiva al lavoro ma una espe-
rienza didattica alternativa,

impegna il Governo:

ad assumere iniziative per rivedere
I'obbligatorieta delle 400 o 200 ore di al-
ternanza scuola-lavoro previste dalla legge
n. 107 del 2015, nonché la previsione del-
I'alternanza scuola-lavoro come materia cur-
ricolare e prova d’esame di maturita a tutti
gli effetti;
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ad adottare iniziative per stanziare le
opportune risorse e garantire che nessuno
studente debba sostenere economicamente
gli oneri connessi all’alternanza scuola-
lavoro;

ad adottare, di concerto con gli enti
territoriali, tutte le iniziative normative,
stanziando puntuali risorse finanziarie, volte
a garantire realmente agli studenti con
disabilita il pieno diritto all’accesso all’al-
ternanza scuola-lavoro;

ad adottare tutte le iniziative utili,
anche di carattere normativo, volte a ga-
rantire l'utilita formativa dell’alternanza
scuola-lavoro, e la sua piena coerenza col
percorso di studi dello studente, impe-
dendo che l'alternanza finisca per tradursi
in un’opportunita per molte aziende e strut-
ture ospitanti di manodopera a costo zero;

ad investire sulle competenze che de-
vono acquisire i futor scolastici per poter
ricoprire questo ruolo, e sulla formazione
dei docenti, in modo tale che questi ultimi
possano contribuire, con delle competenze
acquisite, a un corretto svolgimento e mo-
nitoraggio dell’esperienza dello studente;

ad adottare iniziative per prevedere
maggiori risorse, anche attraverso l'attiva-
zione di fondi europei, per una reale atti-
vita di formazione dei rutor e delle profes-
sionalita educative nei posti di lavoro, non-
ché per introdurre negli accordi contrat-
tuali riconoscimenti normativi e retributivi
per il personale impegnato nelle esperienze
scuola-lavoro;

ad adottare iniziative per introdurre
opportuni indicatori di qualita delle aziende
e delle strutture ospitanti, e comunque a
mettere in atto tutte le iniziative volte a
garantire la qualita delle esperienze di al-
ternanza scuola-lavoro, selezionando i sog-
getti ospitanti in base a criteri che ne
assicurino la qualita e la capacita forma-
tiva;

ad adottare iniziative per prevedere
che le aziende e le strutture ospitanti deb-
bano comunque possedere capacita strut-
turali, tecnologiche e organizzative ade-
guate al percorso progettato, ed essere in

grado di progettare, insieme alla scuola, i
percorsi formativi in alternanza;

ad adottare iniziative per prevedere
I'obbligatorieta dell’'utilizzo del registro na-
zionale per I'individuazione dei soggetti ospi-
tanti, dove inserire, tra l'altro, tutte le in-
formazioni sulle attivita formative realiz-
zate per i propri dipendenti e sul rispetto
dei contratti di lavoro e delle norme in
tema di sicurezza.

(7-01407) « Nicchi, Bossa, Scotto, Cimbro,
Roberta Agostini, Albini, Ber-
sani, Franco Bordo, Capodi-
casa, D’Attorre, Duranti, Epi-
fani, Fava, Ferrara, Folino,
Fontanelli, Formisano, Fos-
sati, Carlo Galli, Kronbichler,
Lacquaniti, Laforgia, Leva,
Martelli, Matarrelli, Pierdome-
nico Martino, Melilla, Mo-
gnato, Murer, Giorgio Piccolo,
Piras, Quaranta, Ragosta, Ric-
ciatti, Rostan, Sannicandro, Si-
moni, Speranza, Stumpo, Zac-
cagnini, Zappulla, Zaratti, Zog-
gia ».

La XI Commissione,
premesso che:

nel mese di giugno 2016, il bilancio
consuntivo del « Call Center Qé » di Paterno
(CT), il call center che gestiva importanti
commesse statali inbound quali Enel e Inps
(quest’ultima in subappalto con la Tran-
scom World Wide SpA) e le commesse
outbound di Wind e Sky, ha manifestato un
passivo di circa 6,5 milioni di euro causato
da evasione fiscale per mancato versa-
mento dell'lva come accertato dall’Agenzia
delle entrate, debiti previdenziali e debiti
verso i fornitori e i lavoratori: un’esposi-
zione debitoria tale da non permettere piani
di sviluppo o eventuali acquisizioni di com-
messe in grado di aumentare la produtti-
vita aziendale;

gia nel mese di aprile 2015, l'a-
zienda preannunciava licenziamenti collet-
tivi e la cassa integrazione che, in un primo
momento nei mesi a seguire, hanno inte-
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ressato centinaia di operatori Sky. L'anno
seguente, nell’aprile 2016, si concluse la
cassa integrazione guadagni e a maggio
cominciarono i contratti di solidarieta per
evitare il licenziamento di ulteriori 90 la-
voratori in esubero. I sindacati Slc Cgil e
Fistel Cisl riuscirono a firmare I'accordo di
solidarieta, ma la proprieta annuncio la
scopertura finanziaria per il pagamento
degli stipendi ai dipendenti;

i lavoratori si rivolsero al sindaco di
Paterno al quale chiesero la convocazione
di un «tavolo di crisi » che ebbe luogo il 15
luglio 2016 in presenza del prefetto Maria
Guia Federico, del’amministratore unico
di Qe, Mauro De Angelis, del responsabile
nazionale risorse umane Transcom Michele
Tedeschi, del responsabile nazionale Tran-
scom dell'ufficio relazioni con committenti
pubblici Enrico Vivio, della ditta Di Bella
Group, proprietaria del capannone, e delle
segreterie provinciali e le Rsu di Slc Cgil e
Fistel Cisl: in quell’occasione fu vagliata la
possibilita di una eventuale cessione dell’a-
zienda, ma, al successivo incontro, su con-
vocazione del sindaco di Paterno, non tutte
le societa si presentarono e, di conse-
guenza, nessuna valida proposta venne avan-
zata al tavolo convocato successivamente
dal prefetto il 12 settembre 2016;

per gli operatori, che fino a quel
momento avevano continuato a lavorare
nonostante il ritardo nel pagamento degli
stipendi di oltre tre mensilita, non c’era pil
nulla da fare. Transcom World Wilde, data
la grave situazione, decise di sospendere il
servizio e i lavoratori, in gravi condizioni
economiche e senza ammortizzatori so-
ciali, dichiararono lo sciopero a oltranza
fino al loro licenziamento, avvenuto il 28
novembre 2016. Nell’anno successivo, & stato
dichiarato il fallimento dell’azienda, dopo
I'apertura delle indagini verso l'ammini-
stratore pro tempore Patrizio Argentario
per non aver versato 'Iva per I'anno d’im-
posta 2014 e il sequestro di beni per un
valore di 1 milione di euro;

il 23 settembre 2016 una delega-
zione di lavoratori e sindacalisti si & pre-
sentata a un incontro con l'ex assessore
regionale alle attivita produttive Mariella

Lo Bello, e pochi giorni dopo, il 28 settem-
bre 2016, la grave situazione del call center
Qe fu illustrata anche in XI Commissione
lavoro dove fu sollevata l'opportunita di
costituire un tavolo sulla vertenza degli
operatori al Ministero dello sviluppo eco-
nomico con il coinvolgimento delle quattro
committenti, convocazione avvenuta il 23
novembre 2016 in presenza del Vicemini-
stro dello sviluppo economico, Teresa Bel-
lanova. In quell’occasione il Viceministro
chiedeva alla regione siciliana, che si era
mostrata disponibile a seguire la vicenda
dei lavoratori Qe pur non essendo di pro-
pria competenza, di mantenere attivo il
«tavolo di crisi» e di invitare possibili
imprenditori interessati;

da quel momento, con il mancato
seguito dato alla vicenda, si sono susseguite
ulteriori manifestazioni di protesta da parte
dei lavoratori per sollecitare le committenti
nazionali Inps, Enel, Transcom, Sky e Wind
a partecipare al tavolo regionale aperto e
riconosciuto dal Ministero dello sviluppo
economico;

il 6 luglio 2017 — nel corso di un
nuovo confronto in prefettura tra i sinda-
cati, i rappresentanti della regione sici-
liana, il direttore ITL Catania Domenico
Amich, il vicario Inps Catania Franco Ca-
ruso, i responsabili di Enel Energia — I'im-
prenditore Franz Di Bella ha presentato
ufficialmente il nome della nuova societa
che avrebbe dovuto assorbire gli ex dipen-
denti Qeé: la « Netith »; 'Enel confermava la
propria disponibilita per I'assegnazione dei
volumi della commessa per avviare la nuova
impresa; la Transcom, non presente all’in-
contro, inviando una nota scritta, si dichia-
rava disponibile a un eventuale confronto
con la nuova realta imprenditoriale; Wind
attestava la propria disponibilita;

vi &, dunque, una preoccupante in-
certezza sulle prospettive occupazionali de-
gli ex dipendenti Qe, giunti ormai alla fine
degli ammortizzatori sociali, la cui sca-
denza & prevista per il 6 dicembre 2017,

tra i committenti dell’ormai fallito
Qg, soltanto I'Enel, ha dichiarato la propria
volonta di riportare la commessa Enel-
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energia presso la Netith, seppur con volumi
di attivita ancora lontani da quelli prece-
dentemente affidati a Q¢&, e quindi con
effetti ancora limitati sulla ricollocazione
di personale,

impegna il Governo

ad adottare urgenti iniziative affinché la
Netith possa garantire I'assorbimento dei
lavoratori ex Qe, istituendo un tavolo di
confronto con i vertici aziendali, le orga-
nizzazioni sindacali, le istituzioni locali e le
aziende che si sono dichiarate disponibili
nell’affidare le commesse necessarie alla
start up e prevedendo, inoltre, una deroga
sugli ammortizzatori, ovvero ammortizza-
tori straordinari, al fine di garantire una
copertura economica in attesa del ricollo-
camento degli operatori.

(7-01403) « Rizzetto ».

La XII Commissione,
premesso che:

I'accordo collettivo nazionale per la
disciplina dei rapporti con i medici di me-
dicina generale del gennaio 2005, & stilato
ai sensi dell’articolo 8 del decreto legisla-
tivo n. 502 del 1992 e successive integra-

zioni e modificazioni;

il decreto legislativo n. 502 del 1992,
all’articolo 8, comma 1, lettera b-septies,
prevede: « che le convenzioni nazionali de-
finiscano standard relativi all’erogazione
delle prestazioni assistenziali, all’accessibi-
lita ed alla continuita delle cure, deman-
dando agli accordi integrativi regionali la
definizione di indicatori e di percorsi ap-
plicativi »;

I'accordo collettivo nazionale per la
disciplina dei rapporti con i medici di me-
dicina generale, del gennaio 2005 — articolo
4, negoziazione regionale — comma 1, let-
tera c), prevede che le regioni e le organiz-
zazioni sindacali si impegnano a definire:
«'organizzazione della presa in carico de-
gli utenti da parte dei medici con il sup-
porto delle professionalita sanitarie e la
realizzazione della continuita dell’assi-
stenza 24 ore su 24 e 7 giorni su 7 »;

il decreto legislativo 27 ottobre 2009,
n. 150 recante attuazione della legge 4
marzo 2009, n. 15, in materia di ottimiz-
zazione della produttivita del lavoro pub-
blico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni — con riferi-
mento alla contrattazione collettiva nazio-
nale e integrativa —, all’articolo 57 prevede
una modifica dell’articolo 45, comma 1, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, stabi-
lendo che «1i contratti collettivi definiscono,
in coerenza con le disposizioni legislative
vigenti, trattamenti economici accessori col-
legati [...] all’effettivo svolgimento di atti-
vita particolarmente disagiate ovvero peri-
colose o dannose per salute »;

la delibera della giunta regionale
della Basilicata (delibera di giunta regio-
nale n. 347 del 3 maggio 2017) per i medici
della continuita assistenziale, avente ad og-
getto « D.G.R. n. 331/2008. Accordo Inte-
grativo Regionale (AIR) per la medicina
generale. Adempimenti », ha disposto la
sospensione dell’efficacia delle disposizioni
di cui all’articolo 35 — trattamento econo-
mico — comma 1 dell’'accordo integrativo
regionale per la disciplina dei rapporti con
i medici di medicina generale, approvato
con delibera di giunta regionale n. 331 del
2008, limitatamente ai seguenti compensi
orari aggiuntivi previsti per i medici di
continuita assistenziale:

euro 4,00 quale indennita per i
rischi derivanti dalla peculiarita del servi-
zio svolto;

euro 0,50 per usura della mac-
china qualora si utilizzi il proprio auto-
mezzo;

euro 0,50 per 'ass