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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Adunanza della Commissione speciale del 14 settembre 2016

NUMERO AFFARE 01648/2016
OGGETTO:

Ministero della funzione pubblica ufficio legislativo.

Schema di decteto legislativo recante Disciplina della dirigenza della
Repubblica. .

LA SEZIONE

Vista la relazione n. 306/16 UL/P del 16 agosto 2016, con la quale il
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha
chiesto il parere del Consiglio di Stato sullaffare consultivo in
oggetto; | .

Visto il decreto n. 122 del 5 settembre 2016, con cui il Presidente del
Coansiglio di Stato ha istituito una Commissione speciale per Pesame
dello schema e 'espressione del patere;

Visti:

il contributo scritto fatto pervenire da:
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Associazione professionale Segretari Comunali e Provinciali GB. .
Vighenzi — Brescia; Unione Nazionale Avvocati ent pubblici;
Sindacato Direttori pehitenziari, Sindacato Fedir Sanita; o
tenuto conto dell’audizione des rapbtésentanﬁ delle Araministrazioni
proponenti, nelle persone del Capo.dell’Ufficio legislativo del Ministro
per -la semplificazione e la pubblica amnﬁnistrézione e del
rappresentante del’ARAN avvenuta, ai sensi dell’art. 21 del r.d. 26
giugno 1924, n. 1054, in data 15 marzo 2016;

considerato che nell'adunanza del 14 settembre 2016, presenti anche i
Presidenti aggiunti Luigi Catbone e Catlo Saltelli, la Commissione

. speciale ha esaminato gli atti e udito il relatore Vincenzo Lopilato.

Premesso e Considerato.

/\ Sommario.
Parte I. Consideraziont generali.
1. Premessa. 2. Il quadro costituzionale. 3. 1I quadro legislativo. 4. Il
quadto della riforma. 5. Le condizioni indefettibili per I riforma. |
Parte I1. Analisi delle singole disposizioni.
Capo 1. Disposizioni generali. 1. Oggetto ¢ ambito di applicazione
{art. 1 dello schema di decteto). 2. Rappotto di lavoro e qualifica
dirigenziale (art. 13). 3. Sistema della dirigenza pubblica (ast. 13-4).
Capo II. Reclutamento e formazione, 4, Accesso alla dirigenza (art.
28). 5. Corso-concorso pet l'accesso alla ditigenza (art. 28-41) 6.
Concorso per I'accesso alla dirigenza (art. 28-%7). 7. Scuola nazionale
dell’amministrazione (art. 28-guinguies). 8. Regolamento di attuazione
(art. 28-sexcser).
Capo III - Incarichi dirigenziali e responsabiliti. 9. Premessa. Siste.?m
di valutazione dei dirigenti. 10. Commissioni per la dirigenza pubblica
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(art. 19). 11. Incarichi dirigenziali (art. 19:44). 12, Procedura per il
confedmento degli incarichi (art-. 19-zer). 13. La competenza {(att. 1‘9~.
guater). 14 Durata degli“incarichi dirigenziali (art. 19-guinguies). 15.
Responsabiliti dirigenziale (a.rt 21). 16. Regime transitorio (att. 6
schema di decteto). 17. La unitatietd della disciplini- degli incatichi
- dirigenziali,

Capo 1V, Mobilita e dirigent ptivi di incarico. 18. Dirigenti privi di
mncatico (art. 23-5is). '
Capo V. 19.Trattamento economico dei ditigenti (art. 24).

Capo VI. Disposizioni speciali. 20. Dirigenza degli enti locali (art. 20).
21. 1 segretari comunali e provinciali 22. Modifiche al decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165. 23. Le Autoriti amministrative
indipendent (att. 27-z7). 24. Ripatto di giutisdizione ¢ forme di wtela.

25. Conclusioni.

Parte I. Considerazioni generali.
1. Presmessa.
1.7. La Presidenza del Consiglio dei Ministii chiede, ai sensi dell’art.
16, comma 4, della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Deleghe al Govemo
in matera di torganizzazione delle amministrazioni pubbliche) il
patere del Consiglio di Stato sullo schema di decreto legisiativo
recante «Discphing della dirigenza della Repubblica», adottato sulla base
dell’articolo 11 della predetta legge.

| 7.2. La disciplina della ditigenza pubblica costituisce, da circa 25 anni,
una materia su cut molteplici tentativi di riforma si sono esercitati con
'obiettivo di assicutare una progressiva modernizzazione ¢
trasparenza, nonché un pn forte otientamento al merito piuttosto che

all‘affiliazione politica™ del relativo personale.
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Daile riforme coraggiose ¢ innovative — anéhe peril contesto politico-
istituzionale del tempo — degli anni novanta sino ai giomi nostri, le
istituzioni politiche e di govcmb pro-fempore hanno mirato a disegnate
e ri-disegnare la dirigenza pubblica in modo da rendera
tendenzialmente adeguata alla rapida evoluzione dei sistemi pubblici
basati su regole ed esigenze di rapiditi e competitiviti, sul confronto
con intetlocutori produttivi e sociali, su norme sovtanazionali
anzitutto europee.

Non vi & dubbio che molti passi avantd sono stati compiuti, e che
sempre piti vi sia percezione della centraliti del ruolo dei di:igémi
pubblici per consolidare modelli di amministrazioni capaci di prestate
il loro servizio istituzionale al cittadino, cliente e utente, e di costituire,
come avviene in tutti i priﬁcipah' Paesi, un sostegno e non un ostacolo
alla creazione di sviluppo e cccupazione in Italia.

E altrettanto innegabile, tuttavia, che molto resti da fare.

Il miglioramento della nonnativa,‘ e soprattutto la piena attuazione
delle norme, rimane obiettivo fortemente sentito dai principali attori
pubblici come ptivati, e certamente il legislatore, su impulso del
Govemo, a cid & sembrato indirizzarsi con la legge delega n. 124 del
2015 cui il presente decreto intende dare attuazione.

Molti sono gli snodi cruciali della disciplina della dirigenza pubblica
che i suddett provvedimenti intendono affrontate, cosi come negli
scorsi anni er in pit occasioni avvenuto con le riforme — talora
otientate in direzioni diverse tra loro — della delicata materia.

Una dirigenza pubblica fortemente qualificata e competeate, con
carriere ispirate alla trasparente selezione, valutazione e progressione
anziché a legami di solidarieti politica, garantisce i cittadini ed i

governi di ogni colore politico, rappresentando Iossatura di
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amministrazioni pubbliche dove si perseguono interessi di tutti e non )
di una o poche part.

Ecco perché il Consiglio di Stato, nell’apprezzare gli obiettivi della
legge delega, intende contribuite, con le osservazioni ed i slievi che
seguono, a rendere il decreto delegato pienamente coerente con i
principi costituzionali e della legge, riflettendo sulle disposizioni non
solo sotto il profilo della legittimiti ma anche per cio che conceme la
possibilitd di una loro completa e rapida attuazione. _

1.3. Prima di procedere nell’analisi del sistema della ditigenza pubblica
¢ opportuno rilevare, pur nella consapevélczza della diversiti delle
disposizioni che si sono succedute nel tempo, ché la peculiadtd del
lavoro, dirigenziale, tispetto a quello degli altri dipendenti pubblici,
fisiede ne] fatto che ¢ necessatio distinguere il r@pada. di servizgo e il
rapporto df ufficio. '

11 primo sorge in virttl di un contratto di lavoro che é stato oggetto dei
processi di privatizzazione degli anni novanta ed & govemato, salvo
deroghe, dalle norme di legge e dagli atti di autonomia negoziale
individuale e collettiva.

Il secondo sotge in virth di un protedimento di nomina, di rilevanza
otganizzativa, che consente il funzionamento del sistema di
imputazione giuridica dell’attiviti del dirigente all’amministrazione

pubblica di rdferimento.

2. Il quadro costitugionale.

2.1. La legge Cavour del 23 marzo 1853, n. 1483 aveva adottato un
modello organizzativo dell’amministrazione centrale dello Stato di
tipo gerarchico-piramidale. Si trattava di un modello che

rappresentava il risultato della combinazione del principio, di mattice
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inglese, della responsabilita ministeriale con il principio, di,stm.npo

~ francese, dell’accentramento tipico delle strutture militan.

Il Ministro era contestualmente membro del Govemo e capo
del’Amministrazione di riferimento: l'alta burocrazia era priva di
qualunque autonomo potete gestionale essendo legata da un rapporto
gerarchico con Porgano di direzione politica che le consentiva di agire’
soltanto su delega o per conto di quest'ultimo.

La Costituzione ha profondamente ridisegnato i rapporti tra politica e
amministrazione.

Nel corso dei lavod dell’Assemblea costituente Mortati aveva messo
in nlievo la necessitd. di wssiurare af funzjonart aloune garanzze per sottrarli
alle influenge dei parssti politicsr. In quest’ottica, «o sforge di una Co:tit#g:bﬂe
democratica, oggr che al porere 5i alfernano i partits, deve tendere a garantire ana
certa indipendenya ai funzgonari dello Stato, per avere un’amministragione
obictiiva della cosa pubblica ¢ non un'amministragione dei partif. Per tali
ragioni Mortati aveva proposto di inserire nel testo costituzionale una
norma secondo cui nell’ambito delle direttive del singolo Ministro, che
«dirige lamministragione ad esso affidatan, 1 <funggonari dirigents dei vari servizi
assumong la diretta responsabilitd degli atyi inerenti ai medesim.

La formulazione finale del testo costtuzionale delinez un modello
complesso dei rapporti tra funzioni politiche e amministrative che si
muove lungo versanti, apparentemente, opposti.

Sul primo versante, ghi artt. 97 e 98 della Costituzione prevedono la
regola della piena autonomia géstionale dellattivita dirigenziale.

In particolare, P'art. 97 Cost. dispone, da un lato, che i pubblici uffici
sono organizzatl in modo che siano assicurati il buon andamento e

Pimparzialita dellamministrazione (primo comma), dail’aitro, che agli
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impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante
concorso, salvo 1 casi stabiliti dalla legge (quarto comma).

1l principio di impatzialiti del’azione amiministrativa wole che il
funzionatio non ope a favore di una determinata maggioranza
politica ma, come & stato sostenuto, stia «a/ & sopra dei partisi, cioé |...)
ad di fuori della lotta per acquisire una potenza propria.

Il principio di buon andamento, di cui quello di continuita dell’azione
amministrativa rappresenfa una specifica declinazione, impone di
costtuire un tapporto di lavoro che consenta ai dirigenti di esetcitare
le proptie funzioni in modo efficiente ed efficace.

E’ innegabile, inoltre, che le due regole di azione di rilevanza
costituzionale siano strettamente correlate: Iimparzialitd ¢ lo
strumento del buon andamento, in quanto garanzia che siano adottate
scelte ottimali secondo criteri oggettivi.

11 principio del concotso pubblico assicuta una selezione obiettiva
scevra da condizionament personali. | |

In questo ambito si insetiscogo anche I'art. 51, primo comma, Cost,
secondo cui tutd i cittadini possono accedere agli uffici pubblici «n
condizione di egnaglianza, seconds i requisiti stabiliti dalla legeen, € Part. 98
Cost., il quale dispone che « pubblici impiggati sono al servizgo esclusive della
Nazionen. .

Sul versante opposto, i’a.rt. 95, secondo comma, Cost. prevede la
tegola della responsabiliti ministetiale: « Ministri somo responsabili
collegialmente degli atti del Consiglio dei ministri, ¢ individualmente degh atti del
lore dicasteron. la previsione di un sistemna di responsabilitd, per la
stretta correlazione con la titolarith di un potere, potrebbe implicare la

spettanza di funzioni di gestione da parfe dell’organo politico.
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L'analisi isolata delle disposizioni cbstimzionalj sopra_ tipottate
potrebbe indutre a formuia.re due regole opposte: nella prospettiva
" degli artt. 97 ¢ 98 Cost., Famministrazione & completamente separata -
dalla politica; nella prospettiva dellart. 95 Cost, la politica. 'si
sovrappone, in funzione di controllo, allamministrazione. |
La combinazione delle due tegole conduce, invece, a costruire un
modello composito di regolazione dei rapporti tra politica e
amministrazione: 1 difigenti esercitano le propde funzioni -
amministrative in modo impatziale per il perseguimento efficace ed
efficiente degli obiettivi che i polma, nell'esercizio dell’attivitd di
indirizzo, pongono in attuazione .degli scopi di interesse pubbhco
definiti dal legislatore.
Ne consegue che la Costituzione delinea una relazione tra organi.
politici e dirigenziali che si struttura secondo la logica non della
separazione o sovrapposizione delle funzioni ma secondo quella della
complementarietd e differengiagione funonale dei compiti. I politici e i
dirigenti esetcitano un’attivity diversa ma cootdinata verso tisultati
© comuni.
Si sottraggono a questo modello le Autoritdi amministrative
indipendenti.
Esse sono state costituite, anche su impulso del diritto eutopeo, per lo
svolgimento di un’attiviti amministrativa di vigilanza e regolazione
neutrale dei mercati e dunque sottratta al potete di indirzzo degli
organi politici, Si tratta di un modello che, pur non contemplato dalla
Costituzione, deve fitenersi con essa compatibile.
2.2, La Corte costituzionale ha avuto pitt volte modo di occuparsi del
rapporto di lavoro dix:igeﬁzia.le, con particolare riferimento alla

conformiti al quadro costituzionale del cosiddetto spoils systemr e ciod
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del sistema che determina la cessazione degli incarichi dirigenziali in
corso di svolgimento in concomitanza con il succedersi di una nuova
compagine governativa. |

Limitando 'analisi allenunciazione dei piincipi generali senza
riferimenti alle specifiche discipline, la Corte costituzionate ha pit
volte avuto modo di affermare che gli articoli 97 ¢ 98 Cost. sono
corollati dell'imparzialitd ed esprimono la distinzione «fra [agione di
governo ~ normalmente legata aghi interessi di una parte politica espressione delle
Jorge di maggioranza — ¢ lagione dell amministrazgone che nell attnagione
dellindiriczo politico della miaggioranza, ¢ vincolats, invece, ad agire senga
distinzgone & parti politiche, af fine del perseguimento delle finalita pubbliche
obiettivate nell ordinamenioy (Corte cost. n. 453 del 1990; si v. anche Corte
cost. n. 104 del 2007).

La proiezione di questi principi costituzionali nella regolazione del
rapporto di lavoto ditigenziale impone, ha sottolineato la Corte, che lo
stesso sia regolato, sul piano strutturale, in modo da assicutate «/a
tendensiale continustd dell'agione amministrativa ¢ una chiara distinzgone
Junsgonale tra i ocompiti di indirigge politico-amministrativo e guelli di
gestioner (Corte cost. n. 103 del 2007, cit. e n. 161 del 2008). Esso,
pertanto, deve essere «irwndato da garangie, in 'quan_to, come ¢& stato
icasticamente rilevato, «z dipendenga fungionale del dirigente mon pus
diventare dipendenza politicar (Corte cost. n. 104 del 2007).

Alla luce di quest principi la Corte Costituzionale ha affermato che le
n;rme di legge le quali grevedono, 1 tregime o wuna fantum,
I'interruzione del rapporto di ufficio dei difigenti pet il sopravvenuto
insediamento di un nuovo Governo devono titenersi contratic al.

riportato  quadro costituzionale. Non &, infatt, consentita la
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sostituzione dei dirigenti che stanno esercitando le loro funzioni con

 altrd dirigenti “graditi” ai nuovi otgam polilici.

In particolare, la Carte hd ritenuto costituzionalinente illegittime le -

forme automatiche di interruzione legale dei rapporti dirigenziali pet
Passenza «di un moments procedimentale di confronte dialettico tra le pam;
nell'ambito del quale, da un lato, l'amministragone esterni le ragiont — connesse
alle pregresse modalita di svolgimento del rapporto anche in relazione agf obieitivi
programmati dalla nuova compagine governativa — per le quaks. ritenga di non
consentirne la prosecuzione sine alla scadenza contratinalmente prevista; dall alto,
al dirigente sia assicurata la possibilité di far valers il diritvo di difesa,
prospettande i risultati delle proprie prestazioni ¢ delle competenze organigzative
esercitate per il ragginngimento degli obiettivi posti dallorgano politico e
individuati, appunto, nel contratio a swo tempo stipulaton (Corte cost. n. 103
del 2007, in relazione a fotme transitosie di gpoiks gysterr, i veda anche
Corte cost. numeri 124 e 246 del 2011, in relazione a forme di spoils
Syster a regime, applicato ai dirigent esterni).

L’esistenza di una preventiva fase valutativa — ha puntualizzato la
Corte con le suindicate sentenze — rdsulta essenziale anche per
assicurare «/ rispetto dei principi del giusto procediments, allesito del gualt
dovrd essere adoftato un atlo motivate che, a prescindere dalla sua natura
ginridica, di dirittn pubblico 0 df dinitto private, consenta comungue #n controllo
giurisdigionaler (sentenza n. 103 del 2007, cit).

Questi principi sono stati ritenuti applicabili a qualunque tipologia di
incarico dirigenziale, con esclusione dei soli incarichi di vertice, che
possono essere individuati swtwitu personae in modo da «aforzare k
coestone ira Lorgano politicon e «gli organi di vertice dell apparato burocraticon pet
«oonsentive il buon andamento dell afiviti di deregjone dell'enter (Corte cost. n.
233 del 20006). '
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2.3. La Costituzione detta anche le regole di riparto delle funzioni
legislative tra Stato e Regioni nella disciplina del rapporto di lavorto dei
ditigenti pubblici (art, 117 Cost.). La giutisprudenza costituzionalé &
costante nel ritenere che, ai fini della in&ividuazione del pertinente
ambito materiale, occorre avere tiguardo «allaggetto o alia disciplina
dettata dalla singola disposizione wulla base dellz sua ratio, senga tenere
conto degli aspetti marginali e riflessi» (Cotte cost, n 229 del 2013). Ne
consegue che occorre avete tiguardo alla natura del rapporto
ditigenziale, distinguendo profili di rlevanza negoziale, organizzativa ¢
di formazione.

Il primo profilo di tilevanza negoziale attiene alla regolazione del
rapporto di servizio che, a seguito dei processi di ptivatizzazione del
rapporto di lavoro dei dipendenti della pubblica amministrazione, &
retto da norme privatistiche e dall’autonomia contrattuale individuale
e collettiva.

La Corte ' costituzionale, muovendo da queste premesse, con
onentamento costante, fitiene che, per assicurare uniformitd di
trattamento, la competenza legislativa a disciplinare il rapporto di
lavoro, incluso quello alle dipendenze di Regioni ed enti locali, tientra,
ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera J), Cost., nella materia
dell’«ordinamento civile» di spettanza esclusiva dello Stato.

Il secondo profilo di tilevanza organizzativa attiene alla disciplina del
rappotto di ufficio che, per le ragioni gia esposte, si inserisce nella fase
dell’organizzazione pubblica dell’amministrazione.

A tale proposito, € necessario distinguere il rapporto dei dirigent
statali, regionali e locali. '

-
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La regolazione del rapporto di ufficio dei dirdgeat statali, dent;‘rai.ldo
nella materia de]]a «a.rganigzag:bne amminisirativa deflo Statm, compete 2
quest'ulimo (aﬁ. 117, secondo comma, lettera g, Cost.).

" La regolazione del rapporto di ufficio dei dirigenti regionali fentra
nella materia tesiduale dellworganizzazione amministrativa delle Regionm e,
pertanto, la relativa disciplina spetta ad esse (art. 117, quarto comma,
Cost.; Cortg, cost. pumeri 95 del 2007; 233 del 2006; 2 del 2004).

La regolazione del rappotto di ufficio dei dirigenti locali 2ssume
connotati di maggiore complessitd, in quanto, astrattamente, i livelli di
governo coinvolti unitamente zlle rspettive fonti pormative possono
essere: 4) lo Stato, nell’esetcizio della competenza legislativa esclusiva
in materia di disciplina degli «organi di governon e delle «fungiomi
fondamentali di Comuni, Province ¢ Citid metropolitane» (art. 117, secondo
comma, lettera p, Cost.}; #) le Regioni, nell’esercizio della competenza
legislativa esclusiva in materia di «organizzazione amministrativa degh enf
localps, i) le autonomie locali, nell’esercizio del potere statutario e
regolamentare che la Costituzione ad esse riserva in matetda di
organizzazione degh enti stessi (artt. 114 ¢ 117, sesto comma, Cost.).
In questo contesto, la ncostruzione complessiva del sistema delle fonti
di regolazione della ditigenza locale deve avere riguardo alla singola
disposizione che viene in dlievo e al conseguente intervento dei
diversi livelli di governo secondo una gradazione di disciplina di
sempre magioré specificita. |
Esula dal’ambito dell’organizzazione ¢ riéntra nella materia
del’ordinamento civile, pur afferendo agli incarichi, la disciplina dei
confenimenti di funzioni ditigenziali a soggetti es_tgfxi alla pubblica
amministrazione. La giurisprudenza costituzionale ha, infattd, dlevato

che essa attiene «ai reguisiti soggettivi che debbono essere posseduti dal
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contracnie privato, alla durata massima del rapports, ad.aleani aspetti del reginse

economico ¢ ginmidico ed & pertante riconducibile alla regolamentasgone dsl

particolare contratto che Lamministrazione stipula con il soggetto ad essa esterno -

cui contferisce Lincarico dirgenzgales (Corte cost. n. 324 del 2010).
Nell’ambito  del’organizzazione pubblica, la  giurisprudenza
costituzionale fa rientrare, invece, anche la regolamentazione
dell’accesso ai pubblici impieghi mediante concorso, con la
conseguenza che le amministrazioni statali o regionali sono legittimate
a disciplinare, tispettivamente, le procedure concorsuali afferenti al
personale statale ovvero tegionale o locale (Corte cost. n. 380 del
2004).

Infine, il terzo profilo afferente alla «hrmagione professionales rientra
nell’ambito di una matena che il terzo comma dell’art. 117 Cost
assegna alla competenza concotrente, con la conseguenza che lo Stato
puo fissare solo i poncipi fondamentali e le Regioni le norme di
dettaglio (g, Corte cost. n. 3 del 2004).

Si segnala, inoltre, che ¢ attribuita alla competenza legislativa esclusiva
statale la materia del coordinamento informatico dei dat
dell’amministrazione statale, regionale ¢ locale (art. 117, secondo
comma, lettera r, Cost.), che, come si esporri oltre, rileva ai fini della
gestione tecnica della ba;lca dad {11, 3.4.).

Quanto esposto non escluae che lo Stato possa, pef esigenze unitarie

e di uniformitd di trattamento, dettare una disciplina che, pur

garantendo le altre autonomie territoriali, ricomprenda anche i profili -

organizzativi e di formazione della dirigenza regionale e locale.
Le tecniche legislative utilizzabili sono due.
" La ptima ¢ quella della cosiddetta “sussidiarieta legislativa”.
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Lo Stato, qualora ravvisi P'esistenza di -esigenze unitarie, puc‘),_ pur in

presenza di materie esclusive o concotrenti regionali, “chiamare in

sussidiatiety”™ funzioni regionali o degli-enti locali e, in ossequic al

ptincipio di legalita, dettare la relativa disciplina. In questo caso, la

giutisprudenza costituzionale ha delineato un preciso procedimento.

che deve essere seguito ai fini del giudizio di conformitd a
Costituzione, stabilendo che: /) devono sussistére effettive esigenze
unitarie, alla Tuce dei principi di sussidiatieta, differenziazione ed
adeguatezza; i) la legge deve contenere una disciplina propotzionata
all’obiettivo perseguito e pertanto, pertinente, idonea alla regolazione
delle funzioni e limitata a quanto strettamente indispensabile a tale
fine; #) occotte assicurare la partecipazione dei livelli di govemo
coinvolti attraverso strumenti di. leale collaborazione, con la
conseguenza che la legislazione statale «pwé aspirare a .r}q)eram i vaglio di
legittimita costituzionale solo in presenga di una disciplina che prefiguri un ser in
cui assumano il dovuto risalte le attivitd conceriative ¢ o coordinament
origzontale, ovverosia le intese, che devono essere condotte in base al principie di
lkaltd» (sentenza n. 303 del 2003). A tale ultimo proposito, la
successiva giurisprudenza ha chiarito che devono essere wntese forry
non superabili con una determinazione unilaterale dello Stato se non
nella wiposesi estrema, che si verifica allorché ['esperimento di wlteriors procedure
bilaterali 51 sia rivelato ingfficacer (Cotte cost. numeri 7 del 2016; 179 del
2012; 165 del 2011; 121 del 2010; 6 del 2004).

L2 seconda tecnica € quella di consentire 1'adozione di una disciplina

esclusiva statale in presenza di una wncorrenga di competenge appartenenti

a diversi livelli istituzionali di governo in applicazione della “regola
della prevalenza”, nel caso in cui il nucleo essenziale della disciplina

sia statale ovvero, nel caso in cui non sia possibile assorbire le
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funzioni legislative regionali, della “regola della leale cooperazione”
che puod ritenersi congruamente attuata «wediante la  previsione
dell'intesay (Corte cost. numen 21 e 1 del 2016; si v, anche sentenze
numeri 250 e 140 del 2615 e numeri 44 e 126 del 2014).

1l progetto di riforma costituzionale intende modificare il sistema del
nparto delle funzioni legislative e amministrative. Senza entrare ne]
dettaglio della riforma e delle possibili interpretazioni dei suoi
enunciati, ¢ sufficiente rlevare che viene attribuita alla competenza
legislativa esclusiva statale la matetia della «discaphina giuridica del lavoro
alls dipendenze delle amministrazioni pubbliche tese ad assicurare luniformita sul

tervitorio  nagiomaley (comma 2, lettera g). E’ prevista, inoltre, la

cosiddetta clausola di supremazia speciale: «ww proposta del Governo la
legge dello Stato pud intervemire in materie o funzioni nom riservate alla
legislazdone esclusiva quando lo richiede la tutela dell'unitd giuridica o economrica
della Repubblica ovvero la tutela dell'interesse nasgonales (comma 5).

3. I guadro legislativo,

Nel diritto ptivato la regolazione del lavoro dirigenziale si fonda su un
legame fiduciario tra datore di lavoro e ditigente che fa si che il
relativo rapporto non sia assistito da garanzie di stabilita.

Nel diritto pubblico tale régolazione ha avuto una complessa € lunga
evoluzione, il cui approdo finale & stata la costruzione di un modello
diverso. da quello privatistico al fine di assicurate il rispetto degli
esposti principi costitazionali che presiedono alli differenziazione
funzionale tra atuvita gestionali e politiche.

'3.1. Tl modello costituzionale non & stato subito attuato a livello

legislativo,
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Nei primi decenni dopo l'entrata in vigore della Costituzione &

prevalsa la concezione che non attrbuiva alla dirigenza poteri

- decisionali: il sistema era interamente incenttato sul principio della

responsabilita ministerale.

Negli anni successivi Fevoluzione della normativa ¢& stata scandita, tra
gli altri, dai seguenti provvediment legislativi:

- decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3 (Testo
unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili
dello Stato), che ha assegnato ai dirigenti la cornpétenza ad emanare
soltanto atti amministrativi ptivi di disctezionalits, anche soltanto di
natura tecnica (art. 155); ‘

- decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748
(Disciplina delle funzioni dirigenziali nelle Amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo), che ha attribuito ai disigent
funzioni gestionali limitate ¢ tassative;

- decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (Razionalizzazione
dellorganizzazione delle amministrazioni pubbliche ¢ tevisione della
disciplina in matetia di pubblico impiego, a norma dell’art. 2 della
legge 23 ottobre 1992, n. 421), che ha provveduto alla cosiddetta
privatizzazione del pubblico impiego, con esclusione dei dirigenti
generali; tale decreto ha introdotto, a livello legislativo, il principio
costituzionale di differenziazione tra politica e amminis&azione,
stabilendo che ai dirigenti spettasse «la gestione finanziaria, tecnica e
amministrativa, compresa I'adozione di tutd gli atti che impegnano
Pamministrazione verso esterno, mediante autonomi poteti di spesa,
di organizzazione delle risorse umane e strumentali e di controllon,
con la precisazione della loro responsabilith per la gestione e per i

relativi risultati (art. 3, comma 2);
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- decreto legislativo 18 novembre 1993, n. 470 (Disposizioni correttive

del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, recante razionalizzazione

dell'organizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della
disciplina in materia di pubblico impiego), 11 quale ha, tra Paltro,
previsto che le amministrazioni pubbliche i cul organi di vertice non
siano direttamente o indirettamente espressioné di rappresentanza
politica, adeguano i loro ordinament al principio della distinzione tra
inditizzo e gestione (art. 2);

- decreti legislativi 31 marzo 1998, n. 80 (Nuowve disposizioni in
materia di organizzazione e di rapporti di lavoro nelle amministrazioni
pubbliche, di giurisdizione nelle controversic di lavoro e di
giurisdizione amministrativa, emanate in attuazione dell'articolo 11,
comma 4, della L. 15 marzo 1997, n. 59) e 29 ottobre 1998, n, 387
(Ultetion disposizioni integrative e correttive del dlgs. 3 febbraio
1993, n, 29, e successive modificazioni, e del dlgs. 31 marzo 1998, n.
80), che, completando il processo di contrattualizzazione del rapporto
di impiego dei dirigenti con estensione di esso anche ai dirigenti
generali, hanno, da un lato, creato, per i ditigentl delle amministraziond

statali, 1l «tuolo unico» istituito presso la Presidenza del Consiglio dei

ministri, distinto in due fasce; dall’altro, assegnato valenza generale al -

prncipio di differenziazione tra politica e amministrazione,
specificando che lo stesso é preminente dspetto alla disciplina speciale

di settore;

- decreto legislativo 30 matzo 2001, n. 165 (Norme generali

sullosdinamento del lavoro ‘alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche), in cui & confliita, in modo sistematico, la normativa

rlevante sin qui indicata;
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- decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Attuazione della legge 4
marzo 2009, 1. 150, in materia di ottimizzazione del lavoro pbblico ¢
di efficienza e trasparenza delle pﬁBbﬁch’e amministrazioni), che ha
assegnato maggiote rilevanza alla legge nei rapporti con 'autonomia
negoziale (att. 2, comma 2, del d.lgs. 0. 165 del 2001) e ha introdotto
un particolare sistema di valutazione della ditigenza (II, 9).
3.2. 11 Consiglio di Stato rtiene opportuno, per una valutazione
dell'incidenza della riforma sul sistema attuale, ﬁpo;tare, in sintesi, i
profili di magpiore slevanza della disciplina vigente, contenuta nel
dlgs. n. 165 del 2001, definita all’esito della indicata complessa
evoluzione legislativa.
Per quanto attiene agli organi di governo, Part 4 del predetto decreto
prevede che essi «eservtano e funzioni di indirizgo paﬁtiaomm’m’.rrraﬁ;w, '
definendn gl obiettivi ¢ 1 programmi da attusre ed adottando gl altri ath
rientranti nelle svolgimento di tali funzions, e verificane la rispondenza def risultats
dell'attivita amministrativa ¢ della gestione apli indivigy tmpartitio (art. 4). A
tale fine I’organo politico, dispone Part. 14, adotta we conseguenti diresiive
generali per l'attivita ammintstrativa e per la gestiones (art. 14).
Per quanto attiene alla dirigenza, Part. 13 del medesima decreto
dispone che le notme del relativo capo si applicano soltanto «alk
amministraziont delle Stato, anche ad ordinamento autononior. '
Come_esposto in premessa, la disciplina si articola nella fase di
~ costituzione del rappotto di servizio con la stipulazione del relativo
contratto e in quella di costituzione del mpporto di ufficio con il
conferimento del relativo incarico (I 7.3.).
In relazione al primo aspetto, si prevede che I'accesso alla dirigenza
avviene a seguito del superamento di un concorso indetto dalle

singole amministrazioni ovvero di un corso-concorso selettivo di
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formazione bandito- dalla Scuola superiore della pubblica

amministrazione, nel rispetto delle percentuali e modalitd definite da

un regolamento govemativo di esecuzione (art 28, commi 1 e 5). 1l
superamento dei predetti concotsi comporta lisctizione in un
apposito taolo, istituito «n agni amministragione dello Stato, anche ad
ordinamento autonomon, & quale «sf articola nella prima ¢ nella seconda fascia,
nel cui ambito sono definite apposite sexioni in modo da garantire la eventuale
specificitad teenica» (art. 23, primo commay).

In relazione al secondo aspetto, I'art. 19 del dlgs. n. 165 del 2001
disciplina I'intero procedimento di confermento degli incarichi.

A) 1 crited di conferimento impongono allamministrazione di tenere
conto «win relazione alla natnra ¢ alle caratteristiche degl obiettivi prefissati ed
alla complessita della strnitnra interessata, delle attitudini e delle capacitd
professionali  del  singolo  dirigents, dei risultati conseguwiti in  precedenza
nell amministragione di appartenenza ¢ della relativa valutazione, delle specifiche

comiperenze  organizzalive possedute, nomché delle esperienge di  direzjone

eventualmente maturate allesterv, presso il setfore privato o presso altre
amminisiragioni pubbliche, purché attinenti al conferiments dellincarioon (art, 19,
comma 1),

B) La durata di tutd gli incarichi dirigenziali, ad eccezione di quelli
esterni, non pud essere inferiore a tre anni né eccedere i cinque anni
(art. 19, comma 2).

C) La tipologia di incarichi e la competenza ad assegnarli viene cosi
disciplinata: 7 gli incarichi di direzione degli uffici di livello
dinigenziale sono «wwnfertti, dal dirggente dellsffico di livello dirigenzgale
generale, ai dinigenti assegnati ol swo ufficier (art. 19, comma 5); #) gli
incarichi di Mon‘e dirigenziale di livello generale wono conferiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
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comppetente, a dirgenti della prima fascia dei ok (...) tn misura non .r@enbw al
70 per cento della relativa dotazgione, agh altri dinigenti appartenenti ai medesingi
ruoli ovverv, oon - contratto a;,'_t,m;pa:.---dete?miﬂato,_, a persone. f_rr possesso delle
specifiche qualita professionaliv; i) gli incarichi apicali (di Segretatio
generale di minister, di ditezione di strutture articolate al Joro intemo
in uffici ditigenziali generali e quelli di Livello equivalente), «sono conferdti
con decreto ded Presidente della Repubblica, previa deltberazione del Consiglio dei
mrinistri, su proposta del Ministro competente, a dirigenti della prima fascia dei
ruoli (...) o, con contratto a tempo determinato, a persone in possesso delle
spectfiche qualitd professionali ¢ nelle percentuali previste dal comma 6» dello
stesso art. 19.

D) 1 destinatari dei predetti incarichi possono essere: §) 1 dirigenti
iscritti ai ruoli di ciascuna amministrazione; #) i ditigenti nop
appartenenti ai predetti ruoli purché dipendent di “altre”
amministrazioni ovvero di organi costituzionali, «previo collocamento fuori
rucls, aspettativa non retribuita, comandoe o analoge provvedimento secondo §
rispettivi ordinamentty, #1y 1 soggetti esterni all’'amministrazione, che
abbiamo determinati requisiti, purché si tratti di professionaliti non

tinvenibili nei ruoli dell’Amministrazione e si tispetti «/ Zmuse del 10 per

cento della dotagione organica dei dirigents appartenenti alla prima fascia dei ruok

(--+) ¢ dell'8 per cento della dotasgone arganica di quelli appartenents alla seconda
Jascian; in questo caso la” durata degli incarichi non pud eccedere, pert
gli incarichi di funzione dirigenziale generale e apicale, il tetmine di tre
anni, e, per gh altri incarichi di funzione dirigenziale, il termine di
- cinque anni.
~ E) La cessazione del rapporto di ufficic in corso di svolgimento pud
essere  conseguenza soltanto di una accertata  responsabilitd

dirigenziale. La disciplina vigeﬁt(?; pet adeguarsi alle pronunce della
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Corte costituzionale, sopra riportate (1 2.2. ) ha cspunto dal sisterna di
regolazione della dirigenza tutte le famspeme di .gbozk system, con la sola
eccezione, ammessa sul piano costituzionale, degli incarichi di vertice i
quali «eessano decorsi novanta giorni dal voto sulla fiducia al Governon (art. 19,
comma 8).

F) Gli incarichi dirigenziali sono rinnovabili (art. 19, comma 2). L’art
9, comma 32, del decreto-legge n. 78 del 2010 ha previsto, petd, che le
amministrazione pubbliche le quali, alla scadenza di un incatico
dirigenziale, «mwbe- in dipendensa dei processi di riorganigzagione, non
intendono, anche in assenga di una valutaggone negativa, confermare [incarieo
confetito al dirigente, confetiscono al medesimo dirigente un altro incarico, anche di
valore economico inferioren.

3.2. La disciplina della dirigenza regionale deve adeguarsi alle regole di
tiparto delle funzioni legislative delineato dallart. 117 Cost. Sino ad
oggi, tale adeguamento si ¢ svolto in modo da lasciare ampio spazio
alle competenze regionali.

L’art. 27 del d.lgs. n. 165 del 2001 si é limitato a dlsporre che «k
Regioni a statuto ordinario, nell'esercizio della propria pofestd  statutaria,

legislativa ¢ regolamentarer, adeguano ai principi posti dall'articolo 4 e

dalla disciplina della dirigenza posta dallo stesso decreto « propn

ordinamenti, tenendo conto delle relative peculiaritar.

La genericita del rinvio ha comportato che molte Regioni si sono
dotate di una propria disciplina della didgenza regionale con una
definizione di competenze, in alcuni casi “corretta” dalla Corte
costituzionale, che si fonda sulla gii indicata distinzione dei profili di
rilevanza negoziale, afferente alla materia dellordicamento civile di
competenza statale, e i profili di rilevanza o;gﬁnizzz;,ﬁva, afferente alla

materia dell’organizzazione di competenza regionale. |
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3.3. La disciplina della dirigenza locale &, allo stato, contenuta in due
fonti legislative statali; il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(T 'estc:a'u‘nico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali), che regola, -

* in particolare, oltre i segretatri comunali-e provindiali (artt. 97-106), la
fase di conferimento degli incarichi dirigenziali (artt. 107-111), nonché
il d.Igs. n. 165 del 2001, per quanto attiene all’ordinamento degli uffici
e del personale (art. 88). Ii d.gs. n. 267 del 2000, per taluni profili
organizzativi, rinvia aila disciplina dettata da statuti e regolamend degli
Enti locali, che devono adeguarsi ai principi posti dallo stesso testo
unico e dal d.gs. n, 165 del 2001 (art. 111).

4. Il guadro della riforma.

La riforma oggetto del presente parere incide profondamente sulla
vigente regolamentazione della dirigenza.

Rinviando all’analisi delle singole disposizioni i mlievi di maggiore
dettaglio, in questa patte preliminare ¢ sufficiente riportare i tratt
quaﬁﬁcanﬁ Eeua nuova disciplina che si intende introdurre con lo
schema di decreto in esamé e 1 pilastri per la costruzione di un
modello di dirigenza efficiente.

4.1. Le principali novitd della fase di disciplina delPaccesso alla
dirigenza sono la creazione di «rwodi unificati ¢ coordinaty e leliminazione
della distinzione in due fasce separate che, nelle intenzioni del
legislatore, dovtebbero assicurare, dspettivamente, una magiore
mobilitd verticale e otizzontale,

In relazione al primo aspetto, ¢ previsto che il sistema della djrigénza
pubblica & costituito: 7} dal ruclo dei dirigenti statali, escluso il
personale in regime di diricco pubblico; #) dal ruclo dei dirigenti
tegionali, inclusa la dirigenza delle camere di commercio e la dirigenza
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i, 15

del Servizio sanitatio nazionale, ad eccezione della dirigcnza medica,
veterinaria e sanitariz; i#) dal ruolo dei dirigenti locali, in cui
confhuiscono anche gli attuali segretati comunali e provindiali, la cui
figura (e il relativo albo) sono contestualmente aboliti o

Tale distinzione, che tileva con riferimento a diversi aspetti che
verranno esaminati nel presente parere, mantiene ferma Punicitd del
rwolo ai fini del conferimento degh incarichi dirigenziali,- Nel
previgente sisterna, l'esistenza di un ruolo separato per ciascuna
amministrazione delimitava, per gli incatichi “interni”, la scelta dei
dirigenti a quelli inseriti in quella determinata struttura organizzativa.
La finalitd perseguita dalla riforma ¢é stata quella, invece, di superare il
perimetro della singola amministrazione e creare un pit ampio
“mercato della dirigenza” coincidente con il tefritodo nazionale,
nell'ambito del quale selezionare il dirigente cui si intende attribuire
lincarico.

In relazione al secondo aspetto, 'eliminazione della distinzione in due
fasce consente che qualunque tipologia di incarico possa essere
assegnato a chiunque abbia la qualifica dirigenziale, senza
differenziazioni connesse all'inquadramento nella prima o nella
seconda fascia. Rimandando anche in questo caso all'analisi delle
singole  disposizioni, considerazioni di maggiore dettaglio,
Iinnovazione principale & costtuita dalla creazione di apposite
Commissioni per la dirigenza statale, regionale ¢ locale composte da
sette membr, di cul cinque di diritto indicati nella legge e due
selezionati, nonché dalla predeterminazione della durata di quattro
anni per tutti gli incarichi con 1a possibilita di avere un solo rinnovo in

presenza di una valutazione positiva.
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Questa nuova disciplina si inserisce in modo coerente nel complessivo

sistema delle fiforme amministrative che il Governo. sta attuando, che

si carattetizza per un approccio globale che considera non tanto le

singole amministrazioni quanto Pamministrazione nel suo complesso
(g7. Cons. Stato, comm. Spec., parere 24 febbraio 2016, n. 515, ha
messo in rilievo la condivisibilita della scelta di affrontare la siforma

dell’amministrazione pubblica come un “tema unitario”).

5. Lz condizdoni indefettibili per la riforna. |
5.1. 11 Consiglio di Stato, rinviando la prospettazione di osservazioni
piu puntuali nell'analisi delle singole disposizioni dello schema di

decreto, ritiene necessatio, in questa parte introduttiva, svolgere

- alcune considerazioni di ordine generale, che - rappresentanc

condizioni indefettibili per il funzionamento effettivo, la cosiddetta
Jattibitit, della riforma.

Non si tratta, € bene precisare, di rilevi extragiuidici, in quanto
Pogpettiva impossibilita di funzionamento di taluni meccanismi che
presiedono alla nuova disciplina potrebbe, in via circolare,
dpercuotersi negativamente sulla stessa legittimiti delle previsioni
notmative, Se, infatti, queste ultime, nella regolazione del rapporto di

lavoro dirigenziale, devono essere conformi ai principi costituzional,

la loro possibile inattuazione si potrebbe risolvere in una violazione

delle stesse disposizioni costituzionali, oltre che dei principi e dei
coteri della legge delega.

In alcuni casi i.liiql.ievi sulla fattibilitz sono ascrivibili direttamente alla
formulazione della stessa legge delega: il Consiglio di Stato ritiene
comunque necessatio segnalarli in  questa sede, pur nella

consapevolezza che essi esulano dali’articolato in esame, per rimettere
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alla valutazione del Governo Yeventualiti di effettuare interventi
correttivi anche sulla fonte delegante, allo scopo di costruire una
riforma efficace ed effettivamente ﬁsl;)ondenfe agli obiettivi che lo
stessa (Governo si é posto. | |

5.2. La prima e piu rilevante condizione, che fa da sfondo a molte
altre, é rappresentata dalla guestione finansgaria.

1l legislatore delegante e conseguentemente il Governo intendono
approvare una riforma cosi radicale con il principio della invarianga d
spesa. Si deve segnalare come tale principio sia uno di quelli in cui pid
si tisconttano le difficoltd connesse alla fattibilita concreta della
riforma,

Non ¢ sufficiente prevedere nuove regole di disciplina se poi non si
prende in adeguata considerazione la fase di attuazione della riforma
stessa ¢ l'impiego di dsotse finanziade e umane che essa pud
richiedere: si pensi, tra Paltro, ai costi di gestione della banca dati
ovvero alla necessiti che alcune funzioni 'previstc, quali quelle della
Commissione (II, 70), non possano essere svolte in aggiunta agli
.attuali impegni di lavoro, ma richiedanc una piena dedizioge.

Senza una riconsiderazione di questo principio di invarianza di spesa,
appare quindi poco realistico assicurare il funzionamento concreto di
molti meccanismi previst dalla tiforma.

5.3. Le ultertori condiziont riguardano la complessiva costruzione del
regime giuridico della dirigenza.

La Corte costituzione ha, infatti, rlevato come sia importante il piane
strutturale di definizione delle regole di disciplina del lavoro dirigenziale
per assicurare il piane funzionale che posuﬂa'uha chiara distinzione «tra i
compiti di indirigzo fa!iﬁm-amminir!miz’w ¢ quelli di gestionen (Cortc-cost. n,
103 del 2007, cit. € n. 161 del 2008). L'affermazione dela
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differenziazione tra politica e amministrazione, contenuta nei testi

. lcgiélaﬁvi vigenti 3 ribadita dallo schema di decreto, sarebbe, infatti,

mera declamazione di prncipio se poi il rapporto di lavoro
dirigenziale non venisse costmuito in modo da assicurare una
congcreta attuazione,

Le difficoltd. che ogni tiforma incontra derivano proprio dalla natura
cbmpésita del modello costituzionale che impone la previsione di un
modello legislativo di attuazione in grado di effettuare un equilibrato
dosaggio e bilanciamento dei diversi valot costituzionali in campo.

Il Consiglio di Stato ritiene che i principi costituzionali di imparzialita,
buon andamento e responsabiliti politica devono essere garantiti — in
un mercato carattetizzato da maggiore flessibilita conséguente alla
creazione di un -ambito nazionale di concorrenza tra dirigenti —
mediante regole precise che assicurino:

a) procedutre e ai ctiter di scelta del dirigente oggettivi, trasparenti e in
grado di valorizzare la specifica professionalitda maturata nell’ambito
dei molteplici settoni in cui le pubbliche amministrazioni operano con
competenze tecniche;

b) la durata ragionevole dell'incarico che, evitando una eccessiva
precatizzazione del rapporto di lavoro, consenta al dirigente di
perseguire, con continuita, gli obiettivi posti;

c) modaliti di cessazione degli incarichi tali da fare si che le funzioni
dirigenziali vengano meno solo per la scadenza del termine di durata
degli incarichi stessi ovvero per il rigoroso accertamento della
responsabiliti dirigenziale;

d) la presenza di un organismo di garanzia chiamato a sovraintendere

a2 queste fasi ¢ che sia, anche pet la sua composizione, posto neile

condizioni di potere operare in concteto;
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¢) un sistema efficace :di valutazione dei dirigenti (su cui si v
successivo punto 5.4),

La Commissione speciale ritiene 'neccssa.tio evidenziare come —
sempre nell’otdca della concreta fatsbiliti della rforma come
condizione della sua kgtimits — non rsultl sufficiente che le suddette
previsioni vengano inserite nelle disposizioni contenute nello schema
di decteto, ma occotre assicurame l'effettivo funzionamento.
L’esistenza di tali condizioni e gli sviluppi applicatvi di dpo
finanziario e operauvo rappresentano quindi, ad avviso di questo
Consiglio di Stato, presupposti essenziali per la riforma.

La loro trattazione specifica é contenuta nella‘Parte IT del presente
patere (punto 12, per le procedure e i crited di confetimento; punto
14 per la durata delle funzioni; punto 15 per la cessazione
dellincarico; punto 10, per Ia Commissione; punto 9, pet valutazione
della dirigenza).

5.4. Un’ulteriote considerazione preliminare va effettuata in relazione
alla tempisﬁca dellentrata in vigore della nuova normativa, con
particolare riguardo al necessario raccordo con la messa in atto di un
compiuto sistema di valutazione.

Occorre, difatti, rilevare come lo schema di decreto legislativo in
esame sia privo di regole relative a tale sistema, che pure ne dovrebbe
costituire patte essenziale.

Ad avviso del Consiglio di Stato, la disciplina della valutazione, come
gia sottolineato, rappresenta una delle condizioni indefettibili per una
dforma organica: la sua omissione fischia di compromeiterne
I'attuazione e, quindi, il raggiungimento delle stesse finalitd prefissate
dallo stesso legislatore.
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Non si tratta, é eviﬂcnte, di una criticitd dell’articolato in oggetto, ma
di una decisione assunta dal legislatore delegante, che ha timandato la
riforma di questo ambito al testo unico di riordino generale della
disciplina del personale pubblico (art. 17, comma 1, lettera £, della 1. n.
124 del 2015).

Nondimeno, il Consiglio di Stato, nel prendere atto di tale decisione
politica, non pud non evidenziare, su un piano generale, che la riforma
della dirigenza‘ tischia di non poter essere compiuta senza che vi sia un
preventivo — o quantomeno contestuale — intervento sulla valutazione.
Si rimette anche in questo caso alla valutazione del Governo
Peventualita di rficonsiderare la tempistica dell’'entrata in vigore di
queste duc riforme, per evitare sfasamenti temporsli che si
risolverebbero anche in lacune attuative.

5.5. Infine, sarebbe opportuno che nel testo del decreto venga
inserito, per ragioni sia di trasparenza che di effettivita, un
cronoprogramina (su cui si potrebbe, se del caso, riferire anche alle
Camere) delle artivita che il Governo titiene necessarie per assicurare
la piena attuazione della tiforma.

E’ necessatio, inoltre, prevedere una fase sperimentale di verifica dei
meccanismi inttpdpt& e un costante monitoraggio sull’'attuazione della
riforma per valutare se le regole scritte si stiano effettivamente
traducendo in concreti meccanismi operativi.

5.6. Solo se si realizzeranno queste condizioni indefettibili, sard
possibile attuare i valori sottesi alla riforma, garantendo altres]
Pequilibtio tra 'autonomia della dirigenza, una chiara definizione degli
obiettivi da parte dell'autoritd politica, ma anche la prevenzione dai

rischi di “autoreferenzialitd™.
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Parte II. Analisi delle singole disposizioni.

Capo 1. Disposizioni generali.

1. Oggetto e ambito di applicazdone (art. 1 dello schema di decreto).

L'art. 1 dello schema di decreto definisce oggetto e Pambito di
applicazione della riforma, escludendo da tale ambito: i) i difigenti
delle amministrazioni in regime di diritto pubblico; i) i dirigenti
scolastici, medicl, veterinari ¢ sanitati del Servizio sanitario nazionale.
Nell’ambito di questa disposizi(;;ne ¢ necessario aggiungere una notma
che chiarisca Ia non diretta applicazione della fiforma al sisterna delle
autonomie regionali speciali, le quali, se lo riterranﬁo oppottuno,
potranno adeguate i propa otdinamentd al nuovo sistema della
Dirigenza della Repubblica.

Si potrebbe, pertanto, aggiungere il seguente comma: «Restans ferme le
attribuzioni ¢ le prerogative riconosciute alle Regioni a statuto speciale e alle
province antonome di Trento ¢ Bolzano dagh statuti speciali di autonomia ¢ dalle

relative norrie di attuagionen.

2. Rapporto di lavoro ¢ gualifica dirigengiale (art. 13).

2.1. L’art. 13, introdotto dall’art. 2 del decreto prevede, al primo
comma, che «a gualifica dirigengiale é unican. Non € piu tiprodotia la
disposizione dell’art. 23 del dlgs. n. 165 del 2001 che distingueva,
nella fase di accesso alla diripenza, due fasce distinte, con Ia
conseguenza che «ogni dirigente iscritto nei ruoli di cui all'art. 13-bis, e in
possesso dei requisiti previshi dalla legge, pud ricoprire qualstasi incarico
dirgensgales. |

Il secondo comma dell’art. 13 dispone che: «ie amministrazions pubbliche,
in relaggone alla complessita organizzativa ¢ alla necessitd di coordinare diversi
uffici dirigenziali, possomo arsicolare gh uffici dirigenzgali in diversi livelli di
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responsabilita, anche introdwcendo la-distingione tra incarichi dirigenzialt generak

¢ altri incarichi dirigensiaki, assicurando commngue .l’t'rwarian{a dell spesa "

complessiva per il personale dirigentor,
La Commissione speciale rileva quanto segue. |

Il legislatore, in ragione della incidenza della riforma sullassetto
organizzativo delle singole amministrazioni, conferisce ad esse il
potere di adeguate detto assetto alla nuova regolazione.

Questa previsione deve essere interpretata in modo conforme alla
legge delega e, pertanto, essa non puo costituire la base normativa per
una reinttoduzione, nella fase di organizzazione degli uffici, di
differenziazioni inteme all'unica qualifica.

La connessione tra qualifiche dirigenziali e tipologie di incarichi
assume rilevanza nella disciplina vigente in ragione della possibilita di
assegnare determinati incarichi soltanto ai dirigenti inseriti nella prima
fascia. La soppressione della distinzione in fasce rende non necessario
il richiamo alla tipologia di incarichi, anche in ragione del fatto che il
Capo III dello schema di decreto disciplina in modo otganico la
tipologia di incarichi che possono essere attribuiti. Per questi motivi si
propone di eliminare I'inciso «anche introducendo la distingione tra incarichi
dirigeniali generali e altyi incarichi dirigenzialey

2.2. Il comma 3 dell'att. 13 dispone che: «/ rapporto di lavoro di clascun
dirigente & costituito con contratto di lavere a tempo indeterminato, stipulato con
Vamministragione che lo assume, all'esito delle procedure di cui agh articoli 28,
28-bis ¢ 28-tet, con contestuale iscrizione nei rwoli di ewi all'art. 13bisn. ‘La
norma prosegue disponendo che: «/ suecessive conferimento di incarico
dirigenziale, da parte di altra amministragione, comporia la cessione a
questultima del contratto di lavoro a tempo indeterminate, ferma restando

¢
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Fiserizione nel ruolov. Si prevede, infine, che: «o sdoglimento del rapporso di

lavoro comporta la decadenza dai ruok dirigensgalo,
La Commissione si limita a mlevare, sul piano formale come la

‘disciplina della incidenza del confetimento di un successivo incatico

sul contratto di lavoro sia gid contenuta, con disposizione
sostanzialmente analoga, nell’art. 4 dedicato agh incarichi ditigenziali
(11, 71.3).

2.3. Infine, sempre sul piano formale, satebbe oppottuno invertre
Iordine di collocazione dei tre commi in coerenza con lo sviluppo
temporale del procedimento. La disposizione potrebbe essere
riformulata nei seguenti termini. |

«l. I rapporto di lavoro del dirigente é costituito con contratto di lavoro a tempo

indeterminato, stipulate con [amministragione che lo assume, all'esito delle

procedure di cus agh articoli 28, 28-bis e 28-tet, con contestuale iscrigione nei

ruoli di ewi allart. 13-bis. Lo sdoglimento del rapporto di lavoro comporta la
decadenga dai ruoli dirigenziali.

2. 1a :iqbula:{xone del contratto di lavoro comporta l'acquisizjone della qualtfica
dirigenzgale. La qualifica é unica e consente a ogni dirigente iscritto nes ruoli e in

possesso dei requisift delfart. 19-bis di ottenere il conferimento di qualsiasi

tipologia di incarico.
3. Le amministragioni pubbliche, in relagione alla complessita organizzativa e

alla necessitd di coordinare diversi uffes dirigenzialt, possono articolare gii uffec

drrigenziali in diversi livelli di responsabilits, assicurando comunque Pinvarianga

della spesa complessiva per il personale dirgenten.

3. Sisterna della dirigenza pubblica (art. 13-bis).
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L'art. 13-44r, introdotto dall’art. 2 del dccfeto,' préve&é che ﬂ“sistema
della ditigenza & costituitS dal ruolo dei dirigenti statali, dal ruolo dei
dirigenti regionali ¢ dal ruolc dei didgenti locali, |

- X
3.7. Il comma 2 elenca le wamministragiont> che possono procedere,

all’atto dellassunzione, allinserimento dei dirigenti nel ruclo dei
dirigenti statali. Nellelencazione sono inclusi esclusivamente «g¥ sﬁa
del Consgglio di Staton € «della Corte dei cont» e non anche i dirigend degli
“altri” uffici gindiziari.

Per quanto i dirigenti che operano negli uffici dell’autont giudiziaria
ordinaria siano collocati, sul piano organizzativo, nell’ambito del
Ministero della Giustizia, satebbe opportuna una loro espressa
menzione in modo da assegnare, in coerenza con il principio stotico
di sostanziale omogeneita dei sistemi di trattamento tra i diversi ordini
magistratuali, valenza unitaria a tale sistema e consentite, valorizzando

le specifiche competenze, un loro inserimento nelle sezioni speciali del

ruolo della ditigenza (v. successivo punto). In alternativa, anche gli.

uffici espressamente indicati dovrebbero essere sottratti dal perimetro
della riforma stessa per ticompotre lunitadetd del sistema delle
Magistrature.

3.2. Tl comma 5 dispone che: wn Gascuno dei Ruoli della dinigenza possono
essere coshituste sexioni specialki, per le categorie dirigentiali professionali e recniche
individuate dal Regolamients di cui all articols 28-sexies».

La predetta norma da attuazione alla previsione della legge delega
nella parte in cui prevede che, nell’ambito del ruolo, devono essete
previste seggoni per ke professionaliti special (art. 11, comma 1, lettera 4,
0. 1), | |

La Commissione speciale rileva come il contenuto di tale disposizione

sia apprezzabile, in quanto la sua attuazione potrebbe consentire, in
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coerenza con i principi costituzionali che definiscono il modello di
dirigenza pubblica, di valotizzare le specifiche professionalita
acquisiste nell’esercizio di determinate funzioni dirigenziali. In questa
ottica, ¢ mnecessado che la norma non contempli un potere
discreziopale ma un obbligo, per la fonte regolamentare, di
provvedere all’articolazione del ruclo in sezioni speciali.

La dizione «wutegorie dirigengialy, evocando una forma astratta di

inquadramento, non esprime un concetto del tutto corrispondente alle

intenzioni del legislatore delegante. Essendo, invece, necessario avere

riguardo alle effettive e concrete atdvitd svolte nell’ambito di un
determinato incarico dirigenziale, si potrebbe sostituire I'espressione
in esame con la seguente: «per ke fungioni dirigenzgali che richiedono il
possesso di professionalita specialpy.

3.3. Il comma 6 dispone che: «/ rwolo dei dirigenti regionali e if ruolo del
dirsgenti locali sono istitusti previa intesa, rispettivaments, in sede di Conferenga
permanente per § rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento
e di Bolgano, ¢ in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie localps,

La norma in esame, nel prevedere un particolate meccanismo di
istituzione dei ruoli dei dirigenti regionali e locali, muove dall'implicito
presupposto che viene in rilievo la mateda dell'organizzazione
regionale e degli end locali di competenza residuale delle Regioni C,
2.3) |

Lo schema di decreto, pur in mancanza di una espressa enunciazione
in tale senso, intende introdurre una disciplina che rinviene il proptio
fondamento giustificativo nel ptincipio di sussidiarieta legjslativa.

E’ necessatio, pertanto, accertare se siano state fispettate le condizioni
che presiedono al funzionamento della cosiddetta “chiamata in

sussidiarietd” (I, 2.3): si espongono qui di seguito sia le mgioni per le
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quali tale accettamento puévé.:\'rér'e'esito positivo, sia i neccanismi che
devono essere attivati pet il suo cotretto funzionamento.

Questo Collegio ritiene che le esigenze unitarie siano sussistenti. La
previsione di ruoli unid e coordinati é indisipensabile per il
funzionamento, sullintero tertitorio nazionale, delle nuove regole
otganizzative finalizzate ad assicurare un trattamento eguale ai
dirigenti che operano nel mercato.

La disciplina appare limitata agli aspetti strettamente pertinenti e
proporzionali al perseguimento dell’obiettivo.

La leale collaborazione ¢ garantita dall'intesa in sede di Conferenza. Si
tratta dell’'unico strumento cooperativo configurabile, non essendo
possibile, in ragione della specificiti della regolazione, contemplare
meccanismi di coinvolgimento della singola Regione.

Nondimeno, il Consiglio di Stato ridene che la penetrante incidenza in
ambiti legislativi di spettanza regionali impone, alla iuce della
giurisprudenza costituzionale sopra tiportata, la previsione di modalita
di cooperazione di maggiore intensiti. In qugsta prospettiva, &,
pertanto, necessario chiatire che si deve trattare di una «ntesa forten. Si
dovrebbe regolare anche la fase eventuale del mancato
raggiungimento dell'intesa che, evitando ua indefinito arresto
procedimentale, assicuri Passunzione finale di upa decisione. Si
potrebbe, pertanto, prevedere lo svolgimento di reiterate trattative che
coinvolgono le autonomie regionali e locali e soltanto all’esito di esse
Iadozione da parte dello Stato di una decisione unilaterale. In
part:icblaie, si potrebbe prevedere che nel caso in cui Pintesa non &
raggiunta entro trenta giorni dalla prima seduta della Conferenza in
cui Yoggetto € posto all’ordine del giorno, viene fissata una seconda

seduta da tenersi entro i successivi quindici giotni. In tale fiunione lo
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Stato deve proporre un progetto di decisione che prende in

considerazione i rilievi che hanno impedito il raggiungimento

dell'accordo. Qualora non.si pervenga ad una decisione finale, la
questione deve essere rimessa al Consiglio dei ministri ¢ posta, di
norma, all’ordine del giomo della prima riunione del Consiglio dei
ministri successiva alla scadenza del termine per raggiungere-l'intesa,
assicurando la partecipazione di organismi rapptesentativi del sistema
delle autonomie regionali.

34. 11 comma 7, ptimo inciso, prevede che: «ll Dipartimento della

Junzjone pubblica della Presidenza del Consighio dei ministri, nell'ambito delle
risetse umane, finansyarie e strumentali disponibili a legislagione vigente, provvede
alla gestione dei rmoli della Dirigenza. A questy scopo, il Dipartimento provvede
alla tenuta ¢ all'aggiornamento della banca dati del Sistema della dingenéa
pubblica, che contiene lindicazgone degh wffici dirigensiaki presso ciascuna delle
amministrazgioni statali, regionali ¢ locali ¢ dei relativi titolari, nonché, per ciascun
dirigente di ruolo, 3l curvieulum vitae, la collocagione nella graduatoria di merito
adottata ai sensi deghi articoli 28-bis e 28-tet, i pervorso professionale ¢ gli esits
delle valutagioni. La banca da#i viene alimentata com i dati inseriti dalle
amministraziont ¢ dai singoli dirigents. 1o amministragioni che .mm inseriscono §
dati necessari alla creaziont e all'aggiornamento della banca daki mon possono
conferire incarichi dirigenzaly.

- La Commissione speciale rileva come tale disposizione, rientrante
nella materia di cui all’art. 117, secondo comma, lettera r, Cost.,
potrebbe presentare, in alcuni profili, questioni di compatibilita con la
legge delega. '

La legge delega prevede la «istitusgone di una banca dati nella quale inserire
il curticulum vitae, un profils professionale ¢ gh esiti delle valutaggony pex
ciascun dirigente dei ruoli della Ditigenza, con «affidarments al
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Dipartimento della funzgone pubblica della Presidenga del Consiglio dei ministri

della tenuta della banca dati e della gestione tecnica dei ruoki, alimentati dai dati

Jorniti dalle awmiﬂiftraztbﬁi interessater (art. 11, comma’ 1, lettera d). La
stessa legge attibuisce la gestione del ruolo unico, per i dirigenti
regionali e locali, ad una apposita Commissione per la dirigenza
regionale ¢ locale (art. 11, comma 1, lettera &, n, 2).

In primo luogo, 12 norma del decreto, nella parte in cui prevede che la
gestione (senza ultetiori qualificazioni) dei tre ruoli spetdi al
Dipartimento dellz funzione pubblica, si potrebbe porre in contrasto
con la legge delega, che, invece, come appena sottolineato, da un lato,
affida al predetto Dipartimento solo la «gestone tfeemica», dall’altro,
attribuisce la gestione del ruolo unico, per i dirigenti regionali e locali,
ad una apposita Commissione per la dirigenza regionale e locale.
L’armonia dei testi normativi pud essete agevolmente ricomposta
mediante {'aggiunta, dopo «gestioner, dell’espressione «weemica», idonea a
chiarire che le funzioni sono connesse, in particolare alla gestione
della banca dati del sisterna della dirigenza pubblica.

In secondo luogo, la previsione dell'impossibilith di conferire incarichi
per le amministrazioni che non adempiono all’obbligo di inserire i dati
nella banca dati non rinviene uvn espresso fondamento nella legge
delega. Tale prescrizione si risolve in una sostanziale sanzione nei
confronti dei dirigenti per un inadempimento posto in essere dalle
amministrazioni. J1 Conéig].io di Stato & consapevole dellimportanza
di forme di deterrenza finalizzate ad evitare che la mancata
collaborazione di alcuni soggetti pubblici possa incidere sul
complessivo funzionamento della banca dati ostacolandone la
concreta attuazione. Si potrebbe, pertanto, prevedex;e che la sanzione

per la mancata- cooperazione per le singole amministrazioni sia

N. 01648/2016 AFFARE




costituita dal divieto di bandite concorsi finché dura Finadempimento.
Nella fonte regolamentare (II, 8) pottebbero poi essere disciplinati
poteri sollecitatori del Dipartimento della funzione pubblica, che
ricomprendono assegnazione di termini per 'adempimento e nomina
di eventuali commissari ad acta.

I Governo dovrebbe, in coerenza con il principio di effettivita,
valutate anche lopportunita di prevedere un regime di
sperimentazione e di progressiva entrata in vigore del nuovo sistemna
di gestione tecnica della banca dad al fine di essere cert del corretto
funzionamento di questo meccanismo fondamentale per Pattuazione

della nforma.

Capo IL Reclutamento ¢ formazione.

4. Accesso alla dirigéﬂza (art. 28).

L’art. 28, introdotto dall’ast. 3 dello schema di decreto, disciplina le
' modaliti di accesso alla dirigenza.

4.1. 11 vigente art. 28 ptevede, pé: la dirigenza statale, due modaliti di
accesso alla qualifica di dixigehza di seconda fascia: concorso indetto
dalle singole amministrazioni ovvero cotso-concorso selettivo di
formazione bandito dalla Scuola supedore della pubblica
amministrazione (comma 1). Tale normativa, a seguito delle modifiche
apportate dal d.P.R. 13 apsile 2013, n, 40, demanda ad un regolamento
govehadvo di esecuzione di definire «k percentuali, sul complesso dei posti
di dirigente  disponibili, riservate &l comcorso. per esami ¢ al oorso-
concorson (comma 5). .
Il vigente art. 28-bis prevede, invece, che accesso alla qualifica di

dirigente di prima fascia avvenga all'esito di un concorso pubblico per

titoli ed esami cui possono esscre ammessi, tra pli altri, « dirigenti di
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ruolo delle pubbliche ammiinisirazions, che abbiano maturato almeno cinque anni
di serviggo mei ruoki dirigensgalds, o

La legge delega ha modificato le modalita di accesso prevedendo, a
seguito del superamento delle due fasce, un’ﬁnica procedura. In
particolare, si dispone che la quéliﬁca dirigenziale pud essere assunta
per «oorso-concorsoy e per «woncorsow: il primo ha «adenza annualey per
weiascuno dei tre ruolty e pex «un numero fisso di posti, definito in relazione al
Jfabbisogno minimo annuale del sistsma amminsstrativer (art. 11, comma 1,

lettera ¢, n. 1}; il secondo ha «adenza annuales pex «ciascuno det tre ruol» e

per «un numero di posti variabile, per i posti disponibili nella dotasione organica

¢ non coperti del corso-concorson,

A regime, lo schema di dectero dispone che: #) «/ cwrso-concorso é bandsto
ogni antio per il numero di posts definiti sulla base della programmazione triennale
delle assungioni da parte delle ammunistrasgons, e delle relative richiester; 1) «al
reclutamento mediante concorse si procede eschisivaments per § posti di qualtfica
dirigenziale autorizzati dal Dipartimento della funzione pabblica per i quali 5i
pongono esigenge non coperte dalla programmazione triennaios.

In sede di ptima applicazione, lo schema di decreto prevede che: «/
Dipartimiento della funsgone pubblica effettna una ricognizione degli uffici coperti
mediante incaricht dirigengiaki, anche tenuto conto della tstituzione, negli enti local?
prive della dirigenza, della fignra del dirigente apicale di cui all'art, 27-bis», La
stessa disposizione aggiunge che: «a decorrere dalla predetta ricognizione, il
Dipartimento della funzione pubblica di concerto con il Dipartimento della
ragionenia ger:em!é‘ dello Stato autorizza annualmente procedurs concorsuali,
assicurands una giusta proporgione fra personale dirigengiale ¢ personale non
dirgengiale nelle diverse amministrazioni ¢ prevedends, ove necessario, una
Sraduale_riduzjone del numero complessivo dei dirigents ¢ garantendo lequilibrio
complestive dei saldi di finanza pubblica in relagjone alla spesa del personale
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dirigente in servigio mel triennio di riferimenton. Infine, si dispone che: «k
ammministragioni inferessate adottano ke conseguenti misure inérensi all assetto
OTRARIRZAITVON,

La Commissione speciale rileva quanto segue.

Innanzitutto, sarebbe opportuno chiarire quale sia il rapporto tra
Iindizione del corso-concorso e le procedure di sclezione dei dirigenti
(1, 12): lo schema di decteto sembra assegnare rilevanza alle «richiestsy
delle amministrazioni ai fini dell'indizione del predetto concotso,
senza, petd, specificare come debba essere orientata la scelta tra le due
modalitd di reclutamento.

In secondo luogo, si pone in rlievo la possibile non piena conformita
della regolazione del sistema a regime ai criteri della legge delega.

La scelta del legislatore delegante ¢ stata quella di valorizzare, anche
nell’ottica di favorire 'ingresso di un numero piu elevato di giovani, il
cotrso-concorso rispetto al concorso. E’ stata, infatﬁ, posta una regola
di preferenza fondata sulla | previsione di «pos#’ fish  bandid
annualmente per il corso-concorso e «posti disponibiti» non copesti dal
primo e dunque “variabili”, bandid anch’essi annualmente per il
€Or50-CONCOLSO. |

La previsione del Governo € tispettosa del principio di valotizzazione
del corso-concorso ma fonda la regola.di preferenza non sul dato
oggettivo del rapporto “posti fissi” e “ﬁosﬁ disponibili” ma sul dato
soggettivo costituito dal giudizio del Dipartimento della funzione
pubblica, basato sul presupposto, peraltro di non chiaro significato,
della sussistenza di «esigenze non coperts dalla programmasgone triennale»,
Questa parziale discrasia pud essere superata mediante la

formulazione di un testo normativo.che, in ragione dell’analiticita della
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previsione della legge delega, ne recepisca, sostanzialmente, il
contenuto (pet i rilievi tiferiti al regime teansitotio si v. oltre 4.4).

Si propor;e Ia seg‘uente formulazione: _

I/ corso-concorso & bandito agni anno per il numero di posti definiti sulla base
della programmazions triennale delle assunggoni da parte delle amminisiragions ¢
delle relative richieste. Al reclutamento mediante concorso si procede per i postt di
qualifica dirigensiale disponibili nella dotazione organica e rimasti non coperti dal
COFSO-CONCOSOD.

4.2. 1l comma 3 demanda al regolamento di disciplinare: a) i criteri per
la composizione ¢ la nomina delle commissioni esaminatrici dei
concorsi; b) i ctiteri di selezione dei partecipanti; c) i criteri per la
valutazione dei dtoli; d) la durata, Particolazione del cotso-concorso, le
modaliti di verifica degli apprendimenti ¢ di formazione della
graduatoria finale; €) la durata e I'articolazione del ciclo formativo; f) i
contenuti principali del corso concorso e del ciclo formativo; g) tali
contenuti in relazione anche alle sezioni speciali.

La fonte primatia ha attribuito al regolamento la diSciplina della fase
della procedura concorsuale, nonché quella della. formazione
professionale. Le questioni poste da questa modalitd attuativa,
inserendosi essa nell’ambito dell'ampia previsione dell’art. 28-sexves,
saranno analizzate nel prosieguo.

4.3. 1l comma 4 ptevede che: «Restane féme Je vigenti disposizioni di accesso
alle gualifiche ?ir'ﬂ;gmq;bli delle carriere diplomatica e prefettizia, delle Forge di
polizia, delle Forze Maté e del Corpo nagionale dei vigili del fuoco. Con il
consenso delle mlaﬁm.aminirfragbm; con i corso-concorse ¢ con i concorso pué
tuttavia essere reclutalo il personale della carriera diplomatica ¢ della carriera

prefetticia, monché quello della carviera dirigensiale penitengiaria ¢ delle antorita
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indipendenti, purché le relative amministrasioni  abbiamo preventivatnente
comanicato il relativo fabbisognon.

La Commissione speciale pone in evidenza lesigenza di integrare la
prima parte del precetto mediante I'inserimento anche della qualifica
dirigenziale della «arriera penitensgarian. B’ necessatio, invece, climinate
nella seconda parte il rifetimento; §) alla «warriera diplomaticar ¢ alla
«earviera prefettician che, per le loro peculiari specialitd, non possono
essere oggetto, neanche con il consenso dei rispettivi Ministed, di
“negoziazione” volta a creare sovrapposizioni non conformi al
principio di buona amministrazione e contrastanti con il carattere che,
peri diplomatiéi ¢ per i prefetti, assuma la complessa e difficile prova
di concotso, che & il ptimo elemento distintivo della tipiciti di quella
cattiera; #) alle «awtoriti indipendentis, in tagione della loro peculiare
collocazione organizzativa che impone il ficonoscimento di una piena
autonomia e separazione anche in relazione alla regolazione della fase
concorsuale in esame. -

4.4. 1l comma 5 dispone che: «alla dirigenza regionale e alla dingenga locale
51 accede per corso-concorso o per concorson nel rispetto delle modahila sopra
indicate. La norma aggiunge che «le intese di cui all'art. 13-bis, comma 6,
disciplinano la programmasione del reclutamento ¢ i contenuti .gpeaﬁa delle materie
oggetto del corso-concorso ¢ del concorso per i dirigenty regionali e localiv.

La Commissione speciale rileva quanto segue. |

La disciplina delle modalitd di accesﬁo alla dirigenza rientra nelle
matetie  dell’organizzazione amministrativa e della fotmazione
professionale con la conseguente sipartizione delle competenze tra i
livelli istdtuzioni di Govemo, statale e regionali, secondo le regole gid

indicate (I, 2.3.).
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Ne consegue che il coinvolgimento del sistema delle autonomie
regionali e locali nella fase attuativa non pud essere limitato ai profili

contenuti nella norma in esame ma deve essere esteso a tutti gli ambiti

di rilevanza organizzativa e formativa che riguardano i di.n'genti'

regionali e locali. In patticolare, in relazione al regime transitorio,
Pintesa in sede di Conferenza deve necessamamente ricomprendere
Pattivita di ricognizione dei posti dirigenziali disponibili e la
programmazione delle assunzioni.

Per quanto attiene allo sviluppo applicativo della fonte prmatia
demandato al regolamento governativo anche in questo ambito, per le
ragioni indicate oltre (II, 8), dovranno essere assicurare modalita
procedimentali di adozione che assicutino il rispetto del poncipio di
leale cooperazione. -

Sul piano formale, & opportuno non demandare alle intese la funzione
di disciplinare i profili sopra riportati, facendo cosi assurgere le stesse
intese a fonte del didtto, ma occorre prevedere che Iattivita oggcttd
della previsione in esame venga stabilita previa intesa con la

Conferenza di cui all’art. 13-44, comma 6.

5. Corse-concorso per l'accesso alla dirigenzya (art. 28-bis).

L'art. 28-bs, introdotto dall’art. 3 dello schema di decreto, disciplina il
corso-concorso per 'accesso alla dirigenza.

5.1. 1t comma 1 prevede che «a/ corto-concorso per Vaccesso alla divigensga si
accede mediante concorso per esanmp,

La norma in esame deve essere completata mediante la previsione,
oggl contenuta nel pamo comma dell’art, 28, che sancisca che il
corso-concorso, per la dirigenza statale, & «bandito dalla Scuola nasgonale
della pubblica amministrazione.
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5.2. Il comma 2 dispone che «possono partecspare al corso-concorso (...) i
cittadini di uno degli Stati membri deli'Unione europea in possesso di una laurea
specialittica o magistrale o fitoli equspollenti conseguenti all'estero, oppure del
diploma di laurea conseguito secondo gl ordinanenti dzdaﬁm previgents al decreto
ministeriale 3 novembre 19929, n. 509. 1 regolaments di cui alf'art. 28-sexies
indinrdua la soglia di partecipanti al di sopra della quale possono essere previsti
crileri di preselegione, ivi inclusi precedenti esperienge professionali o fitoh post-
lanrea, |

La Commissione speciale rileva quanto segue.

Lart. 28, comma 3, del dlgs. n. 165 del 2001 prevedeva che
occorresse, ai fini della partecipazione, anche un titolo post-laurea.

11 dp.r. 16 aprile 2013, n. 70 ha modificato il sistema prevedendo che:
« candidati-rion dipendenti pubblici devono essere n possesso almeno della laurea
specialistica o ragistrale oppure del diploma di laurea conseguito secondo gl
ordinamenti didartici previgenti al decreto ministeriale 3 novembre 1999, n. 509;

candidati gid dipendenss di amministrazoni pubbliche devono essere in possesso

almeno della laurea triennale con esperiena professionale almeno trieﬂnale'

nell ambito della pubblica amministragione»,

La legge delega dispone che occotre essere in possesso di un titolo di
studio non inferiore alla laurca magistrale (art. 11, lertera 4, n. 1).

Nella relazione illustrativa allo schema di decreto si afferma che ¢é
necessario, ai fini della partecipazione, essere in possesso di un titolo
post -laugea.

A fronte della rilevata discrasia tra testo dello schema di decreto €
relazione illustrativa e alla luce delia discrezionalit che la legge delega,
sul punto, conferisce al Governo ¢ opportuno che questo aspetto di

disciplina venga chiatito.
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5.3. 11 comma 5 dispone che: « winsitori del corso-concorse sono immessi in
servigio come fungionars, per un periodo di tre anmi, presso. le amministrasjoni
preise le gquali sono stati bandsti i posti, tenuto conto dell ordine di LGradiatotias.
La stessa norma prevede che «/amministrazione presso la guale il vincitors “
presta servigio pui ridurre il suddetto periodo fino ad wn anno in relazione
all'esperienya lavorativa maturata nel setfore pubblico 0 a esperiense all’estero,
secondo le previsione del Regolamento di cui all'art. 28-sexies», aggiungendo
che «ar vincitori sone attribuiti incarichi dirigenziali temiporanes, per una durata
ron Wam al suddetto periodon. |

11 comma 5 disciplina la fase successiva alla conclusione del pedodo di
prova, disponendo che: «amministrazione presso la quale i vincitori del
corso-concorso hanno presiato serviggo trasmette alla Commissione di cui all art.
1% (I, 9) «una relagione contenente atia valutagione di merito sul servigio
prestato. In caso di valutazgone positiva, l'amministragione presso la quale il
vincitore.. ha prestate servigio assumie il dipendente come dirigente a femppo
indeterminato, ¢ gl conferisce un incarico sensa lespletamento della procedura
concorsuale df cui all'art. 19-fem (UL, 17). ! dirigente assunto a tempo
indeterminato consegue astomalicamente l'iscricgone nel Ruolo della dirigenzu
statale. In caso di valutazgone negativa, linteressato non consegue {assunggone in
servigio come dirigente a tempo Indeterminato ¢ si applica quante previsto dal
comma 7». |

Il comma 7 regola, oltre a quanto previsto da tale ultima prescrizione,
la sorte dei pﬁrtecipanti al corso-concorso che, pur ottenendo una
valutazione finale di sufficienza, non risultino vincitod, disponendo
che «ono assunti a tempo indeterminato nel livello di inguadramento giuridico
i clevato fra ke qualifiche non dingengiali, salvo che gia non rivestano tole

qualifica, o comunque optino per il mantenimento dell inguadramento in esser,

N. 01648/2016 AFFARE




La' Commissione speciale prospetta i seguenti rilievi in ordine di
rilevanza gradata. |

In ptimo luogo, potrebbe porsi un problema di compatibiliti con
quant‘o stabilito dalla legge delega. "

L’art. 11, comma 1, lettera 9, n. 1 dispone la «wmmissione in serviggo des
vincitori del corso-concorso come funzionari, con obblight di formazione, per i primi
tre anmi, con possibile riduggone del suddetto periodo in relazione all esperienza
lavorativa nel settore pubblico o0 a esperienge all'esterv e sucoessiva immissione nel
ruolo unico della dirigensa da parte delle Commissions di cui alla lettera b) sulls
base della valutagione da parte dell ammrinistragione presso la guale é stato
attributto l'incatico iniggalen (art. 11, comma 1 lettera, o).

La ragione glustificativa della norma € quella di prevedere un periodo
di formazione dei vincitori di un concorso cui si pud accedere, a
differenza della seconda modaliti prevista, senza necessitd di avere
maturato un periodo di pregressa espetienza lavoratva.

Nella legge delega non &, petd, contempiata la possibilitd che a coloro
che ottengono una valutazione positiva sia attribuibile un incatico
dirigenziale «wenga lespletamento della  procedura  comparativar, Non
potrebbe ritenersi questo un necessario completamento attuativo del
critefio direttivo, il quale, come gia esposto; ha gid in sé una sua
autonoma giustificazione. .

In secondo luogo, la norma potrebbe porre un’ulteriore questione di
costituzionalitd con riferimento all’art. 97 della Costituzione.

11 modello costituzionale di dirigenza pfesuppone, come gii
sottolineato, che il legislatore preveda regole obiettive di garanzia nelle
diverse fasi di svolgimento del procedimento di conferimento
dell'incatico in grado di evitare forme di non consentita commistione

tra funzioni politiche e gestionali, Nel caso in esame dette regole non
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sono affidate, com’¢ previsto in generale, al rispetto di criteri selettivi
nell’ambito di una procedura comparativa ma ad una walutagione di
merito sul servizio prestaton. Tale valutazione presenta profili di crticita
sia per la mancanza di puntuali criteri che devono presiederé al -
gindizio finale sia perché si attribuisce detto giudizio alla stessa
amministrazione con un ruolo di controllo della Commissione che,
pet le ragioni che verranno esposte e per la stessa natura di una
valutazione che si sottrae ad una effettiva verifica estrinseca, non pud
rappresentare garanzia di imparzialita.

In terzo luogo, la normativa in esame, in una delle sue possibili
evoluzioni applicative, regola un momento organizzativo diverso da
quello che figuarda la difigenza pubblica, incidendo sulla dotazione
organica dei funzionati e direttamente anche sulle autonome scelte
otganizzative delle Regioni e degli Enti locali che hanno individuato

sia le posizioni dirigenziali, che in tal modo restano scoperte, sia quelle

dei funzionari in senso stretto (. Corte cost. n. 37 del 2015, che, sia
pute ad altro fine, sottolinea la necessita di tenere separate, nella fase
di accesso, funzioni ditigenziali e di funzionario).

In definitiva, it Consiglio di Stato, pur comprendendo le ragioni della
previsione, titiene che essa, per come formulata, presenti plunmi
dubbi di compatibilita costituzionale, accentuati dalla genericita della

ptevisione stessa.

6. Concorso per L'accesso alla dirigenza {art. 28-ter).
L'art. 28-fr, introdotto dall’art. 3 dello schema di decreto, prevede che
«! concorso per L'ascesso alla dirigenga é bandito dal Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei minisires.
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Il comma 4 dispone che: «dope i fre anni di servicgo, come diﬂgekﬁ con
rapporte di lavoro a tempo determinato, i vinicitori sono soggelti a un esame di
conferma, volto a verificare la concrela attitudine ¢ capacitd manageriale, da parte
di una apposita commissione nominata dalle Commissione per la dirigenza
statales.

11 Consiglio di Stato rileva quanto segue.

La previsione in esame rappresenta il completamento sistematico del
quadro relativo al giudizio di idoneita a svolgere funzioni managetiali
da parte dei soggetti vincitor del concorso.

Nel caso del COrso-concorso, come gia sottolineato, é previsto un vero
e proprio periodo di formazione. Nel caso del concorso € prevista una
verifica sull’attivitd svolta. La diversita di regime risulta conforme al
ptincipio di ragionevolezza, in ragione della oggettiva diversiti dei
© requisiti € dei presupposti che devono sussistere ai fini dell’accesso
diversificato alla dirigenza.

Anche in questo caso sono presenti criticitd connesse alla genericitd
della-previsione. _

La legge delega (att. 11, lettera ¢, n. 2) prevede che venga nominato un
«organismo indipendentes. 1l legislatore delegato si ¢ limitato a disporre
che detto organismo venga nominato dalla Commissione per la
dirigenza statale. -Sarebbe, -invece, opportuno che lattuazione del
critetio direttivo avvenga mediante la puntuale declinazione della
composizione di questo organismo e dei criteri che ne devono guidare
il giudizio. Il Consiglio di Stato suggerisce di indicare queste modalita
operative nel regolamento di esecuzione, con il coinvolgimento del

sistema delle Conferenze in presenza di dirigenti regionali o locali (11,
8).
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7. Scuola nazgonale dell'amminisirazions (art. 28-quinquies).
L’art, 28-.quinqaie.r, introdotto dall’art. 3 dello schema di decreto, detta

una nuova disciplina della Scuola nazionale dell’amn‘xinistrazidnc,: .

disponendo che essa «& frasformata, senza nuovi o maggiors oneri per la
finanga pubblica, in agengia, dotata di personaliia giuridica di diritto pubblico ¢
di  autonomia regolamentare, ammimisirativa, patrimonial, oerganizativa,
contabile ¢ finangiaria, sottoposta alla vigilanza della Pmuden{a'é’el Consiglio dei
ministri» (comma 1), La stessa disposizione prevede che «la Sawola svolge

funzioni i reclutamente e formagione del personale delle  pubbliche

amministragioni, anche avvalendosi di istitugjoni nazjonali e internagyonali di

riconoscinto prestigion (comma 2).

Nei commi successivi viene dettata una disciplina articolata del nuovo
organismeo.

La Commissione speciale rileva criticamente come Iimpianto
complessivo della nuova regolazione sia rimasto fermo ad una visione
incentrata su attivita didattiche tradizionali mediante la previsione di
corsi assimilabili a quelli universitari piuttosto che a forme nuove di
formazione teorico-pratica in grado di preparare al meglio i futuri
dirigenti della Repubblica.

Inoltre, gl obietdivi di formazione della Scuola devono essere
specificamente calibrati sulla figura del dirigente ¢ non sull’inteto
personale delle pubbliche amministrazioni.

1l settore della formazione ha risentito delle esigenze di contrazione

delle risotse che hanno condotto alla costituzione di un «Sisfema unico

del reclutaments ¢ della formazgone pubblicas, i} quale ha assorbito anche
funzioni “storiche” di formazione in settori peculiari {quali, ad

esempio, Ministeri degli esteri e dellinterno) con esiti negativi per la

stessa qualitd delle attivita formative (gfr. d.p.r. n. 70 del 2013). In
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contraddizione con tali esigenze ¢ stato poi ampliato 'otganico stabile
dei docenti dando spazio ad altrt “Professori” piuttosto che a vesd e
propri “Formatori”.

Si invita, pertanto, il Governo a rivedere la struttura complessiva di
questa parte del testo, modificandola, con prescrizioni puntuali, in
modo da assicurare preminenza aliz formazione operativa come linea
guida fondante la nuova Scuola prefigurata dalla riforma.

7.1. 11 comma 3 dispone che: «Con decreto del-Presidente della Repubblica,
emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
su_ propesta del Ministro delegato per I semplificagione e la pubblica
amiministrazione di concerto con i Ministero delleconomica ¢ delle finange,
Jormulata previa snterlocuzione con istitugioni nagionaki ed internagjonali di
riconoscnuto prestiglo, previa acquisigione del parere della Conferenga untficata di X
et all'articolo 8 del decreto legislative 28 agosto 1997, n. 281, ¢ adottato lo
Statuto della Scnolan,

1l Consiglio di Stato pone in silievo la genericith della prevista
interdocuzione con istituti nazionali ed internazionali di riconosciuto
prestigio, che dovrebbe essere regolata in modo pil puntuale,
mediante il rinvio, ad esempio, ad un atto del Presidente del Consiglio
dei ministti che individui puntualmente detti istituti su proposta della
Conferenza dei Rettori efo di altti organismi, anche stranieri,
indipendeati.

Inoltre, il richiamo al parere della Conferenza dovrebBe essere’
so.stimito, per le sole implicazioni sulla din'.genza tegionale e locale,
dalla previa intesa secondo il modello generale pid volte indicato (II,
3.3). |

7.2. 1l comuma 6 prevede che: «I/ Diretiore é vertice dell'istituzgone, ne ha la
rappresentanza legale, ¢ presiede il Comitato direltiv ¢ il Comitato scienfifico di
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ot al comma 11. 1l Comitato direttive approva i programmt di attivita della
Sewola, formula indirizgy relativi af contensuti dei corsi e des dcli di formasgone,
stavilisce § criteri per la selegione dei docents, approva i biland ¢ le relative
variazgont, adotta gli altri provvediments previsti dallo stato o dai regolamenti della
Seuola, '

Il comma 11 dispone che: Wl .o statuts prevede la costituzions di un Comitato
seientific, composto da non oltre discd professori universitari o esperts, anche
stranien, di comprovata gqualificagione scentifica, nonché da rappresentati di
istituzions di riconoscita eccellenza nella sexione ¢ formagone del personale, che

Jormula al Direttore il parere sui programmi di atisvita, ¢ svolge attivitd consultiva -

e istruttoria, su richiesta del Direttore.

La Commissione speciale tileva quanto segue.

In pamo luogo, occorre meglio. chiarire i rappotti tra il Comitato
direttivo ed il Comitato Scientifico che € previsto, sembra
obbligatoriamente, dallo Statuto con funzioni in parte analoghe o
sovrapponibili al primo. .

In secondo luogo, va chiadta P'esatta composizione del Comitato
scientifico e, in particolare, se esso sia costituito da dieci soggetti scelti
tra le categorie indicate ovvero se dieci siano solo i professod
universitati o esperti, cui si aggiungono i rappresentanti di istituzioni
di ﬁconosciuta eccellenza nella selezione e formazione del personale.
Se si opta per questa seconda interpretazione non risulta quale sia la
massima dotazione dei suddetti rappresentat e dunque la complessiva
composizione del Comitato.

Infine, appate generica ¢ non adeguatamente giustificata la previsione
del conferimento, su richiesta del direttore, a tale Comitato scientifico

di funzioni consultive ed istruttorie non meglio specificate.
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7.311 comma 17 prevede che: « personale della Presidensa del Consiglo dei
minisiri in servigeo, alla data di entrata in vigore del presente decrets, presso la
Scuola naggonale dell'ammiinistrazgone—~SINA ¢ trasfersto nei ruoli della Scuols,
Jermo vestando il diritto di opione per gii wffici di provenienza della Presidenza
medesiman,

La Commissione speciale mette in rilievo la necessith di indicare i
termine decadenziale entro il quale la suddetta opzione deve essere
esercitata. Tale tetmine, in coerenza con quanfo disposto dal
precedente comma 16 della stessa norma, potrebbe esserc fissato in

tre mes,

8. Regolamento di attuazione (art. 28-sexies).

8.1. L'art, 28-sexdes, introdotto dall’art. 3 dello schema di decreto,
dispone che: «Con regolamento adottato ai sensi deli'art. 17, comma 1, della
legge 23 agoste 1988, n. 400, su proposta del Ministero delogato per la
semiplificazione ¢ la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell‘economia e delle finange, sono definite le disposiziont di attuagione del presente
Capon.

La Commissione speciale rileva quanto segue.

Sul piano del sistema delle fonti, é previsto un regolamento che, per
gli aspettt afferenti ai ruoli regionali e locali, incide su materie di
competenza regionale. La Corte costituzionale, con la éentenza n, 303
del 2003, aveva ritenuto che i cosiddetti “regolamenti sussidiad’™ non
fossero ammissibili in quanto in un sistema di fparto «rgidamente
stratiurato, alla fonte secondaria statale & inibita in radice la possibibia di
vincolare esercizgo della potestd legislativa regionale o di incidere su disposizions
regionali preesistenti; ¢ neppure ¢ principi di sussidiarietd ¢ adegnatexa Possons
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conferire af regolamenti statali una capacitd che é estranea al loro valors, quella

cioé df moditficare gii ordinamenti regionali a szwflé primarion.

La successiva giutisprudenza costituzionale ha ammesso 'adozione di

regolamenti governativi anche in ambiti di competenza tegionale
attratti in sussidiarietd a livello statale (Corte cost. n. 151 del 2005). La
disciplina con legge statale di una materia di competenza régionale si
estende su tutto Yambito materiale rilevante, con la conseguenza che
non sarebbe neanche astrattamente prospettabile il rischio che una
fonte statale secondaria possa condizionare upa non esercitata
funzione legislativa regionale primaria. Ne consegue che lo Stato potra
regolare la funzione amministrativa attratta in sussidiarictd con atti
notmativi sia primari che secondari.

Chiarito cid, la Commissione speciale rileva, perd, che lo schema di
decreto demandi al regolamento di stabilire regole attuative che
incidono, pet le parti relative alla ditigenza regionale o locale, in ambit
di competenza delle Regioni. Le modalitd collaborative con il sistema
delle autonomie che devono essere assicurate nella fase di esercizio
delle funzioni amministrative contemplate nella fonte statale primaria
devono, allo stesso modo, essere previste nella fase di esercizio delle
funzioni regolamentari in esame. Si potrebbe, pertanto, estendere il
meccanismo delle intese in sede di Conferenza anche ai fini

dell’adozione del regolamento in esame.

Capo III — Incarichi ditigenziali e responsabﬂiu‘l.

9. Premessa. Sistema di vaiutagione dei dirigenti.

I Capo III dello scherna di decreto disciplina il rapporto di ufficio dei

dirigenti ¢ dunque le modalitd di conferimento degli incarichi e i
sistemna di responsabilitd ditigenziale.
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Si ¢ gia detto nella parte generale (I, 5.4) delia propedeuticii — ©
almeno della necessaria contestualith — della realizzazione di un
compiuto sistctﬁa di valutazione, complementaré alla riforma della
dirigenza,

In questa parte, si espongono, con maggiore dettaglio, le possibili
conseguenze derivanti dall'inserimento nell’ambito del nuovo disegno
di riforma di norme e prassi amministrative propde del previgente
sistema e non adeguate.

Il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, prevede: §) un complesso
sistema di misurazione e valutazione della pesformance che obbliga le
singole amministrazioni a rispettare il cosiddetto «icle di gestione della
performances, articolato in diverse fasi previsté dall’art. 4 (definizione

degli obiettivi ¢ allocazione delle tisorse; monitoraggio in cotso di

esercizio; misurazione e valutazione della performance, organizzativa e

individuale; utilizzo dei sistemi premiand, secondo criteri di
valorizzazione del merito; rendicontazione dei rsultati agli organi di
inditizzo politico-amministrativo, ai vertici delle amministrazioni,
nonché ai competent ofgani esterni, ai cittadini, al soggetti interessati,
agli utenti e ai destinatari dei servizi; # wuna Commissione
indipendente con U «ompite di indirizzare, coordinare ¢ sovrintendere
all'eservizio indipendente delle funsgoni di valutazione, di garantire la trasparenza
det sistemrt di valutazione, di assicurare la comparabitita ¢ la vischilita degli indses
di andamento gestionaler (art. 13); nonché Organismi indipendcﬁu' di
valutazione di cui ogni amministrazione si deve dotare, con il
compito, tra l'altro, di garantire la correttezza dei processi di
misurazione e valutazione, nonché di proporre all'organo di inditizzo
politico-amministrativo, la valutazione annuale dei dirigenti di vertice

(art. 14).
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Tale sistema presenta plurime criticita.

Innanzitutto, manca un meccanismo che garantisca che gli organi di
indirizzo politico predetermino in modo idoneo e tempestivo gli
obiettivi che i dirigenti devono poi concretamente attuare nel rispetto
dei principi costituzionali di imparzialitd e buon andamento. T
Perché la valutazione dell’attivith ditigenziale possa correttamente
svolgersi occorre che i risultati da perscguire, predeterminati al
momento del conferimento dell'incarico dirigenziale, siano specifici,
misurabili, ragionevolmente realizzabili & collegati a precise scadenze
temporali (¢ art. 5 del d.I. 6 luglio 2012, n, 95).

In secondo luogo, sono previsti strumenti di valutazione tra di loro
non omogenei, con il rschio che la performance di un dirigente, per la
medesima attiviti, venga valutata in modo differente dalle singole
amministrazioni che attribuiscono le funzioni dirigenziali. Si tratta di
un clemento di forte distonia in un sisterna basato sul ruolo unico e
sulla conseguente partecipazione alle procedure di selezione di
dirigenti provenienti da differenti strutture organizzative.

In terzo luogo, € necessana la compiuta definizione dell’'oggetto di
valutazione che non pud essere il mero rspetto delle norme ma la
capaciti manageriale di realizzare pli obiettivi tenendo separata la
dimensione individuale della condotta del ditigente dalla dimensione

organizzativa. Si muove in questa giusta direzione la legge delega, la -

quale, per Pintero personale pubblico, prevede lo wwiluppo di sistemi
distinti per la misurazione dei risultati raggiunti dall organizZazione ¢ dei risultati
raggiunti dai singoli dipendentt» (art. 17, comma 1, lettera r, cit.).

Infine, € necessatio costruire un sistema di maggiote efficienza ed
autonomiza dei soggetti valutatori che sovraintendono alla stessa

cotrettezza dei processi di valutazione € che dovranno,
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necessé.riamcnte, ¢oordinarsi con Pattvita delle Commissioni per la
dirigenza (I1, 9).

La previsione di tale sistema pud non essere ancora sufficiente, in
quanto poi la sua concreta attuazione richiede tempo e una necessaria
fase sperimentale di verifica dei meccanismi introdott (I, 5.5). Tale
fase sperimentale costituisce una condizione essenziale per il
funzionamento del meccanismo e quindi per la legittimith della
rforma.

In definitiva, come si dira mcglid oltre, la previsione di un efficace
sisterna di valutazione rappresenta una condizione indefettibile per la

riforma (I, 5.2)) e potrebbe consentire la previsione, a monte, di un

meccanismo di conferimento degli incarichi connotato da maggiore

obiettivita e, a valle, modaliti di accertamento della responsabilitd

difigenziale fondata sull’effettivo mancato raggiungimento depli

obiettivi al fine di evitare forme “mascherate” di spoilr syster e non .

giustificate protrazioni degli incarichi dirigenziali.

10. Commiissions per la dirigenza pubblica {art. 19).

70.7. L’art. 19, introdotto dall’art. 4 dello schema di decreto, disciplina
le «Commissioni per la dirigenza pubblicas, prevedendo tre Commissioni
diverse per la dirigenza statale, regionale ¢ locale.

In particolare, il comma 1 dispone che: «E ' istituita la Commissione per la
dirigenza statale. La Commissione opera, in piena antonomia € con indipendenga
di gindicio e di valutacione, presso il Dipartimento della fungione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri, senza nuovi o maggiors oneri per la finanga
pubblica e nell'ambito delle risorse umane, strumentali ¢ finangiarie a legitlaggone

vigente»,
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Il comma 2 prevede che la predetta Commissione svolge le seguenti
tilevanti funzioni:

a) nomina delle commissioni pet Pesame di conferma dei vincitori del
CONCOIs0; ,

b) definisce, sentito il Dipartimento della funzione pubblica, i criteri
genenali, ispirati ai principi di pubblicita, trasparenza e metito, per il
conferimento degli incarichi dirgenziali e ne verifica il rispetto;

¢) accerta U'effettiva adozione e il concreto utilizzo dei sistemi di
valutazione al fine del confetimento e della revoca degli incarichi;

d) procede alla preselezione dei candidat al fine del conferimento
degli incarichi dirigenziali generali;

e) effettua la valutazione di congruita successiva delle scelte effettuate
dalle amministrazioni per gli altri incarichi;

f) esprime patere sui provvedimenti conseguent all’accertamento della
responsabilita dirigenziale;

g) fomisce un parere obbligatorio e non vincolante sulla decadenza
dagli incarichi in caso di dorganizzazione dell'amministrazione, da
tendere entro trenta giorni dalla richiesta, decorsi i quali il parere si
intende favotevole.

1 Consiglio di Stato rileva quanto segue.

Nel complessivo disegno riformatore la Commissione per la ditigenza
assume un ruolo di ptimaria rilevanza per il funzionamento dei
meccanismi che presiedono alla nuova disciplina della dirigenza
pubblica.

Sul piano strutturale, si tratta di un soggetto che, per quanto

incardinato presso il Dipartimento della funzione pubblica, ha una sua

autonomia collocandosi, in funzione di garanzia, in una posizione
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intermedia di collegamento tra il livello di governo politico e quello di
amministrazione gestonale.

Sul piano funzionale, svolge compiti di estrema importanza in tutte le
fasi nevralgiche di disciplina del rapporto di ufficio che vanno dalla
scelta del ditigente, al sistema di valutazione, fino al momento della

cessazione dell’incatico. Cio allo scopo di assicurate che la relazione

tra politica ¢ amministrazione si muova nella logica della
differenziazione di funzioni coordinate e non in quella della
commistione di compiti politici e gestionali. Queste funzioni sono
indefettibili in un sistema, basato sul ruolo unico, che, ampliando la
platea dei possibili destinatari di incarichi dirigenziali, potrebbe
conseniire 'innesto di meccanismi di interferenza politica non virtuosi
nel procedimento di conferimento degli incarichi dirigenziali.

Nello specifico, in relazione ai singoli compiti attribuiti, quello di cui
alla lettera g) — che contempla una sorta di silenzio-assenso in
relazione ai parer oBb]igatox:i e non vincoland aventi ad oggetto
forme di decadenza dallincarico per ragioni organizzative ~ preséata
profili di criticita.

La decisione in ordine alla decadenza dagli incarichi per ragioni
organizzative pottebbe prestarsi ad usi sttumentali da parte
del’amministrazione. Ed é per questo che essa doviebbe essere
citcondata da maggiori garanzie. Nella formulazione proposta il
ditigente satebbe costretto 2 contestare, senza conoscerne le ragioni,
I'assenso da patte della Commissione alla misura adottata dalla singola
amministrazione.

Per tali ragioni il parere della Commissione dovrebbe avere natura
vincolante. In ogni caso, l'esito naturale del decorso del termine

dovrebbe essere rapptesentato dalla possibilita di prescindere dal
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- patere con un obbligo di motivazione rafforzato e non invece la sua
trasformazione in atto tacito di assenso.

10.2 1l comma 3 dispone che la Commissione pet la dirigenza statale ¢
composta da sette membri, di cui sono componenti permanenti: «/
Presidente dell’Auntorita ﬂa{z'oﬂéle anti-corruggone, # Ragioniere generale dello
Stato, 1l Segretario generale del Ministero deghi affari esteri ¢ della cooperazzone
internazionale ¢ il Capo Dipartimento per ghi affari interni ¢ tfervitoriali del
Ministero dell'interno, il Presidente della Conferenza dei rettori delle unsversitd
ttaliane, nonché due componenti scelti tra persone di noloria indipendenza, con
particolare qualificazione professionale ed esperienza in materia di organizgazione
amBnInISITalive.

La Commissione speciale fileva quanto segue.

In prdmo luogo, la disposizione in esame non sembra conforme ai
criteri direttivi della delega, la quale prevede che i componenti delle
Commissioni sono «selegionati con  modalits  tali da  assicurarne
Vindspendenza, la terstetd, lonorabilitd ¢ l'assenza di conflisti di interessi, con
procedure trasparenti ¢ con scadenge differenziate, sulla base di requisiti di merito ¢
incompatibilita con cariche politiche e sindacalpy (art. 11, comma 1, lett. #7).
L'espressione «sekgjonati con modalitd» demanda ad un procedimento
amministrativo che deve essere strutturato in modo da garantre la
scelta di soggetti in possesso dei requisiti sopra indicati. Lo schema di
decreto ha provveduto, invece, in contrasto con la legge delega, ad
una diretta indicazione normativa dei componenti stabili della
Commissione. Anche in relazione ai fimanenti due componenti Ja
norma in esame si limita a disporre che essi vengono weh tra
persone dotate di particolari qualita ma non si indica il soggetto
competente ad effettuare la scelta ¢ le modalitd procedimentali da

seguite.
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In secondo luogo, Iindividuazione legislativa non appate, in alcuni

casl, conforme ai crterd che devono sottostare alla “selezione™ dei

singoli membz. Nella disposizione in esame sono, infatti, individuati.

soggetti, quali il Segretario generale e il Capo dipattimento di un
Ministero, che, oltre ad essere soggetti provenienti da carriere estetne
all’'ambito di applicazione della riforma, si trovano in una posizione di
non piena indipendenza dall'organo politico. Tali uffici, infatti, si
collocano nella struttura organizzativa delle pubbliche amministrazioni
in una peculiare posizione di maggiore vicinanza al livello politico
rspetto a quello gestionale. 1l rschio di commistione & ancora pit
accentuato in quanto, come si dird oltre, la nomina dei dirigenti di
vertice & softratta all’obbligo della previa procedura di selezione
comparativa con avviso pubblico (sul punto si vedano i rilievi sué I,
71.7). Se, pertanto, la finalita dell’istituzione di una Commissione &
quelia di creare un anello di congiunzione indipendente tra appart
politici e dirigenziali P'indicazione dei componenti in esame non si
pone in una linea di coerenza con il fine perseguito. Sotto altro
aspetto, perplessith possono sollevarsi anche in ordine alla scelta di
indicare, come componente di diditto, in ragione Ide]la dubbia
competenza specifica in questo ambito, il Presidente della Conferenza
dei rettori delle Universita italiane.

Infine, si pone una dlevante questione di fattibiliti concreta del
modello di Commissione previsto. Lo schema di decreto ha, infatt,
assegnato la pluralita delle funzioni, sopra indicate, a soggetti che sono
gid impegnati a tempo pienc nell’espletamento di althi compiti,
connessi alle loto cariche, di assoluto-dlievo. E’ alquanto difficile
ipotizzare che, in tale situazione, essi mescano ad assicurare

Pespletamento, nelle modalith e tempi previsti, delle viteriori e nuove
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funzioni che comptendono non solo la definizione di regole di

condotta nella fase di conferimento degli incadichi ma anche lo .

svolgimento di conctreta attivita amministrativa che coinvolge la
posizione di singoli ditigenti. Il funziopamento dei lavori delia
Commissione impone pertanto, fermo quanto sopra esposto su un
piano generale, da un lato, che i componenti di essa siano dedicati in
via esclusiva allesercizio di queste funzioni, dall'altro, che essi
- vengano affiancati da soggetti dotati di elevata competenza ed
indipendenza, estranei alla compagine di governo, in grado di
supportatli nel concreto svolgimento delle funzioni in esame. Si
potrebbe anche prevedere un’eventuale atticolazione della
Commissione in Sottocommissioni, che potrebbero essere anche
dislocate a livello regimﬂe e distinte sulla base del criterdo di
competenza. _

10.3. 1 commi 8 e 9 disciplinano, rispettivamente,h Commissione per
la dirigenza regionale e la Commissione per la dirigenza locale,
disponendo che esse sono istituite con lintesa con la Conferenza
unificata. La notma prevede che sono componenti di diritto
permanenti quelli gid indicat per la Commissione per la dirigenza
statale, demandando all'intesa in sede.di Conferenza lindividuazione
degli altri due componenti.

La Commissione speciale rileva come questa previsione, oltre ad
esporsi a tuttl 1 rilievi gia formulad, si ponga in contrasto con le norme
costituzionali che definiscono le regole di rparto defle funzioni
legislative (v. 1, 2.3). L’imposizione alle Regioni e agli Enti locali di
una Commissione composta da cinque componenti individuati dal
legislatore statale nell’ambito di figure di rilievo nazionale viola, nfatt,

la competenza legislativa regionale in materia di otganizzazione. Lo
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Stato puo, con legge, ritenere che esigenze unitarie impongano la
disciplina uniforme a livello nazionale delle Commissioni per la
dirigenza ma, in ossequio alle procedure di concettazione con i livelli
di governo coinvolt, deve prevedere che le funzioni amministrative di
scelta di tutti i Commissari vengano esercitate previa intesa con il
sistema delle Conferenze. _

10.4. 1l Consiglio di Stato é consapevole che le modifiche proposte
alle regole di funzionamento della Commissione presuppongono
interventi non compatibili con la prevista regola della invarianza di
spesa. Ma ¢ altrettanto consapevole che, senza il complessivo
ripensamento di un meccanismo cosi fondamentale nél’impostazione
complessiva della riforma e senza la previsione di modalita di
repetimento delle necessarie fisorse finanziarie, ¢ difficile dare vita ad
una struttura organizzativa in grado di funzionare.

E’ necessartio, pertanto, quale condizione indefettibile per la riforma

d, 5.2), che venga predisposto un diverso sistema di selezione

procedimentale dei component, con indicazione puntuale delle
modaliti. che devono essere seguite per assicurare il concreto e
continuo funzionamento della Commissione in ossequio ai principi di
imparzialiti, efficienza ed efficacia.

L’ eventuale mancata eliminazione di queste deficienze strutturali
potrebbe compromettere l'esercizio funzionale dei compiti assegnati
alle Commissioni e, a catena, in ragione della loro essenzialita nel

nuovo sistema, la stessa complessiva attuazione della riforma.

11. Incarichi dirigensiali (art. 19-bis).
L’art. 19-47s5, introdotto dall’art. 4 dello schema decreto, detta norme
relative: /) all'articolazione degli uffici dirigenziali, all’oggetto degli
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incarichi, con presctizione di applicare il principio di rotazione negli

uffici che presentano piu elevato rischio di cofruzione (commi 1-3); )

alle modalita di conferimento di incarichi esterni (commi 4-5-10); #7)

al contenuto del contratto individuale che accede al provvedimento di
nomina. )

71.1. Il comma 4 dispone che: «G/ incarichi dirigengiali non assegnat
attraverso i concorsi o le procedure di cui all'art. 19-ter possono eisere conferiti a
soggetti non appartenenti af suddetti Ruoli, mediante procedure selettive ¢
comparative ed entro # limnite, rispettivamente, del dieci per cento del numero deght
Incarichi generaki conferibili ¢ dellotty per cento del mumero deghi incarichi

dirigengiali non generali conferibilds.

Nella disciplina vigente il comma 6 dell’art. 19 dispone che gl

incarichi possono essere conferiti da ciascuna amministrazione, entro
il Iimite del 10 per cento della dotazione organica dei ditigent
appattepenti alla prima fascia dei tuoli ¢ dell’8 per cento della
dotazione organica di quelli appartenenti alla seconda fascia, a tempo
determinato, fornendone esplicita motivazione, «a persone di particolare ¢
omprovata  qualtficagione  professionale  non  rimvensbile  mei  rwols

dell'amminisiraggones. La disposizione & chiara nell’assegnare una valenza

residuale agli incarichi estemi che sono attribuibili soltanto in.

mancanza di ditigenti intemi in grado di assolvere quei compiti ¢
comunque sempree nel rispetto del limite percentuale predeterminato.
La norma in esame udlizza Vespressione «ncarichi dinigenggali non
assegnati, ripresa daila legge delega (art. 11, comma 1, lettera g), di non
agevole decifrazione.

Nella Relazione illustrativa allo. schema di decreto si fornisce la
seguente esplicitazione del concetto: «avendo la delega confermaty la volontd
di avvalersi di alignote di dirigenti  assunti  all'esterno  della  pubblica.
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ammiinistrazione, viene meno la necessitd dt esperire una previa ricognizione fra i
dsrigendi iscritti al ruolo anico (in possesso delle competenze richieste per Lincarico)
in guanto sarebbe difficoltoso effeituare la predetta ricognizgone sull ampio nunmiero
di dirigents iscrithi al mwolo stesson. In questa ptospettiva, si dovrebbe
esonerare Pamministrazione dalla previa individuazione di soggetti
interm alla categoria dei dirigenti in grado di espletate quelle
determinate funzioni, con conseguente previsione di una sorta di
“riserva di posti” a favore degli esterni ditigenti.

Questa interpretazione non & condivisibile, perché: j) si dsolve in una
sostanziale abrogazione dellinciso in esame, che non avrebbe cosi
alcun significato, rimanendo fermo solanto 1 limite percentuale al
confedmento dei predett incarichi; #) € necessario valonzzare il
principio di imparzialiti ¢ quello, ad esso connesso, del concorso
pubblico per P'acquisizione della qualifica dirigenziale, che dovrebbe
comportare I'assegnazione di una valenza residuale e marginale agli
- incarichi esterni, che si possono prestare ad un «wo strumentale ¢
clientelares (gfr. Cotte cost. n. 252 del 2009); 4r) potrebbe risultare non
conforme ai principi di ragionevolezza prevedere una aproristica
tiserva di posdi non giustificata dall’effettiva mancanza di
professionalita interne. |

Né varrebbe rdlevare che la ricerca interna di dirigenti dotati delle
competenze necessate allo svolgimento di quella dcterminata
funzione amministrativa sarebbe «difficoltosm per «'ampiv numero di
dirigenti iscritti al twolo stesso». Si tratta, infatti, di un possibile
“inconveniente di fatto” privo, in quanto tale, di rilevanza giuridica e
comunque non del tutto sspondente al reale svolgimento del
procedimento che, comprendendo la fase dell'interpello, limita 'analisi
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dei profili professionali a quelli rappresentati dai partecipanti
allinterpello medesimo.
Il Consiglio di Stato rtiene, pertanto, che il conferimento degli
incarichi esterni deve necessariamente essere preceduto dalla verifica,
almeno nell’ambito delle domande pervenute, dell’assenza, per profili
e competenze, di adeguate professionaliti interne alla dirigenza della
Repubblica.
La disposizione in esame potrebbe, pertanto, essete cosi riformulata:
«Gl incarichi dirigenggali possono essere conferits a soggetti non appartenenti ai
suddetti Ruoli, mediante procedure selettive ¢ comparative ed entro il limite,
rispettivamente, del dieci per cento del numiero degli incarichi generali :orgfai&'ﬁ ¢
dell'otto per cento del numero deghi incarichi dirigenzgali non generali conferibili. 1
predesti incarichi possono essere conferiti soltanto se, con adeguata motivazione, 55
dimostra che § profili e le comperenze richieste non sono rinvenibili nei ruok della
dirigenza pubblica all'esito dell'esame delle domande di parvecipazione alle
procedure di scelta del dirigenter.,
71.1.1. 1l comma 4 prevede, inoltre, che gli incarichi estemi sono
confenti wwediante procedure selettive e comparativer. Al fine di evitare

possibili dubbi in sede applicativa in ordine alla effettiva

conformazione del procedimento di conferimento delle funzioni ¢ .

preferibile impiegare la formula normativa udlizzata per tutd gli
incarichi, sostituendo quella in esame come «procedure comparative con

avviso pubblicon.

17.1.2. 1l comma 4, ultimo inciso, dispone, inoltre, «la durata di tali

incarichi non pud ecceders, per gl incarichi dirigenziali generali, il termine di ire
anni ¢, per gl altri incarichi dingeﬂ{idk;"ii rermine di quattro anni. Questa

previsione riprende quella vigente contenuta nel comma 6 dell’art. 19.
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La Commissione speciale rileva come essa potrebbe porre una
questione di compatibiliti con la legge delega, che prevede che la
durata degli incarichi ¢ di quattto anni, senza consentire
differenziazioni connesse alla tipologia di incatico (art. 11, comma 1,
Jettera 4). .

. 71.2. T comma 5 prevede che per i soli incatichi da confetite ai
dirigenti appartenenti alle sezioni speciali «in o di wurgenze ¢ di
indisponibilitd nelle suddette sesgoni di dirigenti avenfi i requisiti richiesti, le
amri}im'.rtragzbni possono, con provvedimento motivalo, mrgfen'ﬁ incarichi df durata
non superiore a un anno @l soggetts di cui al comma 4 in deroga alle percentuali di
cui al comma In. | |
Il Consiglio di Stato mette in rilievo come tale previsione potrebbe
non rsultare compatibile con la legge delega che omette di fornire
indicazioni su tale aspetto: in caso di interventi cortettivi sulla legge
delega, questo potrebbe essere un profilo da considerare. Si segnala,
inoltre, che le percentuali sono definite nel comma 4 € non 3,

71.3. Il comma 7 dispone che: «7 conferimento dellincarico, a dirigente in
servigio presso alira amministragione, comporia, alfresi, la cessions del contratto
- oostitutivo del rapporto di lavoro a tempo indeterminato all amministragione che o
conferisce, fermia restande 'appartenenza al Ruolo».

La Commissione speciale rileva quanto segue.

Le nuove forme di mobilitd orizzontale determinano la necessitd di
stabilire quale sia, da un lato, la sorte del contratto di servizio stipulato
con Pamministrazione che lo ha assunto a seguito del conferimento di
un incarico da parte di un’amministrazione diversa, dall’altro, la
collocazione del ditigente nell'organizzazione pubblica conseguente 2

detto conferimento.
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La norma in esame & chiata nel prevedere.la regola della wessione del

contratto costitutivo del rapporto di lavoren. Non si tratta di una forma di

cessione legale che prescinde dal consenso della parte ceduta. La

manifestazione della volonth negoziale delle parti pubbliche e private,

conformemente al modello generale prefigurato dallact. 1406 cod.
civ., si realizza, infatt, in modo tacito nel momento dell'indizione
della procedura e della presentazione della domanda all'interpello.

la notma non ¢ altrettanto chiara nella parte in cui prevede che
rimane ferma «/‘appartenenza al Ruolo».

Pur impiegando una espressione generica, il legislatore, con molta
probabilita, ha inteso affermare il principio che fimane ferma
I'appartenenza ai “ruoli di origine” che possono essere statali, regionali
o locali. La ragione € quella di evitare continue modifiche dell’assetto
organizzativo e, pertanto, si € costruito un modello di funzionamento
della mobilitz sulla falsariga dei collocamenti “fuori” ruolo per i
dirigenti che assumono un incatico da parte di una amministrazione
appartenete ad un livello di governo diverso. In questa prospettiva,
sarebbe preferbile aggiungere dopo la parola ruole quella «di
proveniengan.

11 Consiglio di Stato non pud, perd, esimersi dal rilevare come tale
sistema potrebbe comportare incongruenze applicative.

La distinzione nei tre ruoli, statale, regionale ¢ locali, insetiti nel «rwok
unico della Dirigenza della Repubblicas, rileva ai fini dell'applicazione di
regole normative peculiari a tutela del sistema delle autonomie
territoriali. Nella fase di conferimento degli incarichi, la provenienza
del difigente da uno dei tre fuoli sopra indicati incide sulla
composizione delle Commissioni di cui all’art. 19. Per almeno alcune

funzioni della Commissione sarebbe opportuno che vi sia una
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congruenza tra natura effettiva dei compit espletati ¢ composizione

della Commissione. Ad esempio, la citata lettera fj dell'art. 19 prevede

che detta Commissione esprime pateri in ordine ai provvedimenti -

conseguenti all’accertamento della responsabilitd dirigenziale. Non

appate conforme ad un modello di giudizio ispirato da criteri di buona
amministrazione affidare a2 component, espressione delle autonomie
regionali € ’1ocah', funzioni consultive aventi ad oggetto atttibuzioni
che il dirigente ha posto in essere per le amministrazioni statali. In
questa oftica, si suggerisce al Governo, se non intende eliminare
- linaso disponendo una completa “mobilitd”, di chiarire che, a
determinati fini, viene in rilievo, per il ditigente, non il momento
genetico dellassunzione della qualifica ma quello funzionale dello
svolgimento dei compiti.

174. Il comma 8 dispone che: «k disposizioni del presente articolo si
applicane anche alle amministrazioni local> (81 v. anche successivo punto).
1l comma 9 prevede che: «per ke amministragions regionali, le leggi regionali
disciplinano gli incarichi dirigengiali nel rispetto dei principi desumibili dal
presente articolon.

La Commissione speciale rileva quanto segue.

Innanzitutto, la dizione normativa sembra individuare negli «rearichi
dirigenzialty una materia di competenza concorrente, con la
conseguente vincolativiti per le Regioni delle disposizioni di principio
poste con il decreto. Invero, come sottolineato, la disciplina degli
incarichi si colloca nel’ambito materiale di competenza statale, per i
profili afferenti all'ordinamento civile e all’organizzazione statale, e di
competenza regionale, per i profili afferenti all’organizzazione
regionale (1, 2.3).
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In secondo luogo, e conseguentemente, il riconoscimento dello spazio
che la norma in esame attribuisce alla potesta legislativa regionale non
appare conforme alle disposizioni costituzionali che regblano il riparto
delle funzioni legislative.
In particolare, rientra nella materia deﬂ’ordinamentc; civile sia la
disciplina delle modalita di confedmento degli incarichi esterni
(commi 4—5—10) sia la definizione del contenuto del contratto di
* servizio integrativo e quelle di regolazione della cessione del contratto
di servizio principale (commi 6 e 7).
Per quanto attiene alle rimanenti disposizioni in materia di
organizzazione degli uffici dirigenziali, si potrebbe ritenere che esse
possano essere dettate in attuazione del principio della prevalenza
della competenza statale (I, 2.3). In alternativa, si dovrebbe prevedere
che tali disposizioni opetano per gli incarichi dirigenziali nell’ambito
delle amministrazioni -statali mentre per gli incarichi dirigenziali
nell’ambito delle amministrazioni regionali e locali si dovrebbe
| disporre - che i relativi atti di organizzazione sono definiti, per
assicutare uniformita di trattamento, in sede di Conferenza unificata.
11.4.1. Il comma 8, dopo avere previsto che alle amministrazioni locali
si applica Particolo in questione aggiunge che «imane fermo guanto
previsto dall'art, 110 del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267».
La Commissione speciale, oltre i rilievi generali contenuti nel
precedente punto, fa presente quanto segue.
L’art. 110 del d.gs. n. 267 del 2000 dispone, in particolare, che: 3 il
regolamento degli uffici e dei servizi possa disporre che la copertura
dei posti di qualifica dirgenziale avvenga con contrati a tempo
determinato, w# misura non superiore al 30 per cento dei posti istitusti. nella

dotazione organica della medesima qualificy (comma 1); %) possano
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conferirsi incarichi dirgenziali con contratt :i.terhpo deteominato
anche al di fuoti della dotazione otganica «in misura complessivamente non
superiore al 5 per cento del totale della  dotazione organica della
dirigengay (comma 2); i) i contratti di cui ai precedenti commi non
possono avere durata supetiore al mandato elettivo del Sindaco o del
Ptesidente della provincia in carica (comma 3).

Tale disposizione, nel disciplinare le modalita di confetimento degli
incatichi esterni, risulta non solo non pienamente conforme al critetio
della legge delega che si & hmitata ad autorizzate una eventuale

modifica delle percentuali di dirigenti esterni che devono essere

definite «in modo sostenibile per le amiministraggoni non statalty (lettera b), ma

aniche, e soprattutto, difficlmente compatibile con il nuovo sistema
* della dirigenza pubblica quale definito dallo stesso schema di decreto.
Cié in quanto: §) vengono definiti limiti percentuali eccessivamente
elevati, riferiti alla dotazione organica del solo ente locale che ha
stipulato il contratto € senza la previa verifica della non rinvenibilitd
nei ruoli di professionalith . adeguate; #) la possibilitda di conferite
incarichi oltre la dotazione organica risulta contraria al principio della
legge delega della tendenziale tiduzione del numero dei dirigent
pubblici; #) la previsione di una durata ancorata a quella del mandato
del Sindaco o del Presidente della Provincia contrasta con la chgola
generale posta dallz legge delega della durata di quattro anni imposta
.per tutte le funzioni ditigenziali.

In definitiva, lo schema di decreto, pur i)revcdendo Poperativita della
tegola del ruolc unico anche per dizigent'illocali, lascia ferma una
notma che si inserisce .in un contesto regolatorio completamente

diverso fondato sui ruoli delle singole amministrazioni. -
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It Consiglio di Stato propone, pertanto, di eliminare I'inciso in esame,
il che implica la modifica del d.gs. n. 267 del 2000 nelle pard non

compatibili con la nuova disciplina.

12. Pracedura per il conferimento degli incarichi fart, 19-tes).

L’art. 19-ser, introdotto dall’art 4 dello schema di decreto, disciplina
lintera procedura per il conferimento degli incarichi dirigenziali. La
prncipale novitd ¢ rappresentata dalla circostanza che «gfi imcarichs
dirigengiali sono sempre conferiti mediante procedura comparativa con avviso
pubbliom (primo commay).

Nella disciplina vigente sono previsti avery e non anche procedure di
selezione del dirigente. _

La decisione del legislatore della riforma di assoggettare la scelta del
dirigente al rispetto di una préccdura amministrativa. comparativa con
avviso pubblico € coerente con la nuova fisionomia del regime della
dirigenza. Infatti, la pit ampia discrezionalita dell’amministrazione
conseguente al’ampliamento della platea dei dirigenti che possono
concorrere a quel determinato incarico deve essere compensata non
solo dalla intermediazione della Commissione (I, 70) ma anche da un
maggiore rigore nella articolazione della procedura di scelta del
dirigente.

12.7. 11 primo comma, secondo inciso, dispone che per le
amministrazioni statali la  procedura comparativa non trova
applicazione per «glf fncarichi df segretario generale dei ministri ¢ dei ministers,
guelli di direjone di strutture articolate al loro intermo in affici dirigenziali
generals, quelli di hvello equivalents, e quelli conferiti presso gl uffici &i diretta
collaborazione di oui all'atticolo 14 del decveto legislativo 30 marzo 2001, n.
165».
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11 Consigio di Stato formula i seguent rilievi.

La Corte costituzionale ha sempre ritenuto conforme al modello

costituzionale la possibilita di configurare in termini fiduciari i rapporti -

con la dirigenza apicale, evidenziando, finanche, come tale «oesiones
potrebbe avere effetti positivi anche ai fini del buon andamento
dell’attivith amministrativa (¢ Corte cost, n. 233 del 2006, cit,; 1, 2.2).
Ne dovrebbe conseguire che tale tipologia di uffici, per la loro
collocazione in una posizione di maggiore prossimitd all’apparato
politico, non implica la necessita di assicurare una netta
differenziazione di funzioni. |

Le afferrnazioni del giudice delle leggi sono state ancora pid
accentuate con riferimento agli uffici di diretta collaborazione del
Ministero, in relazione ai quali si & affermato che essi wwofgamo
un'attivita strumentale rispetto a quella esercitata dal Ministro, collocandod,
conseguentemente, in un contesto diverso da quello proprio degli organi burocratici,
Detti uffici, infatti, wone collocart in un ambito organigzativo riservato
all attivita politica con compste di suppoerto dells stesse funzioni di governo ¢ di
raccorde tra gueste ¢ quelle amministrative di compelenga dei dirgentt. In

qucsta prospettiva, non assume rilievo la distinzione funzionale tra le

attribuzioni del Ministero ¢ quelle degli uffici in esame, «dosendo, af

confrario, sussistere tra loro una intima compeneitraggone ¢ coestone che ginstifichi
un .rappaffa strettamente  fiduciario  finalizzate alla compiuta  definizgone
dell'indirizzgo politico-amministrativon (Corte cost. n. 304 del 2010).

La disposizione in esame nsulta, pettanto, conforme agli orientament
della giurisprudenza costituzionale,

Nondimeno, deve segnalatsi come lesclusione dal campo applicativo
delle procedure selettive per gli incarichi apicali pottebbe porsi in
contrasto con la lepge delega.
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Dlart. 11, lettera 9, della predetta legge sembra, infatti, imporre
Pobbligo della procedura comparativa per il conferimento di qualsiasi

incatico compresi quelli di vettice, cui si fa espresso rifetimento nella

patte in cui si attribuisce alle Commissioni della dirigenza il compito |

di «preselezione df un nurmery predeterminato di candidati in possesso dei requisiti
richiesti, sulla base dei suddetts requisiti e cviters, per gli incarichi relativi ad uffici
ds vertice e per gl incarichi corvispondenti ad uffici di Gvello dirigenziale generale,
da parte delle Commiissioni di cui alla lettera b), e successiva seelta da parte del

sogpetto nominantey.

Tale previsione non sembra, pertanto, consentite 'esclusione operata

dalla notma dello schema di decreto in esame. Si potrebbe soltanto

interpretare I'espressione wyffiei di versicer come ticomprendente solo gli

incarichi di segretario generale o di direzione di strutture articolate al’

loro interno in uffici dirigenziali generali e non anche gli uffici di
diretta collaborazione, quale ad esempio, quelic di Capo Ufficio del
Gabinetto o di Capo Ufficio Legislativo di un Ministro, che
preséntano una pid accentuata relazione di fiduciarietd. Per i primi
sarebbe, pertanto, necessario, se si volesse mantenete la previsione in
esame coerentemente con l'orientamento della giursprudenza
costituzionale, modificare la stessa legge delega.

12.2. TI comma 3 prevede che 'amministrazione interessata, al fine del
conferimento di ciascuno incatico, sprocede alla definigions dei eriterr di
scelta, nell ambito dei eriteri generali definits dalle Commissions» della dirigenza.
1 criteri generali della Commissione, riportati nell’art. 19, sono quelli
wispirali a princips di pubblicita, trasparenza e meritor. Nell'ambito di quest
la notma in esame dispone che « criteri definiti dalle Commissioni

contemplano, in relagione alla natura, ai compitt ¢ alla complesiitd della struttura

interessata, la valutagione delle attitudini ¢ delle capacité professionali del
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dirigente, nomché dei risultati conseguiti nei pmcede:}ti incarichi ¢ delle relative
valutagions, delle specifiche competenze organisyative possedute, dell'essere risultato
vincitore di concorsi pubblici, delle esperiensa di diregone eveninalmente maturate
all'estero (... ) purché attinenti al conferimento deil incarico».

La Commissione speciale rileva quanto segue.

La tematica dei crter di conferimento riveste anch’éssa impottanza

cruciale nella ricostruzione dei delicati rapporti tra politica e

amministrazione e costituisce una delle condizioni indefettibili per la

riforma (1, 5.2). La previsione di criteri oggettivi e stringenti assicura la
scelta di dirigenti dotad delle necessarie doti di imparzialita e

competenza,

Nella disposizione in esame, si indicano i criteri generali che devono

essere seguiti dalla Commissione, i quali riprendono, sostanzialmente,
gia quelli previsti dal vigente primo cormma dell’art. 19.

In generale, la principale criticith atti€ne 2 quanto gia esposto in ordine
all’assenza di un sistema efficace di valutazione dei dirgent (11, 9). Per
quanto la norma in esame contempli, tra i criteri, quello dei «sulraty
conseguiti nei precedenti incarichi ¢ delle relative valutazgions» € evidente come
la mancata ﬁfor.;ma di questo aspetto incida negativamente sulla
conformazione delle regole. afferenti alla fase di conferimento
dell’'incarico.

Nello specifico, il Consiglio di Stato pone in rdlievo la necessitd di
adeguare questi criteti al nuovo sistema prefigurato nello schema di
decreto che, come pit volte evidenziato, si regge su un’amplificata
mobilitd ofizzontale ¢ verticale dei difigenti. Fermo restando quanto
gia rilevato con rifetimento alle wezions specialts (11, 3.2.) nell’ambito del
Ruolo unico, sarebbe opportuno inserire tra i criteri selettivi anche il

possesso di specifiche competenze ed esperienze acquisite
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nell’esercizio delle precedenti funzioni dirdgenziali con valutazioni

positive.

Nella norma in esame non sono regolate le modalitd di definizione dei

ctiteri da parte delle singole amministrazioni, il che rende ancora pin
tilevante l'importanza di una declinazione puntuale di quelii generali
da parte della Commissioni in grado di vincolare la successiva fase
attuativa ed evitare possibili forme di esercizio abusivo dei poteri
pubblici.

12.3. 1| comma 5 prevede che: «per gh incarichi relativi a uffici dirigentgali
generali, la relativa Commissione di cui all'art. 19 seleggona (...) 1 re candidati
pin idonei sulla base dei criteri generalf stabiliti dalla medesima Commissiones. La
norma prosegue disponendo che «wnelambite dei cngque candidats
selexionati dalla Commissione é operata la scelia da parte del soggetto comppetente
ai sensi dell'art. 19-quatem,

La Commissione speciale rileva quanto segue.

Questa notma, completando il quadro del sistema delle nuove
garanzie nella fase di conferimento degli incatichi, prevede per gli
incarichi di livello generale — conferiti direttamente dall’organo
politico (I, 3.2, e 11, 7.2) ¢ dunque maggiormente espost 2 tischi di
condizionamento — la intermediazione della Commissione. Essa, con
un compito strettamente operativo, effettua una preselezione di
candidati da sottopotre all'amministrazione che conferisce Pincatico,
Per questi fini, la norma prevede un numero di cinque candidati (per
errore materiale nella prima parte della norma € sctitto tre).

Sul punto, il Consiglio di Stato fa presente come la restrizione della
lista da cinque a tre candidat potrebbe costituire, nel'ottica di
assicurare maggioni garanzie da parte di un soggetto terzo tra parte

pubblica e pdvata, un utile rduzione del potere discrezionale
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dell’amministrazione che poi concretamente conferisce lincarico.
Nell'ottica della valorizzazione delle competenze acquisite, che
costituisce una condizione indefettibile da cui occotre sempre
muovere nellanalisi delle nuove disposizioni, si potrebbe anche
prevedere che il dirigente che abbia terminato lincarico con una
valutazione positiva deve essere inserito “di diritto” nella rosa dei
candidati preselezionata dalla Commissione.

124. 1l comma 6 prevede che: «per gli incarichi relativi a uffici dirigensgali
non gemerali, la scelta operata ai sensi dell'art. 19-quater é commumicata
dall amministragione alla Commissione per la dirigensa statale, ¢ l'incarico ¢
confertto decorsi quindici giorni dalla predetia comunicagione, salvo che la
Commissione rilevi ] mameato rispetto des requisiti e criteri d cus af corunti 2 ¢ 3».
La Commissione speciale rileva come non sia contemplato il rimedio
conseguente al mancato sispetto del periodo di sospensione di
quindici giomi previsto dalla norma in esame. Si potrebbe prevedere
che se la’ immediata attribuzione dellincarico sia avvenuta in
sostanziale violazione deil criten di selezione definiti  dalla

Commissione, detto incarico deve considerarsi illegitimo e il

successivo contratto accessivo invalido o inefficace perché privo di un

PIesupposto necessario.

12.5. Nella norma in esame mancano riferimenti alla dirdgenza
regionale e locale ¢ cid dovrebbe implicare la diretta applicazione
anche ad esse di tale disposizione.

11 Consiglio di Stato segnala la necessitd di prevedere anche in questo
ambito forme di coinvolgimento delle autonomie regionali In
particolare, si potrebbe disporre che nella fase di istituzione delle
Commissioni per la ditigenza regionale e locale oggetto dell'intesa si

estenda anche ai profili relativi alla regolamentazione in esame.
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13. La competenzga (art. ff—quéter).

L'art. 19-guater disciplina la wompetenga per il conferimento deghi incarichi

dirigensgale.

La notma in esame individua i soggetti che, in relazione alle tre diverse
tipologie di incarichi, sono legittimati ad adottare gli atti di
conferimento. Essa rproduce, sostanzialmente i contenuto dei
commi 3, 4 e 5 del d.lgs. n. 165 del 2001 (1, 3.7.)

Nello schema di decreto non & disciplinata la competenza pcr‘il
conferimento degli incarichi dirigenziali da parte di amministrazioni
tegionali ¢ locali, sull'implicito € corretto presupposto che si tratta di

materia di competenza legislativa regionale.

14, Durata deghi incarichi dirigensiali (art. 19-quinquies). -

L’art. 19-guinguies, introdotto dallart. 4 dello schema di decreto,

disciplina la duata degli incarichi.

h questione della durata degli incarichi costituisce, anch’essa, un
momento di particolare rilevanza nella costruzione di un complessivo
sistema che, in modo equilibrato, soddisfi tutte le esigenze sottese ai
principi costituzionali che regolano la dirigenza pubblica. In questa
ottica, I'incarico, pur essendo temporaneo, da un lato, deve consentire
I'espletamento, in attuazione del principio di continuitd e di
valotizzazione delle competenze, delle funzioni per un tempo
adeguato ad assicurare il perseguimento degli obiettivi programmati
dagli organi politici, dall’alero lato, deve essere strutturato in modo da
evitare che l'esigenza di ottenere un rinnovo delle funzioni possa

condizionare Pesercizio imparziale di esse.
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74.7. 11 comma 2 dispone che: «ne/ caso in cui il dirigente ;bbia avuto
valutagoni positive nel corso dell incarico, {amministraione ha facolta, una sola
volta e con decisione motivata, di rinnovare l'incarico per ulterion due annb,

La Commissione speciale rileva quanto segue.

La tematica del rinnovo degli incarichi deve essere inserita nel
complessivo quadto della dforma che ha radicalmente modificato il
regime generale della durata degli incarichi.

Nel sistema vigente, gli incarichi sono rinnovabili da parte della stessa
amministrazione nel cui ruolo & iscritto il dirigente. L’art. 9, comma

32, del d.l. n. 78 del 2010 ha previsto che qualora le amministrazioni,

«anche in dipendenga dei processi di rorganiggasione, non intendono, anche in’

assenga di una valulagione negativa, confermare l'incarico conferite al dirigente,
conferisconio al medesimo dirigente altro incarico, anche di valere economico
inferiore», Parte della dottrina ha espresso ctitiche, alla luce sempre del
principio di distinzione tra politica e amministrazione, in ordine alla
portata di detta disposizione che consente il non rinnovo anche in
assenza di una valutazione negativa. .

Nel sistema prefigurato dallo schema di decreto, gl incarichi sono
rinnovabili (recfiwn prorogabill) una sola volta per una durata

dimezzata rispetto a quella del primo incatico. La scelta é coetente

con un’impostazione complessiva della riforma fondata su una

maggiore mobilita dei ditigenti conseguente alla previsione del tuolo
unico nonché di regole pin rigide di conferimento degli incarichi, Si
vuole, infatti, evitate che il rinnovo da patte della stessa
amministrazione degli incanchi al medesimo dirigente possa incidere
sulle suddette mobilitd dirigenziali con una sostanziale vanificazione

delle nuove procedure selettive.
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Indicato il contesto di tifesimento, la disposizione presenta i seguenti
profili di criticit. '

In primo luogo, sul piano sistematico, il legislatore della riforma
manifesta un chiaro disfavore per il rinnovo dell'incarico, senza, pero,
considerare che sarebbe proporzionato rmspetto all'obiettivo
perseguito gia la sola previsione, quale regola generale e in assenza di
valutazione negativa, di un rinnovo “dimezzato” per una sola volta.
Questa sarebbe la regola che, realizzando un equilibrato bilanciamento
degli hltetcési, maggiormente rsponde al modello costituzionale
composito. La rigidita della legge delega non consente questa
soluzione, salvo una modifica della stessa.

In secondo luogo, la norma in esame, prescrivendo accanto al limite
oggettivo del due anni, la necessita che vi sia una «palutazione positiva e
Pobbligo di motivare la decisiope di finnovo, non appresta adeguate
garanzie al dirigente nel caso in cui Yamministrazione decida di non
procedere al rinnovo dell'incarico. -

Il Consiglio di Stato ritiene necessatio che il precetto normative venga
completate mediante la ptrevisione dell'obbligo di motivazione da
parte dellamministrazione anche nel caso in cui essa decida di non
rinnovate lincarico.

Tale obbligo assume una valenza non formale-procedimentale ma
sostanziale, rappresentando «/ presuppests, il fondamento, i baricentro e
lessenza stessa del legittimo esercigio del potere amministrativer (Corte cost. n.
92 del 2015).

Si deve, pertanto, iniziare, su istanza del dirigente interessato, un
apposito procedimento nel’ambito del quale sia consentito al
dirigente di esporre il proptio punto di vista in ordine all’attivita svolta

nel corso dei quattro anni e all’amministrazione di tenere conto delle
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ossetvaziont formulate nell’atto finale adeguatamente motivato (4.
Corte cost. n. 103 del 2007). N
N¢ varrebbe rilevare che tale ulteriore prescrizione non sarebbe
consentita dalla ‘legge delega, la quale contiene una disposizione
sostanzialmente analoga a quella riportata nello schema di decreto. 11
legislatore delegante ha posto un critetio direttivo che deve guidare la
“decisione positiva” dell’amministrazione che conferisce l'incarico ma
cid non esclude, anzi impone, al legislatore delegato di completare
questo precetto con la regolazione della “decisione negativa”
dell’'amministrazione di non conferire Iincarico.

Si potrebbe, pertanto, aggiungere la seguente disposizione: _
«INel caso in cui l'amministragione decida di non rinnovare lincarico al dirigente
deve adottare, in assenza dF valutagiont negative, un provvedimento motivato che,
all’esito di un procedimento amministrativo assienri #l vispetto delle regole del
contradditiorio, indichi le ragioni della decisione assunta»,

La questione appena esposta mppresenta anch’essa una delle

condizioni indefettibili per la riforma (I, 5.2).

15. Responsabilita dirigenggale (art, 21).

La legge delega prevede, in relazione alla responsabilita dei dirgend, il
«riordino  delle  disposizioni legislative relative alle spotesi di responsabilita
dingengiale, amministrativo-contabile ¢ disciplinare dei dirigenti ¢ ridefinigione del
rapporto tra responsabilita dirigengiale ¢ responsabilita amministrativo-contabile,
con  particolare riferimento  alla  esclusiva  imputabilita @i dirigenti della
responsabilita per latfivita getfionale, con limitagione della responsabilita
dirigenziale alle ipotesi di oui all'am'ml.a 21 del decreto legislative 30 marge
2001, n. 165; bimitazione delia responsabilita disciplinare ai comportaments

effettivamente imputabili ai dirigenti stessh (art. 8, comma 1, lettera m).
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Questa parte della legge delega non ¢é stata attuata.

Il Consiglio di Stato esprime perplessita in ordine a tale scelta che
satebbe stata opportuna in ragione della complessiti e non chiarezza,
in alcune fattispecie, degli esatti ambiti delle responsabiliti del
dirigente.,

Come & noto, nei confronti del dirigente & configurabile,
sussistendone i presupposti, la responsabilita civile e penale. A queste
forme di responsabilita esterne e generali si affiancano quelle interne
che, per tutti i dipendenti pubblici, sono costituite dalla responsabiliti
contabile ¢ dalla responsabilitd disciplinare. Per 1 soli dirigenti &
prevista la responsabiliti difigenziale.

Il vigente art. 21 del dlgs. n. 165 del 2001 dispone che integra la
responsabilich  ditigenziale il «wwancato raggiungimento  degh obiettivis,

nonché «inosservanga delle direttive imputabili al dirigentes, con indicazione

delle ‘misure conseguenti adottabili, che lasciano ferma «eventuale

responsabilitd disciplinare secondo la disciplina contenuta nel contratto colletisvoy.
1l comma 1-bis, introdotto dal dlgs. n. 150 del 2009, prevede,
considerando il dirigente come organizzatore del lavoro altrui, che:
«A7 dr fuort dei casi di cui al comma 1, al dirigente nei confronti del quale sia
stata acceriata, previa contestazione ¢ nel rispetto del principio del contraddittorio
secondo le procedure previste dalla legge ¢ dai contratti collettivi nagonali, la
colpevole violagione del devere di vigilanza sul rispette, da parte del personale
assegnate ai propri uffici, degh standard guantifativi ¢ gualktativi fissati
dall amministragione» conformemente agli inditizzi deliberati dalla Civit
(oggl Autoritz nazionale anticorruzione), «la resribugione di risultato 2
decurtata, sentito i Comitato dei garanti, in relazione alla gravitd della violazione
di una quota fino all ottanta per centon.
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La responsabilita dirigenziale &, pertanto, una forma di responsabilita
aggiuniiva, che si giustifica in ragione dei poteri gestionali attribuifi alla
dirigenza. Tale peculiariti avrebbe imposto una previsione generale
che ne definisse, in modo chiaro, i connotati identificativi, soprattutto
al fine di tracciare le linee di distinzione rispettd alla responsabilita
disciplinare ed evitare dschi di sovrapposizione. Queste criticith sono
amplificate dalla mancata attuazione del sistema di valutazione dei
dirigenti che inevitabilmente refluisce sulla costruzione di misure di
responsabilita dirigenziale ancorate a parametri oggettivi,

15.1. L’art. 5 dello schema di decreto aggiunge taluni periodi al
comma 1 delPart. 21 del dlgs. n. 165 del 2001, disponendo che:
woostituiscono mancato raggiungimento degli obiettivi: la valutazione negativa della
struttura di appartenenza, riscontrabile anche da rilevagions esterne; la retterata
omogeneitd delle valutagioni del proprio personale, a fronte di vakitazjone nega:ivé
0 comungue non positiva della performance orgamizzativa della struttura, ¢ in
particolare il mancaso rispetto della percentnale del personale previsia dalla legge, o
della diversa percentuale oggetto di negoziatione, cui antribuire indennitd premiak,
secondo le indicagions dei contratti collettivi di lavoro; il riscontrato mancafo
controllo sulle presenge, e sul contribute qualitative dell'attiviia lavorativa di
cascun dipendente; la mancata tinozione df fattors causali di illecito; il mancato
rispettn delle norme sulla trasparenga, che abbiamo determinato un gindigo
negativo dell'utenga sulloperaro della pubblica amministragione ¢ sull'accessibilita
ai relativi servigg; # mancato rispetto dei tempi nella programmasggone ¢ nella
verifica dei risultati imputabile alla dirigengon.

La Commissione speciale rileva quanto segue.

La puntuale declinazione delle fattispecie che integrano gl estremi del
«mancato raggiungiments degli obiettivy rappresenta, anche nell’ottica

generale sopra tiportata, una scelta condivisibile.
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La questione critica che si pone attiene alla non chiarezza di alcune
prescrizioni e alla dubbia riconducibilits di alcune di esse nel’'ambito
della forma di responsabilitd in esame,

La responsabilita per mancato raggiungimento dei risultati dovrebbe
essere configurabile soltanto nel caso in cui il dirigente non sia stato in
grado di perseguite gli obiettivi definiti dall’'organo politico al
momento del conferimento dell’incanco.

La declinazione concreta di talune fattispecie, effettuata dalla norma in
esame, non risponde a questo modelio.

In patticolate, le fattispecie riferite alle relazioni con il personale
sembrano dconducibili alla violazione dei doveri di vigilanza sul
personale disciplinate dal comma 1-#4 dell’art. 21. Altre fattispecie
sembrano costruite come violazione di obbligazioni “di mezzi” € non
di “nsultato”, quale il wwancato ﬁsps.fto delle norme sulla trasparenga che
abbiano- determinato un gindizio negativo dell'nienga sull'operato della pubblica
amministrazgone ¢ sull'accessibilita  ai  relativi servigpy, che prescinde
dall’oggettivo mancato perseguimento dei dsultat. Altre ancora,
infine, appaiono eccessivamente generiche, quali la «valutagione negativa
della struttura di appartenenza, riscontrabile anche da rilevazioni esternes,
nonché «a mancata rimozione di fattors causals ilfecittn.

Le riportate osservazioni, afferendo alla fase nevralgica di cessazione
del rapporto dirigenziale in cui non devono entrare contaminazioni
politiche, costituiscono ulteriori condizioni indefettibili pet la riforma
(. 5.2).

16. Regime transitorio (art. & dello schema di decreto).

L’att. 6 detta il regime transitotio.
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76.7. Il comma 1 dispone che: «Sono iscoriti di dintto, ai ruoli della
dirigenza, 1 dirigenti a temipo indeterminato appartenenti @i ol delle relative
amministraggont alla data di entrata in vigore del presente decreto. Gl incarichi
dirigenziali, in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto, somo
comangue faili salvi fino alla loro naturale scadenga, con mantenimento del
relativo irattamento economicon, _

Il comma 2 prevede che: wnelle amministragioni statali fino a esauriment
della qualifica dirigenziale di prima fascia, gif incarichi df funzione dirigenziale di
lvello generale sono conferiti, in miisura non inferiore al trenta per cents del nunsero
complessivo  di posizioni  divigenzgali  di livello  generale  previste
nell ’éwzminir#aqiam che conferisce [lincarico, ai dirigensi di prima fascia
appartenente ai tuolf dell' amminisirazione alla data di entrata in vigore del
presente decreton.

La Commissione speciale rileva quanto segue.

La nuova nofmativa incide inevitabilmente su posizioni consolidate
dei dirigenti iscritti nei rupli. Per evitare un impatto immediato su tali
posizioni & stata prevista una disciplina transitotia che riguarda sia la
fase del confetimento degli incarichi sia la fase di accesso alla qualifica
dirigenziale.

In relazione al primo aspetto, si prevede, con disposizione conforme
al principio di affidamento ¢ di ragionevolezza, che rimangono validi
gli incarichi dirigenziali in corso. Satebbe opportuno che si chiadsca
che i dirigenti posti in situazione di aspettativa, di comando o;rvero
che abbiamo ottenuto un incarico da patte di un’amministrazione
diversa da quella di appattenenza vengano iscritti ai tuoli della

Dirigenza avendo riguardo all’amministrazione di provenienza.

In relazione 2l secondo aspettd, non poteva disporsi, sino alla

cessazione del rapporto di lavoro dirigenziale, il diritto dei dirigenti
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iscritti oella prima fascia di ottenere solo essi incarichi dirigenziali
generali perché avrebbe implicato un rinvio eccessivamente lungo
dell’entrata in vigore della legge. Si & pertanto prevista; un’immediata
entrata in vigore della riforma con tiguardo alla eliminazione delle due
fasce ma, 2l contempo, si & inteso tutelare la posizione dei dirigenti
iscritti nella prima fascia tiservando solo ad essi una quota di posizioni
dirigenziali di livello generale.
Nella costruzione di questo regime transitorio sono, petd, dscontrabili
almeno due crticita.
La prima riguatda la misura dei posti “riservati” che viene stabilita in
misuta non infetiore al trenta per cento, Il vigente art. 19, comma 4,
del dlgs. n. 165 del 2001 prevede che gli incarichi di funzione
dirigenziale di livello generale sono confedti ai dirigent della prima
fascia del tuoli o, «in misura non superiore al 70 per cento defla relativa
' dotazjone», agli altri ditigenti appartenenti ai medesimi ruoli ovvero,
con contratto 2 tempo determinato, ai dirigenti “esterni”. Lo schema
di decreto ha, pertanto, iproposto la previsione a regime contemplata
nel sistema vigente come previsione transitoria nel nuovo sistema. Ma
questo innesto rischia, in ragione della diversita degli ambiti in cui la
norma si inserisce, di produtre effett sistematicamente incoerentl. Le
singole amministrazioni statali potrebbero, infatti, decidere di riservare
anche tutti i posti disponibili ai dirigent di livello generale impedendo
cosi Ia partecipazione alle procedure selettive degli altri dirigenti. Se
questa possibilitd non crea particolari problerﬁi nell’ambito del vigente
regime del ruolo separato in cui € consentito anche il rinnovo
dell'incarico, nell’'ambito del regime prefigurato dalla riforma,
potrebbe pregiudicare in modo non ragionevole gli altri ditigenti

Quest, infatti, vengono inseriti nel ruolo unico senza distinzione di
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fasce, con possibiliti di ottenere un solo rinnovo, a 'cui potrebbe
aggiungersi il divieto di partecipare a procedure per il conferimento
delle funzioni dirigenziali di livello generale. 1l che si risolverebbe in
una sostanziale protrazione della distinzione in due fasce pur nel
nuovo sistema che le abolisce e che modifica il contesto di
riferimento.

In definitiva, ¢ ragionevole, a tutela dell’affidamento, contemplare una
risetva di posti ma questa deve essere determinata in misura fissa per
evitare gli esposti inconvenienti Si rimette alla valutazione del
Govetno Fopportunita di stabilire una soglia superiore al trenta per
cento che potrebbe essere individuata nel 50 per cento dei posti
disponibili.

La seconda cridcitd riguarda la mancata previsione di un analogo
sistemna per i dirigenti regionali e locali qualora la disciplina vigente di
riferimento distingua anch’essa, come per i ditigenti statali, la prima e
seconda fascia nell’ambito dell’accesso alla qualifica. Si potrebbe,
pertanto, rinviare la definizione del regime transitorio, che tenga conto
delle posizioni consolidate, allintesa in sede di Conferenza.

16.2. Sarebbe opportuno che nel testo del decreto venga insetito un
cronoprogramma (su cui si potrebbe, se del caso, tiferite anche alle
Camere) delle attivitd che il Governo ritiene necessarie per assicurare
la piena attuazione della riforma. Si tratta di una forma non solo di
traspatenza — perché si abbia contezza di tutto cid che deve essere
messo in atto — ma anche di monitoraggio, essenziale per valutare, alia
luce del pit volte citato ptincipio di effertivits, se le regole scritte sianc
in grado di tradurst in concreti meccanismi operativi,

16.3. Sempre in quest'ottica potrebbe anche essere i)revista, ad

esempio, in via sperimentale, un’operativita limitata del rolo unico
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facendo funzionare, in via transitoria, autonomamente i ruoli statali,

regionali € locali.

17. La unitarietd della disciplina deghi incarichi dirigentgali.

Alla luce di quanto sin qui esposto ¢ emerso che la disciplina che
rignarda le Commissioni per la dirigenza, le procedute di selezione, i
ctiteri di conferimento, la durata degli incarichi, il sistema d1
valutazione, la cessazione del rapporto dingenziale deve essere
considerata nella sua unitarietd perché rappresenta garanzia di scelte
improntate al rispetto del ptincipio di distinzione funzionale tra
poliica e amministrazione. E’ sufficiente che singole fasi del
procedimento — gii indebolite dalla mancanza di un efficace sistema‘di
valutazione — non funzionino correttamente perché Pattuazione
complessiva della nforma possa venire pregiudicata. Ed é per questo
che tali momenti sono stati indicati come pilastri fondamentali per la
solida costruzione del nuovo sistema della dirigenza pubblica {, 5.2).
Occorre, pertanto, che intero Capo dello schema di decreto in esame
venga tivisto e corretto alla luce dei rilievi svolti, al fine di assicurarne
la legittimita, la piena applicabiliti ed evitando, in tal modo, il sischio

di possibile proliferazione di contenziosi giudiziali.

Capo IV. Mobilita ¢ dirigend privi di incarico.

18. Dirigensi privi di incarico (art. 23-bis).

L’art. 23-b4s, introdotto dall’art. 7 delio schema di decreto, disciplina i
«Dirigenti privi di incaricon.

78.1. Il comma 1 dispone che: «4a scadenza di ogni :'m;vica, # dirigente
resia iscritto nel relativo Ruolo ed & collocaty in disponitsliid fino al conferimento di
un muovo incarico dirigenziale. 1 dirigenti privi di incarico hanno lobbligo di
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partecipare, nel corso di ciascun anno, ad almeno cngne procedure comparative di
apviso pubblico di cui allarticolo 19-ter; per le quali abbiano i requisiti.

1! Consiglio di Stato rileva come non siano indicate quali sono le
conseguenze detivand, per il dirigente senza incarico, dalla mancata
partecipazione a cinque procedure comparative.

18.2. 11 comma 2 prevede che: «In caso di mancata attribuzione di un nuove
incarico dirigenziale, fermo restando quanto previsto dagli arficoli 33 e 34, decorso
un anno dal collocamento in disponibilita nel Ruolo, Je amministrasgons statali
Dpossona conferire diretaments, af dirigents iseritti al Ruolo della divigenga statale
privi df incarico, incarichi dirigenzioli per i quali essi abbiano i requisiti, senga
espletare la procedura comiparativa ad avviso pubblics, laddove ricorrano le
condizgoni stabilite in via generale dalis relativa Commimbné di cui all'articolo
9. /C
11 comma 4, secondo inciso, dispone che: «deorsi due anni dal
collocamento in disponsbilits nel Ruolo, il Dipartimento della Fungione pubblica
provvede a collocare i dirgenti privi di incarico, ove ne abbiamo i requisiti, presso le
amministragions dove vi stario posti disponibili. Tali amministragiont conferisconio
a detti dirigenti un incarico dirigeniale, senga espletare la procedura comparativa
df avvise pubblico, secondo i criteri stabiliti in via gemerake dalla relativa
Commissione & cui allart. 19. In caso di rifinto dell'attribuzione dell incarico, sl
dirigente decade dal Raolon.

Il comma 6 prevede che «e digposizioni del presente articolo si applicano
anche alle ansministrazions regionak ¢ localé.

La Comrniésione speciale rileva quanto segue.

In primo luogo, non ¢ chiato linciso «ferzvo restando guanto previste dagli
articolf 33 ¢ 34». Tali articoli disciplinano, infatti, le wecedenge df pervonale

e mobilitd collettivan ¢ la «gestione del personale in mobilita» con procedure
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non chiaramente coordinabili con quelle di cui alla disposizione in

‘€same,

In secondo luogo, manca una disposizione nella legge delega che dia

espressa copettura a questa modalith di conferimento dell’incasico e di
eventuale cessazione del rappotto di lavoro ditigenziale.

Infine, le tre norme non sono conciliabili forse per un mero difetto di
coordinamento: la  prima, infatt, sembra fiservata alle sole
amministrazioni statali a cui viene rconosciuto un potete di
' affidamento diretto dellincarico; la seconda sembra applicarsi alle
altre amministrazioni (regionali o local} con Iintermediazione del
Dipartimento della funzione pubblica; la terza dispone applicazione
delle prime due anche alle amministrazioni regionali e locali.

In questo quadro, il Consiglio di Stato propone di eliminare dal testo
la disposizione contenuta nella pdma patte del comma 2 e di

mantenere, con modifiche, la sola disposizione di cui al comma 4. In

patucolare, si dovrebbero prevedere maggiori garanzie, soggettive e

oggettive, nella fase di conferimento di questi incarichi per evitare
facili elusioni al nuovo e piu rigoroso sistema di attribuzione delle
funzioni dirigenziali.

In tale ottica, si potrebbe dispotte che la collocazione avvenga ad
opera del Dipartimento della funzione pubblica, previo parere delle
Comunissioni per la dirigenza, e soltanto in presenza, presso una
determinata amministrazione, di posti rfimasti disponibili dopo un
determinano numero minimo di intetpelli non conclusi con la scelta
del dirigente.

18.3. 11 comma 4, primo inciso, dispone che: «af dirigents privi di incarico
viene erogato, a carico dell ultima amministrazione che ba conferito incarico, per il

prime anno i trattamiento economico fondamentales,
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La Commissione speciale rileva che la legge delega prevede, invece,
che venga disposta «erogagione del trattamento economico fondamentals e dells
parte fissa del retribuzionen (art. 11, lettera ).

184. Ti comma 5 prevede che: « dirigenti in disponibilitd, a seguito di revoca
di incarico ai sensi dell'articolo 21, decadono dal relativo Ruolo della dirigenza
decorso un anno senza che abbiamo ottennte un nuovo incarico. Il tervnine & sospeso
n caso di aspettativa per assumere incarichi in alire amminisiraggont, ovvero in
societd partecipate, o per svolgere attivitd lavorativa nel settore privaton.

Questa previsione solleva talune criticita.

La notma, in attuazione della legge delega, disciplina la decadenza dal
ruclo. Essa realizza una sovrapposizione tra rapporto di setvizio e
tapporto  di  ufficio disponendo che una vicenda legata
allespletamento delle funzioni dirigenziali possa comportare una
cessazione del rapporto di lavoto. I binomio responsabilita
ditigenziale/mancato incarico per un anno viene sostanzialmeate
equiparato ex /kge ad un vero e proprio licenziamento. Questo
Consiglio prende atto del fatto che comunque la norma in esame ¢
conseguenza obbligata di quanto previsto dalla legge delega (art. 11,
comma 1, lettera 4), la q‘-uale prevede la «decadenza dal ruolo unico a seguito
di un determinato periodo di collocamento in disponibilita successive a valutazione
reganyay.

Il legislatore delegato potrebbe, nondimeno, anche per evitare
possibili declaratorie di incostituzionalitd della norma, citcondare la
previsione da un pib forte sistema di garanzie.

In primo luogo, pur essendo apprezzabile che il criterio direttivo
riferito alla mera «alutazione negativay sia stato attuato con la previsione

della responsabiliti dirigenziale, & necessario che essa venga accertata
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in modo figoroso, il che implica, come sottolineato, che sussista un

efficiente sisterna di valutazione dell’attivitd dirigenziale.

In secondo luogo, potrebbe essere previsto un termine di

disponibﬂitﬁ, pill ampio, di due anni.

Infine, dovtebbe essere cvitata una forma di decadenza ex fge e

automatica attraverso la previsione dell’obbligo per I'amministrazione

di comunicare all'interessato 'avvie di un apposito procedimento che

si deve concludere con Padozione di un provvedimento finale

motivato.

78.5. Il comma 6 prevede che: «k disposizioni del presente articolo si
 applicano anche alle amministrazgons regionali ¢ localir.

La Commissione speciale dubita della conformitd a Costituzione di

questa previsione.

11 Capo IV, nel dettare norme di generale applicazione con rferimento.

ai dirigenti privi di incatico, incide, per le amministrazioni regionali e

locali, in matesie che sono, ai sensi dell'art. 117, comma 4, Cost,, di

competenza legislativa esclusiva delle Regioni (I, 2.3). E’, pertanto,

necessafo che la fase di attuazione della disciplina, che comprende, ad

esempio, I'esercizio delle funzioni amministrative di individuazione dei

posti disponibili, si svolga di intesa con il sistema della Conferenza.

Capo V. Trattamento economico.

19. Trattamento economico dei dirigents (art. 24).

L’art. 24, introdotto dall’art. 8 dello schema di decreto, disciplina i
«trattamento economico dei dirigent.

Il comma 1 dispone che: «a rembugione del personake con qualifica di
dirigente é determinata dai contratti collettivi per le aree dirigenziali, e si compone

det trattamento economico fondarmentale ¢ del trattamento economrico accessorio
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correlato alle funsgoni atiribuite, alle connmesse responsabilité e ai risultaty
conseguiti (... .

Il comma 2 dispone che: «/ trattamento economico accessorio complessivo deve
costitutre almeno il 50 per cento della retribuzione complessiva del dirigente (...} ¢
la parte di tale trattamento collegata ai risultati deve costitutre almeno il 30 per
cento della predetta retribugione complessivan. Si aggiunge che «per i din:génﬁ
fitolati di incarichi divigensiali gemerali, le predette percemtuali devono costituire,
rispettivamente, 11 60 ¢ sl 40 per cento della retribugione complessiva come sopra
deferminatay,

Le nuove disposizioni confermano che la retribuzione del personale
dirigenziale & composta dal trattamento economico fondamentale e
dal trattamento economico accessorio rappresentato dalla retribuzione
di posizione e di risultato.

La Commissione speciale formula i seguenti rilievi.

1l primo dguarda le nuove percentuali di definizione del rappotto tra
trattamento economico fondamentale ¢ accessorio,

11 vigente art. 24, comma 1-bis, dispone che «¥ wattamento accessorio
collegato ai risultati deve costituire almeno il 30 per cento della retribusgone
cormplessiva del dirigenten.

1l successivo comma 1-guater aggiunge che «z parte della retribuggone
collegata al raggiangimento dei risuftaty della prestagione non pu essere corrisposta
al dirigente responsabile qualora amministragione di appartenenza (...) non
abbia predisposto il sistema di valutaggoner disciplinato dallo stesso d.lgs. n.
165 del 2001. 7

Nello schema di decreto éi innalza al 50 per cento la compleséiva parte
accessoria, di cui almeno il 30 per cento deve essere correlata ai
tisultath. Tali percentuali, per gli incatichi generali, sono ultedonﬂente
innalzate al 60 e 40 per cento.
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1l Consiglio di Stato mette in rilievo un possibile dubbio di conformiti
alla legge delega che, nel contemplare i ctiteri direttivi, non indica
anche di modificare le soglie previgenti.

Al di Ia di questo aspetto, si rimette al Governo la decisione in ordine
alla possibile rimodulazione .verso il basso delle i)revistc percentuali
connesse al trattamento accessoric. I secondo slievo attiene alla
necessaria definizione degli obiettivi da parte dell’organo politico nel
rispetto dei ctiteti gia indicati al fine di potete ancorare effettivamente
al loro raggiungimento la corresponsione della relativa parte della
retribuzione. A cid si aggiunga che le deficienze connesse -alla
mancanza di un sistema efficace di valutazione dei dirigenti si
riflettano negativamente anche ai fini della previsione di meccanismi
retributivi effettivamente corrispondenti alla qualiti ¢ quantitd del
lavoro svolto dai dirigenti.

Capo VI. Disposizioni speciali

20. Dirigenza deghi ents locali (art. 20).

L’art. 27-bis, introdotto dall’art. 9 dello schema di decreto, detta
«disposizyons speciali in materia di dirigenga degh ents locali»,

Su un piano generale, questa Commissione speciale dleva come sia
necessario insetire nel testo una porma di salvaguardia del potere
normativo degh Enti locali, avente un fondamento costituzionale d,
2.3). Si dovrebbe, pertanto, tiservare a tali Enti di definire un assetto
otganizzativo, che stabilisca, ad esempio, quali funzioni debbano
essere esetcitate con la qualifica dingenziale, nel dspetto dei principi
stabiliti dal decreto legislativo.

Sotto altro aspetto, ¢ necessario modificare le disposizioni del dlgs. n.

267 del 2000 non compadbili con il nuovo assetto regolatotio.
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20.1. It comma 1 dispone che «gé entf locali nominano, con le modaliti di cui
all'articolo 19-4et, comma G, tra i dirigents appartenenti ai Ruoki della dirigenzga,
un dérigente apicale a cui affidano compit di attuazgone dellindirizgo politivo,
coordinamenty dell’attiviti amministrativa ¢ controllo della legalit dellagione
ammnisirative.

La Commissione speciale rileva come la disposizione della legge
delega fissi il ptincipio della irrinunciabilita ed indefectibilita negli enti
locali della funzione di «attwagione dell'indiriggo politico, coordinamento
dell'artiviia amministrativa e di controllo della legalita dell azione amministrativan
che, soppressa la figura del segretaric comunale, & attribuita alla
dirigenza locale. |
Poiché gli enti locali non possono fare 2 meno di tale funzione, la
previsione dell’art. 1, secondo cui «g#f enti locali nominane. . .», dovrebbe
essere rivista ponendo l'accento sullobbligatorio esercizio di tale
funzione e sulla altrettanto doverosa attribuzione ad un dirigente
appartenente ai ruoli della ditigenza, da nominarsi secondo le norme
del decreto legislativo.

20.2. 11 comma 2 prevede che: «le attd metropoiitane ¢ § comsuni con
popolazdone superiore a 100.000 abitanti possono nominare, in alternativa al
dirigente apicale di cui al comma 1, un direttore generale ai sensi dell'articolo 108
del testy unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000. In tale ipotesi, taki enti
affidano la funzgone di controlle’ della legalita dell'aione amminisirativa ¢ la
Junzgone rogante a un dirigente appartenente a uno dei Ruoli della d:'ngen{a; in
possesso des requisiti preseritti.

Questa norma deve essere esaminata unitamente all'att. 1-guaser
dell’art, 16 det dlgs. n. 165 del 2001, introdotto dallart. 11 dello
schema di decreto in esame, il quale stabiliﬁce che: «& denominato

dirigente apicale il dingente al quale somo atimibusti compifi di aftuagjone
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dell'indsrizgo politico, coordinamento dell'attivita amministrativa ed esercizio della
Junziome rogante, gid esercitata dai segretari comunalki e provinciali di cui all'art,
98 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che non pué
essere coordinato da altra figura di dirigente generalen.

La Commissione speciale rileva quanto segue.

In primo luogo, si segnala la necessitd di meglio chiatite i rappotti tra .

dirigente apicale di cui al comma 1 ¢ il direttore generale di cui al
comma 2 della disposizioﬁc in esame. -
Quest'ultima norma scinde, per il direttore generale, la funzione di
garanzia della legalita da ogni possibile commistione gestionale. La
pdma, invece, sembra ammettere, per il dirigente apicale, entrambe le
funzioni.

In secondo luogp, il possibile frazionamento delle originadie funzioni
dei segretari comunali ¢ provinciali tra direttore generale e ditigente
apicale potrebbe seramente incfinare il funzionamento della struttura
ordinamentale dell’ente ¢ creare gravi ragioni di inefficienza ed
inefficacia dell’azione amministrativa. Per queste ragioni dovrebbe
prevedersi che le otiginarie funzioni dei segretari comunali, indicate
nell’art. 98 del dgs. n. 267 del 2000, esclusa ogni altra e diversa

funzione di caratiere gestionale, vengano esercitate da un unico .

dirigente in posizione di szaff fispetto all'organo di vertice politico
del’amministrazione.

20.3. Tl comma 2 dispone che: «I Comnni con popolazione inferiore a 5,000
abitanti 0 a 3.000 abitanti se appartengono o sono apparienuti a comunitd
miontane, esclusi § comunt il cui fervitorio cotncide integralmente con quello di wna o
it isole, ¢ 4] comune di Campione d1takia, banno l'obbligo di gestire la funzgone

di diregione apicale d ewi al comma 1 in forma associater.
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Nel silenzio della lepge di delega e di qualsivoglia altro niferimento
contenuto nel decreto legislativo, gli entl disciplinati dalla norma in
esame devono essere considerati «em#i Jocal di minori dimensioni
demografiches (anche con dferimento alla previsione di cui all’aft, 16,
comma 1-guater, del dlgs, n. 165 del 2001, secondo le modifiche
introdotte dall’art. 11 dello schema di decreto in esame).

La Commissione speciale rileva che nel silenzio della legge di delega e
di altro riferimento contenuto nello schema di decreto, gli enti
disciplinati daila norma in esame devono essere considerati «enéi locali
di minori dimensioni demaograficher (anche con riferimento alla previsione
di cui all’art, 16, comma 1-gsater, del dIgs., n. 165 del 2001, secondo le
modifiche introdotte dall’art. 11 dello schema di decreto in esame).

In relazione ad essi, la ragionevole previsione dell’ «obbligo di gestire Ja
Junzgone apicale di cui al comma 1. in forma associatar deve essere
accompagnata dalla fissazione di un termine massimo ragionevole, che
potrebbe essete di sessanta giotni, entro cui gli ent, proprio in ragione
della peculiariti ed indefettibilita della’ predetta funzione, devono
provvedere associandosi, rinviando al regolamento di cui alt’art. 28-
sexcies 1a disciplina concreta idonea a superare le eventuali resistenze o
inadernpiménti degli enti locali.

20.4. L'art. 16, comma 1-guater, seconda patte, dispone che «per gif ent?
locals di minori dimensions demografiche, nei quali non sia prevista la posizione
dirigensgale, la funzione di direzjone apicale & svolta in forma associata {...) salva

la possibilita di attribuire ke funsgoni dirigengiali af responsabili degh wffici ¢ dei

servizy (... .
11 Consiglio di Stato rleva che la anr;a appare ambigua e

contraddittoria dichiarando nell incpit di far riferimento ad enti privi di
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posizione dirigenziale e poi prevedendo I'atttibuzione di funzioni
dirigenziali ai responsabili degli uffici dei servizi.

In ogni caso deve chiarirsi, in coerenza con quanto osservato in
relazione alle previsioni di cui all’art, 27-4ir ed ai principi che da esso
detivano, che 1 compiti gia propti dei segretari comunali ¢ provinciali
non possono essere esercitati dai responsabili degli uffici e servizi
(trattandost nella quasi totalita dei casi di Comuni addirittura sfornitd
di funzionari) e che comunque la possibilita di confefire ai predettd
responsabili funzioni ditigenziali deve intendersi nel senso che si
considerano eccettuate quelle di attuazione dell’indirizzo politico, di
~ coordinamento e controllo della legalita dell’azione amministrativa e di

ufficiale rogante.

21. 1 segretari comunali e provinciali.

L’art. 10, commi 1-4, disciplina il regime transitoio dei segretari
comunali ¢ provinciali, gii iscritt nel’Albo nazionale e collocati nelle
fasce professionali A e B.

20.1. I comma 1 prevede che: «INe¢/ ruolo dei dirigenti locali confluiscono i
segretars comunali € provinciali gid iscritti nell'albo nazionale, di cui all'art. 98 del
decreto legislative 18 agosto 2000, 1. 267, ¢ collocati nelle fasce professionali A ¢
B previste dalle disposizioni contrattuali vigenti all'entrata in vigore del presents
decreto. Gli incarichi in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto
somo comungue faiti salvi fino alla loro naturale scadenza, con mantenimento del
relativo tratiamento economicon. _

11 comma 2 disFone che: « soggerti di cui al comma 1 vengono assunti dalle
amministrazioni che conferiscono loro incarichi dirigenziak, nei limriti delle

dotazaont organiche».
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La peculiarita della figura del segretario comunale e provincuale &
costituitz dal fatto che ancora oggi € retribuito dall’ente in cui esercita
le funzioni pur avendo un rapforto di servizio con il Ministero
dellInterno. Ne consegue che le dotazioni organiche degli Enti locali
presso cui dette figure prestano servizio non prevedono la figura del
segretatio.

Si potrebbe, pertanto, porre una questione di concreta attuazione delia
norma, nel senso che I'assunzione di quei funzionar presso gli end
locali che confetiscono loro incarichi dirigenziali — proptio perché si
tratta di una disposizione transitoria ¢ non gii a regime — non pud
avvenire nei limiti delle dotazioni organiche, perché, alttiment, la
sopptessione della figura del segretario comunale e provinciale
coinciderebbe con il loro licenziamento immediato, mancandone la
previsione nelle attuali dotazioni organiche degli End locali E’
necessatio, pertanto, prevedere che lassunzione avvenga nei limit
della spesa, elemento che, allo stato, gia comprende il pagamento del
loro trattamento economico presso gli enti ove prestano servizio,

21.2. Il comma 3 dispone che «a decorrere dall'effettiva costituzione del rwolo
dei dirigenti locali, la figura del segretario mmuﬁaie ¢ provinciale ¢ abolita, e il
relativo albo nazgonale ¢ soppresso. Lo stato giuridico ¢ il fratiamento economico
det soggetti di cui al comma 1, privi di incarico, rimangono comungue disciplinati
dalle disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto e il
Ministero dell'initerno, con le risorse umane, finaniarie e sirumentali disponibili a
legislazione vigente, provvede alla corresponsione dello stesson.

La Commissione speciale si limita ad un rilievo formale: sarebbe
opportuno che il primo inciso del comma in esame venga inserito
come primo inciso del primo comma. |

La norma potrebbe, pertanto, essere cosi riformulata:
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«1. A decorrere dall'effettiva costitugione del ruole dei dirigenti locali la figura del
segretario comunale e provindale ¢ abolita ¢ il relativo albo nasionale, di cui
@il articolo 98 del decreto legislativ 18 agosto 2000, n. 267, & soppresso.

2. I segretari comunali e provinciali gid sseritti nell albo nasgonale e collocati nelle
Jasce professionali A ¢ B previste dalle disposiziont contraituali vigenti allentrata
1n vigore del presente decreto confluiscono nel ruole det dirigenti locali.

3. GIi incarichi in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto sono
comungue fatti salvi fino alla loro naturale scadenga, con mantenimento del
relativo trattaments econionico.

4. I sogoetts di oui al comma 1 vengono assunti dalle amministraggoni che
conferiscone lorv incarichi dirigenziali, nei limiti delle risorse finanzgarte,

5. Lo stato giuridico ¢ il trattamento economico dei soggetts di cni al comma 1,
privi di incarico, rimangono comungue disciplinati dalle disposizions vigenti alla
data di entrata in vigore del presente decrero ¢ il Ministero dellinterno, con le
risorse umane, Sinangiarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente, provvede
alla corresponsione dello stesson.

21.3. 1l comma 5 prevede che sia coloro che sono isctitti nella fascia C

che i vincitoni dei concorsi delle procedure concorsuali di ammissione
al corso di accesso in cardera gia avviate alla data in vigore della legge
delega, fatto salvo il caso in cui sia loro confetito Vincadco di
direzione apicale ai sensi del comma 6, sono immessi in servizio come
funzionari per due anni effettivi, aggiungendo poi una specifica
disciplina evidentemente volta a rendere effettva Pattribuzione degli
incarichi dirigenziali a tali soggetti. In particolate, si prevede che «a falk
Sfine, plt enti locals presso i quali nes successivi due anni sara disponibile un ufficio
dirigenziale, possone chiedere alla Cormrissione di cud all'art. 19 del decreto

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, lassegnagione dei predetti soggetts,

presentando un progettv professionals ¢ formativo di inserimenton.
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La Commissione speciale rileva quanto segue.

" La legpe delega ha previsto una «pecifica disciplina che contermpli la
confluenza nel suddetto ruolo unico dopo due anni di eservizio effettive, anche come
Jungionario, di funzioni segretariali o equivalent per colore che sono iscritti al
predetro albo, nella fascia professionale C, ¢ per i vincitori di procedure concorsuali
di ammissione al corso di accesso in carriera gid avviate alla data di entrata in
vigore della presente legges (art. 11, lettera b, n. 4).

L'esigenza di upa necessaria interpretazione costituzionalmente
otientata propro della disposizione di delega (per altro gid ricavabile
dal suo stesso tenore létterale) non consente di disciplinare
unitatiamente e cumulativamente, come nello schema di decreto in
esame, situazioni che sono del tutto diverse e disomogenee tra di loro,
quali sono quelle: a) dei segretari comunali, collocati in fascia C ed in
setvizio da almeno due anni effettivi (alla data di entrata in vigore del
decreto legislativo in questione); b) dei segretari, collocati in fascia C,
ma in servizio da meno di due anni; ¢) dei segretari collocati in fascia
C che alla data di entrata in vigore del decteto legislativo non abbiano
ancora assunto servizio; d) dei vincitod delle procedure concorsuali di
ammissione al corso di accesso alla carriera avviate alla data di entrata
in vigore della legge o del decreto legislativo.

Tale evidente diversita di situazione rende innanzitutto in parte
inapplicabile, oltre che non ragionevole, I'unica previsione del decreto
che per tutt dispone 'immissione in servizio come funzionati: gia alla
data dell’entrata in vigore della legge delega ed a maggior ragione alla
data di cotrata in vigore del decreto legislativo vi eranc e vi sono
segretari collocati in fascia C gia in servizio,

Occorre pertanto in sede di attuazione della delega, teputo conto dei

principi in essa contenuti ed anche delle stesse previsioni di cui allo
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schema di decreto in esame, distinguere, 2i fini del regime transitotio
connesso alla soppressione della figura del segretaio comunale, le

seguent posizioni.

A) La posizione dei segretari comunaii, collocati in fascta C, in

servizio da almeno due anni effettivi, alla data di entrata in vigore del
decreto legislativo in questione: per essi, in armoma con Ia stessa
previsione della legge delega che prevede la loro confluenza nel ruolo
unico della dirigenza dopo due anni di effettivo servizio, deve stabilirsi
che 'avvenuto svolgimento per almeno diciotto mesi o due anni di
effettivo servizio quale titolare di una segretetia comunale, anche in
regime di convenzione, comporta I'automatica isctizione nel ruolo
della dirigenza.
)

B) La posizione dei segretari, collocati in fascia C, ma in servizio da
meno di due anni: per essi, sempre in coerenza con la ricordata norma
di delega, deve stabilirsi che, qualora nel termine trrennale di cui-al

successivo comma 6 maturino i diciotto mesi o i due anni di servizio

effettivo di servizio di titolarita di una segreteria comunale, anche in

convenzione, sono iscritt nel ruolo dei dirigenti degli Eati locali.

C) La posizione di coloro che, pur essendo collocad in fascia C, non
siano in servizio alla data di entrata in vigore del decteto legislativo in
questione nonché per i vincitor delle procedure concorsuali di
accesso alla catriera al momento di entrata in vigore della legge: solo
per essi pud ragionevolmente trovare applicazione la previsione di
immissione in servizio come funzionari.

Con riferimento alle posizioni dei segretari s«b a) ¢ b) del precedente
punto la effettiva titolarith di una segreteria comunale, anche
convenzionata, per il periodo sopra indicato costituisce in realta

rconoscmento del gid avvenuto «wnferimento dell'incarico di diregyone
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apicale di cwi all'art. 27 bis comma T» e consente di assicurare sisternaticitd.
e ragionevolezza all'attuazione dell’intervento riformatore, garantendo
la continuitd dello svolgimento delle funzioni e la piena operativita
degli Ent locali, soprattutto di quelli di minor dimensioni
demogtafiche.

Quanto alle disposizioni contenute nella seconda parte del comma 5
(con cui si prevede un complesso e articolato procedimento per la
sostanziale istituzione di nuovi uffici dirigenziali al fine del
collocamento di tutto il personale contemplato) le stesse devono
essere coordinate con la corretta attuazione della delega, come sopra
indicato: in ogni caso la finalita della norma impone di modificame la
struttura nel senso di obbligare i Comuni a richiedere (e non a
conferire loro una mera facolta) ’assegnazione dei nuovi funzionati ﬁ
ovvero eventualmente anche degli ex segretar di fascia C, transitati
automaticamente, per quanto osservato sopra, nei ruoli dirigenziali.
214, Il comma 6 ch'sponé che: «In sede di prima applicazione, ¢ per un
periodo non superiore a tre anni dalla data df entrata in vigore del presente decreto,
gi enti Jocali privi di un direttore general (...) conferiscono lincarico di diregione
apicale, di cuf all'art. 27-bis, comma 1, del decreto legislative 30 marge 2001, n
163, ar soggetts i cui ai commi 1 € 5, senga nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Se Pincarico é confersto a uno det soggetts di cui al comma 5, quest’ultimo
& iseritte nel ruolo dei dirigenti degli enti locali dopo che ha rivoperto take incarsco
per una durata complessiva non inferiore a diciotio mesi.

Ia Commissione speciale rileva come non sia chiaro cosa si intende
per wenti Jocals privi di un direttore generales, cioé se quelli che potendo
nominatlo non hanno fatto ovvero quelli che non vi sono tenuti per
avere meno di 100.000 abitanti. Cid in quanto non pud per un verso

imporsi I'assunzione di una tale figura, anche per i compiti che
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possono essergli attribuiti, ad un enter che abbia deciso
autonomamente di non avvalersene e, per altro verso, non pud

ragionevolmente ammettersi che lesercizio di tali funzioni possa

. essere confetito, sia put solo nell’ambito di una previsione del tutto

transitoria, anche ai soggetti di cui al comma 5 (dovendo quanto meno
escludersi da tale possibilitd coloro che alla data di entrata in vigore
del decreto non abbiano prestato almeno due anni di effettivo servizio

e coloro che sono stati appena immessi in servizio come funzionari).

22. Modifiche al decreto legisiativo 30 margpo 2007, n. 165.
L’att. 11, comma 1, lettera 4, #), aggiunge all'art. 17 del dlgs. n. 165

~del 2001, di disciplina delle funzioni dei dirigenti, la seguente

disposizione: «ong fitolari in via esclusiva della responsabilita amministrativo-
contabile per l'attivita gestionale, ancorché derivante da atti di indinizze dell'organo
di vertice politicon.

La Commissione speciale svolge due rilievi,

Il primo, formale, attiene all'impiego dell’espressione “titolaritd”

riferita alla “responsabilitd” nelPambito di una disposizione che si

occupa dei compiti del dingente.

Il secondo, sostanziale, attiene alla ragionevolezza della previsione che
contempla la responsabilitd unica del dirigente con esclusione di
qualsiasi possibile forma di concorso di responsabilita dell’organo
politico. B’ evidente che la spettanza al dirigente di poter autonomi di
gestione implichi che sia il didgente poi a dovere fispondere in sede di
accertamento di responsabiliti amministrativo-contabile per pgli
eventuali danni cagionati al patrimonio pubblico. Ma ¢ altrettanto
evidente che non si pud escludere che I'organo politico individui un

obiettivo che di per sé possa contribuite causalmente a determinare
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tale danno. Si tratta di accertamenti di metito che in quanto tali mal si
prestano ad essere imbrigliati in rigide € preclusive disposizioni
normative.

Alla luce di quanto esposto, la norma dovrebbe essere eliminata dal
testo o, in via subordinata, si potrebbe mantenetla ma al solo fine di
dibadire che per: «per lalttvila gestionale, artivolata nelle funsioni indicate nel
comma precedente, sussiste l'esclusiva responsabiliti amministrativo-contabile del

dirigenten,

23, Le Antorsta amministrative indipendents (art. 27-ter).

L’art, 27-zer, introdotto dall’art. 9 dello schema di decreto, detta norme
sui «Dirggents delle Antoritd indipendentt,

23.1. 1l comma 1 dispone che: «E’ istitnito, presso la Presidensa el
Consigho dei ministri, il Ruolo dei dirigenti delle antoriti indipendents. Al rucle 0{
sonp iseriti 1 dirigenti delle antorita indipendents, assunii a tempo indeterminaton.
La Commissione speciale rleva quanto segue.

Ta ‘ragione dell’istituzione, in attuazione dellart. 11, cémma 1, lettera
b, della legge n. 124 del 2015, del ruolo unico delle Autoritd
indipendenti ¢, come gid sottolineato, coerente con la loro natura
refrattatia all'applicazione dei principi della responsabilitd ministeriale
di cui all’'art. 95 Cost. Per tale Autoritd operano soltanto i f)fiacipi
consacrati negh articoli 97 € 98. Ne consegue che il modello della
dirigenza di queste strutture otganizzative non ha una natura
composita ma si struttura secondo le uniche ditettrici rappresentate
dai ptincipi di imparzialita, intesa come neutralitd delle funzioni, ¢
buon andamento.

Chiardto ci6, deve mettersi in rilievo come le Autoritd indipendenti

presentino, pur nell'unicita della costruzione del modello generale,
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marcate differenziazioni in ragione della diversith dei compin, di
vigilanza e regolazione, ad esse attribuiti. Sarebbe, pertanto, pil

funzionale a questa diversificata realtd la previsione di ruoli separati tra

le Autotiti in modo da valofizzare le¢ competenze tecniche e

specialistiche di ciascuna di esse.. Tale soluzione rinverrebbe un
fondamento anche nella legge delega che, non a caso, prevede
introduzione «df rueli unici anche per la dirigenga delle antoritd indipendent,
nel rispetto della loro piena auntonomian (art. 11, comma 4),n. 1,1 n. 124 del
2015).

Qualora si intenda mantenere il wwolo #nicw sarebbe opportuno
prevedere che, alfinterno di esso, possano essere istituite <uc§ghm'
speciali», — analogamente a quanto prevede I'articolo 13-4is, comma 5,
introdotto dall’atticolo 2 dello schema, con tifetimento ai ruoli dei

dirigent dello Stato e degli altd end — con rinvio ad una apposita

convenzione ai sensi dell’articolo 22, comma 4, del decreto-legge 24

giugno 2014, n. 90, per cid che attiene alla loro definizione.

Si propone, pertanto, di inserre, nell’articolo 27-#r, al comma 1, il
seguente pedodo: «INe/ Ruolo def dirigenti delle Autorita indipendenti possono
essere costituite seions speciali, per e categorie professionali ¢ tecniche, individuate
con appesita convengione ai sensi deil'arficolo 22, comma 4, del dmfa-leggé n.
90/ 20714». .
Analogo ffedmento alle sezioni speciali del ruolo andrebbe inserito:
2) al comma 4, con riferimento aile procedure concorsuali, del quale si
propone di aggiungere, dopo i termini «de/ ruolo di cwi al comma 1, le
parole «a delle segioni specialis; b) al comma 5, con riferimento 4l
conferimento degli incarichi, aggiungendo dopo i tetmini «sonit o/

Raolo di csti al comma v, le parole «o alle sexioni specialiy.
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Sotto altro aspetto, per evitare che listituzione dei ruoli presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, possa, in qualche modo, minare
Pautonomia e Pindipendenza dei dirigenti delle. Autoriti tispetto 2l
Governo, & necessario timarcare che si tratta di una gestione
meramente tecnica.

23.2. 1l comma 5 prevede che: «Ciascuna Antorita indpendente disciplina il
conferrmento deght incarichi dirigenzialé nel risperto dei principi generali di cui ai
agh articoki 19bis, 19-ter ¢ 19-quinquies de/ d.fgs. n. 165 del 2001, e
Sarantendo comungue la possibilitd a tutti gli iscritti al ruolo di evi al comma 1 di
pariecipare alle relative procedure. B’ fatta salva Pantonomia di ciascuna antorita
nella fissazione dei requisiti richiesti per ciascun incarico dirigenziales.

La Commissione speciale rileva come il tinvio agli articoli sopra
indicati potrebbe determinare dei dubbi in sede applicativa, non

essendo sempre comprensibile il significato dell’ espressione «principi A
generali,

L’art, 19-44s, contiene norme, quale quella di cui al comma 3, che
consente di confetire un incarico dirigenziale agli appartenenti a
ciascuno dei tre “macro-ruoli” (dirigenti statali, dirigenti regionali ¢ -
dirigenti locali). Ma tale norma non pottebbe applicarsi anche alle
Autoritd amministratdve indipendenti perché si portebbe in
contraddizione con la ratie della isttuzione di un ruolo unico pet la
dirigenza delle Autorita indipendenti, che presuppone che la mobiliti

dei dirigenti possa realizzatsi solo al¥interno di esso.

L'art. 19-zr contene anch’esso disposizioni incompatibili con il
sistema della . ditigenza delle predette Autoritd, con particolate
riferimento a tutte le disposizioni che regolano le funzioni della
Comimissione per la dirigenza statale nel conferimento degli incarichi.

Nell’ambito in esame, questa Commissione non dovrebbe operare
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perché altrimenti, soprattutto nella prevista configurazione, si
potrebbe realizzare una incidenza di soggetti collocat in posizione di

vicinanza con organi politici nella delicata fase del conferimento delle

funzioni dirigenziali 2 soggetti che si sottraggono, per definizione, a

qualsiasi rapporto con il sistema della responsabilith ministeriale.

Alla luce di questi dlievi, sarebbe preferibile rinviate agli articoli sopra
indicati «we/ Smiti della compatibilitdr ovvero limitare il rinvio alle
disposizioni specifiche che regolano la tipologia degli incartichi, i ctiterd
di confenmento degli stessi e a loro durata, inclusa la nomma sul
finnovo. - o

23.3. 1l comma 6 dispone che: «a graduagione delle funzioni ¢ delle
responsabikita dei dirigenti, ai fini della refribuzione di posicione, @ definsta da
dascuna antoritd conformemente al proprio ordinamento, ferma restando comungue
losservanza dei criteri ¢ dei Kmiiti delle comparibilita finanggarie fissate con il
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui all'articolo 24, comma 8».
La Commissione speciale rileva che, in forza del principio di
autonomia organizzativa e contabile delle Autoriti indipendent, la
graduazione del trattamento economico dei didgend in funzione delle
relative disponibilita dovrebbe continuare ad essere definita
autonomamente da ciascuna Autoriti, conformemente al propro
ordinamento, nei limiti delle risorse finanzjarie di cui dispongono. Si
segnala, dunque, 'opportuniti di eliminarte linciso finale «fissate con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cut all articolo 24, comma 5.
23.4. 1l comma 7 prevede che: «In sede di prima applicazione sono iscritti af
Ruoli della dirigenga i dirigenti assunsi, presso le autorita indipendentt, a fenipo
indeterminaton.

La Commissione speciale rileva come, al fine di tenere conto delle

ptofessionalita tecniche esistenti tta i dirgenti delle * Autoriti
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indipendenti, satebbe opportunc prevedere che, in sede di prima
applicazione, tali dirigenti possano confluire nelle sezioni speciali, sulla
base dei corrispondent profili tecnici e professionali. Durante il
tempo occorrente alla conclusione della convenzione satebbe, inoltre,
opportuno che 1 suddettd dirigenti possano confluire in una sezione
speciale costituita da ciascuna Autotiti.

Si propone, pertanto, di riformulare il comma nei seguenti termini; «Jn
sede di prima a;bplicagzﬁne { dirigenti assunti, presso le aslorita indspendents, a
.te”q;o indeterminato sono iscritti ai Raoli della dirigenza, anche confluendo nelle
corrispondenti segions speciali di cui al comma 1, secondo le modalita stabilite con
la convenggone di cui al comma 1 ¢, nelle mors della stipuia di tale convenggons,

Sono 1scritls nella segione speciale costituita da clascuna autoritin.

24. Raparto di giurisdizione ¢ forme di tutela.

La riforma non si occupa del riparto di giurisdizione tra giudice
ordinario e giudice amministrativo, con le conseguent forme di tutela,
nella nuova configurazione della dirigenza pubblica.

L’art. 63 del d.lgs. n. 165 del 2001, in coerenza con la privatizzazione
dei rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni,
ha devoluto al giudice ordinario tutte le relative controversie, incluse,
tra Paltro, quelle concernent «# conferimento e la revoca deghi incarichi
dirigenzgali ¢ la responsabilit dirigengiales.

Per lungo tempo parte della dotttina ha dubitato della conformita di
questa previsione a Costituzione, sul silievo che I'atto di conferimento
degli incatichi & un provvedimento amministrativo, incidente su profili
di rilevanza otpanizzativa, a fronte del quale il difigente & titolare di un

interesse legitimo.
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La questione ¢ stata definitivamente risolta dalla Corte costituzionale
che, con sentenza n. 275 del 2001, pur giudicando della sola
conformith alla delega della notma in questione, ha affermato, in
generale, come sia conforme al sistema costituzionale delle forme di -
tutela attribuire al giudice ordinario anche le controversie in esame. In
patticolare, si & affermato che & wimesso alla scelta discrezionale del
legislatore ordinario — suscettibile di modificagions in relagone ad una valutagjone
delle esigenze della giustizia ¢ Iad un diverso assetio dei rapporti sostansgali — il
conferimento ad un giudice, sia ordinatio sia amminisirativa, del potere di conescere
ed eventualmente annullare un atto della pubblica amministragone o di incidere
sui rapporti sottostanti, secondo le diverse fipologie di intervento giurisdizionale
previste (appomentando dallart. 113, terzo comma, della Costituzione) ». 81 €
' anche puntualizzato che la questione della ‘qualificazione giuridica
J\ dell’atto di conferimento non ha alcuna rmlevanza ai fini della
giurisdizione (in questo senso Corte cost., ordinanza, n. 525 del 2002).
In tale cornice, la giurisdizione del giudice amministrativo, salvi i
rappotti non privatizzati, rimane ferma per le wontroversie in materia di
procedure  concorswaki  per  lassunsdone  dei  dipendenti  delle  pubbliche
ammintstragiond (axt. 63, comma 4).
Per quanto attiene alle forme di tutela, la Corte costtuzionale ha
affermato la contrarieti a Costituzione di leggi che si limitino a
prevedere modalitd di tiparazione solo economica per il dirgente
-ingiustamente privato del suo incarico, in quanto esse wiwon possone
rappresentare, nel settore pubblico, strumenti efficaci di tutela degl interessi
collettivi lesi da atti dllegittimss di rimozgone di dirigents amminisirativis, 11
giudice delle leggi, con questa decisione, ha, pertanto, messo in stretta
correlazione la regolazione sostanziale del rapporto dirigenziale,

ispirato ai pit volte menzionatd principi costituzionali, con la
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regolazione processuale delle forme di tutela (Corte cost. n. 351 del
2008).

La Corte di cassazione ha ritenuto che il dirigente che aspira ad un
incatico, in ragione dell’esistenza di un potere orgﬁnizzativo del datore
pubblico, sia titolare di un interesse legitimo di diritto privato. Le
eventuali forme di abuso nella fase di esercizio di questo potere
vengono sanzionate alla luce del principio di buona fede e cons&ltono
la possibilitd di ottenere soltanto una forma di tutela risatcitotia
(Cassazione civile, Sez. lavoro, 30 agosto 2010, n. 18857; sulle
modalita di risarcimento del danno conseguente a forme di spoils system
si v. Cassazione civile, sez. lav., 9 gennaio 2013, n, 355).

Occorre chiedersi se il nuovo sistema delineato dalla riforma possa
incidere sull’assetto processuale sin qui, sinteticamente, riportato.

Il Consiglio di Stato si limita a porre in rilievo come Funica questione
meritevole di approfondimento ¢ quella telativa alla effettiva natura
delle procedure di conferimento degli incatichi. Nella disciplina
vigente, come gia sottolineato, il legislatore ha previsto i criterd ma
non anche le procedure pubbliche di conferimento degli incarichi, S1
tratterd, pertanto, di stabilire se tali procedure hanno connotati tali da
poter essere ricondott al paradigma normativo delle «procedure
concorsualty, di cui al quarto comma dell’art. 63. Soltanto in questo caso
potrebbero essere sollevati dubbi in ‘ord.ine alla persistente validitd
degli attuali criteri di tiparto della giutisdizione tra giudice ordinario e

giudice amministrativo.

25. Conclusions.
La tiforma della dirigenza € una tiforma di nevralgica rilevanza per i

funzionamento dell’intero sistema di diritto amministrativo.
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La Costituzione impone che Vamivits della pubblica amministrazione si
conformi ai principi di imparzialitd e buon andamento per consentire
che cittadini, utenti e operatori economici possano ticevere
prestazioni ¢ servizi di elevato standard quantitativo € qualitativo,
Perché Tattivita amministrativa possa rispondere 4 questi parametsd €
necessario che Porpaniggazione degh uffici dirigenziali, che consentono
lo svolgimento di quelle funzioni, siano strutturati in modo tale da
assicurare il perseguimento di dette finalita. |
La riforma della dirigenza all’esame del Consiglio di Stato insedsce nel
sisterna elementi di forte innovativita attraverso il potenziamento della
mobilita nel conferdmento degli incarichi e¢ Pampliamento del
“mercato” in cui si potranno muovere i futut ditigend.
E’ perd necessario che a questa spinta innovativa corrisponda un
complesso di regole puntuali e trasparenti in grado di circondare il
rapporto dirigenziale di adeguate garanzie nelle fasi, di maggiore
delicatezza nella costruzione della relazione tra politica e
ammministrazione, costituite dal momento iniziale di conferimento
degli incarichi e da quello finale di cessazione del rapporto.
Le regole che il Governo ha previsto dovranno essere cotrette
mediante il loro adeguamento a quanto indicato nel presente parere
per consentire che si costruisca una classe dirigente in grado di far
fronte, con competenza e imparzialiti, alle sfide futute cui il nostro
Paese ¢ chiamato.

P.QM.
Nei termini esposti ¢ i parere favorevole con coadizioni e

osservazioni della Commissione speciale
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Goitoria ot Cosil s Mot

CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto legislativo recante disciplina della dirigenza della Repubblica, ai
sensi dell'articolo 11 della legge 7 agosto 2016, n.124,

Parere, al sensi dell'articolo 11 della legge 7 agosto 2015, n. 124

Repertorio atti n. { 54 /cu del 3 novembre 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 3 novembre 2016:

VISTO l'articolo 11, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124 il quale ha stabilito che il
Governo 8 delegato ad adottars, entro dodicl mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima legge, salvo quanto previsto dall'articolo 17, comma 2, uno o pil decreti legislativi
in materia di dirigenza pubblica e di valutazione dei rendimenti dei pubblici uffici;

VISTO il successivo comma 2 il quale ha previsto che | decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati su proposta del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, di concerto, per i profill di competenza relativi alla lettera p) de! medesimo
comma 1, con il Ministro della salute, previa acquisizione del parere della Conferenza
Unificata e del parere del Consiglio di Stato, che sono resi nel termine di quarantacinque
giomi dalla data di trasmissione di ciascuno schema dI decreto legislativo, decorso il quale il
Governo pud comunque procedere;

VISTA la nota n. DAGL/10.3.113/4040 del 26 agosto 2016 con la quale la Presidenza del
Consiglio del Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi ha trasmesso lo schema di
decreto legislativo recante disciplina della dirigenza delle Repubblica, ai sensi dell'articolo 11
della legge 7 agosto 2015, n.124, approvato, in esame preliminare, dal Consiglio del Ministri
nella seduta del 25 agosto 2016, al fini deil'acquisizione del parere di questa Conferenza;

CONSIDERATO che detio provvedimento & stato inviato, il 1° settembre 2018, alle Regioni ed
agli Enti locali; .
CONSIDERATO che, ai fini del'esame del citato schema di decreto, & stata convocata una
riunione, a livello tecnico, il 22 settembre 20186, rinviata su richiesta delle Regioni @ del!ANCI;

CONSIDERATO che Fargomento, iscritto all'ordine del giomo della seduta del 29 settembre
2016, & stato rinviato per consentire adeguati approfondimenti;

CONSIDERATOQ che, successivamente, & stata convocata una ulteriore riunione, a livello
tecnico, Il 25 ottobre 2018 nel corso delia quale i rappresentanti delle Regioni, dellANCl e
del’'UPI, nell'ottica di collaborare al miglioramento del contenuto del provwedimento, hanno
consegnato rispettivamente tre documenti contenenti osservazioni e proposte di modifica al
testo dello schema di decreto legisiativo;
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CONFERENZA UNIPICATA .

CONSIDERATO, in particolare, che:
- | rappresentanti delle Ragioni hanno evidenziato alcune problematiche principali su cui @
necassario intervenire con puntuali modifiche e riconducibill alle seguenti tematiche: maggiore
coinvoigimento delle Regioni ne!l processo di organizzazione e funzionamento della dirigenza
nella parte di competenza regionale attraverso lo strumento dell'intesa forte ai sensi
dellarticolo 8, comma 6, defla legge 131 del 2003, con revisione delle funzioni assegnate al
Dipartimento della funzione pubblica per quanto riguarda la tenuta del “ruclc” dei dirigenti
regionali, nel senso di delimitare I'area di intervento statale nei limiti imposti dall'articolo 11
dalla legge delega e attribuime invecs la gestione alle Regioni; effettivitd della ripartizione tra i
vari ‘rucli” della dirigenza della Repubblica con riflessi nelle procedure di reclutamento e
affidamento degli incarichi; modifica delia composizione e dei compiti della Commiasione
giudicatrice per l'accesso alla dirigenza regionale che, in conformitd con la legge delega,
dovrebbe essere selezionata e scelta privilegiando linserimento di alcune professionalita in
grado di contribuire a! miglioramento del sistema amministrativo regionale e con profill
professionall pll tecnici; perfezionamento della parte concemente la fase transitoria, chiarendo,
tra laltro, la soslenibilita finanziaria della fattispecie del dirigente senza incarico, maggiore
partecipazione regionale nella scelta dei componenti della SNA attraverso il meccanismo
deilintesa in Conferenza Unlificata in luogo del parere e, neilambito delle politiche formative, la
possibilita di avvalersi, per la dirigenza regionale, degli enti strumentali di formazione gid
esistenti;

- | rappresentanti del'ANCI e dellUPI, nel condividere le osservazioni delle Regioni in quanto le
tematiche sollevato attengono anche alla dirigenza degh Enti locali, tra laltre, hanno
evidenziato taluni puntl quali la revisione della parte relativa agli incarichi dirigenziali a contratto
con rifeimento all'articolo 110 del Testo Unico degli Enti locali, sia per quanto riguarda la
possibilith di procedere al conferimento di incarichi a soggetti estemi sla per quanto riguarda la
durata degli stessi, ed in particolare per la figura dei dirigenti apicali, in relazione alla scadenza
del mandati elettivi delle autorita politicha; hanno sottolineato anche il tema del transito nei ruoli
della dirigenza degli Enti locali dei segreta comunali e provinclali; a tal fine, hanno
rappresentato la necessita di rendere la normativa compatibile col regime delle limitazioni delle -
assunzionl, riconducendo tale passaggio ad una procedura di mobilitd come tale non
equiparabile a nuova assunzione; altro aspetto evidenziato é quello relativo all'onere finanziario
da sostensre per i dirigenti senza incarico, chiedendo di valutare Fopportunitd di costituire un
apposito Fondo con risorse destinate alla gestione del dirigenti in disponibilita;

- i rappresantanti dell'UPi hanno ricordato che Timpianto del decreto legislativo va armonizzato
con le previsioni delle ultime leggi di bilancio che hanno stabilito il bleceo del tumn over per le
Province e che potrebbero portare all'inapplicabilitd dslie norme sulla dirigenza pubblica agli
Enti di area vasta, a tal fine, hanno proposto la esplicita abrogazione delie norme incompatibili;

CONSIDERATO che i rappresentanti delle Amministrazioni statali presenti, Uffici del Ministro
per la semplificazione e la Pubblica amministrazione e Ministero dell'sconomia e delle finanze,
Dipartimento defla Ragloneria Generale dello Stato, hanno preso atto delle osservazioni

formulate e i sono riservati una valutazione nel merito delle singole proposte contenute nel
documenti presentati, :
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Peraltro, hanno assicurato circa la possibilita di accogiimento di alcune proposte di modifica
formulate, soprattutto riguardo al maggiore coinvolgimento deile Regioni @ degli Enti locali
nell'organizzazione della dirigenza di parte non statale; riguardo ad una maggiore definizione e
specificitd dsl ruoli dirigenziali ed alla modifica della composizione delle Commissioni di
selezione per 'accesso alla dirigenza regionale e degli enti locali, risewandosi, comungue, una
valutazione pil approfondita in merito alla richiesta di prevedere I'intesa di cui alla legge n. 131
del 2003 (cosiddetta “forte”);

CONSIDERATO che 'argomento & stato iscritto all'ordine del glomo della seduta deil 27 ottobre
2016 che non ha avuto luogo;

CONSIDERATO che, nelfodierna seduta straordinaria di questa Conferenza:

~ le Regioni hanno espresso parere favorevole condizionato alfintegrale accoglimento delle
proposte amendative contenute in un documento che & stato consegnato (All.A) con le quali si
intende rivedere il testo nel senso di una pil coerents adssione alle finalita delia legge delega,
sottolineando, in particolare, la richiesta di previsione dell'utilizzo dello strumento dell'intesa
cosiddetta “forte” per il colnvolgimento delle Regioni sui profill oggetto delle proposte di
modifica;

- FANCI ha espresso parere favorevole condizionato allintegrals accoglimento degli
emendamenti formulati in un documento che & stato consegnato (AllLB), evidenziando
soprattutto le questioni relative alla definizione dei fabbisogno di personale dingenziale negli
Enti locall per il quale I'autorizzazione del Dipartimento della Funzione pubblica deve essere
riferita esclusivamente al ruolo della dirigenza statale, alla composizione ed ai compiti delia
Commissione per 'accesso alla dirigenza degli Enti locali @ agli onerl finanziari da sostenere
per i dirigenti senza incarico; inoltre, & stata sollevata la problematica connessa all'applicazione
delarticolo 1, comma 219, della iegge di stabifitd 2016 riguardanta il blocco del tum over dei
dirigenti degli Enti locali;

- 'UPI ha espresso parers favomvole condizionato ali'accoglimento delle proposte di modifica
contenute in un documento che & stato consegnato (All.C), richiamando Fattenzione su alcuni
aspetti quali la richiesta che la mobilitd dei dirigenti, a livello nazionale, operi “prioritariamente”
nel’'ambito di ciascunc del ruoli dirigenziali, 1a revisione dei compiti @ della composizione della
Commissione per 'accesso alla dirigenza degli Enti locali e l'introduzione di una disposizione
emendativa concemente il divieto di assunzione di cui all‘artrcclo 1, comma 420, della legge 23
dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilith 2015);

CONSIDERATO che || Governo, assicurando [intenzione di condividere il percorso di
atiuazione del provvedimento, ha manifestato la disponibilita all'accoglimento delle proposte -
formulate dalle Regioni e dagli Enti locali, proponendo di organizzare un incontro tecnico da
tenere dopo avere acquisito i pareri delle competenti Commissioni parlamentari e prima
del'approvazione definitiva da parte del Consiglio dei Ministrl per definire il testo con le
modifiche richleste nella formulazione pils adeguata; al riguardo, ha precisato di potere valutare
positivamente la proposta relativa alla previsione della intesa “forte” cosi come rappresentata
nel parere espresso dal Consiglio di Stato e ha chiesto una ulteriore rifiessione sulla proposta
che la mobilitd dei dirigenti, a livello nazionale, operl “prioritariamente’ nel’ambito di ciascuno
dei ruoli dirigenziali;




Rt Cogl s Mot

CONFERENZA UNIFICATA -

" ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 11 della tegge 7 agosto 2015, n. 124, sullo achema di decreto legislativo
recante disciplina della dirigenza della Repubblica, trasmesso, con nota DAGL/10.3.113/4040
del 26 agosto 2018, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri nei termini di cui in premessa e
degli allegati documenti che costituiscono parte integrante del presente atto.
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PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISCIPLINA - =4 j
DELLA DIRIGENZA DELLA REPUBBLICA, Al SENSI DELL'ARTICOLO 18 DELLA
‘ LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

Punto 1) O.d.g. Conferenza Unificata

Elementi di carattere generale

La Conferenza delle Regioni ¢ delle PPAA ha espresso il proprio assenso ad alcume delle misure
contenute nella Legge n, 124/2015, nella ferma convinzione della necessiti di dare il proprio
contributo a un organico e profondo processo di Riforma della pubblica amministrazione italiana,
nel senso di una sempre pil forte vicinanza alle esigenze di cittadini e imprese tramite gli strumenti
- della semplificazione, della trasparenza, defla buona gestione delle risorse e dellefficienza delle
strutture pubbliche.

Per quanto riguarda, in particolare, Ia Riforma della dirigenza, ad esclusione della Regione Veneto
che ha promosso ricorso per illegittimitd costituzionale della legge delega, piena condivisione
avevano trovato gli obiettivi di revigione dei sistemi di reclutamento, formazione e valutazione, del
conferimento degli incarichi, defla mobilit ¢ di migliore definizione delle responsabilitd ¢ dei
relativi trattamenti economici; cid in ottica di un sempre maggiore riconoscimento del merito, delle
capacitd professionali ¢ dei risultati cffettivamente conseguiti rispetto agli obiettivi assegnati da
parte dei dirigenti. Inolire erano state valutate positivamente le finalitd perseguite dal decreto nel
senso di chiarire, ancora meglio rispetto all’ordinamento attusle, il rapporto fra politica ¢ dirigenza
e gli aspetti legati alla prevenzione della corruzione.

La lettura del testo di decreto deliberato dal CdM il 25/8/2016, sembra invece privilegiare altre
finalita, non sempre coerenti, € talora contrastanti, con quelle positivamente condivise, Emergono
infatti nelle disposizioni approvate un insicme di elementi che destano perplessiti:

» forte attenzione alla omogeneitd delle procedure ¢ dei trattamenti, spesso a discapito della
funzionalitd ¢ talora sfociante in un neo-centralismo burocratico in contrasto con i principi
di autonomia organizzativa delle amministrazioni regionali ¢ locali espressi dal quadro
costituzionale, anche nelle linee di sviluppo espresse dalla riforma recentemente approvata;
sisterna di reclutamento eccessivamente articolsto ¢ conseguentemente inidoneo a
riscontrare in tempi accettabili i fabbisogni di una moderna PA;

previsione di procedure di conferimento degli incarichi dirigenziali particolarmente attente a
garantire 1a ridistribuzione di tutti gli attuali dirigenti in servizio, piuttosto che a privilegiare
Vesigenza delle diverse PA di incaricare i dirigenti pill meritevoli e pid adatti al
perseguimento degli obiettivi di governo o organizzazione delle stutture pubblicbe;

criteri dl compomnone ¢ organizzazione dei diversi organismi previsti della riforma
(Cammzssm:}: per lg dirigenza pubblica, SNA, ...) di impronta fortemente statalista, che
tenderanno inevitabilmente a ricondurre la nuova figura del dirigente della Repubblica
verso la dirigenza statale, eludendo Vobicttivo di rispondere alle differenziate esigenze
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professionali della PA italiana nelle sue diverse espressioni (statale, regionale, locale e
settoriale);

» non chiara definizione degli effetti che si produrranno a carico degli enti a seguito della
decisione di non confermare nell’incarico i dirigenti, con particolare riferimento alla
copertura delle retribuzioni dei dirigenti privi di incarico;

o diffusa introduzione in porme sostanziali di richiami a vincoli di carattere economico-

finanziario, per loro natura mutevoli nel tempo, ed in quanto tali pil propriamente da
rinviare alle leggi di stabilita o a norme della medesima natura.

Il Consiglio di Stato, nel parere al provvedimento, ha confermato e ribadito le principali
osservazioni poste di seguito, a partire dalla necessaria previsione dell’intesa forte sui punti centrali
di applicazione di questa disciplina per le Regioni.

Le successive osservazioni e proposte emendative vogliono quindi rappreseatare la condizione
per una revisione del testo del decreto nel senso di una pid coerente adesione alle finalith della
legge delega, segnalando, peraitro, in quali parti il decreto stesso pare contrastare con le
vorme costituzionali a tutela dell’autonomia organizzativa delle regioni e risulta viziato da
eccesso di delega rispetto ai criteri direttivi fissati dalla legge n. 124/2015,

Una disposizione specifica dovra, inoltre, riguardare il raccordo con le prerogative delle autonomie
speciali, anche con riferimento alla dirigenza degli enti locali il cui ordinamento ricade nelle
competenze delle medesime.

Si ritiepe, infine, opportuno definire una fase i pme
particolare riferimento al sistema di confe:mento degh mcanc!n dmgenaah al ﬁnc di ewtare il
sovrapporsi di norme e I'incertezza delle procedure.

Osservazioni di compatibilith costituzionale dello schema di decreto legislativo'

Lo schema di provvedimento, in pili parti, presenta numerosi rilievi di carattere costituzionale in
relazione alle competenze riconosciute alle regioni in materia organizzazione e regolazione degli
uffici nonché all’autonomia politico-amministrativa delle scelte nelia disciplina deli’organizzazione
della dirigenza, che rientra pienamente nella materia “ordinamento ¢ organizzazione amministrativa
regionale” di competenza residuale ai semsi dell’articolo 117 quarto comma della Costituzione,
come gid affermato dalla Corte costituzionale (sentenza 149/2012).

Inoltre, va rilevato il fatto che il testo dello schema proposto impedisce agli organi politici e in
particolare al Presidente della Regione di esercitare la sua legittima competenza attraverso il
programma politico, in quanto ogni programma richiede la collaborazione attuativa della dirigenza,
che le proposte normative in discussione mettono integralmente nelle mani di organismi statali.
Questa riforma, come elaborata. potrebbe quindi riflettersi sugli assetti e sulle potestd di enti
costituzionalmente garantiti.

L’articolo 123 deila Costituzione prevede che lo Statuto delle Regioni a Statuto ordinario definisca

“la forma di governo e i principi fondamentali di organizzazione e di funzionamento” ¢ che essa sia
soggetta al solo limite dell” “armonia con la Costituzione™.

} Nei confronti dell’articolo 11 [commal, lett. a); b), punto 2); lett. ¢) punti 1) e 2), lett. e), f), g), h), i), 1m), n), o), p)s
q) ¢ comma 2] della Legge 124 del 2014 , & stato promosso ricorso per questione di legittimitd costituzionale depositato
il 19 ottobre 2015 dalla Regione Veneto. Ad oggi Ia Consulta non si & ancors espressa.



Garantire il rispetto dell’articolo 114, comma 2, della Costituzione, riconoscendo la necessaria
autonomis alle Regioni ¢d agli Enti Locali & indispensabile per garantime il corretto funzionamento
in ordine al ruolo politico — istituzionale agli stessi Enti assegnato. Escludere o limitare
eccessivamente gli Enti dotati di autonomia organizzativa, legislativa, statutaria ¢ regolamentare dai
processi di individuazione della Dirigenza chiamata a garantire il funzionamento degli Enti stessi,
produce 'ovvia conseguenza dell’impossibilitd di funzionare secondo gli ordinari canoni della
democrazia ¢ della connessa responsabilita politico amministrativa, similmente a quanto avverrebbe
§e non venisse riconosciuta la medesima autonomia alle Autoritd Indipendenti,

Articol

Con riferimento allo schema di decreto legislativo recante “disciplina della dirigenza della
Repubblica” va evidenziato che gia nel titolo si rinviene una differenza con Iarticolo 11 della legge
7 agosto 2015, n. 124 contenente la specifica delega legislativa. Infatti, "articolo 11, al comma 1
parla di “dirigenza pubblica™ e non di “dirigenza della Repubblica”,

Dopo il comma 1 & necessario introdurre un nuovo comma che chiarisca come I’attuazione del
provvedimento per le Regioni andrd definita con apposita normativa regionale sulla base dei
principi contenuti nel decreto legislativo.

Una specifica disposizione deve prevedere il raccordo con le prerogative delle autonomie speciali.

Esaminando il comma 2 dell’articolo 1 si rinviene la delimitazione di applicazione del decreto.
Esattamente esso non si applica ai dirigenti scolastici, né ai dirigenti medici, veterinari ¢ sanitari de}
Servizio Sanitario nazionale,

La disposizione che & speculare alla norma di delega (fatto salvo per i dirigenti scolastici) in sede di
attuazione potrebbe recare per Ie Regioni una difficoltd non superabile per poter affidare le strutture
che si occupano di sanith ai dirigenti che provengono daila dirigenza medica, veterinaria ¢ sanitaria,
impedendo I'importante osmosi di dirigenti tra le strutture regionali ¢ quelle delle Aziende sanitarie
che attualmente oggi avviene. '

Articolo 2
Comma 6

E' necessario qualificare I'intesa da raggiungére in sede di Conferenza Stato Regioni.
Occorre, considerata la rilevanza delle materie oggetto del decreto, che questa sia qualificata
come intesa forte ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della Legge 131 del 2003.

Comma 7

E’ necessario chiarire, in relazione alla tenuta dei ruoli da parte del Dipartimento della
Funzione Pubblica che ci si sta riferendo alla gestione “tecnica” degli stessi cosi come
prevede l'articolo 11 della Legge delega. La nomma, infatti, ¢ chiaramente viziata da un
eccesso di delega nell’attribuzione di tale funzione al Dipartimento della Funzione Pubblica,

che la legge delegata espressamente attribuisce, per le Regioni, alla Commissione per la
dirigenza regionale, .




Articolo 3

L’articolo 3 attribuisce all'Intesa dell’articolo 13 comma 6 del D.lgs riformato, funzioni ¢
competenze che eccedono i contenuti della Legge delega, che aveva limitato I’intesa Stato Regioni
alla sola “istituzione del ruolo regionale. Occorrera, pertanto modificare i commi 5 e 8 deil’articolo
riconducendo I’intesa da raggiungersi tra Stato e Regioni, pil propriamente ad un altro strumento
giuridico, quale ad esempio I’accordo ai sensi dell’articolo 3 del D.lgs 281 del 1997, che dovra non
ricomprendere la programmazione ( come di seguito meglio specificato) ma dovrd prevedere, tra i
suoi contenuti, anche le modalita di svolgimento dei corsi-concorso e dei concorsi.

In coerenza con la Iegge dclega pnvﬂegm lo strumento del corso concorso ma, nel delineare la
relativa procedura, non prevede espressamente, contrariamente alla delegd, tre corsi concorso
annuali uno per ciascun ruolo.

Per quanto concemne il concorso unico per ciascuno dei tre ruoli stabilisce che, al reclutamento
mediante concorso si procede esclusivamente per i posti di qualifica dirigenziale sutorizzati
dal Dipartimento della Funzione pubblica, per i quali si pongano esigenze non coperte dalla
programmazione triennale. E’ poi prevista una prima ricognizione degli uffici coperti con
incarichj dirigenziali e dopo tale ricognizione & prevista un’autorizzazione alle procedure
concorsuali da parte dello stesso Dipartimento della Funzione Pubblica ma di concerto con il
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Lo schema di decreto 1egnslauvo inserisce dunque una doppm autorizzazione da parte di
pubbliche amministrazioni (statali) diverse da quella presso cui si matura il fabbisogno. Vienc
in sostanza introdotta una forma di controllo di merito sconosciuta all’attuale ordinamento
costituzionale che, dalla riforma del titolo V della Costituzione (legge C. 3/2001) ha
introdotto un sistema, ricavabile dall’articolo 114, di equiordinazione tra le pubbliche
amministrazioni li individuate.

Si verifica peraltro una chiara ingerenza nell’organizzazione.

Relativamente alle violazioni di norme ordinamentali si sottolinea come il presupposto per
legittimare ’accesso ¢ la definizione della programmazione del fabbisogno di personale
(articolo 39 legge 449/1997). L’atto di programmazione costituisce autorizzazione alle
assunzioni ¢ rappresenta una scelta di merito che spetta unicamente alla singola pubblica
amministrazione essendo finalizzata ad assicurare le proprie esigenze di funzionalita ¢ ad
ottimizzare le risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziaric ¢ di bilancio.

Il programma del fabbisogno come autorizzazione delle assunzioni & inoltre un
provvedimento esaustivo con la conseguenza che i posti 1l non individuati non possono essere

Nella nuova disciplina invece la programmazione non & esaustiva, infatti Jo strumento del
concorso ¢ espressamente riservato al reclutamento di personale per soddisfare le esigenze
non coperte con il corso — concorso,




to red srticolo 28 sexi

Gli ambiti del regolamento di cui all’articolo 28 sexies dovranno essere oggetto di accordo ai sensi
dell’articolo 3 del D.lgs 281 del 1997.

Articoli 28 bis e 28 ter

Vanno snellite le procedure di corso-concorso € soprattutto di concorso in quanto farraginose e
realizzabili in tempi lunghi non compatibili né conciliabili con le necessitd di reclutamento /(,;
programmate. <

Modi all'art. is ID. n,

Per i vincitori del corso-concorso & previsto un diverso trattamento rispetto ai vincitori del concorso
di cui alPart. 28-ter: infatti, dopo essere stati immessi in servizio quali fumzionari per un periodo di
tre anni e destinatari di incarichi dirigenziali temporanei “per una durata non superiore al suddetto
periodo”, non & prevista la verifica della “concreta attitudine e capacité manageriale” ¢ non &
previsto che si debba tenere conto della performance individuale, come invece stabilito dail’art. 28-
ter per i vincitori di concorso: ¢id da luogo a disparitd di trattamento tra le due categorie, che non
appare particolarmente giustificabile in ragione della diversita di canale per 1'accesso;

Posto che dopo tre anni, per entrambe le modalitd di accesso si ha Passunzione a tempo
indeterminato come dirigente, non si comprende perché solo per il concorso siano previste
importanti verifiche di natura anche manageriale ( “/a concreta artitudine e capacitd manageriale')
mentre nel corso-concorso si acquisisca “dall‘amministrazione presso la quale i vincitori del corso-
concorso hanno prestato servizio ... una relazione contenente una valutazione di merito sul servizio
prestato”: la formulazione letterale induce a ritenere, infatti, che la relazione di merito sia cosa
diversa dalla valutazione della performance individuale, situazione difficilmente giustificabile
nell’analogia del servizio prestato;

Non si comprende I'assenza della verifica, per i vincitori del corso-concorso, circa la “concreta
attitudine e capacita manageriale”: il legislatore presupporrebbe, forse, che questi abbiano
maturato gia la capacitd manageriale (la stessa che, invece, per i vincitori del concorso deve essere
oggetto di specifica verifica, anche tenendo conto della performance individuale).

Modifjche all'art. 28-ter d. Lgs. p, 165/2001

L'art. 28-ter (“Concorso per I'accesso alla dirigenza™), comma 4, del D.Lgs. 165/2001 introdotio
dall’art, 3 dello schema di decreto stabilisce che “la commissione tiene comto della performance
individuale dei dirigenti”, nell’ambito dell’esame di conferma che i vincitori del concorso devono
sostenere, per “verificare la concreta attitudine e capacita manageriale” dopo i primi tre anni di
servizio come “dirigent! con rapporro di lavoro a tempo determinato”

- L'espressione (“tiene conto™) riferita riferimento alla performance individuale dei dirigenti &
indeterminata ed erronea, stante che rebus sic stontibus la valutazione deve avvenire
secondo le previsioni del d.lgs. 150/2009: in particolare, 'art. 9 ne definisce i contenuti, e
Part. 5 definisce i requisiti degli obiettivi di performance; ambedue sono norme di principio
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da adeguarsi a livello di singola amministrazione (peraltro, quantungue I’attuazione dell’art.
17, comma 1, lettera r) della delega, prevista per il mese di febbraio 2017, introduca
elementi innovativi 8 cui occorrera fare riferimento in sede di attuazione della norma in
commento, ¢ allo stato attuale della legislazione che pud e deve farsi riferimento, ¢ non a

congetture de futuro).

- 1 livello di rilevanza della performance individuale sard anche condizionato sia dalle regole
di dettaglio che la Commissione definird, sia dai concreti sistemi adottati dagli enti (v.
osservazioni sulla possibilita di diverso rigore metodologico); cio riproduce quelle criticita e
distonic di competizione in un sistema di accotpamento in ruoli unici, gid peraltro
cvidenziate ¢ che si manterranno fino all’introduzione di regole minime uniformi,

- La partecipazione alla commissione prevista per I’esame di conferma “non dé titolo a
compensi, getioni di presenza o indennita di alcun tipo™ qualora sia prevista la presenza di
componenti esterni alle PPAA, non si giustifica 'acquisizione di un servizio all’estemo
senza la previsione di compensi (anche perché potrebbe ripercuotersi sulla qualita del lavoro
della commissione stessa); una maggiore chiarezza sul pumto sarebbe opporuna.

- E assente alcun riferimento temporale: tale circostanza & foriera di potenziali criticita, stante
che la misurazione e valutazione della performance individuale pud presentare una
asimmetria temporale significativa, soprattutto considerato che, in un’ottica di globalita
(ossia considerata in tutti i suoi fattori) non ¢ prevista una effettuazione in periodi intermedi
deli’anno solare. Apparirebbe piti corretto il riferimento agli anni solari precedenti rispetto ai
quali il processo valutativo si sia regolarmente concluso (tra Paltro per il terzo dei tre anni,
dopo il quale deve essere effettuato I'esame di conferma, potrebbe ragionevolmente non
essersi concluso il processo valutativo).

~ Infine, il fatto che la commissione appositamente nominatz ai fini dell’esame di conferma
debba “verificare la ... capacitd manageriale”, anche tenendo conto della performance
individuale dei dirigenti; tale previsione generica da luogo al rischio che Ia commissione (in
cui non & prevista la presenza di un componente dell’organismo che ha il compito di
presidiare il sistema valutativo) possa, nell’effettuare tale verifica, dare un rilievo basso
proprio a quei criteri di valutazione che 1’amministrazione si era autonomamente data,
nell’ambito del proprio di sistema di misurazione ¢ valutazione della performance, per
misurarla nell’ambito della performance individuale.

: ifiche all’arti 28 qus II’a ngui

Le disposizioni intervengono a regolare la formazione dei dirigenti e I’organizzazione e i compiti
della SNA.

In premessa va fatto rilevare 1a non congruita dello strumento dell’Intesa ai sensi dell’articolo 13 bis
comma 6 per la regolazione degli obblighi di formazione e di insegnamento dei dirigenti, che
meglio, dovrebbero essere disciplinati con accordo. Inoltre, la disciplina della SNA, cosi come
contenuta all’articolo 28 quinquies, oltre a non essere rispondente alla delega, appare poco idonea a
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- realizzare gli obiettivi della Legge 124 di selezione, reclutamento ¢ fonmazione dei migliori
“manager pubblici”.
Peraltro, le nomme non prevedono un adeguato coinvolgimento delle Regioni e degli enti locali nel
processo costitutivo e nell’organizzazione della SNA, soprattutto in relazione agli organi. La
pomina di un componente su 5 da parte della Conferenza Stato-Regioni, peraltro su una rosa
individuata dalla Presidenza del Consiglio, non sembra adeguata, considerate le competenze che la
Legge affida alla Scuola. '

Sulla composizione va fatto rilevare 1’eccessiva forse presenza di esperti, professori universitari,

etc,. Sarebbe stato preferibile prevedere la presenza di qualificati rappresentanti di amministrazioni

e istituzioni formative.

Un ragionamento a parte ed un approfondimento andrd effettuato sui rapporti tra la SNA e gli ﬂ
Istituiti di formazione delle Regioni. ,

r ¢
%“’i * ")
Articoled Nt
In generale le osservazioni sul sistema degli incarichi dirigenziali definito dallo schema di decreto
sono orientate ai seguenti obiettivi: ‘

- Semplificare le procedure di incarico per consentire la copertura delle posizioni
dirigenziali in tempi compatibili con le esigenze degli enti territoriali che si devono
costantemente misurare con i cittadini e le imprese cui rendono servizi;

- Garantire il concreto perseguimento di criteri meritocratici nella selezione dei candidati
alle posizioni; -

- Preservare adeguati spazi all’autonomia organizzative delle regioni, costituzionalmente
tutelata. ;

La disciplina relativa alla Commissione della dirigenza statale definita nei primi sette commi
dell’art. 4, in virtd dei richiami espressi nel comma 8, risulta in gran parte riferibile anche alla
Commissione per la dirigenza regionale che si preveda sia istituita a seguita dell’intesa di cui all*art.
13-bis, comma 6. In particolare viene esplicitamente richiamata ’applicazione dei commi 2, 4, 5, 6
e’.

Comma 2

lett. b): appare improprio che, con riferimento alle Regioni, venga sentito unicamente il
Dipartimento della Funzione Pubblica per quanto riguarda la definizione dei criteri per il
conferimento degli incarichi dirigenziali. Si propone che venga chiarito che il riferimento al
DFP riguarda solo la dirigenza statale;

lett. d): la preselezione dei candidati per il conferimento degli incarichi dirigenziali generali,
pare riferibile anche agli incarichi relativi agli uffici di vertice delle Regioni in virtd della lett.
g), comma 1, art. 11 della legge n. 124 del 2015. Nonostante I’indicazione della legge delega,
I’intervento della Commissione su questa tipologia di incarichi regionali - che risultano in
gran parte assimilabili, per il loro decisivo ruolo nella realizzazione degli obiettivi di governo
delle Giunte regionali, ai segretari gencrali o ai capi dipartimento dei ministeri — sarebbe da
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escludere, in analogia a quanto fatto per i nchmmatx incarichi ministeriali dal comma 1, del
novellato art. 19-ter del D.1gs. n. 165 del 2001,

lett. €): la funzione di svolgere la valutazione di congruitd, per gli incarichi diversi da quelli di
vertice, impone un flusso continuo di documentazione e informazioni verso la Commissione,
tale da incrementare notevolmente gli oneri burocratici a carico delle amministrazioni. Pare
preferibile, data la natura successiva, che le valutazioni possano essere svolte a campmne.,
secondo programmi che ne evitino la sovrapposizione con quelle di altri organismi di
controllo;

Comma 7

L’incardinamento di fatto della Commissione nell’ambito del DFP, da cui dipende per quanto
riguarda il supporto logistico ¢ amministrativo, rende tale previsione non cocrente con

Pautonomia organizzativa delle Regioni che deve caratterizzare la gestione ¢ organizzazione o

della relativa dirigenza.

Risulta altresi irrealistico il richiamo al limite delle risorse disponibili a legislazione vigente,
soprattutto nella fase di attivazione delle Commissioni che senza il necessario persomale e
I'idonea strumentazione rischiano di non riuscire a decollare, con il conseguente blocco della
realizzazione della riforma.

Comma 8

La previsione dell'istituzione della Commissione della dmgenza regionale tramite intesa ai -

sensi dell’art. 13-bis, comma 6, contrasta con le successive statuizioni del comma che ne
vincolano la gran parte dei membri e le modalita di funzionamento con il richiamo ai commi
2,4, 5, 6 e 7. Appare errato il riferimento alle funzioni di cui al comma 5, che invece sono
elencate al comma 2 dell’art. 19.

Per quanto riguarda poi i componenti, si ritiene che i relativi criteri di scelta debbano essere
stabiliti dall’intesa Stato-Regioni, privilegiando competenze organizzativo-manageriali ¢ nella
selezione e sviluppo delle risorse umane, piuttosto che figure di vertice delle burocrazie
amministrative centrali, di cui appare anche difficile comprendere, a fronte degli onerosi ruoli
ricoperti, I’effettiva capacita di garantire un apporto concreto ai lavori della Commissione.

In ogni caso la previsione di membri di diritto appare assolutamente impropria ¢ contrastante
con i criteri della legge delega, la quale esplicitamente fa riferimento a componenti
“selezionati ... con procedure trasparent” (art. 11, comma 1, lett. b della legge n. 124 del
2015), escludendo quindi I’opzione di una diretta individuazione da parte del legislatore.
L’ipotesi che solo due dei sette membri risultino effettivamente oggetto di selezione risulta
non in linea con la delega, tanto pii con riferimento alla Commissione per la dirigenza
regionale, per la quale addirittura (e secondo una logica invero incomprensibile) lo schema di
decreto arriva a prevedere le designazioni dirette del Segretario generale del Ministero degli
Affari esteri e il Presidente della Conferenza dei rettori delle universita italiane.




-b carichi diri a

- Comma 3

La previsione per cui “Ciascun incarico dirigenziale puo essere comferito ... a dirigenti
appartenenti ai Ruoli della dirigenza” prefigura un sistema per cui alla copertura delle
posizioni dirigenziali di ogni PA possono, contemporaneamente, candidarsi tutti i dirigenti
pubblici, indipendentemente dall’iscrizione in uno dei tre ruoli. La previsione di tale
possibilita & certamente auspicabile nel senso di promuovere la piena mobilita dei dirigenti in
coerenza alle indicazioni della legge delega, tuttavia opzione di non riconoscere nessuna
priorita agli appartenenti al ruolo proprio dell’amministrazione incaricante, rende di fatto
imutile la stessa previsione dei tre ruoli. In altri termini parrebbe preferibile una procedura che
valorizzasse prioritariaments i dirigenti del ruolo di riferimento delle amministrazioni, e, solo
ove cid non portasse all’individuazione di alcun candidato idoneo, I'apertura ai dirigenti degli

altri due ruoli. Per 'ambito delle Regioni, questo significherebbe potersi avvalere, inmodo , . . -
preferenziale (anche se non esclusivo) delle professionalith maturate nell’ambito delle ™" "#:.7

amministrazioni regionali, che, come evidente, sono caratterizzate da specificitd

ordinamentali ¢ funzionali la cui conoscenza appare di primaria importanza per valutare *-.:, o

I’idoneita dei dirigenti alla copertura degli incarichi di responsabilita;

Il nuovo articolo 19 ter, comma 3) prevede che non trova applicazione, per il conferimento
degli incarichi e per il passaggio ad incarichi diversi, I’articolo 2103 del codice civile.

Va chiarita in questo contesto la relazione con il comma 7 dell’articolo 19 bis che prevede che
il conferimento di un incarico a dirigente di ruolo in servizio presso altra amministrazione
comporta altresi la cessione del contratto costitutivo del rapporto di lavoro 2 tempo
indeterminato all’amministrazione che lo conferisce, ferma restando I’appartenenza al ruolo.
L'articolo 2103 del codice civile definisce 1'ambito del “trasferimento de! lavoratore”
(spostamento stabile del lavoratore) e la cessione del contratto costituisce lo strumento
attraverso il quale & attuato il trasferimento del lavoratore. Se il conferimento dell’incarico
comporta cessione del contratto I’articolo 2103 deve trovare applicazione, La cessione del
contrafto recata nello schema di decreto legislativo non prevede peraltro la sottoscrizione di
un nuovo contratto di lavoro, che nell’attuale ordinamento costituisce requisito formale e
sostanziale per la validita della cessione.

Sempre parlando di cesswne, come gia evidenziato, non pub prescindersi dalla manifestazione
di volontd alla cessione da parte del dirigente che dunque deve manifestare in maniera
esplicita il proprio consenso. In tale contesto il consenso & implicitamente superato dalla
previsione che il conferimento dell’incarico comporta la cessione del rapporto di lavoro, sulla
base della presunzione che se il dmgmtc ha partecipato ad un interpello ha manifestato la -
volontd di ricoprire un incarico. Se si considerano le conseguenze correlate al mancato
conferimento di un incarico contenute nello schema di decreto legislativo viene da sé la
sussistenza di vizi della volonta ¢ addirittura di una costrizione a partecipare all’interpetlo con

conseguente emersions di una causale di rescissione del contratte di lavoro (stato di
necessitd),

Comma 4

Per quanto riguarda gli incarichi conferiti a soggem non appartenenti ai ruoli della dirigenza,
tramite rapporl:l di lavoro a tempo determinato, si evidenzia che I’inserimento del riferimento
agli incarichi “non assegnati attraverso i concorsi o le procedure di cui al citato art. 19-ter”,




per il suo significato letterale, rende di fatto impossibile Putilizzo di tale strumento, in quanto
ogni incarico, in teoria, potrebbe essere coperto con concorsi o procedure di conferimento;

Comma 7

La norma secondo cui al conferimento dell’incarico al dirigente presso altra amministrazione
rispetto a quella di appartenenza, consegue una cessione del contratto costitutivo del rapporto
di lavoro a tempo indeterminato verso |’amministrazione che conferisce I’incarico “ferma
restando Ul'iscrizione al ruolo”, presenta diversi problemi interpretativi. In particolare &
opportuno chiarire cosa si intenda con quest’ultima previsione; se ciod stia a significare che
anche nel caso in cui il dirigente riceva un incarico da un amministrazione assegnata ad un
ruolo dirigenziale diverso da quello dell’amministrazione che lo ha assunto, egli permanga nel
ruolo di originaria appartenenza ovvero se 1o stesso dirigente debba transitare di volta in volta
nel ruolo di riferimento dell’amministrazione che gli ha conferito P'incarico. La seconda -
ipotesi parrebbe la pill razionale, anche se ulteriori disposizioni contenute nello schema di -
decreto complicano ulteriormente il lavoro interpretativo: ad esempio i commi 2, 3 e 4
dell’art. 13-bis in cui si legge che ai diversi ruoli della dirigenza “sono iscritti i dirigenti,\yx:
all’atto della prima assunzione a tempo indeterminato, da parte di una delle seguenti
amministrazioni ... " :

Sempre con riferimento alla cessione del contratto andrebbe attentamente valutata, come pit
sopra accennato, la piena coerenza di tale istituto, nell’accezione in cui ¢ utilizzato dalle
schema di decreto, con i principi fissati dal codice civile (art. 1406) che, tra I'altro, prevede il
consenso de} lavoratore.

Comma 9
Il rinvio ella lcgislazione regionale per la disciplina degli incarichi dirigenziali risulta
improprio, cosi come formulato nel comma in questione, per i seguenti motivi:

» poiché ai sensi del combinato disposto della lett. b), comma 2 e del comma 8 dell’art.
19, & assegnato alla Commissione per la dirigenza regionale il compito di definire i
criteri generali per il conferimento degli incarichi dirigenziali, anche sulla base di
quanto previsto nell’intesa di cui all'art. 13-bis, comma 6, lo svolgimento della funzione
legislativa su tale materia risulterebbe vincolata, in evidente contrasto con i principi
costituzionali, dalle decisioni assunte da un organismo amministrativo;

e l'indicazione circa I'utilizzo dello strumento legislativo contrasta con il processo di
delegificazione ampiamente praticato da parte delle Regioni in materia di incarichi
dirigenziali, tematica per lo pil disciplinata tramite atti organizzativo-gestionali di
diritto privato deliberati dagli organi esecutivi.

Commid4 5 6e7

Richiamate le considerazioni gia fatte in relazione all’articolo 19 riferito alle Commissioni, si
intende altresi evidenziare la forte preoccupazione, in particolare per quanto riguarda gli
incarichi presso le amministrazioni regionali e locali, circa ia funzionalitA e I'idonea
tempestivitd che sarebbero in grado di garantire procedure in cui il Dipartimento delle

10



Funzione Pubblica rappresenta un obbligato snodo organizzativo per quanto riguarda la
pubblicazione degli incarichi ¢ 1a presentazione delle candidature.

Tale preoccupazione su tempi ¢ funzionalitd ¢ accentuata dagli ulteriori passaggi previsti a
carico delle Commissioni, per le diverse tipologie di incarico.

L’esperienza insegna che procedure articolate fra organismi centrali e strutture tetritoriali
sono spesso fonte di ritardi ¢ disfunzioni, senza calcolare il rischio di deresponsabilizzazione
delle amministrazioni incaricanti laddove troppe prerogative decisionali siano essegnate a
soggetti esterni alle amministraziond stesse. '

Art. ]9-quingui
‘Qualche perplessitd desta la previsione relativa alla possibilitd delle amministrazioni di non
rinnovare (nel termine massimo di due anni} I’incarico alla scadenza dei quattro anni, senza alcun

collegamento con gli esiti della valutazione, Talc facolid in capo alle PA finisce infatti per
omologare la situazione del dirigente valutato positivamente e di colui che invece abbia conseguito \:

delle valutazioni negative, per il quale il mancato rinnovo assume, in virtd dell’art, 21 del d.igs. n.
165 del 2001, carattere sanzionatorio.

rticolo § - ifiche ed in iall'art. 2
Alcuni fattori, che il legislatore considera &lla stregua di mancato raggiungimento degli obiettivi, in
reaita non sono ad essi assimilabili (basterebbe esaminare I'art. 9 del d. Igs. n. 15072009 per
evincere che il mancato raggiungimento degli obiettivi costituisce fattore di valutazione autonomo e
distinto da altri fattori quali i comportamenti organizzativi e la capacitd di differenziazione, fattori
che, nella loro complessita, permettano di “valutare” il singolo dirigente).

Peraltro, gli obiettivi assegnati ben potrebbero essere raggiunti non solo pienamente ma anche
parzialmente ¢ cid ben pud comportare una valutazione che, pur non raggiungendo il massimo
previsto dal sistema, rientri comunque nell'arca della positivita. D'altronde, porre un'enfasi
sull'alternativa secca “raggiunto/non raggiunto” non appare coerente ncanche con le linee guida
della CiVIT (cfr. delibera n. 89/2010) in sede di prima applicazione del d. lgs. n. 150/2009: esse al
paragrafo 4.1 consigliano di evitare Puso eccessivo di indicatori binari (del tipo raggiunto/non
raggiunto); ¢id trova una sua logica anche nella finalita di poter saggiare il grado di performance di
una struttura, valutando magari, anche a mezzo di opportune seric storiche, il trend di progressivo
miglioramento o peggioramento della performance realizzata rispetto a quella programmata. In tale
logica, dunque, il riferirsi sic ef simpliciter al “mancato raggiungimento degli obiettivi” per un verso
genera una distonia nel sistema complessivo rispetto al quale appare, dunque, un errore di
impostazione e, per altro verso, potrebbe portare a conseguenze irragionevoli, ingiuste ed aberranti
(ad es.: se il rarger € 100, il fatto di considerare un risultato pari a 99 alla stregua di un mancato
raggiungimento di obiettivi sarebbe un'aberrazione del sistema).

Con riferimento alle “rilevazioni esterne” non & dato comprendere né come le stesse possano
assumere un rilievo autonomo (che pare radicale o, quanto meno, significativo proprio perché
espressamente previsto nella normativa), considerando che le rilevazioni estemne, sic ef simpliciter
intese, potrebbero mancare di qualsivoglia attendibilita scientifica metodologica o scientifica, che
ne rendercbbero gli esiti non rappresentativi, e si presterebbero a potenziali abusi; ragion per cui
l'individuazione di tale fattore quale presupposto per conseguenze sull'incarico del dirigente (viepil
ove si consideri che mancano riferimenti alla reiterabilita delle rilevazioni o alla cadenza temporale
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delle stesse) richiederebbe, qualc prius logico prima ancora che ginﬁdico, che sia stato testato
adeguatamente un sistema di rilevazioni, oltre che lo stesso sia tendenzialmente omogeneo e,
dunque, confrontabile tra amministrazioni.

Il riferimento alla “reiferata omogeneitd delle valutazioni del proprio personale” appare
irragionevole ed inopportuno, se visto quale parametro o presupposto per la revoca dell’incarico ed
il collocamento in disponibilita (sia pure in correlazione con la valutazione della struttura negativa o
- con una wmmologxa di difficile comprensione — non posmva) sifa presente, infatti, che I’attuale
impostazione normativa in ordine alla costruzione dei sistemi di misurazione e di valutazione della
performance individuale, voluta dal d. lgs. n. 150/2009, fonda la valutazione (complessiva) del
dirigente non su uno solo bensi su una pluralitd dei fattori (tra cui quello della capacitd di
differenziazione dei collaborstori): peraltro, anche le determinazioni “datoriali” in ordine
all'applicazione concreta di tale fattore valutativo rientrano nelle prerogative “di merito” del £
dmgmwmchesenewmmcwduaMQMmmdmc alla revoca di incarico o /& \"4}
al collocamento in dlspombiht& ben potrebbe verificarsi, infatti, che soprattutto nelle articolazioni ﬁ ‘ ;\
dotate di personale ridotto o in cui si lavora in team, praticamente “fianco a fianco”, il dirigente ben \; .5
pud assumere su di sé la responsabilitd (connessa, si ripete, alle prerogative managenah) di limitare e
il range di differenziazione, caricando su di s il rischio che tale componente - unitamente agli altri

~ influenzi la sua valutazione compiessxva (anzi, potrebbe ben darsi che un dmgente
consapevolmeme accetti di far proprie le conseguenze di una scarsa differenziazione, magarn in
quanto ritiene che cid sia compensabile dagli altri fattori valutativi); in tale logica, I'aver il
legislatore focalizzato la reiterata omogeneitd delle valutazioni appare, invece, una forzatura del
sistema, dal momento che comprime irragionevole, e per sceha normativa, le modalitd di
esplicazione delle prerogative manageriali su uno o pil fattori valutativi specifici, in raffronto
all'attuale impostazione che, pili ragionevolmente, fonda una valutazione complessiva e “a tutto
tondo” del dirigente sulla modalitd di esplicazione dell'incarico (detto in altri termini, V'attuale
sistema di per sé andrebbe benc ed eventuali applicazioni patologiche non potrebbero essere
certamente corrette, anzi sarebbero acuite, dalla novella ora esaminata).

LS
.

ilith e dirigenti di
Commal lett b}l e 4

11 sistema delineato, secondo cui alls scadenza di oguni incarico il dirigente resta jscritto nel
ruclo ed ¢ collocato in disponibilitd fino a conferimento di nuovo incarico, in mancanza del
quale il soggetto decade dal ruolo, sembra in contraddizione con la previsione contenuta
neil’articolo 2, comma 1, lett. a) punto 3, secondo cui “il rapporto di lavoro di ciascun
dirigente é costituite con contratto di lavore a tempo indeterminato . Infatti, la possibilita di
decadenza dal ruolo anche in assenza di valutazione negativa, al di Ia della qualificazione
normativa, rivela di fatto la natura a termine del rapporto di lavoro dirigenziale. Il contrasto
con la legge delega ¢ evidente laddove questa prevede la “decadenza dal ruolo unico a

seguito di un determinato periodo di collocamento in disponibilita successm a valutazione
negativa”

Comma 1, Jest. b) 2

1 secondo periodo prevede la possxbxlm\ per I'amministrazione “di wilizzare dirigenti privi di
incarico, con il loro consenso, per lo svolgimento di attivita di supporto presso le
amministrazioni stesse, o0 presso enti senza seopo di lucro, senza conferimento di incarichi
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dirigenziali e senza attribuzioni aggiuntive......... in ogni caso, il dirigente privo di incarico ¢
tenwto ad assicurare la presenza in servizio, e rimane a disposizione dell‘amministrazione per
lo svolgimento di mansioni di livello dirigenziale”.

L'utilizzo di prestazioni di levore da parte dell’amministrazione senza un’adeguata
retribuzione potrebbe integrare un’ipotesi di arricchimento senza causa ai sensi dell’articolo
2041 del codice civile, considerato che il consenso prestato dal dirigente, di fatto, pud
costituire tutt’altro che esprcssnone di una reale liberta di scelta.

3oy ¥

Ad ogni modo, l’mtem disposizione non appare congruente, in quanto la necessitd del
consenso del dirigente per lo svolgimento delle attivitd di supporto fichieste
dall’amministrazione mal si concilia con l’obbhgo di rimanere a disposizione
dell’amministrazione per lo svolgimento di mansioni di livello dirigenziale.

Comma [, lett. b) 3

Prevede la possibilitd per i dirigenti privi di incarico, in qualsiasi momento, di formulare

“istanza di ricollocazione in qualifiche non dirigenziali, in deroga all'articolo 2103 del' s
codice civile, nei ruoli delle pubbliche amministrazioni”. Non si comprende sc tale
ricollocazione sia temporanea o definitiva, ma, soprattutto, non sembra sussistere un diritto
per il dirigente privo di incarico alla ricoliocazione come funzionario bensi una mera facoltd
(istanza), cui I’amministrazione pud decidere di dare corso 0 meno, con 1’unica garanzia, in
caso favorevole, di essere assegnati con prelazione rispetto alle graduatorie. In ogni caso, in
linea con quanto dlsposto da.ll’artxco]o 34 comma 6 del d.lgs 165/2001 __dggm__
andreb mpletata I he

Comma 1, lett. b) 4 4

Lo schema di decreto legisiativo prevede che ai dirigenti privi di incarico viene erogato per il
primo anno il trattamento economico fondamentale, mentre “nell ‘anmno successivo, le parti
fisse o i valori minimi di retribuzione di posizione, eventualmente riconosciuti nell'ambito del
trattamento fondamentale, sono ridotti di un terzo del loro ammontare”. Tale disposizione
eccede la legge delega che prevede per i dirigenti privi di incarico ¢ collocati in disponibilita
“I’erogazione del trattamento economico fondamentale e della parte fissa della retribuzione
senza limitazioni temporali.
Si indi di riform la_disposizio edendo, come nella 1 ge del
srogazione del trattame omico fonda ml della parte % ;

Comma l lett. bideS

La legge delega prevede solo un caso di decadenza dal ruolo unico, “@ seguito di un
determinato periodo di collocamento in dispombilitd successivo a valutazione negativa”. ”. Lo
schema di decreto legislativo prevede invece, in aggiunta, la decadenza dal ruolo in caso di
rifiuto del dirigente al conferimento di incarico presso le amministrazioni ove vi siano pos‘a
disponibili, individuati dal Dipartimento della funzione pubblica, decorsi due anni dal
collocamento in disponibilita. Tale previsione costituisce eccesso di delega ¢ si risolve in uno
spoil system non legato alla valutazione negativa che permette di espellere dal ruolo
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dirigenziale soggetti che non hanmo ottenuto un nuovo incarico per motivi spesso estranei alle
loro capacitd professionali, Ne deriva la violazione dell’affermato principio di autonomia
dell’amministrazione dalla politica affermato dall’articolo 4 del d.lgs 165/2001 che discende
direttamente dall’articolo 97 della Costituzione.

Inoltre, in merito alla previsione secondo cui “le amministrazioni conferiscono a demi
dirigenti un incarico dirigenziale, senza espletare la procedura comparativa di avviso
pubblico”, si osserva che tale norma rafforza la discrezionalitd nel conferimento degli
incarichi, dando assoluta scelta all’amministrazione, per quanto essa debba essere orientata
dai criteri stabiliti in via generale dalla Commissione di cui all’articolo 19,

Con riferimento alla previsione del punto S, secondo cui i dirigenti in disponibilita per
valutazione negativa decadono dal ruolo decorso un anno senza cha abbiano ottemuto un
nuovo incarico, si rileva la brevitd del termine, mentre sarebbe pit equa la previsione di una
revoca a seguito di reiterata valutazione negativa ¢ una decadenza decorso un periodo piu
lungo di un anno senza aver ottenuto un incarico.

Inoltre non appare chiaro il secondo periodo laddove prevede I'istituto dell’aspettativa per

I’assunzione di incarichi presso altre amministrazioni, in quanto nel caso di dirigenti in

disponibilita 1’ottenimento di un incarico in altre amministrazioni non dovrebbe integrare un
presupposto per il collocamento in aspettativa ma dovrebbe avere il solo effetto di rendere
inapplicabile il primo periodo della disposizione e impedire quindi la decadenza dal ruolo.

Comma I lett 8) 6:

Prevede che “le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle amministrazioni
regionali e locali”.

La lesione delle competenze legislative regionali concretizzata da tale disposizione & evidente.
Come accennato, infatti, secondo la Corte costituzionale “/’impiego pubblico anche regionale
deve ricondursi, per i profili privatizzati del rapporto, all’ordinamento civile e quindi alla
competenza statale esclusiva, mentre 1 i blicistico anizzativi__rientrano
nell‘ordinamento e organizzazione amministrativa_regionale, e_guindi appartengono alla
compelenza esclusiva della Regione” (sentenza n. 149/2012). In particolare, per quanto
riguarda j profili del rapporto di lavoro dirigenziale, ¢ stato chiarito dalla stessa Corte che
sono riconducibili alla materia “ordinamento e organizzazione amministrativa’™ il

reclutamento e i sistemi di accesso ai ruoli della dirigenza, le dotazioni organiche e le .

incompatibilitd, la disciplina del conferimento e della revoca degli incarichi dirigenziali
nonché quella della responsabilitd dirigenziale e delle relative misure sanzionatorie. E’ chiaro
quindi che ben poco del contenuto dell’articolo 7 dello schema di decreto legislativo &
riconducibile alla materia esclusiva statale “ordinamento civile”, ¢ conseguentemente, lo
spazio di autonomia riservato alle regioni & stato con tutta evidenza gravemente compresso.

In sintesi, |'impianto dell’intero articolo 7 appare ideato per dar corso ad un progressive
sfoltimento della dirigenza pubblica, che viene di fatto precarizzata, senza le necessarie
garanzie che tutelano in generale tutti i lavoratori, pubblici e privati.

La previsione dell’articolo 2, comma 3, secondo cui il rapporto di lavoro di ciascun dirigente
& costituito con contratto di lavoro a tempo indeterminato stipulato con ’amministrazione che
lo assume ¢ immediatamente contraddetta dal sistema di mobilitd tra amministrazioni, in forza
del quale gli incarichi dirigenziali possono essere indifferentemente conferiti
dall’amministrazione di “appartenenza” o da altre amministrazioni, con la conseguente
cessione del contratto di lavoro. , '
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Il primo effetto ‘del sistema delineato dall’articolo 7, secondo cui il dirigente, scaduto
I’incarico, & collocato in disponibilith e resta in attesa di un successivo incarico presso
qualunque amministrazione che abbia posti disponibili, & quello di tagliare il legame con
I'amministrazione di origine (quella che lo ha assunto, con cui ha stipulato il contratto di
lavoro a tempo indeterminato e nel cui ruolo ¢ iscritto) per lasciare i soggetti meno fortunati,
in quanto privi di incarico, in una indefinita situazione di stallo che pud risolversi con la
decadenza dal ruolo, e quindi con lo scioglimento del contratto di lavoro, per il solo fatto di
non accettare un incarico offerto presso qualsivoglia amministrazione individuata dal
Dipartimento per la funzione pubblica (anche lontana dal proprio luogo di vita ¢ quindi non
scelta dal dirigente nel momento in cui ha partecipato al corso concorso), in assenza di
valutazione negativa in merito al loro rendimento professionale.

profondamente la composizione della retribuzione. L'articolo 8 riscrive ¢ sostituisce l'art. 24 del
decreto legislativo n. 165 del 2001 definendo i criteri con i quali i contratti collettivi dovranno-
determinare la retribuzione del persopale con qualifica dirigenziale. In base ai nuovi criteri il
trattamento economico complessivo del dirigente € composto:

a) dal trattamento cconomico fondamentale che i contratt collettivi nazionali dovranno
gradualmente riallineare per renderlo omogeneo tra tutti i dirigenti iscritti al ruolo della
dirigenza (dalla lettura del comma 5 pare che la convergenza avvenga riducendo I'importo del
~ trattamento economico fondamentale poiché le economie che I'omogeneizzazione di tale
trattamento produrranno sono utilizzate per incrementare la retribuzione di posizione);

b) dal trattamento economico accessorio che é comprensivo di qualunque forma di premialita
aggiuntiva e si distingue in:
e retribuzione di posizione (correlata alle funzioni attribuite ed alle connesse
responsabilitd);

e retribuzione di risultato (correlata ai risultati conseguiti);

La retribuzione complessiva, inoltre, deve rispettare percentuali rigide tra trattamento economico
fondamentale ¢ trattamento economico accessorio. La retribuzione complessiva di ogni dirigente,
infatti, deve essere costituita dal trattamento economico accessorio per almeno il 50 % e deve essere
collegata, per un importo pari ad almeno il 30 %, al conseguimento dei risultati.

Per i dirigenti titolari di incarichi dirigenziali generali tali percentuali aumentano. La retribuzione
complessiva deve essere costituita per almeno il 60 % dal trattamento economico accessorio € deve
essere correlata al conseguimento dei risultati per ameno il 40 %.

Fino a quando la retribuzione di risultato ¢ inferiore alla percentuale minima prevista dalla norma (il
30% - 40% della retribuzione complessiva) i contratti nazionali non possono destinare risorse per
incrementare I'importo del trattamento economico fondamentale o della retribuzione di posizione.

L’importo della retribuzione di posizione & collegata alle funzioni ed alle connesse responsabilita
attribuite ai dirigenti con gli incarichi dirigenziali. Questi devono essere graduati con criteri
oggettivi da un atto dell’ organo di govemo deil’amministrazione nel rispetto dei criteri e dei
limiti delle compatibilita finanziarie fissate con decreto del Prusidente del Consiglio dei
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ministri di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze per garamtire
I’omogeneizzazione del trattamento economico fondamentale ed accessorio nell’ambito di
ciascun ruolo ¢ non possono creare maggiori oneri per le finanze pubbliche rispetto alla spesa
attuale,

L’importo della retribuzione di posizione previsto dalla norma si differenzia rispetto a quello fissato
dagli attuali contratti collettivi di lavoro per il fatto che i valori minimi contrattuali confluiscono nel
trattamento fondamentale sumentandone significativamente la percentuale. '

L'importo della retribuzione di risultato & collegata alla valutazione degli obiettivi assegnati al
dirigente. Quando & possibile questi devono essere fissati per I'intera amministrazione.

I contratti collettivi di lavoro dovranno destinare una pm:cntuale non inferiore al 2 % delle risorse
destinate al trattamento economico della dirigenza a premi che ciascun dirigente di ufficio
territoriale generale pud attribuire, motivatamente ed in relazione ai rendimenti conseguiti, a non
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Le risorse destinate al trattamento economico accessorio, incluse quelle comsposte da terzi W:LJ«"

all’amministrazione di appartenenza del dirigente in base a norme speciali, confluiscono in appositi
fondi istituiti presso ciascuna amministrazione.

Vi sono infine alcune clausole di salvaguardia. L'art. 6 comma 1 prevede che per i dirigenti con
contratto a tempo indeterminato in servizio alla data di entrata in vigoee del decreto sia mantenuto
I’incarico dirigenziale in corso fino alla data di scadenza naturale con la conservazione del relativo
trattamento economico, L’art. 8 al punto 2 demanda ai contratti collettivi il compito di assicurare ai
dirigenti di ruolo, in servizio ella data di entrata in vigore del decreto, il godimento del trattamento
economico fondamentale maturato alla suddetta data.

Osservazioni

La fase transitoria di passaggio dall*attuale retribuzione del personale con qualifica dirigenziale afla
nuova retribuzione non & definita in modo chiaro.

In particolare la norma non stabilisce guando le amministrazion§} dovranno procedere alla
determinazione della retribuzione complessiva di ogni dirigente fissanf® il trattamento economico
accessorio almeno &l 50 % e la retribuzione di risultato ameno al 30 $§ Con tali regole, infatti, il
fondo per la retribuzionc del salario accessorio della dirigenza fieve essers completamente
rideterminato. La ridefinizione del fondo, perd, contrasta con la chsubola di salvaguardia che
prevede il mantenimento dell’incarico dirigenziale in-corso fino alla dagk & scadenza naturale con la
conservazione del relativo trattamento economico per i dirigergi fon contratto a tempo
indeterminato in servizio alla data di entrata in vigore del decreto. ‘

Lo schema del decreto legisiativo non prevede che il DPCM da em§mngre per omogeneizzare il
trattamento economico fondamentale ed accessorio del ruolo def djrigenti regionali venga
adottato previa intess in sede di Conferenza Stato — Regioni. Nelf comma 7 & necessario
precisare che il DPCM sard emanato previa intesa ai sensi dell’arf, § comma 6 della legge S

giugno 2003 n. 131.
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Secondo la formulazione dell'art. 8 il trattamento fondamentale & deterp

trattamento economico accessotio, perd, deve essere almeno il 50 "
complessivo. In mancanza di significativi incrementi contrattuali jda
amministrazioni riuscirar

economico accessorio difficilmente molte
regole.

Roma, 3 novembre 2016

hato sommando all'attuale
tisiione. La percentuale del
¥ del trattamento economico
destinare al trattamento
a rispettare entrambe le
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Allegato

Prime proposte emendative allo schema di D.lgs. recante disciplina della dirigenza delia Repubblica

Conformita delle proposte emendative rispetto

Testo attuale Proposta emendativa al parere del Consiglio di Stato e alla Legpe
delega
Art. 1 Art.1
(Oggetto e ambito di applicazione) (Oggelto e ambito di applicazione)

1. I presente decreto disciplina il sistema della
dirigenza pubblica in regime di diritto privato delle
amministrazioni di cui all*articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢
successive modificazioni, con riferimento al
trattamento giuridico ed economico dei dirigenti,
alle modalitd di accesso, alla formazione, al
conferimento e alla durata degli incarichi, nonché it
ruolo unico dei dirigenti delle autorita indipendenti.

2. 1l presente decreto non si applica ai dirigenti
scolastici, né ai dirigenti medici, veterinari e
sanitari del Servizio sanitario nazionale, per i quali
rimane ferma la vigente disciplina.

l. I presente decreto disciplina il sistema della
dirigenza pubblica in regime di diritto privato delle
amministrazioni di cui all'articolo I, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 200 1, n. 16§, e
successive modificazioni, con riferimento al
trattamento giuridico ed economico dei dirigenti,
alle modalitd di accesso, alla formazione, al
conferimento e alla durata degli incarichi, nonché il
ruolo unico dei dirigenti delle autoritd indipendenti.

1 bis. Ul presente decreto non si applica alle

Regioni a statuto speciale e alle Province
autonome di Tremto ¢ di Bolzano, per le quali
restano ferme le atiribuzioni e le prerogative
riconosciute dal rispettivi statuti e dalle relative
norme di attuazione.

2, 11 presente decreto non si applica ai dirigenti
scolastici, né ai dirigenti medici, veterinari e
sanitari del Servizio sanitario nazionale, per i quali
rimane ferma la vigente disciplina.

3. Le regioni a statuto ordinario, nell'esercizio
della. propria potesid statutaria, legislativa e
regolamentare, e le - altre - pubbliche

Come evidenziato anche dal CdS & necessario
aggiungere una norma che chiarisca la non diretta
applicazione della stessa al sistema delle autonomie
regionali speciali, le quali, se ritengono opportuno,
potranno adeguare i propri ordinamenti al nuovo
sistema della Dirigenza della Repubblica.

amministrazioni, nell'esercizio. -della = propria




potestd statutaria e regolamentare, adeguano ai
principi di cui al presente decreto i propri

ordinamenti, tenendo conto delle relative
peculiaritd.
Art2 Art2
(Modi ﬁche all’articolo 13 del decreto legislativo n. | (Modifiche all’articolo 13 del decreto legisiativo n.
165 del 2001) 165 del 2001)

1. Al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
sono appartate le seguenti modificazioni:

L’articolo 13 & sostituito dal seguente: “Art. 13.
(Rapporto di lavoro e gqualifica dirigenziale).
commi 1-§ omissis

6. I Ruolo dei dirigenti regionali ¢ il Ruolo dei
dirigenti locali sono istitwiti previa intesa,
nispettivamente, in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
gutonome di Trento e di Bolzano, e in sede di
Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali.

1. Al decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165,
sono apportate le seguenti modificazioni:

L’articole 13 ¢ sostituito dal seguente: “Art. 13.
(Rapporto di lavoro e quadlifica dirigenziale).
commi 1-5 omissis

6. 1l Ruolo dei dirigenti regionali 2 istituito previa
intesa in sede di Conferenia permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Boliano, ai sensi
dell’articolo 8 comma 6, della legge § giugno 2003
a. 131. It Ruolo del dirigenti locall & istituito in
sede di Conferenza Stato-cittd ed auwtonomie
locali.

Qualora entro 30 giorni IIntesa non si raggiunga,
il Presidente del Consiglio dei Ministri convoca
una nuova seduta della Conferenza Stato-Regioni
entro 1 successivi 15 giorni ed in tale riunione
presenia un nuovo progetio di decisione che tiene
conto del vrilievi che hannoe impedito il
raggiungimento dell’accordo. Se [!’Intesa non
viene raggiunta, il Consigllo dei Ministri pud
procedere motivamente, con la presenza del
rappresentantl degli organi rappresentativi delle

Regionl.

Il CdS, rileva la sussistenza dell’esigenza di
unitarietd (Pagina 35 e ss) ¢ quindi ammette la

“chiamata in smidaaneti” Pone _quale
izi I'Inte

dcdxCo

declslone che prende in w

hanno 1@@1&0 il gggmnglmengg Qell’accordo Se

ancora non si perviene all’accordo, la questione va
rimessa al Consiglio dei Ministri, assicurando la
partecipazione di organismi rappresentativi del
sistema delle autonomie locali.. Importante perd
evidenziare che il CdS prescrive le intese forti
anche per P’adozione del Regolamento attuativo,
precisando al riguardo “Le modalitd collaborative
con il sistema delle autonomie che devono essere
assicurate nella fase di esercizio delle funzioni
‘amministrative contemplate nella fonte statale
primaria devono, allo stesso modo, essere previste
nella fase di esercizio delle funzioni regolamentari
in esame. Si potrebbe, pertanto, estendere il
meccanismo delle intese in sede di Conferenza
anche ai fini dell’adozione del regolamento in
esame”.

7. I Dipartimento della funzione pubblica della

7. 11 Dipartimento della funzione pubblica della

(.\ .
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)
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Presidenza del Consiglio dei ministti, nell’ambito
delle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente, provvede alla
gestione det Ruoli della dirigenza. A questo scopo,
il medesimo Dipartimento provvede alla tenuta e
all’aggiomamento della banca dati del Sistema
della dirigenza pubblica, che contiene I'indicazione
degli uffici dirigenziali presso ciascuna delle
amministrazioni statali, regionali e locali e dei
relativi tkolari nonché, per ciascun dirigente di
ruolo, il curriculum vitae, la collocazione nella
graduatoria di merito adottata ai sensi degli articoli
28-bis e 28-ter, il percorso professionale e gli esiti
delle valutazioni. La banca dati viene alimentata
con i dati inseriti dalle amministrazioni ¢ dai singoli
dirigenti. Le amministrazioni che non inseriscono i
dati necessari alla creazione e all’aggiomamento
della banca dati non possono conferire incarichi
dirigenziali”

' An3
(Modifiche agli articoli 28 e 28-bis del decreto
legisiativo n. 165 del 2001)

1. Al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
| sono apportate le seguenti modificazioni:

a) L’articolo 28 ¢ sostituito dal seguente: “Art. 28,
(Accesso_alla dirigenza) -1. Alla dirigenza, fatto

Presidenza del Congsiglio dei ministri, nell’ambito
delle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente, provvede alla
gestione fecnica dei Ruoli della dirigenza. A questo
scopo, il medesimo Dipartimento provvede alla
tenuta ¢ all’aggiornamento della banca dati del
Sistema della dirigenza pubblica, che contiene
Uindicazione degli uffici dirigenziali presso
ciascuna delle amministrazioni statali, regionali e
locali e dei relativi titolari nonché, per ciascun
dirigente di ruolo, il curriculum vitae, la
collocazione nella graduatoria di merito adottata ai
sensi degli articoli 28-bis e 28-ser, il percorso
professionale e gli esiti delle valutazioni. La banca
dati viene alimentata con i dati inseriti dalle
amministrazioni e «ai singoli dirigenti. Le
amministrazioni che non inseriscono i dati necessari
alla creazione ¢ all’aggiomamento della banca dati
non possono conferire incarichi dirigenziali”.

Prop. em. dell’ultimo periodo del co. 7 a seguito
osservazione CdS:

Le amministrazioni che non inseriscono i dati
necessari alla creazione e all'aggiornamento della
banca dati non possono bandire concorsi”.

Ant3 '
{(Modifiche agli articoli 28 e 28-bis del decret
legislativo n. 165 del 2001)

1. Al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
sono apportate le seguenti modificazioni:
a} L'articolo 28 ¢ sostituito dal seguente: "Art. 28.

Emendamento conforme al parere del CdS che ne
foroula uno identico (pag. 36) proprio in
considerazione della previsione letterale della
Legge delega (art. 11, coma 1, leticra a)).

Con riguardo all’ultimo periodo del comma 7, il
CdS afferma che la previsione dell’impossibilita di
conferire incarichi per le amministrazioni che non
adempiono all’obbligo di inserire i dati nella banca
dati non_rinviene un espresso fondamento nella
legge delega. ,

Si potrebbe, pertanto, prevedere che la sanzione
per la mancata cooperazione per le singole
amministrazioni sia costituita dal divieto di bandire
cancorsi finché dura l'inadempimento. Nella fonte
regolamentare (II, 8) potrebbero poi essere
disciplinati poteri sollecitatori del Dipartimento
della funzione pubblica, che ricomprendono
assegnazione di termini per [adempimento e
nomina di eventuali commissari ad acta.” '

(Accesso alla dirigenza) : 1 Alla dirigenza, fatto

./a? .
< . -
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salvo quanto previsto dall’articolo 19-bis, comma 4,
si accede per corso-concorso selettivo di
formazione, di seguito “corso-concorso”, nonché
per concorso, senza nuovi € maggiori oneri per la
finanza pubblica e nel rispetto dei vincoli finanziari
in materia di assunzioni a tempo indeterminato. Il
corso-concorso € bandito ogni anno per il numero
di posti definiti sulla base della programmazione
triennale delle assunzioni da parte delle
amministazioni, e delle relative richieste. Al
reclutamento - mediante concorso si procede
esclusivamente per i posti di qualifica dirigenziale
autorizzati dal Dipartimento della funzione
pubblica, per i quali si pongano esigenze non
coperte dalla programmazione triennale. In sede di
prima applicazione della presente disposizione, il
Dipartimento della funzione pubblica effettua una
ricognizione degli uffici coperti mediante incarichi
dirigenziali, anche tenuto conto della istituzione,
negli enti locali privi della dirigenza, della figura
del dirigente apicale di cui all’articolo 27-bis. A
decorrere  dalla  predetta ricogmizione, il
Dipartimento della funzione pubblica di concerto
con il Dipartimento della ragioneria generale dello
Stato auterizza annualmente procedure concorsuali,
assicurando una giusta proporzione tra personale
dirigenzisle ¢ personale non dirigenziale nelle
diverse amministrezioni ¢ prevedendo, ove
necessario, una graduale riduzione del numero
complessivo dei dirigenti ¢ garantendo Pequilibrio
complessivo dei saldi di finanza pubblica in
relazione alla spesa del personale dirigente in
servizio nel ftriennio di riferimento. Le
amministrazioni intexessate adottano le conseguenti
misure inerenti all’assetto organizzativo.

salvo quanto previsto dall'articolo /9-bis, comma 4,
si accede per corso-concorso seletivo di
formazione, di seguito "corso-concorso”, nonché
per concorso, senza nuovi ¢ maggiori oneri per la
finanza pubblica ¢ nel rispetto dei vincoli finanziari'
in materia di assunzioni a tempo indeterminato. 11
corso-concorso ¢ bandito ogni anno, per clascun
ruole, per il numero di posti definiti sulla base della
programmazione triennale delle assunzioni da parte
delle amministrazioni, e-delle-refative-richieste- Al
reclutamento mediante concorso si  procede
esclusivamente per i posti di qualifica dirigenziale
autorizzati, per le amministrazioni dello Stato, dal
Dipartimento della funzione pubblica, per i quali si
pongano  esigenze non  coperte  dalla
programmazione triennale. In sede di prima
applicazione della presente disposizione, il
Dipartimento della funzione pubblica effettua una
ricognizione degli uffici coperti mediante incarichi
dirigenziali, anche temuto conto della istituzione,
negli enti locali privi della dirigenza, della figura
del dirigente apicale di cui all’articolo 27-bis. A
decorrere  dalla  predetta ricognizione, il

Dipartimento della funzione pubblica di concerto
con il Dipartimento della ragioneria generale dello
Stato autorizza, per le amministrazioni dello Stato,
annualmente procedure concorsuali, assicurande

dirigemti-e garantendo 'equilibrio complessivo dei
saldi di finanza pubblica in relazione alla spesa del
personale dirigente in servizio nel triennio di
riferimento. Le amministrazion! statall interessate
adottano le conseguenti misure increnti all'assetto

Con riferimento a questa proposta di emendamento
si fa rilevare che P’art. 11 della Legge Delega:
“cadenza annuale del corso-concorso per ciascuno
dei tre ruoli” e “cadenza annuale del concorso unico
per ciascuno dei tre ruoli”. La legge delega sembra
riferirsi a concorsi unici si, ma per ciascun ruolo.

Il CdS invece propone la seguente formulazione ¢
quindi non riconosce rilievo all’aspetto dei concorsi
per CIASCUN RUOLO:

«ll corso-concorso é bandito ogni anno per il
numero di posti definiti sulla base della
programmazione triennale delle assunzioni. da
parte delle amministrazioni e delle relative
richieste. Al reclutamento mediante concorso si
procede per i posti di qualifica dirigenziale
disponibili nella dotazione organica e rimasti non
coperti dal corso-concorsos.(cfr. pag. 40 parere)




organizzativo. Per le Regioni e gli Enti locall la
programmazione irlennale, approvata. dg clascun
ente, dovra garantire Uequilibrio dei saldi di
Sfinanzia pubblica in relazione alla spesa del
personale nel rispetto di quanto previsto dall’art.
1, comma 557 quater, della legge 27 dicembre
2006, n. 296.

Prop. em. alternativa a seguito di osservazioni CdS;
prevedendo inoltre I'inserimento di un comma 1
bis: :

1. Al decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165
sono apporiate le seguenti modificazioni;

a) L'articolo 28 ¢ sostituito dal seguenie: "Art. 28.
{dccesso alla dirigenza) : I Alla divigenza. fatto
salvo quanto previsto dall‘articolo 19-bis, comma
4, si accede per corso-concorso selettivo di
Jormazione, di seguito "corso-concorse”. nonché
Per concorso, senza nuovi ¢ maggiori oneri per lu
finanza  pubblica e nel rispetto  dei  vincoli
finanzieri' in materia i assunzioni a tempy
indeterminato. Il corso~concorsa é baudito ogni
anno, per clascun ruolo, per il munero di posti
definiti sulla base deila programmazione triennule
delle assunzioni da parte delle amministrazioni, e
delle—velative—riehieste- Al reclutamento mediante
concorso si procede esclusivamente per i posti di
qualifica  dirigenziale  autorizzati, per le
amministrazioni dello Stato, dal Dipartimento
della funzione pubblica, per i quali si pongano
esigenze non coperte ddia programmazione
triennale.  In sede di prima applicazione della
presente  disposizione, i Dipartimento della
Junzione pubblica effettua una ricognizione degli
uffici coperti mediante incarichi divigensiali, anche

femuo conlo della istituzione, negli enti locali privi

1l CdS fa salva parzialmente la nostra proposta di
emendamento, quando precisa che “occorre
prevedere che Iattivitd oggetto della previsione in
csame venga stabilita previa intess con la
Conferenza di cui ali’art. 13-bis, comma 6”. Ritiene
il CdS valida ia formulazione del comma e quindi
non credo troverd accoglimento la nostra proposta
di ricondurre alle Regioni la titolarita delle
procedure di reclutamento.

Il CdS perd precisa che “il coinvolgimento del
sistema delle autonomie regionali e locali nella
Jase attuativa non puo essere limitato ai profili
contenuti nella norma in esame ma deve essere
esteso a tutti gli ambitl di rilevanza organizzativa e
Jormativa che riguardano i dirigenti regionall e
locali. In particolare, in relazione al regime
transitorio, l'intesa in sede di Conferenza deve
necessariamente  ricomprendere Uattivitd di
ricognizione dei posti dirigenziali disponibili e la
programmazione delle assunzionl” (cfr. pag. 42)

Per quanto appena sopra evidenziato ¢ improbabile
che vengano accolte queste proposte di
emendamento in quanto ricondurrebbero alle
Regioni la titolarita delle procedure concorsuali,
ragione per la quale si & proposto un diverso
emendamento, utilizzando il carattere rosso.

et




Commi 2-4 omissis

Comma. 5. Alla dirigenza regionale ¢ alla dirigenza
ocale si accede per corso-concarso o per concorso,
secondo le modalith di cui al presente articolo. Le
intese _di cui allaticolo 13-bis, comma 6,
disciplinano la programmazione del reclutamento e
1 contenuti specifici delle materie oggetto del corso-
;’:cl;(;??o, ¢ del concorso, per i dirigenti regionali e
L. '

delia dirigenza. della figura del dirigente apicale di
cui all ‘articolo 27-bis. A decorrere dallor predetta
ricognizione., il Dipartimenio della  finzione
pubblica di concerto con il Dipmtimento della
ragivneria generale dello Stato autorizza. per le
amministrazioni delle  Stato, annualmente
procedure  concorsuadi, assicurando una giusta
propoizione tra personale dirigenziadle ¢ personcle
non dirigenziale nelle diverse amministrazioni e
prevedendo, ove necessario, una  graduale
ridwzione del mumero complessivo dei dirigenti e
garantendo l'equilibrio complessivo dei saldi di
Jinanza pubblica in relazione alla spesa del
personale dirigente in servizio nel triennio di
riferimento. Le amministrazioni statali interessate
adottano le conseguenti misure inerenti all’assetto
arganizzalivo.

1.bis  Nel- vispeto dei principi  generali  di
programmazione di cui al comma I, con apposite
imese. sripulate ai sensi dell’articolo 8. comma 6,
della legge 5 giungo 2003 n. 131, sono individuate
le modalita applicative nei confronti di Regioni ed
enti locali.

Commi 2-4 omissis

Comma 5. Alla dirigenza regionale e alla dirigenza
locale si accede per corso-concorso o per concorso,
nel rispetto dei principi generali di cui al presente
articolo e di cui all’art. 28-bis. Con apposite
intese, stipulate ai sensi dell’articolo 8 comma 6,
della legge S giungo 2003 n. 131, sono Individuat!
i contenuti e le modalita di svolgimento del corso ~
concorse e del concorse, nel rispetto di quanto
previste all’ultimo periodo del comma 3.

ualora entro 30 giorni U'lntesa non sl raggiunga,

Il CdS boccié I’assunzione automatica alla‘fine del
periodo di prova, pretendendo la partecipazione alla

6




b) L'articolo 28-bis & sostituito dal seguente: "Art.
28-bis (Corso concorso per I'accesso alla dirigenza)

commi 1-4 omissis

5. I vincitori del corso-concorso sono immessi in
servizio come funzionari, per un periodo di tre anni,
presso le amministrazioni per le quali sono stati
banditi i posti, tenuio conto dell'ordine di
graduatoria: 'amministrazione presso la quale il
vincitore presta servizio pud ridurre il suddetto
periodo fino a un anno, in relazione all'esperienza
lavorativa maturata ne! settore pubblico ¢ a
esperienze all'estero, secondo, le previsioni del
Regolamento di cui all'articolo 28-sexies. Ai
vincitori somo attribuiti incarichi dirigenziali
temporanei, per una durata non superiore al
suddetto periodo. )

6. A conclusione del periodo di cui al comma 5
| l'amministrazione presso la quale i vinciton del
corso-concorso hanno prestato servizio trasmette
alla relativa Commissione di cui all'articolo 19 una
relazione contenente una valutazione di merito sul
scrvizio prestato. In caso di valutazione positiva,

il Presidente del Consiglio dei Ministri convoca
una nuova seduta della Conferenza Stato-Regioni
entro i successivi 1S giorni ed in tale riunione
presenta un nuovo progetto di decisione che tiene
conto del rilievi che hanno -impedito Ul
raggiungimento dell’accordo. Se Ulntesa - non
viene raggiunta, il Consiglio dei Ministri pud
procedere motivamente, con la presenza dei
rappresentantl degli organi rappresentativi delle
Regioni,

b) L'articolo 28-bis & sostituito dal seguente: "Art.
28-bis (Corso concorso per l'accesso alla dirigenza)

commi 1- 4 omissis

5. I vincitori del corso-concorso sono immessi in
servizio come funzionari, per un periodo di tre anni,
presso le amministrazioni per le quali sono stati
banditi i posti, temito conto dell'ordine di
graduatoria: l'amministrazione presso la quale il
vincitore presta servizio pud ridurre il suddetto
periodo fino a un anno, in relazione all'esperienza
lavorativa maturata nel scttore pubblico o a
esperienze all'estero, secondo, le previsioni del
Regolamento di cui all'articolo 28-sexies, Ai
vincitori sono attribuiti incarichi dirigenziali
temporanei, per una durata non superiore al
suddetto periodo.

6. A conclusione del periodo di cui al comma 5
I'amministrazione presso la quale i vincitori del
corso-concorso hanno prestato servizio trasmette
alla relativa Commissione di cui all'articolo 19 una
relazione contcnm% _ alutazione di merito sul

procedura ordinaria di conferimento dell’incarico ¢
boccia anche che si ipotizzi un’assunzione quali
funzionari in caso di valutazione negativa /o in
caso di idoneitd al concorso, precisandone
1"incostituzionalits della previsione  incidendo
sulla dotazione orgonica dei funzionari e
direttamente anche sulle autorome scelte
organizzative delle Regioni e degli Enti locali che
harmo individuato sia le posizioni dirigenziali, che
in tal modo restano scoperte, sia quelle dei
funzionari in senso stretto (cfr. Corte cost. n. 37 del
2015, che, sia pure ad altro fine, sottolinea la
necessita di tenere separate, nella fase di accesso,
funzioni dirigenziali e di funzionario)”.




l'amministrazione presso la quale il vincitore ha
prestato servizio assume il dipendente come
dirigente 2 tempo indeterminato, e gli conferisce un
incarico dirigenziale senza l'espletamento della
procedura comparativa di cui all'articolo 19-ter. 1l
dirigente assunto a tempo indeterminato
automaticamente l'iscrizione nel Ruolo della
dirigenza statale. In caso di valutazione ncgativa,
I'interessato non consegue l'assunzione in servizio
comedmgentcatcmpomdetermmatoemapphca
quanto previsto dal comma 7.

7. 1 patecipanti al corso-concorso che, pur
ottenendo una valutazione finale di sufficienza, non
risultino vincitori, sono assmnti a tempo
indeterminato nel livello di inquadramento
giuridico pid elevato fra le qualifiche non
dirigenziali, salvo che gid non rivestano tale
qualifica, 0 comunque optino- per il mantenimento
dellinquadramento come funziopari in essere. In
questo caso, sono assegnati d'ufficio, dal
Dipartimento della funzione pubblica, alle
amministrazioni secondo le previsioni dell'atticolo
4, comma 3-quinquies, del decreto legge 31 agosto
2013, n. 101, convertito dalla legge 30 ottobre
2013,n. 125.

Comma 8. Le intese di cui all’articolo 13-bis,
comma 6, individuano gli specifici contenuti
formativi del corso-concorso per i dirigenti delle
amministrazioni regionali e locali, e possono
prevedere che una parte del corso-concorso si
svolga dopo I’assegnazione dei vincitori alle

In caso di valutazione positiva, l'amministrazione
presso la quale il vincitore ha prestato servizio
assume il dipendente come dirigente a tempo
indeterminato, e gli conferisce un incarico
dirigenziale senza l'espletamento della procedura
comparativa di cui all'aticolo 19-ter. Il dirigente
assunto a tempo indeterminato conscgue
automnaticamente l'iscrizione nel Ruolo della
dirigenza statale. In caso di valutazione pegativa,
I'interessato non consegue l'assunzione in servizio
come dirigente a tempo indeterminato e si applica
quanto previsto dal comma 7.

7. 1 partecipanti al corsoconcorso che, pur
ottenendo una valutazione finale di sufficienza, non
risnltino  vincitori, sono assunti a tempo
indeterminato nel livello di inquadramento
giuridico pit elevato fra le qualifiche non

dirigenziali, salvo che gid non rivestano tale

qualifica, 0 comunque optino- per il mantenimento
dell'inquadramento come funzionari in essere. In
questo caso, sono assegnati dufficio, dal
Dipartimento della funzione pubblica, alle
amministrazioni secondo le previsioni dell'articolo
4, comma 3-quinquies, del decreto legge 31 agosto
2013, n. 101, convertito dalla legge 30 ottobre
2013, n. 125.

Comma 8 ABROGATO
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 relacive Shministrazioni. Lo fanzioni & cor o
A g i i svolte dalla
omuussine per la dirigenza regionale, e dalla

Commissione per i dirigenza locale.”.

<) Dopo
Art. 28-ter

1. 1i concorso per PPaccesso

dal Dipatimento delia

relagiurne alle professionalita
comspondenti alle

ioni a
massima dj
trasformazione a tempo indeterminato
presente articolo.

Commj 2.3 omissis

R sezioni speciali del relativo
uolo. If concorso, per titoli ed esami, & bandito

larticolo 28-bis sono inseriti i seguenti:
(Concorso per I'accesso alla dirigerza)
alla dirigenza ¢ bandito

. funzione pubblica del}
Presidenza del Consiglio dei ministri, anche i;

tecniche

al sensi del

c) Dopo Tarticolo 28-bis sono inseriti i seguenti:
“Art.28-ter (Concorsa per laccesso alla dirigenza)

L. 1t concorso per I'accesso alla dirigenza & bandito,
per le amministrazioni statali, dal Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri, anche in relazione alle
professionalitd tecniche corrispondenti alle sezioni

* per | speciali del relativo Ruolo. II concorso, per titoli ed
tempo  detenminato, della durata
Quatro anni, con possibilid dj

esami, ¢ bandito per assunzioni tempo determinato,
della durata massima- di quattro anni, con
possibilitd di trasformazione a tempo indeterminato
ai sensi del presente articolo.

Prop. em. alternativa co. 1 a seguito di osservazioni
CdS:

&l concorso per I'accesso alla dirigenza @ bandito,
per ciascun ruolv. in conformitd agli atti &
Programmaziene di cui ai commi 1 e 1bis dell'art,
28, dal Dipartimento deila Junzione pubblica delin
Presidenza del Consiglio dei ministri, anche in
relozione  alle  professionalita  tecniche
corrispondenti alle sezioni speciali del relativo
Ruolo. Il concorso, per titoli ed esami, ¢ bandito
per assunzioni tempo determinato, della durata
massimas di quattro anni, con possibilita di
Irasformazione a tempo indeterminato ai sensi- del
presente articolo,

Commi 2-3 omissis

N.B. - osservazione generale del CdS su differenza
disciplina corso concorso €  Concorso con
riferimento al comma 4 dell’art. 28bis cd “esame di
conferma”™:

Nel caso del corso~concorso & previsto un vero €
proprio periodo di formazione. Nel. caso del
concorso € prevista una verifica sull’attivita .s*.vqlt?.
La diversita di regime risulta conforme al principio
di ragionevolezza, in ragione dell_a oggettiva
diversith dei requisiti ¢ dei presupposti che devono
sussistere ai fini dell’accesso diversificato alla
dili m . .. 4w
An(?ixe in questo caso sono presenti criticitd
connesse alla genericita della previsione.
La legge delega (art. 11, lettera ¢, n. 2) prevede che
venga nominato un «organismo indipendenter. Il
legislatore delegato si & limitato a dispon? qhe detto
organismo venga nominato dalla Commissione per
la dirigenza statale. Sarebbe, invece, opportuno che
Pattuazione de! criterio direttivo avvenga 'nfcdxante_:
la puntuale declinazione della composizione di
questo organismo ¢ dei criteri che ne devomno
guidare il giudizio. o

11 CdS, pertanto, suggerisce di mdlcazc q:.wste
modsalitd operative nel regolamento di esecuzione,
con i} coinvolgimento del sis e
i i i regionali o locali




4. ... La Commissione tiene conto della valutazione
della performance individuale dei dirigenti. ...

5 - 6 omissis

Comma 7 concorso per [’accesso alla dirigenza
regionale e locale ¢ bandito secondo le modalita di
cui al presente articolo. Le intese di cui ail’articolo
13-bis, comma 6, individuano gli s;)eciﬁci contenuti
formativi del ciclo formativo per i dirigenti delle
amministrazioni regionali ¢ locali, ¢ possono
prevedere che una parte del ciclo formativo si
svolga dopo [’assegnazione dei vincitori alle
relative smministrazioni. Le funzioni di cui al
comma 4 sono rispettivamente svolte dalla
Commissione per la dirigenza regionale, e dalla
Commissione per la dirigenza locale

4 .. La Commissione tiene conto della valutazione
erformance_individuale dei dirigenti S8

5-6 omissis

Comma 7 ABROGATO

Art. 28-quater
(Formazione dei dirigent)

Commi 1-2 amissis

Co. 3 Le intese di cui all’articolo 13-bis, comma 6,
definiscono gli obblighi di formazione e di
insegnamento dei dirigenti del Ruolo della
dirigenza regionale ¢ del Ruolo della dirigenza
locale, prevedendo lo svolgimento di attivitd
graunta di insegnamento, dei dirigenti iscritti a
ciascuno dei Ruoli della dirigenza, anche in favore
dei dirigenti iscritti agli altri due ruoli.

Art. 28-quater
(Formazione dei dirigenti)

Comvmi 1-2 omissis

Co. 3. Le intese di cui all'articolo I3-bis, comma 6,
definiscono gli obblighi di formazione e di
insegnamento dei dirigenti del Ruolo della
dirigenza regionale ¢ del Ruolo della dirigenza
locale, avvalendost anche deghi Enti strumentall
delle Regioni, prevedendo lo svolgimento di attivita
gratuita di insegnamento, dei dirigenti iscritti a
ciascuno dei Ruoli della dirigenza, anche in favore

dei dirigenti iscritti agli altri due ruoli.
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Comma 4 omissis

Art. 28 quinguies
nazionale dell amministrazione)

I, 2 omissis

3. Con decreto del Presidente della Repubblica,
emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del
Ministro delegato per la semplificazione e la
pubblica amministrazione di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, formulata
previa inlerlocuzione con istituzioni nazionali ed
.internazionali di riconosciuto prestigio, previa
acquisizione del parere della Conferenza unificata
di cui allarticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, & adottato lo statutc della Scuola, in
confornmitd ai principi e ai criteri direttivi stabiliti
dall’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo n.
300 del 1999. Lo statuto stabilisce i principi
sull’orgmizzazione ¢ sul funzionamento della
Scuola ¢ disciplina le modalitd di adozione dei
regolamenti di organizzazione ¢ funzionamento
della stessa.

Commi 4-6 omissis

.

Co. 7 Il Comitato direttivo & composto dal
Direttore, che lo presiede, nonché da quattro

Comma 4 omissis

Art. 28 quinquies
(Scuola nazionale dell’amministrazione)

1, 2 omissis

3. Con decreto del Presidente della Repubblica,
emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del
Ministto delegato per la semplificazione ¢ la
pubblica amministrazione di concerto con il
Ministro dell’economia ¢ delle finanze, formulata
previa interlocuzione con istituzioni nazionali ed
internazionali di riconosciuto prestigio, previa
acquisizione del—parere dellintesa  della
Conferenza unificata di cut ail'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ¢ adottato lo
statuto della Scuola, in conformita ai principi e ai
criteri direttivi stabiliti dall’articolo 8, comma 4, del
decreto legislativo n. 300 del 1999. Lo statuto
stabilisce i principi sull’organizzazione e sul
funzionamento della Scuola e disciplina le modalitad
di adozione dei regolamenti di organizzazione e
funzionamento della stessa

Nell'ambito del regolamenmiv di  organizzazione
della SN.A per assicurare il miglior raccordo con le
Regioni ¢ degli enti locali, ¢ (sono) assicurata una
specifica strultura, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Comrmi 4-6 omissis.

Co. 711 Comitato direttivo ¢ composto dal Direttore,
che lo presiede, nonché da quattro componenti. Il

It



.
g‘;ﬁ’oﬂ?ni. Il Direttore ¢ i componenti sono
R nau  con 'decreto del Presidente della
m"i’“bhinimhca, previa deliberazione del Consiglio dei
reendl, seguito di procedura di selezione
Pm 1C2 internazionale. Alla selezione possono
gom??“ professori universitari, ¢ aliri soggetti
pubbli 1 parhcqla‘re € comprovata conoscenza delie
feve Che amministrazioni. Direttore e componenti
rilevan: essere di notoria indipendenza, e avere una
out ol te ¢ documentata esperi?n?:a nelle materie di
com comma 2. Una Comx.mssmne di selezione,
chia;osm da esperti d1 p}xbbhca smministrazione di
Pron fama ¢ di notoria indipendenza, nominata dal
res*df‘mte_del Consiglio dei ministri, elabora una
m dl' sei c&yxdjdati, tra i quali il Consiglio dei
sedesm sceglie due componenti e, previa intesa in
o di Conferfmza unificata, il Direttore. Gli altri
°0mponentt sono scelti, nell’ambito della stessa
T0sa, rispettivamente dalla Conferenza permanente
PeT | rapporti tra o Stato, le Regjoni ¢ le Province
aulonome di Trento e di Bolzano, ¢ dalla
tferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Commi 8-19 omisss

Direttore ¢ | componenti soro nominati con decreto
del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, a seguito
di procedura di selezione pubblica intemazionale.
Alla selezione possono partecipare professori
universitari, e gltri soggetti dotati di particolare ¢
comprovata  conoscenza  delle  pubbliche
amministrazioni. Dircttore ¢ componenti devono
essere di notoria indipendenza, ¢ avere una
rilevante ¢ documentata esperienza nelle materie di
cui al comma 2. Una Commissione di selezione,
composta da esperti di pubblica amministrazione di
chiara fama e di notoria indipendenza, nominata dal
Presidente del Consiglio dei ministri, elabora una
rosa di sei candidati, tra i quali il Consiglio dei
ministri sceglie due componenti e, previa intesa in
sede di Conferenza unificata, il Direttore. Gli altri
due componenti sono scelti, reli-embite-delie-stessa
rosa, rispettivamente dalla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province
autonome di Trento e di Bolzano, ¢ dalla
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Cormmi 8-19 omissis {
Art. 28-sexies Nuove emendamento a seguito CdS Rati in__sintoni ds: h
-1. Con (Regolamento di attuazione) Art. 28-sexies Commissione speciale ha rilevato che lo schema di
- regolamento adottato ai sensi dell’asticolo (Regolamento di attuazione) ili

17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
Proposta  del  Ministro  delegato  per la
Semplificazione e la pubblica amministrazione, di
Concerto con il Ministro dell’economia e delle

del €, sono definite le disposizioni di attuazione
Presente Capo.”. '

-1. Con regolamento adottato ai sensi dell’articolo
17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Ministro delegato per la
semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sono definite le disposizioni di attuazione

del presente Capo nel rispetio del principio di leale

decreto demanda
attuative che in

di_stabilire regole

a

modalita

ile
collaborative con il sistema delle autonomie che
devono essere assicurate nella fase di esercizio
delle funzioni amministrative contemplate nella
fonte statale primaria devono, allo stesso modo,

delk ioni.
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collaborazione, mediante ricorso all’intesa di cui
all‘art. 8, commua 6, della Legge 05.06.2603 n. 131,
Qualora entro 30 giorni Intesa non si raggiunga,
il Presidente del Consiglio dei Ministri convoca
una niova seduta della Conferenza Stato-Regioni
entro i successivi 15 giorni ed in tale riunione
presenta un nuove progetto di decisione che liene
conto dei rilievi che hanno impedito il
raggiungimento dell’accordo. Se UIntesa non
viene raggiunta, il Consiglio dei Ministri pud
procedere motivamente, con la presenza del
rappresentanti degll organi rappresentativi delle
Regioni,

essere previste nella fase di esercizio delle funzioni

regolamentari in esame. Si_potrebbe, pertanto,

meccanismo delle intese i e di

Conferenza anche ai_fini_deli’adozione del
regolamento in esame,

Artd
(Modifiche all'articolo 19 del decreto legisiativo n.
165 del 2001)

L‘artic:,ole 19 del decreto legislativo n. 165 del 200 1
¢ sostituito dai seguenti: "Art. 19 (Commissioni per
la dirigenza pubblica)

Commi tomissis

2. La Commissiote, in particolare:

) nomina le commissioni per I'esame di conferma
dei vincitori del concorso ai sensi dell’articolo 28-
ter, comma 5;

b) definisce, sentito il Dipartimento della funzione
pubblica, i criteri generali, ispirati a principi di
pubbliciti, trasparenza e merito, di conferimento
degli incarichi dirigenziali e ne verifica il rispetto;

Art4
(Madifiche all ‘articolo 19 del decreto legislativo n.
165 del 200!

L'articolo 19 del decreto legislativo n. 165 del 2001
& sostituito dai seguenti: "Art. 19 (Commtissione per
la dirigenza pubblicastatale)

Commi ! omissis

2. La Commissione per la dirigenza statale, in
particolare: )

a) nomina le commissioni per I’esame di conferma
det vincitori del concorso ai sensi dell’articolo 28-
fer, comma 5,

b) definisce, per le amministrazioni statali, sentito
il Dipartimento delia funzione pubblica, i criteri
generali, ispirati a principi di pubblicita, trasparenza
e merito, di conferimento degli incarichi
dirigenziali ¢ ne verifica il rispetto;

13




¢) accerta I'effettiva adozione e il concreto utilizzo
dei sistemi di valutazione al fine del conferimento e
della revoca degli incarichi,

d) procede alla preselezione dei candidati ai fini del
conferimento degli incarichi dirigenziali generali,
secondo le previsioni dell’articolo 19-fer;

e) effetun la valutazione di congruitd successiva
delle scelie effettuate dalle amministrazioni per gli
altri incarichi; 4

f) esprime parere sui provvedimenti di cui
all’articolo 21;

g) esprime parere obbligatorio ¢ non vincolante
sulla decadenza dagli incarichi in caso di
riorganizzazione dell’amministrazione, da rendere
entro trenta giorni dalla richiesta, decorsi i quali il
parere si intende favorevole. o

3 La Commissione ¢ organo collegiale composto da
sette membri. Sono componenti permanenti della
Commissione: il Presidente dell’ Autoritd nazionale
anti-corruzione, il Ragionicre generale dello Stato,
il Segretario generale del Ministero degli affan
esteri € della

cooperazione internazionale e il Capo Dipartimento
per gli affari interni e territoriali del Ministero
dell’intemo, il Presidente della Conferenza dei
rettori delle universitd italiane, nonché due
componenti sceli tra persone di notoria
indipendenza, con particolare qualificazione
professionale ed esperienza in materia di

¢) accerta Peffettiva adozione e il concreto utilizzo
dei sistemi di valutazione al del conferim:
della revoca degli i Pidis conl

d) procede alla preselezione dei candidati ai fini del
conferimento degli incarichi dirigenziali generali,
secondo le previsioni deil’articolo 19-ter;

¢) effettua, a cadenza annuale ed a campione, la
valutazione di congruitd successiva delle scelte
effettuate dalle amministrazioni per gli altri
incarichi;

f) esprime parere sui provvedimenti di cui
all’articolo 21;

g) esprime parere obbligatorio ¢ non vincolante
sulla decadenza dagli incarichi in caso di
riorganizzazione dell’amministrazione, da rendere
entro trenta giomi dalla richiesta, decorsi i quali il
parere si intende favorevole.

3 La Commissione per la dirigenza statale & organo
collegiale composto da sette membri. Sono

componenti permamenti della Commissione: il

Presidente dell’ Autoritd nazionale anti-cormuzione,
il Ragioniere generale dello Stato, il Segretario
generale del Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale e il Capo Dipartimento
per gli affari intemi ¢ territoriali del Ministero
dell’interno, il Presidente della Conferenza dei
rettori delle wuniversitd italiane, nonché due
componenti sceli tra persone di notoria
indipendenza, con particolare qualificazione
professionale ed esperienza in materia di

Il CdS boccia completamente 'impostazione delle
Commissioni, precisando che “Lo schema di
decreto ha provvedulo, in contrasto con ia legge
delega, ad una diretta indicazione normativa dei
componenti stabili della Commissione. Anche in
relazione ai rimanenti due componenti la norma in
esame si limita a disporre che essi vengono «scelti»
tra persone dotate di particolar! qualitd ma non si
indica il soggetto competente ad effettuare la scelta
e le modalita procedimentali da seguire.

Nella disposizione in esame sono, Infatl,
individuati soggetti, quali il Segretario generale e il
Capo dipartimento di un Ministero, che, oltre ad
essere soggelti provenienti da carriere esierne
all’ambito di applicazione della riforma, si trovano
in una posizione di non piena indipendenza
dall’organo politico. Tali uffici, infatti, si collocano
nella struttura organizzativa delle pubbliche |
amministrazioni in una peculiare posizione di
maggiore vicinanza al livello politico rispetto a
quello gestionale”. .
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organizzazione amministrativa, gestione delle
risorse umane ¢ finanziarie, contabilitd, economia
aziendale ¢ management nel settore pubblico o
privato, e nominati con decreto del Presidente del
Consigliodei Ministri, previa deliberazione

del Consiglio dei ministri, sentite le competenti
Commissioni parlamentari.

Commi 4 -6 omissis

7. 1 Dipartimento della funzione pubblica,
nell’ambito delle risorse strumentali, umane e
finanziaric disponibili a legislazione vigente,
fomisce il supporto logistico ¢ amministrativo
necessario per il funzionamento  della
Commissione.

8. Con lg relativa intesa di cui all’articolo 13-bis,
comma 6, & istituita la Commissione per la
dirigenza regionale che svolge le funzioni di cui al
comma 5, per i dirigenti del Ruolo dei dirigenti
regionali. Sono componenti permanenti della
Commissione: il Presidente dell’ Autoritd

pazionale anti-corruzione, il Ragioniere generale
dello Stato, il Segretario generale del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, il Presidente della Conferenza dei
rettori delle universita

ftaliane ¢ il Capo Dipartimento per ghi affan
regionali della Presidenza del Consiglio di Ministri.
Gli altri due componcnn della Commissione sono
nominati con intesa in sede di Conferenza
permanenie per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, scelti tra
i titolari di incarichi di vertice dell’amministrazione

organizzazione amministrativa, gestione delle
risorse umane ¢ finanziarie, contabilitid, economia
aziendale e management nel settore pubblico o
privato, € nominati con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, sentite le competenti
Commissioni parlamentari.

Commi 4-6 omissis

7. 11 Dipartimento della funzione pubblica, nell'
ambito delle risorse strumentali, umane. e
finanziarie disponibili a legislazione vigente,
fornisce il supporto logistico e amministrativo
necessario per il funzionamento della Commissione
per la dirigenza statale.

8. diventa Art 4 bis
E’ istituita con intesa i sensi dell’articolo 8
comma 6, della legge 5 giungo 2003 n. 131 in
sede di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Treato e Bolzano su proposta della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome, In
Commissione per Ia dirigenza regionale, che
svolge le funzioni dl cui al comma 2
(VERIFICARE LETTB). L'intesa definisce le
modalith di momina del Presidente e¢ i
componenti, che devono essere seleziomati tra
persone di notoria indipendenza da individuarsi
tra dirigenti pubblici prevalentemente regionali
che abbiano svolto almeno cinque (dieci) anni in
incarichi di vertice delle amministrazioni, con
particolare qualificazione professionale in
materia di organizzazione amministrativa,
ione delle risorse umane e finanziarie,

| regionale in materia di organizzazione, gestione
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delle risorse umane e finanziarie, contabilitd. Si
applicanoi commi 2, 4, 5,6 ¢ 7.

contabilitd, magistrati del Consiglio di Stato
delia Corte def Conti o della Corte di Cassazione
professori universitari di ruole in materie
gluridiche ed economiche con modalitd tali da
assicnrarne  Dindipendenza, la terzieta,
I’onorabilith e I’assenza di conflitto di interessi.

Prop em.alternativa al comma 8 seguito di parere
Cds

E’ istituita con intesa ai sensi dell'articolo 8
comma 6, della legge 5 giungo 2003 n. 131 in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento
e Bolzano su proposta della Conferenza delle
Regioni ¢ delle Province awonome, Ila
Commissione per la dirigenza regionale, che svolge
le funzioni di cui al comma 2 . L’intesa definisce le
modalita di nomina del Presidente e i componenti,
che devono essere selezionati, mediante avviso
pubblico, tra persone di notoria indipendenza e
dotate di particolare qualificazione professionale in
materia di organizzazione amministrativa, gestione
delle risorse umane e finanziarie, contabilita, con
modalita tali da assicurarne lindipendenza, ila
terzietd, l'onorabilita e l'assenza di conflitto di
interessi. L'intesa puo, - altresi,  prevedere
Particolazione defla Commissione per la dirigenza
regionale in subcomissioni dislocate a livello
regionale ol fine di garantire una piv efficace
gestione dei lavori istruttori.

Qualora entro 30 giorni 'Intesa non si raggiunga,
il Presidente del Consiglio dei Ministri convoca
una nuova seduta della Conferenza Stato-Regioni
entro i successivi 15 glorni ed in tale riunione

Si bbe _an rev ‘even
articolazione __ della Commissione in
ommissioni e po hero re
islocate ello jionale e di sulla @

del crite i competenza.

L’imposizione alle Regioni e agli Enfi locali di una
Commissione composta da cingue componenti
individuati dal legislatore statale nell’ambito di
figwre di rilievo nazionale viola, infatti, la
competenza legislativa regionale in materia di
organizzazione. Lo Stato puo, con legge, ritenere
che esigenze unitarie impongano la disciplina
uniforme a livello nazionale delle Commissioni per
la dirigenza ma, in ossequio alle procedure di
concertazione con i livelli di governo coinvolti,
deve prevedere che le funzioni amministrative di
scelta di tati i Commissari vengano esercitate
previa intesa con il sistema delle Conferenze”
Parallelamente perd sottrae molto alle Regioni
quando precisa che “In particolare, rientra nella
materia dell’ordinamento civile sia la disciplina
delle modalita di conferimento degli incarichi
esterni (commi 4-5-10) sia la definizione del
contenuto del contratto di servizio integrativo e
quelle di regolazione della cessione del contratto di
servizio principale (commi 6 e 7).

Per quanto attiene alle rimanenti disposizioni in
materia di organizzazione degli uffici dirigenziali,
si potrebbe ritenere che esse possano essere dettate
in attuazione del principio della prevalenza della
competenza statale (I, 2.3). In aiternativa, si
dovrebbe prevedere che tali disposizioni operano
per gli incarichi _dirigenziali nell’ambito _delle

presenta un nuove progetio di decisione che tiene
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Comma 9omissis

conte dei ‘rilievi che hanno impedito il
raggiungimento. dell’accordo. Se Ulntesa non
viene raggiunta, il Consiglio dei Ministrl pud
procedere motivamente, con la presenza dei
rappresentanti degli organi rappresentativi delle
Regioni.

Comma 9 omissis

amministrazioni statali mentre per gli incarichi
dirigenziali nell’ambito delle amministrazioni |
regionali e locali si dovrebbe disporre che i relativi
atti di organizzazione sono definiti, per assicurare
uniformita di trattamento, in sede di Conferenza
unificata”.

Art. 19.bis
(Incarichi dirigenziali}-

Commi 1- 2 omissis

3. Ciasaun incarico dirigenziale pud essere
conferito, secondo le procedure di cui all’articolo
19-ter, a dirigenti appartenenti ai Ruoli della
firi

4. Gli incarichi dirigenziali, non assegnati
attraverso i concorsi 0 le procedure di cui al citato
articolo 19-fer, possono esserc conferiti a soggetti
non appartenenti ai suddetti Ruoli, mediante
procedure selettive e comparative ed entro il limite,
rispettivamente, del dieci per cento del numero
degli incerichi generali conferibili, e dell’otto per
cento del numero degli incarichi dirigenziali non
generali conferibili. I quoziente derivante
dall'applicazione delle suddette percentuali ¢&
arrotondalo all’unitd inferiore, se il primo decimale
¢ inferior a cinque, o all'unith superiore, se esso ¢
uguale o superiore a cingue. Gli incarichi
dirigenzidi di cui al presente comma possono
essere conferiti a cittadini di uno degli Stati membri

Art. 19.bis
(Incarichi dirigenziali)-

Commi 1- 2 omissis

3. Ciascun incarico dirigenziale pud essere
conferito, secondo le procedure di cui all’articolo
19-ter, a dirigenti appartenenti ai Ruoli della
dirigenza, fatta salva la prioritd da riconoscere ai
candidati appartenenti al ruolo della rispettiva
amministrazione. '

4. Gli incarichi dirigenziali, nonw—assegnati
artioslo—i9-ter, possono altresi essere conferiti a
soggetti non appartenenti ai suddetti Ruoli,
mediante procedure selettive e comparative ed entro
il limite, rispettivamente, del dieci per cento del
numero degli incarichi generali conferibili, ¢
dell’otto per cento del numero degli incarichi
dirigenziali non generali conferibili. Il quoziente
derivante  dall'applicazione  delle  suddette
percentuali ¢ arrotondato all’unitd inferiore, se il
primo decimele ¢ inferiore a cinque, o all'unitd
superiore, s¢ esso & uguale o superiore a cinque. Gli
incarichi dirigenziali di cui al presente comma
possono essere conferiti a cittadini di uno degli

NB su dirigenti esterni: Il Consiglio di Stato ha
messo in rilievo come il conferimento degli
incarichi esterni necessari e esscre

1 ente 1l ione si
ndivide e, rien materia
mpetenza legislativa statale, dovre |

a pro I’em. che segue:

“Gli incarichi divigenziali possono_essere conferiti
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dell’Unione europea, non appartenenti ai Ruoli
della dirigenza, purché essi siano in possesso di
laurea specialistica o magistrale o titoli equipollenti
conseguiti all’estero, oppure del diploma di Jaurea
conseguite secondo gli ordinamenti didattici
previgenti al decreto ministeriale 3 novembre 1999,
n. 509. Tali soggetti devomo inoltre avere
particolarr e  comprovata  qualificazione
professionale, per avere svolto attivitd in organismi
ed enti pubblici o privati, ovvero in aziende
pubbliche o private, con esperienza acquisita per
almeno un quinquennio in funzioni dirigenziali, o
avere comseguito una particolare specializzazione
professionale, culturale e scientifica desumibile
dalla formazione universitaria ¢ postuniversitaria,
da pubblicazioni scientifiche e¢ da concrete
esperienze di lavoro maturate per almeno un
quinquennio, anche presso amministrazioni
pubbliche, ivi comprese quelle che conferiscono gli
incarichi, in posizioni funzionali previste per
PPaccesso alla dirigenza, 0 che provengano dai
settori- della ricerca, della docenza universitaria,
delle magistrature, © dei ruoli degli avvocati e
procuratori dello Stato. La durata di tali incarichi
non pud eccedere, per gli incarichi dirigenziali
generali, il termine di tre anni ¢, per gli alti
incarichi dirigenziali, il termine di quattro anni. Per
il periode di durata dell’incarico, i dipendenti delle
pubbliche amministrazioni sono collocati in
aspettativa senza assegni, com riconoscimento
dell’anzianita di servizio.

Commi 5-6 omissis

7. 1l conferimento dell’incarico, a dirigente di ruolo
in servizio presso altra amministrazione, comporta

Stati membri dell’Unione europes, non appartenenti
ai Ruoli della dirigenza, purché essi siano in
possesso di laurea specialistica o magistrale o titoli
equipolienti conseguiti all’estero, oppure  del
diploma di laurea conseguito secondo gli
ordinamenti  didattici previgenti al decreto
ministeriale 3 novembre 1999, n. 509. Tali soggetti
devono inoltre avere particolare e comprovata
qualificazione professionale, per avere svolto
attivitd in organismi ed enti pubblici o privati,
ovvero in aziende pubbliche o private, con
esperienza acquisita per almeno un quinguennio in
funzioni dirigenziali, o avere conseguito una
particolare specializzazione professionale, culturale
e scientifica desumibile dalla formazione
universitaria e postuniversitaria, da pubblicazioni
scientifiche ¢ da concrete esperienze di lavoro
maturate per almeno un quinquennijo, anche presso
amministrazioni pubbliche, ivi comprese quelle che
conferiscono gli incarichi, in posizioni funzionali
previste per I'accesso alla dirigenza, o che
provengano dai settori della ricerca, della docenza
universitaria, delle magistrature, e dei ruoli degli
avvocati e procuratori dello Stato. La durata di tali
incarichi non pud eccedere, per gli incarichi
dirigenziali generali, il termine di tre anni e, per gli
altri incarichi dirigenziali, il termine di quattro anni.
Per il periodo di durata dell’incarico, i dipendenti
delle pubbliche amministrazioni sono collocati in
aspettativa senza assegni, con riconoscimento
dell’anzianita di servizio, '

Commi 5-6 omissis

7. 11l conferimento dell’incarico, a dirigente di ruolo
in servizio presso altra amministrazione, comporta

a soggetti non appartenenti dai suddetti Ruoli,
mediante procedure seleftive e conmparative ed
entro il Timite, vispetiivamente, del dieci per cento
del mumero degli incarichi generali conferibili e
dell otto per cemto del numere degli incarichi
dirigenziali non generali conferibili. 1 predetti
incarichi possono essere conferili soltamto se, con
adegumia motivazione, si dimostra che i profili e le
competenze richieste non sono rinvenibili nei ruoli
della dirigenza pubblica all'esito dell esame delle
domande di partecipazione alle procedure di scelta
del dirigente”.

Emendamento in sostanza recepito dal CdS cfr.

Pag. 66:
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altresi la cessione del contratto costitutivo del
rapporto  di
all’amministrazione che lo conferisce,
restando I"appartenenza al Ruolo.

ferma

Comma 8 omissis

Comma 9 Per le amministrazioni regionali, le leggi
regionali disciplinano gli incarichi dirigenziali nel
rispetto dei principi desumibili dal presente
articolo.

Comma 10 omissis

Art. 19-ter
(Procedure per il conferimento degli incarichi
dirigenziali)

1. Salvo quanto previsto dagli articolo 23-ter e 28-
bis, commi 5 ¢ 6, gli incarichi dirigenziali sono
sempre conferiti mediante procedura comparativa
con avviso pubblico. Per le amministrazioni statali,
sono esclesi gli incarichi di segretario generale dei
ministri ¢ dei ministeri, quelli di direzione di
strutture articolate al loro intemo in uffici
dirigenziali generali, quelli di Livello equivalente, ¢
quelli conferiti presso gli uffici di diretta
collaborazione di cui all’articolo 14 del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165

lavoro a tempo indeterminato -

altresi la cessione del contratto costitutivo del
rapporto di lavoro a tempo indeterminato
all’amministrazione che lo conferisce, ferma
restando |'appertencnza al rispettive Ruolo. (prop.
Em a seguito CdS, aggiungere “di provenienza”™

Cormmna 8 omissis

Comma 9.—-Per Le amministrazione regionali—le
leggi—regionali  disciplinano gli  incarichi
dirigenziali nel rispetto dei principi desumibili dal
presente articolo. Per ' comprovate esigenze
organizzative  possono  conferire’  incarichl
dirigenziali a dirigenti medici, veterinari e sanitari
del servizio sanitario nazionale in posizone di
comando o distacco .

Comma 10 omissis

Art. 19-ter
(Procedure per il conferimento degli incarichi
. dirigenziali)

1. Salvo quanto previsto dagli articolo 23-fer ¢ 28-
bis, commi 5 e 6, gli incarichi dirigenziali sono
sempre conferiti mediante procedura comparativa
con avviso pubblico. Per le amministrazioni statali
e regionali, sono esclusi gli incarichi di segretario
generale dei ministri e dei ministeri e gli incarichi
di vertice delle ammsinistrazioni Regionali, quelli
di direzione di strutture articolate al loro interno in
uffici dirigenziali gencrali, quelli di livello
equivalente, e quelli conferiti presso gli uffici di
diretta collaborazione di cui all'articolo 14 del
decreto legislativo 30 marzo2001, n. 165.

La norma non ¢ altrettanto chiara nella parte in cui
prevede che rimane ferma «l'appartenenza al
Ruolo».

Pur impiegando una espressione generica, il
legislatore, con molta probabilits, ha inteso
affermare il principio che rimane ferma
{’appartenenza ai “ruoli di origine” che possono
essere statali, regionali o locali. La ragione é
quella di evitare continue modifiche dell’assetto
organizzativo e, pertanto, si é costruito un modello
di funzionamento della mobilita sulla falsariga dei
collocamenti “fuori” ruclo per i dirigenti che
assumono un incarico da parte di una
amministrazione appartencte ad un livello di
governo diverso. In questa prospettiva, sarebbe
preferibile aggiungere dopo la parola ruolo quella
«di provenienzan,

Secondo il CdS la legge delega non sembra
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Comma 21 criteri definiti dalle Commissioni
contemplano, in relazione alla natura, ai compiti e
alla complessita della struttura interessata, Ia
valutazione delle attitudini e delle capacita
professionali del dirigente, nonché dei risultati
conseguiti nei precedenti incarichi ¢ delle relative
valutazioni, delle specifiche competenze
organizzative possedute, dell’essere risultato
vincitore di concorsi pubblici, delle esperienze di
direzione eventualmente maturate all’estero, presso
il settore privato o presso altre amministrazioni
pubbliche, purché attinenti al conferimento
dell’incarico, tengono conto delle condizioni di pari
opportunitd di cui all’articolo 7 nonché delle
prioritd, in caso di paritd, per i dirigenti privi di
incarico da pit tempo. Al conferimento degli
incarichi, e al passaggio ad incarichi diversi, non si
applica I'articolo 2103 del codice civile. Gli avvisi
possono indicare un periodo minimo di permanenza
‘nell’incarico, non superiore a tre anni, durante il
quale P'assunzione di un successivo incarico da
parte del dirigente & subordinata al consenso
dell’amministrazione che ha conferito il precedente
incarico.

Commi 34 omissis

Comma 5 Per gli incarichi relativi a uffici
dirigenziali generali, la relativa Commissione di cui
all’articolo 19 seleziona, in base ai requisiti ¢ ai

Comma 2 I criteri definiti dalle Commissioni
contemplano, in relazione alla natura, ai compiti €
alla complessitd della struttura interessata, la
valutazione delle attitudini e delle capacitd
professionali del dirigente, nonché dei risultati
conseguiti nei precedenti incarichi e delle relative
valutazioni, declle specifiche competenze
organizzative possedute, dell’essere risultato
vincitore di concorsi pubblici, delle esperienze di
direzione eventualmente maturate all’estero, presso
il settore privato o presso altre amministrazioni
pubbliche, purché attinenti al conferimento
dell’incarico, tengono conto delle condizioni di pari
opportunitd di cui all’articolo 7 nonché delle
prioritd, in caso di paritd, per i dirigenti privi di
incarico da pid tempo. Al conferimento degli
incarichi, e al passaggio ad incarichi diversi, non si
applica I’articolo 2103 del codice civile. Gli avvisi
possono indicare un periodo minimo di permanenza
nell’incarico, non superiore a tre anni, durante il
quale P’assunzione di un successivo incarico da
parte del dirigente & subordinata al consenso
dell’amministrazione che ha conferito il precedente
incarico,

La Commissione di cui all’articolo 19, comma 8,
dovra attribuire particolare rilievo, per quanto
riguarda gli incarichi dirigenziali conferiti dagli
enti del SSN, al servizio prestato presso gli stessi
enti.

Commi 3-4 omisis
Comma 5 Per gli incarichi relativi a uffici

dirigenziali generali, la relativa Commissione di cui
all'articolo 19 seleziona, in base ai requisiti e ai

consentire I’esclusione dalle procedure seclettive
operata dalla norma dello schema di decreto in
esame degli incarichi di vertice.

Si potrebbe soltanto interpretare I’espressione
«uffici di vertice» come ricomprendente solo gli
incarichi di segretario generale o di direzione di
strutture articolate al loro intemo in uffici
dirigenziali generali e non anche gli uffici di diretta
collaborazione, quale ad esempio, quello di Capo
Ufficio del Gabinetto o di Capo Ufficio Legislativo
di un Ministro, che presentano una pil} accentuata
relazione di fiduciarieta. _

Per i primi sarehbe, pertanto, necessario, se si
volesse mantenere la previsione in esame
coerentemente  con 'orientamento  della
giurisprudenza costituzionale, modificare la stessa
legge delega.

Sulle modalita di degli incarichi non di vertice il
CdS precisa che nella norma in esame mancano
riferimenti alla dirigenza regionale ¢ locale e cid
dovrebbe implicare 1a diretta applicazione anche ad
esse di tale disposizione.

Il Consiglio di Stato segnala la necessitd di
prevedere anche in gquesto ambito forme di
coinvolgimento delle autonomie regionali. In
particolare, si potrebbe disporre che nella fase di |
istituzione delle Commissioni per la dirigenza
regionale e locale I'oggetto dell'intesa si estenda
anche ai profili relativi alla regolamentazione in
esame”.




criteri di cui ai commi 2 ¢ 3, i tre candidati pi0
idonei, sulla base dei criteri generali stabiliti dalla
medesima Commissione.

Nell’ambito dei cinque candidati selezionati dalla
Commissbne ¢ operata la scelta da partc del
soggetto competente ai sensi 17 dell’articolo 19
quater. A questo Scopo, successivamente alla
‘scadenza del termine stabilito dali*avviso,
Pamnministrazione invia ’elenco dei candidati e la
documentazione  necessaria  alla  suddetta
Commissione, che trasmette 'elenco dei candidati
selezionat  all’amministrazione, neivsuccessivi
trenta giomi.

Commissione & operata la scelta da parte del

criteri di cui ai commi 2 e 3, i #¢ cingue candidati
piti idonei, sulla base dei criteri generali stabiliti
dalla medesima Commissione.

Qualora alla predetta procedura presenti la
candidatura il dirigente gid titolare dell'incarico,
Jermo restando il rispetto del principio d&i
rotazione degli incarichi per gli uffici individuati a
rischio di corruzione, a norma dell'art. I, comma
S, lettera b), della legge 6 novembre 2012, n.190,
nonché il conseguimento di velutazioni positive, lo
stesso 2 selezionato nella rosa dei candidati idonel.
Prop di rifomulazione witimo alinea: lo stesso @
indicato nella rosa dei candidati selezionati
Nell'ambito dei cinque candidati sclezionati dalla

soggetio competente ai sensi dell'articolo 19 quater.
A. questo scopo, successivamente alla scadenza del
termine stabilito dall'avviso, ['amministrazione
invia l'elenco dei candidati ¢ la documentazione
necessaria  alla  suddetta Commissione, che
trasmette Y'elenco dei candidati selezionati
all'amministrazione, nei successivi trenta giorni.

La nostra proposta di emendamento & stata fatta
propria anche dal CdS, quando sosticne che
“nell 'ottica della valorizzazione delle competenze
acquisite, che costituisce una  condizione
indefettibile da cui occorre sempre muovere
nell’analisi delle nuove disposizioni, si potrebbe
anche prevedere che il dirigente che abbia
terminata l'incarico con una valulazione positiva
deve essere inserito “di diritto” nella rosa dei
candidati preselezionata dalla Commissione”,
precisando inoltre che “nell’ambito del Ruolo
unico, sarebbe opportuno inserire tra i criteri
selettivi anche il possesso di specifiche competenze
ed esperienze acquisite nell'esercizio delle
precedenti funzioni dirigenziali con valwazioni
positive™.

Art 19 quinugies
(Durata incarichi)

Commi 1-8 omissis

Art. 19 quinquies
(Durata incarichi)

Commi 1-8 omissis

Non _erano stati proposti _emendamenti. E’
condivisibile guello formulato dal CdS _che

Sulla durata degli incarichi (art. 19 quinquies non
vi erano emendamenti): il Consiglio di Stato precisa
inoltre che alla scadenza dei quattro anni sussista
Pobblige  di motivazione da parte
del’amministrazione anche nel caso in cui essa
decida di non rinnovare I'incarico. In tal senso
propone quindi un emendamento.

anche in tal caso, & ascrivibile alla_competenza

ecida di_non
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legislativa statale,

assenza di valutazioni negative, un provvedimento

motivaia zti ewm dz it procedimente

che,

contraddirtorio. mgtcln e r;rgfgm della decag;orzg

assunta>>
Tale obbligo assume una valenza non formale-

procedimentalé ma sostanziale, rappresentando «il

presupposto, il fondamento, il baricentro e
l'essenza stessa del legittimo esercizio del potere
amministrativoy {Corte cost, n. 92 del 20135).

Si deve, pertanto, iniziare, su istanza del dirigente
interessato, un apposito procedimento nell’ambito
del quale sia consentito al dirigente di esporre il
proprio punto di vista in ordine all’attivith

svolta nel corso. dei gquattro anni e
all'amministrazione di tenere conto delle
osservazioni formulate nell’atto fingle

adeguatamente motivato (cfr. Corte cost. n. 103
del 2007).

Art. 5

(Modificke all 'art. 21 del decreto legislativo n. 165

del 2001)

All’atticolo 21 del decreto legislativo n. 165
del 2001:

al comma 1, sono aggiunti, infine, i seguenti
periodi: “Caostituiscono mancato
raggingimento degli obiettivi: la valutazione
negativa della struttura di appartenenza,
riscontrabile anche da rilevazioni esterne; la
reiterata omogencitd delle valutazioni del
proprio personale, a fronte di valutazione
negativa o comunque non positiva della

Art 5
(Modifiche all ‘art. 21 del decreto legislativo n. 165
del 2001)

1. All’articolo 21 del decreto legnslanvo n. 165 del
2001:

a) al comma 1, sono aggiunti, infine, i seguenti
periodi: “Costituiscono mancato raggiungimento
degli obiettivi: la valutazione negativa della
struttura d1 appartenenza, riscontrabile anche da

omogeneitd delle

valutazioni del nale, a fronte di

CdS: le indicazioni delle fattispecie che
costituiscono, ai fini della responsabilitd
dirigenziale, «mancato _raggiungimento _degli
obiettivi» devono essere meglio declinate, evitando,

tra 1"altro. il riferimento a mere violazioni di norme

performance organizzativa della struttura, e in




particolare il mancato rispetto della percentuale
del personale prevista dalla legge, o della
diversa percentuale oggetto di negoziazione,
cui aitribuire indennitd premiali, secondo le
indicazioni dei contratti collettivi di lavaro; il
riscortrato mancato controllo sulle presenze, e
sul contributo  qualitativo  dell’attivitd
lavorativa di ciascun dipendeate; la mancata

rimozZione di fattori causali di illecito; il | ¥

mancato rispetto delle norme sulla trasparenza,
che abbiano determinato un giudizio negativo
dellutenza  sull’operato  della  pubblica
amministrazione e sull’accessibilita ai relativi
servizi; il mancato rispetto dei tempi nella
progammazione e nella verifica dei risultati
imputabile alla dirigenza’

della performance organizzativa della struttura, e in
particolare il mancato rispetto della percentuale del
personale prevista dalla legge, o della diversa
percentuale oggetto di negoziazione, cui attribuire
indennit3 premiali, secondo le indicazioni dei
contratti collettivi di lavoro; il riscontrato mancato
controllo sulle presenze, e sul contributo qualitativo
dell’attivitd  lavorativa di ;

ceusali di illecito & L

mancato rispetto delle norme sulla tmsparenza, che
abbiano determinatc un giudizio negativo
dell’utenza  sull’operato della pubblica
amministrazione e sull’accessibilitd ai relativ

dei tempi nella programmaznonc e nella verifica dei

risultati imputabile alla dirigenza™;
b) ec)...omississ ) € ¢) omissis
Art 6 Art 6 .
(Disciplina transitoria del conferimento di (Disciplina transitoria del conferimento di
incarichi dirigenziali) incarichi dirigenziali)
Commi 14 omissis Cammi 1-4 omissis
Nessun emendamento presentato
Art. 7 Art, 7 11 CdS evidenzia la criticith inerente la mancata

(Modifiche all'articolo 23-bis del decreto
legislativo n. 165 del 2001)

Comma 1 lettera a) omissis

1. b) Dopo l'articolo 23-bis ¢ inserito il sgguente:

{Modifiche all’articolo 23-bis del decreto
legislativo n. 165 del 2001)

Comma 1 lettera a) omissis

1. b) Dopo l'articolo 23-bis & inserito il seguente:

previsione di un analogo sistema di riserva prevista
per i dirigenti ex prima fascia dello Stato per i
dirigenti regionali e locali qualora la disciplina
vigente di riferimento distingua anch’essa, come
per i dirigenti statali, la prima e seconda fascia
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"Art. 23-ter (Dirigenti privi di incarico)

1. Alla scadenza di ogni incarico, il dirigente resta
iscritto rel relativo Ruolo ed & collocato in
disponibilitd fino al conferimento di un nuovo
incarico divigenziale. I dirigenti privi di incarico
hanno 'obbligo di partecipare, nel corso di ciascun
amno, ad almeno cinque procedure comparative di
avviso pubblico di cui all'articolo /9-fer, per le
quali abbiano i requisiti.

2. In caso di mancata attribuzione di un nuovo
incarico dirigenziale, fermo restando quanto
previsto dagli articoli 33 e 34, decorso un anno, dal
collocamento in disponibilita nel Ruolo, le
amministrazioni  statali  possono  conferire
direttamente, ai dirigenti iscritti al Ruolo delia
dirigenza statale privi di incarico, incarichi
dirigenziali per i quali essi abbiano i requisiti, senza
espletare a proce‘dm-a comparativa di avviso
pubblico laddove ricorrano le condizioni, stabilite
in via generale dalla relativa Commissione di cui
allarticolo 19. Resta ferma la facoltd
dell'Amministrazione di utilizzare dirigenti privi di
incarico, con il loro consenso, per lo svolgimento di
attivita . di supporto presso le amministrazioni
stesse, o presso enti senza scopo di lucro, senza
conferimento di incarichi dirigenziali ¢ senza
retribuzioni aggiuntive,. Ai dirigenti privi di
incarico non si applica il limite di cui all'articolo
28-guater, comma 2. In ogni caso, il dirigente privo
di incarico & tenuto ad assicurare la presenza in
servizio, e rimane a disposizione
dell'amministrazione per lo svolgimento di
‘mansioni di livello dirigenziale.

Commi da 3 a 6 omissis

"Art. 23-ter (Dirigenti privi di mcar:co)
1. Alla scadenza di ogni incarico, il dirigente resta
iscritte nel relativo Ruolo ed & collocato in
disponibilitd fino al conferimento di un nuovo
incarico dirigenziale. I dirigenti privi di incarico
hanno 'obbligo di partecipare, nel corso di ciascun
anno, ad almeno cinque procedure comparative di
avviso pubblico di cui all'articolo /9-fer, per le
quali abbiano i requisiti.
2. In caso di mancata attribuzione di un muovo
incarico dirigenziale, fermo restando quanto
previsto dagli articoli 33 e 34, decorse-tmn-armo-dal
i v disponibilita [ Rusls, lc
amministrazioni séateli-pessene devono conferire
direttamente, ai dirigenti iscritti al rispetfive Ruolo
della dirigenza statale privi di incarico, incarichi
dirigenziali per i quali essi abbiano i requisiti, senza
espletare la procedura comparativa di avviso
pubblico, laddove ricorrano le condizioni, stabilite
in via generale dalla relativa Commissione di cui
all'articolo  19. Resta ferma la facoltd
dell' Amministrazione di utilizzare dirigenti privi di
incarico, con il loro consenso, per lo svolgimento di
attivita di supporto presso le amministrazioni
stesse, 0 presso enti senza scopo di lucro, senza
conferimento di incarichi . dirigenziali ¢ senza
retribuzioni aggiuntive. Ai dirigenti privi di
incarico non si applica il limite di cui all'articolo
28-quater, comma 2. In ogni caso, il dirigente privo
di incarico ¢ tenuto ad assicurare la presenza in
servizio, e  rimane a  disposizione
dell'amministrazione per lo svolgimento di
mangioni di livello dirigenziale.

Commi da 3 a 6 omissis

nell’ambito dell’accesso alla qualifica. I CdS
propone di rinviare la definizione del regime
transitorio, che tenga conto - delle posizioni
consolidate, all’intesa in sede di Conferenza.

1l CdS propone una diversa soluzione, meno
tutelante, infatti anziché prevedere I'obbligo da noi
proposto di incaricare automaticamente il dirigente
rimasto privo di incarico sebbene col
conseguimento di una valutazione positiva, propone
di “disporre che la collocazione avvenga ad opera
del Dipartimento della funzione pubblica, previo
parere delle Commissioni per la dirigenza, e
soltanto in presenza, presso una determinata
amministrazione, di posti rimasti disponibili dopo
un determinano numero minimo di interpelli non
conclusi con la scelta del dirigente”

24
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Art. 8
(modificke all'art. 24 del decreto legislativo n. 165
del 2001)

L’articolo 24 del decreto legislativo n. 165 del 2001
& sostituto dal seguente: “Art. 24 (Trattamento
economice dei dirigenti)

Commi 1-6 omissis

Comma 7 Per gli incarichi comrispondenti agli uffici
dirigenziali, la graduazione delle funzioni ¢
responsabilita, ai fini della retribuzione di
posizione, ¢ definita con decreto ministeriale per le
amministmzioni dello Stato e con provvedimenti
dei rispettivi organi di governo per le altre
amministmzioni o enti, sulla base di criteri oggettivi
definiti con lo stesso atto, ferma restando comunque
I'osservarza dei criteri e dei limiti delle
compatibilitd finanziarie fissate con decreto del
Presidents del Consiglio dei ministri, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanare entro sessanta giomi dalla data di entrata
in vigore della presente disposizione, al fine di
garantirc I'omogeneizzazione del trattamento
economico fondamentale e accessorio, nell’ambito
di ciascun ruolo, da determinarsi senza nuovi o
maggiori oneri a carico delle finanze pubbliche.

Art. 8
(modifiche all’art. 24 del decreto legislativo n. 165
del 2001)

L L’articolo 24 del decreto legislativo n. 165 del
2001 ¢& sostituito dal seguente: “Art. 24
(Trattamento economico dei dirigenti)

Commi 1-6 omissis

Comma 7 Per gli incarichi corrispondenti agli uffici
dirigenziali, la gradtmzione delle funzioni ¢
mponsablhta, ai fini della retribuzione di
posizione, ¢ definita con decreto ministeriale per le
amministrazioni dello Stato e con provvedimenti
dei rispettivi organi di governo per le - altre
amministrazioni o enti, sulla base di criteri oggettivi
definiti con lo stesso atto, ferma restando comunque
losservanza dei criteri e dei limiti delle
compatibilitd finanziarie fissate con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze,
previa intesa ai sensi dell’articolo 8 comma 6,
della legge S giungo 2003 n. 131 da emanare entro
sessanta giomni dalla data di entrata in vigore della
presente  disposizione, al fine di garantire
IPomogeneizzazione del trattamento economico
fondamentale ¢ accessorio, nell’ambito di ciascun
ruolo, da determinarsi senza nuovi 0 maggiori oneri
a carico delle finanze pubbliche.

Qualora entro 30 giornl IIntesa non si raggiunga,
il Presidente del Consiglio del Ministri convoca
una nuova seduta deila Conferenza Stato-Regioni
entro | successivi 15 giorni .ed In tale riunione
presenta un nuovo progetio di decisione che tiene
conto _dei rilievi che hanno impedito il




Commi 8-12 omissis

raggiungimento dell’accordo. Se IPIntesa non
viene ragglunta, il Consiglio dei Ministri puo
procedere motivamente, con la presenza dei
rappresentantl degli organi rappresentativi delle
Regioni.

Commi 8-12 omissis

Roma, 3 novembre 2016
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CONFERENZA UNIFICATA STRAORDINARIA
3 novembre 2016

Punta 1) all ordine del giomo

PARERE SULLO SCHEMA D] DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISCIPLINA DELLA DIRIGENZA DELIA
REPUBBLICA, Al SENS] DELL’ARTICOLO 11 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

A seguito del lavoro Istruttorio e della riunione tecnica della Conferenza Unificata del giorno 25 ottobre u.s.
in cui @ stato consegnato il documento di osservazionl e proposte emendative, 'ANCI chiede, ai fini
del’espressione di un parere favorevole suilo “schema di decreto legislativo recante disciplina della
dirigenza della repubblica®, approvato dal Consiglio dei Ministri in via preliminare # 25 agosto u.s. ,
Fimpegno de! Governo ad accogliere le segueﬁtl proposte emendative ritenute fondamentall e
imprescindibili ai finl di cul sopra:

1. 1l Sistema della dirigenza pubblica

1l Ruolo del dirigent] locall & istituito previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta e in esso conﬂulsmno,’ E ‘
In sede di prima applicazione, | dirigenti attualmente in servizio presso gli Enti locali e i segretari comunall ,)
fascia A e B, mentre la figura del segretario comunale viene abolita, A regime nel Ruolo sono iscritti l Rt ﬁ
dirigenti, all’atto deila prima assunzione, degli Enti locall, lore consorzi e assoclazioni, agenzie locali, enti

pubblicl non economici locali.

&' necessario definire con precisione Yambito applicativo della nuova disclplina che altriment] - nella sua
formulazione attuale - rischia di creare confusione e incertezza interpretative,

Commissione per la dirigenza locaje. Alfart. 4 dello schema di decreto & necessario prevedere una
specifica disciplina sulla compesizione e sulle funzion! della Commissione per la dirigenza locale, anche
attraverso rinvio a specifica intesa in sede di Conferenza Stato cittd. Cid in quanto Vattuale formuiazione,

Ispirata ad un modelio oantrallsttcb, non garantisce né 'adeguata presenza di competenze specifiche sul
sistema delle Autonomie, né 1a funzionality delforgano.



Sotto il profilo delle competenze, si prevede un’elencazione minuziosa di compiti e adempimenti attribuita
allorgeno collegiale. Alcune delle competenze individuate sono di carattere gestionale e devono rimanere
in capo al datore di lavoro. E’ evidente che affidare a tale organismo la gestione di migliaia di posizioni
individuali ripartite in una pluralita di Entl diversi tra loro per tlpologia e complessita organizzativa
determinera inevitabilmente la burocratizzazione dell'intero sistema. Si ritiene necessario concentrare il
ruolo defla Commissione nella definizione di requisiti generali per il reciutémento, criteri generali per la
valutazione, linee guida, eliminando ogni funzione gestionale. Si rileva inoltre che | templ previsti dal
decreto per la costituzione della Commissione {90 giorni] e quelli per la definizione dei criteri generali per |l
conferimento degli incarichi (180 giornl) sono eccessivamente lunghi e devonoc essere concentratl e resi

compatibili con la previsione contenuta nella lett. o) deli’art. 11 della legge delega.

Proposte:

- Art. 2 {modifiche all’articolo 13 del decreto legislativo n. 165 del 2001): al comma 4 dell’art. 13-bis,
dopo le parole “loro consorzi o associazionl” sono aggiunte le seguenti “di cul agli articoli 30 e
seguenti del medesimo decreto legislativo”.

- Alt'art. 4 (modifiche all’articolo 19 del decreto legisiativo n. 165 del 2001):

- al comma 2 deil'art. 19 le parole “La Commisslone, in particolare” sono sostituite dalle

seguenti “Con riferimento al ruolo dei dirigenti statall, la Commissione, In particolare”;

- it comma 9 delf’art. 19 & sostituito dai seguenteﬁ "Con la relfativa intesa di cul all’articolo
13-bis & istituita la Commissione per la Dirigenza locale. L'intesa definisce le funzioni, Ia

composizione e le modalita di designazione dei component! della Cornmissione.”

2. Onere finanziario del dirigenti senza incarico

Lo schema di decreto prevede che il trattamento economico del dirigente che & giunto a scadenza -

dl Incarico, o rispetto al quale sia adottato un provvedimento di revoca, ed & quindi In disponibilita
rimane a carico dell’'ultimo ente di appartenenza. Cid rischia di Impedire la mobility dei dirigenti
degl! enti locall, neutralizzando Yobiettivo della legge delega. € necessarlo quindi modificare ia
disciplina contenuta nell’art. 7 dello schema dl decreto, introducendo un fondo di solidarietd
funzionale a distribuire sull'intero comparto e non sul singolo ente [impatto finanziario del
trattamentl economicl dei dirigenti in disponibilita.

Broposte:

< Art. 7 (modifiche all'articolo 23-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001}, comma 1, lett. b).
Allart, 23-ter:



Lo

a,

- dopa il comma 6, aggiungere il seguente comma: “7. il trattamento economico dei
dirigenti appartenenti al ruclo della dirigenza locale privi di incarico, come determinato ai sensi
del comma 4, & posto a carico del fondo perequativo per la dirigenza facale. Il regolamento
previsto dall’art. 28-sexies disciplina I'lstituzione del fondo perequativo per la dirigenza locale e
le modallta di gestione delio stesso ™;

- di conseguenza al comma 6, dopo le parole “regionali e locali” aggiungere le
seguentl; “, ad éccezione, solo per le amministrazioni locali, delle disposizioni contenute al

primo, terzo, quarto e quinto periodo del comma 4*.

Art. 3 (modifiche agli articoll 28 e 28-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001}, comma 1, lett. a).
Al comma 1 deil’art. 28-sexeies, dopo le parote “di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze,” sono inserite le seguenti: “previc accordo in sede di Conferenza Uniflcata”.

Definizione del fabbisogno di personale dirigenziale negll Enti locall e procedure concorsuali,
Alfart. 3 dello schema di decreto deve specificarsi che la programmazione dei fabbisogni di
personale dirigenziale negli Enti locali e I'indizione delle procedure di corso-concorso e concorso
deve essere definlta in sede di Conferenza Stato-Cittd, mediante accordo o intesa “forte”. Occorre
ulteriormente specificare che fa procedura di autorizzazione annuale da parte del Dipartimento

detia funzione pubblica e delia Ragioneria generale dello Stato e la determinazione di un criterio di

“giusta proporzione” tra personale dirigenziale >e non dirigenziale riguards esclusivamente il ruolg
della dirl le.
Proposte:

Art. 3 {modifiche agll articoli 28 e 28-bis del decreto legislativo n, 165 del 2001), comma 1, lett.
a). Al comma 1 deli‘art, 28:

dopo le parole: "autorizza annuaimente procedure concorsuali” sono aggiunte le seguenti: “per
I ruola della dirigenza statale”;

dopo le parole: “nelle diverse amministrazion¥” & aggiunta la seguente: "centrali”.

Mobilitd del dirigenti e capacitd assunzionale degli Enti locall. E' indispensabile coordinare if
nuovo meccanismo della mobilita dei dirigenti con le regole sul turn-over di personale, specificando
alfart. 2 (nuova formulazione dell’art, 13, comma 3, del D.lgs. 165/2001) che ta cessione del

contratto di lavoro tra due Amministrazion! non comporta una corrispondente riduzione
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della capacita assunzionale nellEnte ricevente, non configurandosi una nuova assunzione

ma una mobllita,

Proposta:

. Art. 2 {modifiche all’articolo 13 del decreto legislativo n. 165 del 2001). Al comma 3
dell’art. 13, le parole “Resta ferma la disciplina vigente in materia di facolta assunzionali” sono
sostituite dalle seguentl: “Ai fini della disciplina vigente in materia di facolta assunzionali, le cessioni
del contratto di lavoro ai sensi del presente articolo non Incidono sul budget assunzionall delle

amministrazioni interessate dai processi di mobilita”.

- Art. 15 {abrogazioni). Al comma 1, dopo la lett. ¢}, inserire la seguente: “d) Varticolo 14,
comma 7, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla L. 7 agosto 2012, n, 135"

Dirigenti aplcali e disciplina transitoria del Segretari comunall. La disciplina contenuta negli artt. 9
e 10 deve essere integrata per prevenire alcune lacune normative e possibill antinomie. In
particoiare all’art. 9 occorre prevedere ché in ragione della nomina del dirigente apicale gili Enti
locali adeguano conseguentemente le proprie dotazioni organiche. Questa modifica & necessarla
anche per impedire che Passorbimento dei segretari comunali nei ruoli degh Entl locali risulti
impossibile per incéplenza delle dotazioni organiche, determinando condizioni dl soprannumero e
conseguente esubero. Corrispondentemente & necessario espungere dall'art. 10 comma 2 Vinciso
“nei limiti delle dotazioni organiche”.
Proposte:
- Art.9 (modlﬁche all'articolo 27 del decreto legistativo n. 165 del 2001): al comma 1

dell’art. 27-bis, dopo il primo periodo ¢ agglunto il seguente "Gli enti locall adeguano -

conseguentemente le rispettive dotazioni organiche”.

- Art. 9 (modifiche all’articolo 27 del decreto legislativo n. 165 del 2001): al comma 3 R

dell’art. 27-bis sono aggiunti Infine i seguenti periodi: "I comuni non ricompresi ne!
primo periodo possono stipulare convenrioni per la gestione della funzione di
direzione apicale in forma associata. Le unionl di comuni con popolazione superlore a
100.000 abitantl possono nominare, In alternativa al dirigente apicale, un direttore
generale ai sensi degli articoll 32 e 108 del testo unico di cu al decreto legisiativo n. 267
del 2000 .

- Allart. 10, comma 1, dopo e parole: “relative trattamento economico” sono
aggiunte le seguentl: ”, resta ferma la facoitd prevista dﬁl comma 2 dellarticolo 27-
bis”,

- Alfart. 10, comma 2;
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- eliminare le parole: “nel limiti delle dotazloni organiche”.

- aggiungere il seguente periodo: "Ai fini delia disciplina vigente in materia di
facolta assunzionali, le assunzloni ai sensi del presente comma non incidono sul

budget assunzionali delle amministrazioni interessate”.

Segretari comunall In regime dl‘aspettativa. Al’art. 10, commi 3 e 4, colmare il vuoto normativo
rispetto alla condizione del segretart comunali e provinclali che si trovino, alla data di entrata in
vigore del decreto, in condizione di aspettativa a qualsiasi titolo, prevedendo fa sospensione del
termine ivi previsto per tutta la durata dell'aspettativa;

Proposte:

Alfart. 10;

- Al comma 3, dopo le parole "privi di incarico” aggiungere le seguenti: “o In regime di

aspettativa”;

- Conseguentemente al comma 4, dopo il primo periodo inserire Il seguente: “Il predetto
termine & sospeso In caso di aspettativa non retribuita, sino alla cessazione del periodo
di aspettativa . Al termine del periodo di aspettativa si applica quanto previsto dal

comma 3”.

Periodo transitorio. La delega prevede che la nomina del dirigente apicale avvenga per un periodo
transitorio fino a tre anni selezionando solo ex segretari comunale, Occorre che ¢l sia una chlara

definizione di tale termine temporale che altrimenti potrebbe dilatarsi oltre quanto previsto dalia
stessa logge delega,

Proposts;
All'art. 10, comma 6, & agglunto infine |l seguente periodo: “Alla scadenza del termine
definito al primo periodo del presente comma, Vincarico cessa se non rinnovato entro .-
novanta giorni”. :}’@”ﬁ"
incarichi dirigenziall, £’ indispensabile mantenere la previsione della possibility di conferire, senza
la previa “escussione” dei ruoll della dirigenza, incarichi a tempo determinato a soggetti non

appartenenti al ruoli, nel rispetto dei limiti parcentuali, delle pracedure 2 del requisiti richiesti daila

. normativa vigente (per gli Enti locali: art. 110 del D.Lgs. n. 267/2000).




9,

Proposte: Art. 4 (modifiche all'articolo 19 del decreto legislativo n. 165 del 2001). Alfart.
19-bis: ‘

- al comma 1 le parole "le amministrazioni conferiscono” sono sostituite dalle seguentl: “le

amministrazioni delio Stato conferiscono”;
- al comma 2 le parole “dl cui al comma 1,7 sono espunte;

- al comma 4, primo periodo, le parole “git incarichi dirigenziali, non assegnati attraverso i
concorsl o le procedure di cui alfarticolo 19-ter, possono essere conferiti a soggetti non
appartenenti al suddettl ruoli® sono sostituite dalle seguenti: “gli Incarichi dirigenziali

possono essere conferiti anche a soggetti non appartenenti ai ruoli”;

- al comma 8, primo perlodo, dopo le parole “si applicano” sono aggiunte le seguenti “in

gquanto compatibili”

Scuola nazlonale delamministrazione. Occorre potenzlare if raccordo dell'attivity della nuova SNA
con le speclfiche esigenze degli Enti territoriali. € in particolare necessario modificare la disciplina
prevista per la costituzione del Comitato direttivo, che nelfattuale previsione risulta di fatto

definito a monte attraverso una short-list chiusa.

Proposta:

Art. 3 (modifiche agli articoll 28 e 28-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001), comma 1, lett. c).
All'art. 28-guinqules, comma 7, Fultimo periodo & sostituito dal seguente: “Gli altri due componenti
sono scelti, rispettivamente, dalla Conferenza delle Regionl e delle Province autonome e

dall’Associazione nazlonale dei Comuni italiani®.
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Premessa

La legge 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al Govemo in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche® disegna una complessiva riforma dedla pubblica
amministrazione il cui perimetro essenziale & stato definito nelfaccordo interistituzionale “ltalia
semplice’, siglato con le autonomie teritoriali, che mira a ripensare I'organizzazione delle
pubbliche amministrazioni, valorizzando il capitale umano e semplificando I'amministrazione
anche attraverso ia sua digitalizzazione.

Il processo di riordino della pubblica amministrazione che si avvia con I'attuazione delle
deleghe dovra avere come obisttivo primario quello di assicurare un tessuto normativo stablle
che faccia diventare la pubblica amministrazione uno dei momenti essenziali per la
modemizzazione del Paese.

La piena attuazione del principi previsti nella legge 124/15 passa attraverso |'attuazione
della delega prevista allarticolo 11 che Introduce una profonda riforma di tutta la
dirigenza pubblica con I'oblettivo di costruire una “dirigenza della Repubblica” che sia
in grado finaimente di affrontare la sfida di profonda modemizzazione della pubblica
amministrazione che il Paese richiede, con una pili precisa attenzione sul numero dei dirigenti
che operano nelle diverse amministrazioni e sulla necessita di prevedere forme di mobiiita e di
rotazione degli incarichi che consentano leffettiva responsabilizzazione dei dirigenti.

Le riforme della PA avviate con la legge 56/14 @ con la legge 124/15 hanno infatti
bisogno dl essere implementate da dirigenti pubblici che, superando la logica del
compartimenti stagnl e I'approccio “ente per ente” che caratterizza la situazione attuale,
avviino processi di amminlstrazione condivisa tra i Comuni e gli enti di area vasta - per
quanto riguarda le amministrazioni locali - ¢ forme di collaborazione piii strette tra le varie
amministrazioni pubbliche.

Il dirigente non & pil legato a vita allamministrazione di provenienza, ma diventa dirigente
della Repubblica nell'ambito dei tre ruoli {statale, regionale ¢ locale). Il dirigente deve pertanto
essere pronto a spostarsi da un'amministrazione ad un’alira, ma soprattutio a gestire processi

di unificazione di uffici e di amministrazione condivisa tra pili amministrazioni per consentire di

rendere pit efficiente e funzionale la PA.

~ Attualmente, a seguito del processo di mobilita del personale provinciale awviato dalla legge

56/14, il totale del dirigenti nelle Province nelle Regioni a statuto ordinario, compresi i
segretari, corrisponde a circa 420 unita in un rapporto dirigenti/dipendenti di 1 a 50, mentre il
ruolo della dirigenza locale dovrebbe comprendere nel suo complesso circa 7000 unita.

Esistono ancora situazioni molio differenziate tra | diversi enti per numero de! dirigenti e per
rapporto dirigenti/dipendentl, che dovrebbero essere Inquadrate in una prospettiva di
definizione di fabbisogni standard In materia di dirigenza e di personale per far fronte

alle esigenze degll enti locali, singoli e associati, stante I'obbligatorieta della nuova figura del
dirigente apicale. '
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Le osservazion| sui decreto

Prima di entrare nel merito deflo schema di secreto legislativo occorre verificare se esso
corrisponde pienamente ai principi e criteri direttivi previste nellarticolo 11 della legge delega.
Questo problema si pone innanzitutto relativamente alla scelta di centralizzare la gestione dei
dirigenti pubblici in una o tre ruoli nazionali, alle decisioni di autorizzazione allimmissione del
nuovi dirigenti, alla composizione e alle funzioni delle Commissioni nazionali che devono
rispecchiare le differenze e le peculiarita della dirigenza statale, regionale e locale.

La complessitd del processo di attuazione della riforma della dirigenza locale impone un
accordo tra Stato ed enti locali per ia definizione dei fabblsogni che precostituiscono le

procedure di accesso alla dirigenza locale, superando la preventiva autorizzazione della
Ragioneria generale dello Stato. '

Il processo di riforma deve pertanto essere accompagnato da una valorizzazione delle
intese con _gli cali_per l'emanazione del regolamento attuativo previ
nell'articolo 3.

Le osservazioni che seguono esplicitano i punti problematici sul quali si propongono specifici
emendamenti che hanno la finalita di chiarire il testo e di renderlo pil coerente con la delega e
funzionale all'attuazione del processo di riforma della dirigenza pubblica.

~» Lo schema di decreto legislativo, come richiesto dalle assoclazioni degli enti locali,

prevede un ruolo unico della dirigenza locale nel quale & compresa anche la figura del

. segretario comunale e provinciale, superando I'ambigua collocazions negli enti locali

del segretario come figura esterna al'amministrazione locale. Occorre chiarire che

tale figura rientra pienamente nella dotazione organica degli entl, singoli o
associatl, che assorbono gl attuali segretari.

» La previsione del tre ruoli nazionali della dirigenza (statale, regionale e locale) implica
una mobiiita dei dirigenti a livello nazionale nell'ambito di ciascun ruolo. Per gli enti
territoriali & essenzlale capire come le disposizioni sul ruolo nazionale sk,
applichino nelle Reglonl a statuto speciale. 7

* Le disposizioni del decreto non sono chlare sulla distinzione fra i tre ruoli
nazionall, perché sembrerebbe che agli interpelii gli incarichi dirigenziali possano
partecipare dirigenti provenienti da qualsiasi ruolo. Cid & in contrasto con quanto
previsto dalla legge delega. Occorre pertanto coordinare meglio le norme sui tre ruoli
della dirigenza statale, regionale e locale, prevedendo espressaments che gli
incarichi ai dirigentl da parte degli enti locall slano conferit! In prima battuta a
dirigentl che sono compresi nel ruolo della dirigenza locale. Solo in caso di lacune,

sara possibile attingere alle disponibilita presenti nei ruoli della dirigenza statale e
‘regionale.

¢ |l superamento del dualismo nel vertice dell'amministrazione locale, con l'istituzione

della nuova figura del dirigente apicale, con compiti di attuazione dell'indirizzo politico,
coordinamento dellattivitd amministrativa o controllo della legalith dellazione

amministrativa, implica una valorizzazione dell'autonomia del vertice politico nella
individuazione d| figure dirigenziali apicali che perd devono possedere requisit
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professionali e funzioni di direzione generale che consentano ad essi di svo!gere i
ruolo di snodo principale tra la politica e 'amministrazione.

Allo stesso tempo, per gli enti locall, proprio per garantire una migliore distinzione tra
politica @ amministrazlonse, occorre chiarire che tulti gli altri incarichi dirigenziali,
anche quelli 2 tempo determinato ex art. 110 del TUEL, non sono pil di competenza
del vertice poliico ma rientrano nella competenza gestionale del dirigente apicale
dellente.

La definizione di una procedura nazionale di accesso per COrso/concorso e concorso
implica una pil netta distinzione tra la funzione di indirizzo politico e la funzione
dirigenziale di natura gestionale. Cid dovrebbe favorire la mobilita dei dirigenti tra gli
enti locali, in modo da consentire ai pil meritevoli di ambire alle posizioni di maggior
rilieve e prestigio, al fine di valorizzare il merito. Alla centralizzazione delle procedure
di accesso dovrebbe perd corrispondere la centrallzzazione delle procedure di
gestione dei dirigenti in disponibllita attraverso la previsione di un fondo
nazionale di solidarietd che li prenda carico, senza scaricare questo problema ai
singoli enti.
Nella determinazione del fabbisognl standard dei dirigenti e nella gestione
centralizzata del ruolo del dirigenti locall & essenziale il riconoscimento di una
funzlone di rappresentanza delle associazioni degll enti locall, sia nel rapporto con
Dipammento Funzione Pubblica, sia nella Commissione nazionale per la dirigenza

locale, sia nei rapporti con la Scuola nazionaia di amministrazione per le attivita di
formazione del dirigenti locali.

E' essenziale disciplinare in modo coerente la figura apicale unica per tutti i Comuni
(singoli e associati), le Province, le Citta metropolitane, a cui deve essere affidata la
responsabilita dell'attuazione dellindirizzi politici, della direzione complessiva
deli'apparato professionale e del controllo della legalith del'azione amministrativa, nel
rispetto dei principi costituzionali di imparziaitd e buon andamento
dellamministrazione, facendo riferimento requisiti di competenza professionale e di

esperienza necassarl per lo svolgimento dell'incarico e tenendo conto della ...

dimensione demografica dell'ente locale.

Allo stesso tempo & essenziale chiarire bene Il riferimento ai tre anni del regime::-2
transitorio per Il definitivo superamento della figura del segretario comunale o
provinciale e l'entrata a regime del nuovo ruolo unico della dirigenza locale.




Gli emendamenti
Articolo 2

Al, comma 1, lett. a), nelle “Modifiche all'articolo 13 del decreto legislativo n. 165 del 2001”, al

comma 1, dopo le parole ‘incarico dirigenziale”, aggiungere le parole “prioritariamente
nellambito di ciascun ruolo”.

MOTIVAZIONE

L'smendamento mira a chiarire che la piena mobilita dei dirigenti a livello nazionele opera

prioritariamente nell'ambito di ciascuno dei ruoli dirigenziali, come previsto nelfart. 11, lettera
g) della legge delega.




Articolo 3

Al comma 1, lett. a), nelle "Modifiche all'articolo 28 del decreto legislativo n. 165 del 2001°,
dopo le parole “ragloneria generale dello Stato” aggiungere le parole “per la dirigenza statale e
previo accordo in Conferenza Stato-Regioni per la dirigenza regionale e in Conferenza Stato-
Citta ed autonomie locali per la dirigenza locale,”

MOTIVAZIONE

L'autorizzazione allimmissione di nuovi dirigenti in ruolo da parte della Ragioneria generale
dello Stato deve essere limitata alla dirigenza statale e non si pué estendere agli enti
temitoriali, Limmissione nei ruoll della dirigenza regionale o locale deve avvenire invece
attraverso un accordo con nelfe Conferenze nel quale siano individuati i fabbisogni di ogni
ruolo dirigenziale con procedure che salvaguardino I'autonomia di ogni comparto.

Al comma 1, lettera ¢, nel nuovo "articolo 28 quinquies del decreto legislativo n. 165 del 2001",
al comma 12, lulimo periodo & sostituto dal seguente “Allo scopo di assicurare
un'omogeneita dell'offerta formativa per tutti i dirigenti e, allo stesso tempo, Ia specificita e la
pertinenza delle attivita formative rivolte ai dirigenti regionali e locali, 1a Scuola stipula
convenzioni con le Regioni e le associazioni degli enti locali®.

MOTIVAZIONE

La centralizzazione delle attivita formative rivolte alla dirigenza attraverso la trasformezions
della SNA in una vera e propria agenzia pubblica impone una previsione esplicita di un
raccordo con gli enti ternitoriali per la formazione dei profili dirigenziali regionali e locali.

Allarticolo 3, comma 1, lettera ¢, nel nuovo “articolo 28 sexies del decreto legislativo n, 165 del
2001", aggiungere alla fine le parole “previa intesa con la Conferenza Stato-Regioni e con la
Conferenza- Stato citth ed autonomie locali per le parti di rispettiva competenza®,

MOTIVAZIONE

Le disposizioni del regolamento di affuazione delle riforma della dirigenza devo essere
approvate di intesa con le Regioni e gli enti locali per le parti di competenza.




Articolo 4

Al comma 1, nel nuovo “articolo 19 del decreto legislativo n. 165 del 2001", al comma 9,
sostituire gli ultimi tre periodi con i seguenti; “La Commissione & composta da quatiro
component] designati dal Governo e da tre componenti designati dagli enti locali previa intesa
in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali. La Commissione individua i fabbisogni
standard al fini dell'accordo per I'autorizzazione delle procedure di accesso ai ruoli dei dirigenti
locali, stabilisce i requisiti professionali necessari per gli incarichi del dirigenti apicali e
definisce i criteri generali per il conferimento degli incarichi dei dirigenti locali. Si applicano In
quanto compatibiliicommi 2, 4,5,6e7.”

MOTIVAZIONE

La composizione della Commissione per la dirigenza locale deve essers risquilibrata con una
presenza pi significativa di componenti designati dagli enti locali e coinvoigendo i Ministeri pit
direttamente interessati al rapporto con gii enti locall.

Le competenze della Commissione per la dirigenza locale devono essere coerenti con e
disposizioni specifiche in matenia ed adeguate alle esigenze degli enti locali

Al comma 1, nel nuovo ‘“articolo 19-ter del decrsto legislativo n, 165 del 2001°, al comma 2,
aggiungere alla fine il seguente periodo: “Le amministrazioni statall, regionali e locali

conferiscono i loro incarichi dirigenziall prioritariamente nellambito dei ruoli di loro
competenza.”

MOTIVAZIONE

Il conferimento degli incarichi dirigenziali da perte delle singole amministrazion! avviene
scegliendo prioritariamente nel'ambifo di ciascuno dei ruoll dirigenziali, come previsto nelf’art.
11, leltera g} della legge delega. '

Al comma 1, nel nuovo “articolo 19-quinquies del decreto legisiativo n. 165 del 2001, al
comma 2, sostituire fa parola "per” con le parole *fino a”.

MOTIVAZIONE

Occorre prevedere un termine pitr elastico per la possibilta di proroga degli incarichi
dirigenziali anche al fine di tener conto della durata dei mandati polttici delle diverse
amministrazioni,




Articolo 7

Al comma 1, lett. b), nel nuovo “articolo 23-ter del decreto legisiativo n. 165 de! 2001), al
comma 4, sostituire le parole “dell'ultima amministrazione che ha conferito lincarico™ con le
parole “del Fondo perequativo di cui al successivo comma 7°,

Al comma 6, aggiungere le parole “previa intesa di cui allart. 13-bis.”

Dopo il comma 6, agglungere Il seguente comma: 7. “ll trattamento economico ai dirigenti privi
di incarico & erogato a carico del Fondo perequativo per la dirigenza, Isfituito presso il
Dipartimento della Funzione Pubblica e alimentato con una percentuale delle risorse
complessivamente destinate per ciascun anno al frattamento economico dei dirigenti, stabilita
con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione.”

MOTIVAZIONE

La pravisione per cui il trattamento economico da! dirigente in disponibilita imane a carico
dellufima amministrazione che ha conferito l'incarico & insostenibile sopraftutto per gli Enti
locali. :

E’ necessario costituire un fondo perequativo per la gestione dei dirigenti in disponibilita, che
consenta di distribuire tale onere su tute ie amministrazioni, attingendo ad una percentuale
delle risorse destinate &l traftamento economico dei dirigenti come stabilito in sede di
contrattazione. ‘
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Articolo 8

Al comma 1, nel nuovo “articolo 27-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001”, al comma 1,
nell'ultimo periodo, sostituire le parole “ai Ruoli della dirigenza® con le parole “al Ruolo della
dirigenza locale’.

MOTIVAZIONE

Il superamento del dualismo nel vertice del’amministrazione locale, con listituzione della
nuova figura del dirigente apicale, con compiti di altuazione dellindirizzo politico,
coordinamento dell'attivita amministrativa e controllo della legalfta dell'azione amministrativa,
implica il ricorso e la valorizzazione delle figure che oggi svoigono funzioni dirigenziali
nell'ambito degli entl locali, come previsto espressamente I'art. 11, comma 1, lett, b) n. 4 della
legge 124/15.

Al comma 1, nel nuovo “articolo 27-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001°, dopo il comma
5 aggiungere il seguente comma “6. L'incarico di dirigente apicale & conferito dal

rappresentante legale dell'ente locale. Gii altri incarichi dirigenziali sono conferiti dal dirigente
apicale dell'ente locale.”

MOTIVAZIONE

Occorre chiarire quali sono gli organi competenti al conferimento degli incarichi ai dirigenti
aplcali e agli altri dirigenti locali.




Articolo 10

Al comma 2, eliminare le parole “, nei limiti delle dotazioni organiche” e agglungere il seguente
periodo: “Le assunzioni ai sensi del presente comma non incidono sui budget assunzionali
delle amministrazioni interessate”.

MOTIVAZIONE

Occorre coordinare il meccanismo di immissione in ruolo degli iscritti alfAlbo nazionale dei
segretari comunall e provinciali con le dotazioni organiche degli enti e con lo regole sul tumn
over, specificando che l'assunzione & equiparate alla mobilitd tra Enti non configurando
cessazione/nuova assunzione e quindi non incidendo sulla capacité assunzionale degli Enti.
Cid in ragione del fatto che il conferimento di un incarico dirigenziale ad un soggetto iscritto nel
Ruolo non determina una nuova immissione di personale nel comparto pubblico. Questo
emendamento codifica il criteric ermeneutico consofidato per cui i processi di mobilita
volontaria, e le conseguenti cessioni di contratto tra amministrazioni soggefte a vincoli
assunzionali, sono finanziariamente neutre 8 non incidono sulle capacita assunzionali, ma solo
sui tetti alla spesa di personale. In assenza di questa specificazione si verificherebbe il

paradosso per cui il subentro del nuovo dingente eroderebbe Ja capacitd assunzionale
dell'Ente.

Al comma 6 e aggiunto alla il seguente periodo: “Alla scadenza del termine definito al primo
periodo del presente comma, I'incarico cessa se non rinnovato entro novanta giorni”,

MOTIVAZIONE ) | S 7

/
L'emendamento & finalizzeto a dare certezza temporale alf'avvio & regime del nuovo assetto
della dirigenza focale. Ferma la misura di garanzia per gli ex-segretari comunali e provinciali,
al termine della fase fransitoria deve essere possibile individuare Ia figura del dirigente apicale
nel pit ampio bacino del ruolo delia dirigenza locale.
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Articolo 14

Al'articolo 14, aggiungere il seguente comma:

*3. Al fini dell'applicazione delle disposizioni del presente decreto, per gli incarichi conferiti
dagli enti di cui allarticolo 1, comma 420, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, non si applica
la disposizione contenuta nella lettera c) limitatamente alle parole *, anche nel'ambito di
procedure di mobilita.”

MOTIVAZIONE

L'art. 1, comma 420, della legge di stabilta 2015 vieta alle Province di assumere personale
aftraverso le normali procedure di mobilita. I divieto @ in contrasto con il meccanismo della
rotazione degli incarichi e della mobilita dei dirigenti previsto dal decreto sulla dirigenza della
Repubblica. L'emendamento é necessario per rendere applicabile Ja nuova disciplina degli
incarichi dirigenziali anche nell'ambito delle Province - Enti dl area vasta, nelle more di una
riflessione pit: complessiva, nell'ambito delia legge di bilancio 2017.
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