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D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
1370/2015, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all’art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
205.
Resto in atiesa dell’ adempimento al parere interlocutorio.
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 10 settembre 2015

NUMERO AFFARE 01370/2015
OGGETTO:

Ministero dell'istruzione dell'universita' e della ricerca - Ufficio legislativo.

Schema di regolamento recante disposizioni per la razionalizzazione ed
accorpamento delle classi di concorso a cattedre ¢ a postt di insegnamento,
ai senst dell” art. 64 comma 4, lettera a), del decreto legge 25 giugno 2008

n.112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n. 0003050 in data
07/08/2015 con la quale il Ministero dell'istruzione, dell'universita’ e della
ricerca - Ufficio legislativo ha chiesto il parere del Consiglio di Stato
sull'affare consultivo in oggetto;

Esaminati gli atti ¢ udito il relatore, consigliere Anna Leont;



Premesso:
Con nota del 7 agosto 2015 il Ministero dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca chiede al Consiglio di Stato il parere di cui all’art. 17, comma
2, della legge 23 agosto 1988, n.400, sullo schema di regolamento recante
“Disposizioni per la razionalizzazione ed accorpamento delle classi di
concorso a cattedre e a posti di insegnamento, ai sensi dell’art. 64, comma
4, lettera a), del decrewo-legge 25 giugno 2008, n.112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”7,
Le suddette classi sono artualmente definite dal D.M. 30 gennaio 1989, n.
\
39.
L’art.64 (Disposizioni in materia di otganizzazione scolastica), comma 4,
lettera a), del decrcto-legge 25 giugno 2008, n.112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 prevede che il Ministero
dellistruzione, delluniversita e della ricerca, di concerto con il Ministero
delPeconomia e delle finanze, senuta la Conferenza unéﬁcat}; di cui al
decreto legslativo 28 agosto 1997, n. 281, anche modificando le
disposizioni legislative vigend, provveda, con regolamento di cui all’art. 17,
comma 2, della legge n. 400 del 1988, alla revisione dell’attuale assetto
ordinamentale, organizzativo ¢ didatdco del sistema scolastico, anche
mediante la razionalizzazione e Paccorpamento delle classi di concorso, pet
una maggiore flessibilita nell’impiego det docend.
Con lo schema di regolamento in csame sono introdotte disposizioni
finalizzate all’obicttivo suddetto, in sostituzione di quelle attualmente
definite dal D.M. 30 gennaio 1998, n. 39.
Riferisce PAmministrazione proponente che I'adozione del regolamento si
¢ resa necessaria anche in relazione alla prossima indizione di un nuovo

concorso petr docenti, previsto dall’art. 1, comma 114, della legge 13 luglio


http:L'art.64

2015, n. 107 (Riforma del sistema nazionale di isttuzi?ne ¢ formazione ¢
delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti), che non
potrebbe essere bandito in base alle attuali classi di concorso in quanto le
stesse:

- non sono adeguate agli ordinamenti della cd. tiforma Gelmini e non
contemplano alcuni insegnamend istituiti con i d.P.R 15 marzo 2010, n. 89
(licet musicali e coreutict); |

- si nferiscono agli ordinamentt universitar in essere negl anni 90 e
considerano, quali requisid di accesso al corrispondenti percorsi abilitanti,
titoli del vecchio ordinamento, superat dagli atwali ordinamenti

universitari;

- consentono una scarsa fungibilita dei docenti in ragione del numero
clevato delle stesse classi, con conseguente incremento ed aggravio delle
procedure  concorsuali, maggiore difficolta nellassorbimento  del
precariato, oltre ad un notevole incremento dei costi.

Il regolamento sulle classt di concorso, realizzando una maggiore
razionalizzazione delle risorse umane, finanziaric e strumentali si pone, ad
avviso del’Amministrazione proponente, in collegamento funzionale al
Pespletamento delle procedure concorsuali di cui alla cit. legge n. 107 del
2015,

Con il termine “classi di concorso™ si intende la specificazione dei requisiti
accademici utili per poter accedere all’abilitazione all'insegnamento nella
scuola secondarta, sia di primo sia di secondo grado, attraverso un
percorso abilitante successivo al conseguimento della laurea (viceversa,
nclla scuola dell'infanzia ¢ primaria il percorso accademico ¢ gia di per s¢

abilitante).



Rispetto alle classi di concorso previste dalla legislazione vigente, lo
schema di regolamento prevede il loro aggiormamento, al fine di tener
conto delle modifiche ordinamentali medio tempore intervenute, il loro
accorpamento per una maggiore fungibilita dei doéenti, 'aggiunta di undici
nuove classi di concorso, conscguent alla recente introduzione dei licei
musicali e coreutici nonché degli inditizzi di Calzature e moda ¢ Grafica e
comunicazione, nonché, nel caso della classe A-23 “Lingua italiana per
discenti di lingua straniera”, in conseguenza della presenza sempre piu
rilevante di alunni alloglotti.

In complesso le classi di concorso previste ammontano ad 81 e sono
contenute nell’allegato A allo schema di regolamento.

Per ciascuna di esse vengono indicati;

- 1l codice identificativo della nuova classe di concorso, seguito dall’elenco
di gquelle previste a legislazione vigente che vi confluiscono;

- la denominazione della nuova classe di concorso, seguita dalla
denominazione della precedente in essa confluita;

- 1 troli di accesso all’abilitazione nella specifica classe di concorso,
suddivisi fra vecchio ordinamento, lauree specialistiche ¢ nuove lauree
magistrali;

- le note, ove sono specificat, per ciascun titolo di accesso, i credit
formativi universitari che occorre eventualmente possedere in aggiunta al
ttolo;

- gli indirizzi di studio ¢ le relative materie,

Lo schema ¢ composto da un preambolo e da sel articoli.

I} preambolo riporta i riferimenti normativi entro i qual si sviluppa la

disposizione regolamentare.



L’artcolo 1 individua oggetto del regolamento, rappresentato da un setie
di disposizioni di revisione del vigente ordinamento delle classi di concorso
per la scuola secondaria di primo e di secondo grado, con indicazione della
fonte normativa primana di attribuzione del potere regolamentare (art. 64,
comma 4, lett.a), del decreto legge n. 112 del 2008, convertto, con
maodificazioni, dalla legpe n. 133 del 2008).

L articolo 2, concernente le classi di concorso, al primo comma rimanda
alla Tabella A, allegara al regolamento e facente parte integrante di esso,
nella quale sono individuate le classi di concorso per la scuola secondaria di
primo e di secondo grado, gli insegnamenti che si meollegano ad esse, 1
titoli necessari per accedere ai percorsi di abilitazione e le corrispondenze
rspetto alle vigenti Tabelle A ¢ D di cui al D.M. n. 39 del 1998,

1l secondo comma rimanda alla Tabella B, anch’essa allegata al
regolamento e parte integrante dello stesso, nella quale sono individuate le
classi di concorso a posti di insegnamento tecnico-pratico per la scuola
secondaria di primo ¢ di secondo grado, gli insegnamenti che st ricollegano
ad esse, 1 titoli necessari per accedere ai percorsi di abilitazione ¢ le
corrispondenze rspetto alla vigente Tabella C, di cui al D.M. n. 39 del
1998,

IT terzo comma rimanda alla Tabella A/1, anch’essa allegata al regolamento
e parte integrante dello stesso, nella quale sono individuate le omogeneita
degli esami previsti nei piani di studio dei titoli del vecchio ordinamento
per laccesso alle classi di concotso, limitatamente ai titoli previsti dalla
Tabella A.

1 articolo 3 definisce, per ciascuna classe di concorso, i titoli di accesso ai

percorsi abilitantt per Uinsegnamento nella scuola sccondaria.



Al secondo comma si precisa che il possesso dellabiitazione ¢ della
idoncita allinsegnamento in una delle classi di concorso attualmente
vigenti (indicate nclle Tabelle A e D allegate al DM. n. 39 del 1998)
costituisce titolo per la partecipazione al concorsi per titoli ed esami che
verranno banditi sulla base delle classi di concorso, come riviste dalla
Tabella A allegata al regolamento. Si stabilisce, altresi, che il possesso
dell'idoneita all'insegnamento in una delle classi di concorso indicate nella
vigente Tabella C allegata al D.M. n. 39 cit. costituisce titolo valido per la
partecipazione al Concotsi per ttoli ed esami che verranno banditi sulla
basce delle classi di concorso, come riviste dalla Tabella B allegata al
regolamento.

Al terzo comma si prevede che vengano confermate le disposizioni in
materia di personale docente a tempo indeterminato in esubero nella
propra classe di concorso nclla provincia in cui presta servizio, di cui
allarticolo 14, commi 17 ¢ seguent, del decreto legge n. 95 del 2012, onde
garantire le economie recate dalle richiamate disposizioni,

Latdcolo 4 dispone che sia per le procedure di concorso per uroli ed
esami sia nelle prove di accesso al percorsi formativi, possano essere
previste, nellambito della disciplina di tali selezioni, prove comuni fra
diverse classi di concorso.

rarticolo 5 prevede norme transitoric e finali riguardantt la salvaguardia di
coloro che, allentrata in vigore del regolamento, risultino iscritti ad uno dei
percorsi aventt valore di titolo di accesso alle classt di concorso attualmente
vigent, I'abrogazione del D.M. 30 gennaio 1998 n. 39 a partire dalla data di

entrata in vigore del regolamento e la clausola di invatianza finanziaria,



.Larticolo 6, in deroga ai principi generali, dispone che Pentrata in vigore
del regolamento avvenga i giorno successivo a quello della sua
pubblicazione in Gazzetta ufficiale.

Considerato:

La Sezione ritiene di dover premettere alcune considerazioni di ordine
generale sulla natura del provvedimento nonché su taluni profili di legalita
posti dallo schema di regolamento.

1. Natura.

Al sensi-dcllart. 64 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, I'atto normativo in
esame ha natura di regolamento delegato di cui all’art. 17, comma 2, dclla
legge 23 agosto 1988, n. 400 (“Disciplina dellattiviti di Governo ¢
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Miniseri”).

Esso siinserisce nel quadro degli interventi urgend predispost dal
Governo con i decreto legge n. 112 del 2008, convertito con
modificazioni dalla legge n. 133 del 2008, in coerente applicazione del
comma 4 dell’art. 64 del medesimo, che prevede 'adozione di uno o pit
regolamenti di attuazione del Piano programmatico di misure ed interventi
di cui al comma 3 della medesima disposizione, e appare specificamente
preordinato  alla razionalizzazione ¢ all’accorpamento delle classi di
concorso a cattedre ¢ a posti pér la scuola secondaria di primo ¢ di
secondo grado, in ragione degli intervenut mutamenti ordinamentali e del
superamento dell’'ordinamento universitatio risalente agli anni 90, coi
dichiarati obiettivi di incrementare la fungibilita dei docend, snellire le
procedure concorsuali, ridurre la formazione del precariato ¢ contenere i
COSti.

2. Rispetto delle font sulla produzione normativa.
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I'rattandosi di regolamento delegato esso, ai sensi dell’art. 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, puo essere adottato per la disciplina
delle materie, non coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla
Costituzione, per le quali le leggi della Repubblica, autorizzando Pesercizio
della potesta regolamentare, determinano le norme generali regolatrici della
materia ¢ dispongono abrogazione delle norme vigenti, con effetto dalla
data di entrata in vigore delle norme regolamentari,

La materia oggetto del presente regolamento non ¢ formalmente
sottoposta a riserva di legge assoluta (arg. ex art. 33 comma 2 Cost.: “La
Repubblica detta le norme generali sullistruzione ed istituisce scuole statali
per ogni ordine e grado”) ¢ rentra nellambito della organizzazione
amministrativa, cui atdene Puso della potesta’ regolamentare, anche
delegificante.

Sotto tale profilo, la previsione di un regolamento delegato risulta coerente
con la riserva relativa di legge, di cui all'art. 97, comma 1, della
Costituzione, come atuata dall’art. 2, comma 1, del decteto legislativo n.
165 del 2001, che demanda alla legge 1a sola fissazione dei principi generali
sull’organizzazione amministrativa.

3. Profili di legalita.

La Sczione prende atto della esigenza rappresenrata dall’ Amministrazione
con lu schema di regolamento in questione, che appate corrispondente agh
obietuvi indicati dalla norma primaria, anche nellottica di una mighore
possibilita di utiljzzazioﬁc det docenti in possesso di titoli a carattere non
specialistico.  Prende, altresi, atto  della  coerenza  dell'intervento
regolamentare con il programma di Governo, in quanto finalizzato sia al
potenziamento dell’efficienza ¢ della funzionalitd del sistema scolastico, in

termini di aumento del tasso di sosttuibilita det docend nel rspettivo



ambito provinciale e, in generale, délla riduzione delle situazioni di esubero
dei docenti, sia alla riduzione della spesa pubblica per effetto della
razionalizzazione delle risorse umanc e strumentali a disposizione.

Ritiene, tuttavia, di dover formulare talune osservazioni ¢ riserve, anzitutto
sul piano della legalita sostanziale del provvedimento.

In primo luogo, Part. 64, comma 4, del decreto legge 25 giugno 2008, n.
112 fissa, per la revisione dell’attuale assetto ordinamentale, organizzativo e
didattico del sistema scolastico, una serie di critert tra 1 qual, per quanto
interessa il regolamento in esame, la “ razionalizzazione ed accorpamento
delle classi di concorso, per una maggiore flessibilita nell'impiego det
docent”.

In secondo luogo, i regolamento costituisce attuazione di un piano
programmatico adottato dal Ministro dell’istruzione, dell’'universita e della
ricerca di concerto con il Ministro del’economia e delle finanze, sentita la
Conterenza unificata di cui all’art.8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281 ¢ previo parere delle Commissioni parlamentari competenti per
materia e per le conseguenze di carattere finanziario.

St realizza, cosi, una sequenza di fona (legge-atto politico di inditizzo-
regolamento) in cut il potere regolamentare risulta conformato noa solo
dalle disposiziom di lepge, ma anche da un atto intermedio, che vale a
fissare le linee guida su cui Pesecutivo deve esprimersi, cosi riducendone la
discrezionalita politica e valorizzandone il ruolo tecnico (cfr. parere
Sezione consultiva per gli atti normativi n. 32/2009).

[nfine, la stessa predisposizione dello schema di regolamento da parte del
Ministero  dellistruzione  avviene con  lintervento, del Ministro
delleconomia ¢ delle finanze e della Conferenza unificata, in simmetria

con quanto previsto per I'adozione del prano programmatico.



Lo schema di regolamento in esame, adottato ai sensi del comma 4, lett.a)
della norma citata (razionalizzazione ¢ accorpamento delle classi di
concorso, per una maggiore flessibilita dell'impiego det docenti), ¢ stato
proposto dal Ministro dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca, ma non
tisulta che sullo stesso sia stato acquisito i formale concerto del Ministero
delleconomia ¢ delle finanze, che, con nota in data 21 luglio 2015 a firma
del Capo dell'Ufficio del coordinamento legislativo si ¢ limitato a
comunicare il nulla osra all’ulteriore corso del provvedimento.

(Se ne ha implicita conferma dal comunicato stampa del Consiglio dei
Ministri del 31 luglio 2015, nel cortso del quale lo schema & stato

7/

approvato, in via preliminare, nel quale si riferisce della approvazione in
esame preliminare ¢ su proposta del Presidente del Consiglio e del Ministro
dellistruzione, dell’'universita e della ricerca, di un decreto del Presidente
della  Repubblica  recante  disposizioni per la  razionalizzazione ed
accorpamento delle classt di concorso a cattedre ¢ posti di insegnamento,
at senst dell’art. 64, comma 4, lett.a) del decreto legge n. 112 del 2008,
convertito con modificazion dalla legge n. 133 del 2008). Il concerto ¢
espressamente  previsto dalla notma citata ¢, in quanto attestazione di
codecisione politca dellintervento, idoneo ad esprimere un punto di vista
unitario sullo stesso, costituisce adempimento non fungibile. 81 rimette,
pertanto, al Ministero  dell'istruzione, dellunrversita ¢ della  ricerca
Pacquisizione ¢ la successiva trasmissione al Consiglio di Stato, at fini
dellespressione  del  parere, del  formale concerto  del  Ministero
delleconomia e delle finanze sul provvedimento in esame.

Sullo stesso ¢ stato acquisito i parere, obbligatorio ma non vincolante,

della Conferenza unificata di cui all’art. 8 del decreto legisiativo 28 agosto



1997, n 281, espresso nella seduta del 6 agosto 2015, che ha formulato
talune brevi raccomandazioni.

Sioe, invece, ritenuto, come risulta espressamente dalle premesse del
provvedimento, di poter procedere alla emanazione del decreto anche in
assenza del parere dell’organo collegiale consultivo nazionale della scuola,
al sensi dell’art. 23 quinquies del decreto-legge n. 90 del 2014,

Detta norma, inserita dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114 ¢
rubricata “Intervent urgent per garantire il tegolare avvio dell’anno
scolastico”, ¢ stata successivamente modificata, per quanto (ui interessa,
dallarticolo 6, comma 1, lett. a) del decreto legge 31 dicembre 2014, n.
192, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2015, n. 11, che
ha prev{sm che nelle more del riordino e della costituzione degli organi
collegiali della scuola siano fart salvi tuttd gli atd e 1 provvedimenti adottat
in assenza del parere dellorgano collegiale consultivo nazionale della
scuola ¢ che, dalla data di entrata in vigore del decreto ¢ fino alla
ricostituzione di detti organi, comunque non oltre i 31 dicembre 2015,
non siano dovut 1 relativi pareri obbligatori e facoltatvi,

Dopzione  prescelta appare, quindi, alla luce delle sopravvenute
disposizion, legittima.

Circa il merito del provvedimento, la verifica demandata al Consiglio di
Stato attiene anzitutto all’effetdvo perseguimento degli obiettivi fissati dalle
font sovraordinate ¢ segnatamente dalla norma di delega ¢ dal piano
prograrﬁmatico di cui il regolamento costituisce attuazione.

Invero, la coerenza con il piano programmatico appare uno snodo
preliminare, atteso che la delega fissa solo le norme generali regolatrici
della materia, mentre ¢ il piano programmatico ad mdirizzare le scelte

dell’esecutivo.



Esso assume, quindi, 1l rango di parametro giuridico del potere
regolamentare, d;tl momento che i regolamenti, secondo la norma di
delega, devono assicurare “la puntuale attuazione del piano di cui al
comma 3" ¢ la sua inosservanza incide sulla legittimita del regolamento.

Il piano programmatico individua un quadro organico di intervent e
misure volte a realizzare sia il riasscrto della spesa pubblica sia
'ammaodernamento ¢ lo sviluppo del sistema.

Per quanro d'interessc, gl mterventi previsti riguardano:

- classi di concorso: st provvedera ad accotpare le classi di concorso con
una comune matrice culturale ¢ professionale, ai fini di una maggiore
flessibilita nellimpicgo dei docend. Tale misura risulta funzionale al
processo di essenzializzazione dei curricoli previsd dal piano, nonché alla
revisione dei quadri orario delle discipline d’insegnamento,

Orbene, per quanto riguarda Pattuazione delle previsioni del piano
programmatico, lo schema di regolamento presenta raluni profili di
criticita.

In sintest:

- Paccorpamento delle classi di concorso € vincolato dalla norma primaria
(art. 64 decrcto legge n.112 del 2008) ¢ dal piano programmatico di
mrerventt da essa previsto, che, ai fini della razionalizzazione ed
accorpamento  delle classi di concorso per una maggiore flessibilita
nell'impiego dei docenti, ha indicato come criterio cardine Paccorpamento
secondo una comune matrice culturale ¢ professionale;

- dal regolamento non si evincono, telativamente ad ogni classe di
concorso, quali criterl siano statl tenuti in considerazione ai fini della
identificizione di tale comune matrice, a garanzia del corretto uso del

potere discrezionale dell’ Amministrazione nell'adozione delle proprie
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determinazioni, ma si rinvia alle tabelle allegate che st imitano ad elencate,
per ogni nuova classe di concorso e di abilitazione, i titoli di accesso
secondo il vecchio ordinamento, secondo il DM, 0. 22 del 2005 (lauree
specialistiche) e il D.M. n. 270 del 2004 (lauree magistrali),

- gli accorpamenti effetruati destano, in taluni casi, perplessita in ordine alla
loro  effettiva cortispondenza all’unico indirizzo indicato dal piano
programmatico, quello dell” accorpamento delle classi di concorso con una
comune matrice culturale e prof’essionale, ai fini di una maggiore flessibilira
nell’impiego det docenti. St vedano, a mero tiwlo esemplificativo, le classi
di concorso A-11 (Discipline letterarie e latino) ¢ A-13 (Discipline letterarie
latino ¢ greco) per le qualy, fra gli alert, sono p}ex*isﬂ come titol di accesso
le laurce in musicologia e bent musicali, Programmazione e gestione delle
politiche ¢ del servizi sociali, Scienze delle religioni, Scienze dello
spettacolo ¢ della produzione  multimediale, Scienze  geografiche,
Merodologie informatiche per le discipline umanistiche, Archivistica ¢ cosi
via; la classe di concorso A-17 (Disegno ¢ storia dell’arte negli istituti di
tstruzione sccondaria di 11 grado) per la quale fra gli alu, sono previsi

come tit_olli di accesso le lauree 1n Musicologia ¢ beni musicali, Informatica

per le discipline umanistiche, Scienze dello spettacolo e della produzione
multimediale; la classe di concorse A-21 (Geografia), per la quale sono, fra

gl altri, prevasty, come titol di accesso, le lauree in Musicologia e beni

musicali, Scienze delle religioni, Storia dell’arte, Informatica per le

discipline umanistiche, Filologia moderna, Filologia e letterature
delPantichita, Archivistica ¢ biblioteconomia; classe A-25 (Lingua inglese e

scconda lingua comunitaria) per la quale sono, fra gli altr, previsti, come

titoli di accesso, le laurce in Archeologia, Scienze delle religioni, Storia

dell’arte.



Inoltre, il regolamento, nel prevedere nelle tabelle allegate che talune lauree
costituiscano titolo purché accompagnate da crediti conseguitl nportati in
specifici sertori scientifico- disciplinari, non indica quali siano stari i criteri
alla base di tale scelta, né consente l'immediato riconoscimento di tali
settorl, identificatt prevalentemente con actonimi.
Da qui la necessita che PAmministrazione chiarisca l'iter logico seguito
nella elaborazione delle proprie scelte ai fini della definizione delle rabelle
allegate al provvedimento in esame.
Infine, il regolamento, di cui € prevista la immediata applicabilita ai nuovi
concorsi, potrebbe, atttaverso il previsto accorpamento delle classi avere
impatto su posizioni di soggetti inserit in precedenti graduatorie ¢ gia
aventt uolo alla  partecipazione: si  raccomanda, pertanto, alle
Amministrazioni proponent di volet fornitre assicurazioni in metito.
Per le ragioni esposte, la Sezione non ritene, allo stato, di poter esprimere
parere sullo schema di regolamento in esame, essendo necessario disporre
di una relazione integrativa sui profili sopra evidenziati.

P.Q.M.
La Sezionc sospende Pespressione del parere e ordina Pesecuzione dei

disposti adempimenti.
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Consiglio di Stato

Segretariato Generale

Risposta a nota del

N. Div.
OGGETTO:
REGOLAMENTO:
DISPOSIZIONI
RAZIONALIZZAZIONEED

ACCORPAMENTO DELLE CLASSI
DI CONCORSO A CATTEDREE A
POSTI DI INSEGNAMENTO ART. 64
COMMA 4, LETTERA A, D.L.
N.112/2008

Allegati N.

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE
DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA UFFICIO LEGISLATIVO

( )

Gabinetto dell' On, Ministro

ROMA

Romu, addi < ¢ '

Dordine de} Presidente, mi pregio di trasmettere il namery
1370/2018, cmesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affure a fianco indicato.

Parere cmesso in base ali'ant. 18 delia L. 21 luglie 2000, n.
205,
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REPUBBLICA ITALTANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 22 ottobre 2015

NUMERO AFFARE $¢1370/2015
OGGETTO:

Ministero dell'isteuzione dell'universita” ¢ della ricerea - Ufficio legislativo.

Schema di regolamento recante disposizioni per la razionalizzazione cd
accorpamento  delle classi di concorso a cattedre ¢ a posd di
inscgnamento, ai sensi dell” art 64 comma 4, lettera a), del decrero legge

23 giugno 2008 n.112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota n, 0003050 del 7 agosto 2015 con la
quale il Ministero dellistruzione, dell'universita ¢ della ricerca - Ufficio
legislativo, ha cluesto i patere del Consigho di Stato sulle schema di
regolamento in oggetro;

Visto il parere interlocutorio della Sezione o, 1370/2015, emesso

nell’ Adunanza del 10 semrembre 2015,
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Vista la documenrazione trasmessa con nota n. 6004272 in data 8 ottobre
2015 con la quale i} medesimo Ministero ha provveduto agli adempiments
richiesti col suddertto parere interlocutorio;

Iisaminad gli atti ¢ udito il relatore, consigliere Anna Leoni;

Premessor

Con nota del 7 agosto 2035 il Ministego delPiseruzione, dell’universita ¢
della ricerca ha chiesto al Consiglio di Staro il parere di cui all'arr. 17,
" comma 2, delia legge 23 agosto 1988, n. 400, sullo schema di regolamento
recante *“ Disposizioni per la razionalizzazione ed accorpamento delle
classi di concorso a cattedre ¢ a posti di insegnamento, ai sensi dell'art. 64,
comma 4, lettera a), del decreto-legge 23 giugno 2008, a. 112, convertito,
con modificaziont, dalla legge 6 agosto 2008, n, 1337

& suddetre classi sono artualmente definite dal D.M. 30 genaaio 1989, n.
39.

Jlarn 64 Disposiziont in materia di organizzazione scolastica), comma 4,
fettera a),

del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 prevede che it Ministero delllistruzione,
delfuntversird ¢ della ricerea, di concerto con il Ministero dell’economia ¢
delle finanze, sendta la Conferenza unificata di cui al decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, anche modificando le disposizioni legislative vigenti,
provveda, con regolamento di cuai all’are. 17, comma 2, della legge n. 400
del 1988, alla revisione dell’attuale assctto ordinamentale, organizzativo ¢
didattico del sistema scolastico, anchie mediante la razionalizzazione ¢
Paccorpamento delle classi di concorso, per una maggiore flessibilita

nell'impicgo dei docenti,
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Coa lo schema di regolamento in esame sono state introdotte disposizioni
finalizzate all’obicttivo suddetto, in sostiruzione di quelle attualmente
defimite dal .M. 30 gennaio 1998, n. 39,

1’adozione del regolamento st ¢ resa necessaria anche in relazione alla
prossima indizione di un nuovo concorso per docent, previsto datPare. 1,
comma 114, della legge 13 luglio 2015, n. 107 (Riforma del sistema
nazionale di isrruzione ¢ formazione ¢ delega per il rordino delle
disposizioni legisladve vigenti), che, secondo PAmministrazione, non
potrebbe essere bandito in base alle attuali classi di concorso, in quanto le
stesse:

- non sono adeguate agli ordinaments della ed. riforma Gelmini ¢ non
contemplano alcuni insegnament istituit con i PR 15 marzo 2010, n.
89 (hicel musicali ¢ coreutici);

- si rifedscono agli ordinamenti universitari in essere negli anni 790 e
considerano, quali requisiti di aceesso al corrispondentd percorsi abilitant,
ticoli del vecchio ordinamento, superad dagli atualt ordinament
universiari;

- consentono una scarsa fungibilita dei docenti in ragione del aumero
clevato delle stesse classt, con conseguente incremento ed aggravio delle
procedure  concorsuali, maggiore  difficolta  nell’assorbimento  del
precatiato, oltre ad un notevole incremento dei cosd.

b regolamento sulle classi di concorso, realizzando una  maggiore
razionalizzazione delle risorse umane, finanziarie ¢ strumentali si pong, ad
avviso  dell’Amministrazione  proponente, in collegamento  funzionale
allespletamento delle procedure concorsualt di cui alla cit, legge n. 107 del
2015.

Con il wrmine “

classt di concorso” st intende la specificazione ddd
requisii  accademici utli per poter  accedere  all'abilitazione

all'inscgnamento nella scuola secondaria, sia di primo sia di secondo
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grado, atrraverso un percorso abilitante successivo al conseguimento dedla

laurea (viceversa, nclla scuola dellinfanzia ¢ primana i percorso

- accademico ¢ gia di per s¢ abilitantc),

Risperto alle classi di concoarso previste dalla legislazione vigenre, lo
schema di regolamento prevede il loro aggiornamento, al fine di wener
conto delle modifiche ordinamentali medio tempore intervenute, i loro
accorpamento per una maggiore fungbilita dei docenti, Uaggiunta di
undici nuove classi di concorso, conseguent alia recente introduzione dei
licei musicali ¢ coreutici nonché degh indirizzt di Calzature ¢ moda ¢
Grafica ¢ comunicazione, nonché, nel caso della classe A-23 “Lingua
italiana per discenn di lingua stranicra”, in conseguenza della presenza
sempre pia rilevante di alunni allogloctd.

In complesso le classi di concorso previste ammontano ad 81 ¢ sono
contenute nellallegato A allo schema di regolamento.

Per clascuna di esse vengono indicat;:

- il codice identificativo della nuova classe di concorso, seguito dall’elenco

. di quelle previste a legislazione vigente che vi confluiscono;

- la denominazione della nuova classe di concorso, seguita dalla
denominazionce della precedente in essa confluira;

- i ttoli di accesso allabilitazione nella specifica classe di concorso,
suddivisi fra vecchio ordinamento, lauree specialistiche ¢ nuove lauree
magistrali;

- le note, ove sono specificat, per clascun tirolo di accesso, 1 crediti
formativi universitari che occorre eveatualmente possederc in aggiunta al
tirolo;

- gl indirizzi di studio ¢ le relative maretic.

Lo schema ¢ composto da un preambolo ¢ da sei articoli,

1l preambolo riporta i tiferimenti normatvi entro 1 quali si sviluppa la

disposizione regolamentare.
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ardcolo 1 individua Poggetto del regolamento, rappresentato da un serie
i disposizioni di revisione del vigente owdinamento delle classi di
concotso per la scuola secondatia di primo ¢ di secondo grado, con
indicazione della fonte normativa primana di attribuzione del potere
regolamentare (art. 64, comma 4, lett.a), del decrero legee o, 112 del 2008,
convertito, con maodificazioni, dalla Tegge n. 133 del 2008).

I’articolo 2, conceenente le classi di concorso, al primo comma fimanda
“alla Tabella A, allegara al regolamento ¢ facente parte integrante di esso,
nella quale sono individuate le classi di concorso per la scuola secondaria
di primo ¢ di secondo grado, gli insegnament che st ricollegano ad esse, i
dtoli necessari per accedere ai percotsi di abilitazione e le corrspondenze
rispetro alle vigent ‘Tabelle A ¢ D dicui al DML au 39 del 1998,

Il secondo comma rimanda alla ‘labella B, anch'essa allegara al
regolamento ¢ parte integrante dello stesso, nella quale sono individuate le
classi di concorso a posti di insegnamento tecnico-pratico per la scuola
sccondaria di primo ¢ di sccondo grado, gl insegnament che s
ricollegano ad esse, 1 titoli necessari per accedere ai percorsi <li abilitazione
¢ le corrispondenze risperto alla vigente Tabella €, di cui al DM, a. 39 del
1998.

Il wrzo comma rdmanda alla Tabella A/1, anch’essa allegata al
regolamento ¢ parte integrante dello stesso, nella quale sono individuate le
omogencitd degli esami previsti ned plani di studio det tiroli del veechio
ordinamento per Paccesso alle classi di concorso, limitatamente ai drolt
previst dalla Tabella A.

1articolo 3 definisce, per ciascuna classe di concorso, i titoli di accesso al
percorsi abilitanti per Pinsegnamento nella scuola secondaria.

Al secondo comma si precisa che il possesso dellabilitazione ¢ della
idoncita all’insegnamento in una delle classi di concorso attualmente

vigenti (indicate nelle Tabelle A ¢ D allegate al DM, n. 39 del 1998)
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costituisce titolo per la partecipazione ai concorsi per titoli ed esami che
verranno bandit sulla base delle classi di concorso, come nviste dalla
Tabella A allegata al regolamento. Sistabilisce, alresi, che i possesso
dellidoncira alPinsegnamento in una delle classi di concorso indicate nella
vigente Tabella € allegata al DML n. 39 cit. cosdruisce titolo valido per la
partecipazione at concorsi per titoh ¢d esami che verranno bandid sulla
base delle classi di concorso, come tiviste dalla ‘Tabella B allegata al
regolamento.

Al terzo comma si prevede che vengano confermare le disposizioni in
materia i personale docente 2 tempo indererminato in esubero nella
propria classe di concorso nclla provincia in cui presta servizio, di cui
all'articolo 14, commi 17 ¢ seguent, del decreto legge n. 95 del 2012, onde
garantire le economic recate dalle richiamate disposiziont,

Particolo 4 dispone che sia per le procedure di concorso per titoli ed
esami sia nelle prove di accesso al percorsi formativi, possano essere
previste, nellambito della disciplina di rali selezioni, prove comuni fra
diverse classi di concorso.

IZarticolo 5 prevede norme transitoric ¢ finali riguardand la salvaguardia
di coloro che, all’entrara in vigore del regolamento, fsultino iscritti ad uno
dei percorsi aventt valore di titolo di accesso alle classi di concorso
atualmente vigend, Pabrogazione del DML 30 gennaio 1998 n. 39 a
partre dalla data di entrara in vigore del regolamento ¢ la clausola di
invarianza finanziaria.

1’articolo 6, in deroga ai principi gencrali, dispone che Pentrata in vigore
del regolamenro avvenga il giormo  successivo a quello della sua
pubblicazione in Gazzeta ufficiale.

“AlPAdunanza del 10 setrembre 2015 la Sexione, dopo aver premesso
aleunc considerazioni di ordine generale, cui si rimanda, sulla natura del

provvedimento nonché su taluni profili di legalita posti dallo schema di
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regolamento, ha ritenuto di dover formulare le seguent osservazioni ¢
vserve, anzitutto sul piano della legalitd sostanziale del provvedimento,
Premesso che:

Part. 64, comma 4, del decrero legge 25 giugno 2008, n. 112 fissa, per la
revisione dell'attuale assctto ordinamentale, oeganizzativo ¢ didattico del
sisterna scolastico, una serie di criteri tra 1 quali, per quanto interessa il
regolamento in esame, la “ razionalizzazione ¢d accorpamento delle classi
di concorso, per una maggiore flessibilitd nell’impicgeo dei docenti”;

il regolamento cosdtuisce arruazione di un plano programmatico adottato
dal Ministro dell'istruzione, delPuniversita ¢ della ricerca di concerto con il
Ministro dell’cconomia ¢ delle finanze, sentita la Conferenza unificata di
cui all'art.8 del decreto legislarivo 28 agosto 1997, n. 281 ¢ previo parere
delle Commissioni parlamentari comperent per materia ¢ per le
conscguenze di caratrere finanziario,

st realizza, cosi, una sequenza di fontt (egge-atto politco di indinzzo-
regolamento) in cul il potere regolamentare risulta conformato non solo
dalle disposizioni di legee, ma anche da un atto intermedio, che vale a
fissare le lince guida su cui Pesceutivo deve esptimersi, cost dducendone
la discrezionalita politica ¢ valorizzandone 1l ruolo teenico (cfr. parere
Sezione consultiva per glt attd normativi n. 32/2009);

la stessa predisposizione dello schema di regolamento da parte del
Ministero  dellistruzione  avviene  con Piatervento  del - Ministro
dell’economia ¢ delle finanze ¢ della Conferenza unificata, in simmetria
con quanto previsto per Padozione del piano programmatico;

Ja Sezione ha osservato che lo schema di regolamento in ¢same, adotato
ai seast del comma 4, letta) della norma citata (razionalizzazione ¢
accorpamento delle classi di concorso, per una maggiore flessibilita
dellimpicgo dei docenti), ¢ stato proposto dal Ministro dellistruzione,

delluniversita ¢ della ricerca, ma senza che sullo stesso sia stato acquisito
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il formale concerto del Ministero del’economia ¢ delle finanze, che, con
nota in data 21 luglo 2015 a firma del Capo  deWUfficio  del
coordinamento  legislativo st ¢ limitato a comuaicare i nulla osta
all’ulteriore corso del provvedimento.

Il concerto ¢ espressamente previsto dalla aorma citaa ¢, in quanto
atestazione di codectsione politica dellintervento, idoneo ad esprimere
un punto di vista unitarto sullo stesso, costituisce adempimento non
fungibile. Si ¢, perranto, rimesso  al Ministero  dellistruzione,
delluniversiti ¢ della ricerca Pacquisizione ¢ la successiva trasmissione al
Congiglio di Stato, ai fini dell’espressione del parere, del formale concerto
del Ministero dell’economia ¢ delle finanze sul proveedimento in esame.
La Sexzione ha, abresi, preso ato che sullo stesso ¢ stato acquisito il
parere, obbligatorio ma non vincolanre, della Conferenza unificara di cui
all'art. 8 del deercto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, espresso nella
sedura del 6 agosto 2015, con talune brevi raccomandazioni.

S¢, alteesi, convenuto  sulla legitimita  delfopzione,  risultante
espressamente dalle premesse del provvedimento, di poter procederc alla
emanazione del decreto anche in assenza del pareee dell’organo collegiale
consultivo nazionale della scuola, ai scasi dellarr. 23 quinquices del
decreto-legpe no 90 del 2014, come successivamente modificata, per
quanto qui interessa, dall’articolo 6, comma 1, et a) del decreto legge 31
dicembre 2014, n. 192, coavertito, con modificazioni, dalla legpe 27
febbraio 2015, n. 11, che ha previsto che nelle more del rordino ¢ della
costituzione deglt organi collegiali della scuola siano facr salvi wurd gli acd
¢ 1 provvedimenti adottad in assenza del parere dellorgano collegiale
consultivo nazionale della scuola ¢ che, dalla data di entraea in vigore del
decreto ¢ fino alla ricostituzione di detti organi, comunque non oltre il 31

dicernbre 2015, non siano dovut 1 relativi pareri obbligatord ¢ facoleativi,
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Circa il merito del provvedimento, la Sezione, dlevato che la verifica
demandara al  Consigho  di Stato  attiene  anzittto  allefferdvo
perseguimento  degli - obicttivi fissark dalle fonti sovraordinate ¢
segnatamente dalla norma di delega ¢ dal piano programimatico di cui il
regolamento costituisce atuazione ¢ che la cocrenza con il piano
programmarico appare uno snodo preliminare, atteso che la delega fissa
solo le norme generali regolatrici della materia, mentre ¢ il piano
programmatico ad indtrizzare le scelre delPesceutivo, ha rirenuto che, per
yuanto riguarda Pattuazione delle previsioni del piano progeammatico, lo
schema di regolamento presentasse profili di criticita, cosi sintetizzabili:

- Paccorpamento delle classi di concorso ¢ vincolato dalla norma primaria
(art. 64 decreto degge n 112 del 2008) ¢ dal piano programmatico di
inteeventt da essa previsto, che, ai fini della razionalizzazione od
accorpamento delle classi di concorso per una maggiore flessibilita
ncllimpicgo dei docenti, ha indicato come criterio cardine Paccorpamento
secondo una comune matrice culturale ¢ professtonale;

- dal regolamento non si evincono, relativamente ad ogni classe di
concorso, qualt criteri siano statd tenudd in considerazione ai fini della
identificazione di tale comune matrice, a garanzia del corretto uso del
potere discrezionale  dell’ Amministrazione nell’adozione delle propric
determinazioni, ma si rinvia alle mbelle allegate che si limitano ad
clencare, per ogni nuova classe di concorso ¢ i abilitazion, i ticolt i
accesso sccondo il vecchio ordinamento, secondo i DAL n. 22 .del 2005
(lauree specialistiche) ¢ i 130, n. 270 del 2004 (avree magistrali);

- gli accorpament effettuati destano, in raluni casi, perplessitd in ordine
alla loro cfferdva cortispondenza all’unico indirizzo indicato dal piano
programmatco, qucllo dell’ accorpamento delle classi Ji concorso con
una comune matrice culturale ¢ professionale, ai fini dv una maggiore

flessibilitd nellimpicgo dei docenti,
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Tnoltre, i regolamento, nel prevedere nelle wbelle allegate che alunc
laurce costtuiscano titolo purche accompagnate da crediti conscguit
riportatl in specifict sciton scientifico-diseiplinari, non indica quali siano
statt 1 crterd alla base di tale scelea, né consente Pimmediato
riconoscimento di tali settor, identificati prevalentemente con acronimi.
Ta Sezione ha, quindi, ritenuto Ja necessitt che PAmministrazione
chiarisse 'ier logico seguito nella elaborazione delle propric scelee ai find
delia definizione delle tbelle allegate al provvedimento in esame.

Infine, consideraro che il regolamento, di cui ¢ prevista la immcediata
applicabilica ai nuovi  concorsi, potrebbe, auraverso il previsto
accorpamento delle classi avere impatto su posizioni di soggetti inseriti in
precedenti graduatorie ¢ gid avent titolo alla parrecipazione, la Sezione ha
nichicsto alle Amministrazioni proponent di voler fornire assicuraziont in
merito,

Ha, quindi, sospeso Pespressione del parere ¢ ordinaro Pesecuzione det
disposti adempimenti.

11 Ministero delPistruzione, delluniversita ¢ della ricerea ha adempiuto ai
richicsti incombend con nota n. 0004272 delP’8 ortobre 2015,
Considerato:

It Ministero dellistruzione, dell’universitd ¢ della ricerea ha ottemperato ai
richiesti adempiment trasmettendo una relazione integrativa redatea dal
Uipartimento per il sistema educativo di istruzione ¢ formazione ed il
concetto del Minisrero dell’cconomia ¢ delle finanze, con riferimento al
testo gia restituito “bollinato”, a firma del Capo  dell’Ufficio  del
coordinamento legistatvo (al riguardo si rimere all’Amministrazione
Ponere di acquisizione del formale concerto, a firma o d'ordine del
Ministro delPeconomia ¢ delle finanze, prima dellavvio alla definitiva

approvazione del Consighio det Ministn).
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Relativamente al merito del provvedimento, la Sezione prende atto che
FAmministrazione, in cocrenza con le richieste formulate nel parere
mterloeutorio, ha illustrato con ampiczza la filosofia del provvedimento
stesso, ancorandone le finalied alle mutate esigenze della societa, del
mondo del lavoro ¢ del mondo della scuola ¢ alla nccessita di revisione
dellartuale assetto ordinamentale, organizzativo ¢ didatico del nostro
sistema scolastico.

Sono srate, anzituno, indicate le logiche seguite nellaccorpamento delle
classi di concorso seconda una comune matrice culturale ¢ professionale,
premettendone  la definizione, intesa nel  duplice  significato di
caratterizzazione dei percorsi formarivi seguiti dai futuri docenti nell'arco
della Toro carricra universitaria, nonché nel senso della cararterizzazione
scientifica delle discipline afferenti alla classe di concotso nclla quale sono
state accorpate,

127 srato venficato, da un lato, che i pereorsi di laurea ritenut idoncd, con
Paggiunta o meno di creditt formativi, fossero et caraterizzan dalla
medesima matrice  culueale, cio¢ dalla preponderanza net suddetd
percorsi dei cardini disciplinari propri; dall’altro si ¢ wenuto conto della
matrice culturale ¢ professionale delle discipline impartite, valorizzando
Pelemento comune di discipline che, se put diverse, sirferiscono agli
stessi principi generali ¢ che  presentano delle  carateristiche
professionalizzanti molto simili ¢, soprattutto, fungibili o intercambiabili
nel moderno sistema di formazione sapetiore o ned mondo del lavoro,
Alla base di <i6 due pereorsi essenziali di verifica, il primo relativo alla
coincidenza che tuttd 1 droli di accesso alle classi di concorso previst dalle
disposizioni normative citate nelie colonne degli Allega A ¢ B possano
garantire le conoscenze di una comune matrice cultutale ¢ scientifico-
professionale per poter accedere alla nuova classe di concorso, rsultato di

accorpamento, il secondo relativo alla corrispondenza di detta matrice
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culturale ¢ professionale agli obicttivi formativi degli indirivzi di studio e
relativi - insegnamenti rivisitati - secondo le indicazioni  del Piano
programmatico, ‘

Refativamente alla individuazione dei titoli di accesso alle varie classi di
concotso 'Amministrazione ha indicato § criteri ¢ Uiter logico seguiti, cost
deseritti:

- anzitutto 1 titoli di accesso previsd dal DM, n. 39/98, sono stari tutti
nportati nella werza colonna della Tabella A (Fitolt di accesso DM, n.
39/1998-Veechio ordinamento) per evitare sicuazioni di mancato sispetto
di diatti consolidati; per le classi di coneorso accorpare, si ¢ proceduto ad
un csame comparato del van titoli, allorche gli stessi prevedessero
precisazion ¢/ o limitasiond;

- per ciascun gtolo clencato nella rerza colonna ¢ stata verificata, nel
rispetto del D.1..9/7/2009 (Equiparazione laavee Veechio ordinamento,
laurce specialistiche ¢ Taurce magistral) la reale cquiparazione della
laurca del vecchio ordinamento con la laurea specialistica ¢, quindi, con la
laurea magistrale;

- ciascuna laurea del yeechio ordinamento ha trovaro corrispondenza con
la Jaurea spcciaiisticé ¢ questultima con la Jaurea magistrale {ove vi fosse
equiparaxione con duc o pid lauree specialisiche, sono state tutie
tiportate nella Tabella A ¢, conseguentemente, le cortispondenti lauree
magistrali);

- ove necessario a garantre che alcuni doli di accesso corrispondessero,
oltre alla marrice professionale, a quella professionale, ¢ stata prevista
Pacquisizione di ultetior creditt indicau nella colonna “note”™;

- Pindividuazione dei crediti formatvi ¢ la loro ponderositd ¢ stata reatea
dircttamente dal DM n. 22 del 2005 (Classi di laurcee specialistiche valide

per Paccesso all'insegnamento secondario);
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- nella colonna “note” & seata indicata, per le laurce del veechio
ordinamento, la nccessitd della presenza, laddove gia previsto, di
particolari esami annuali o semestrali necessari per Paceesso,

Tutto c¢io, secondo quanto tiferito dall’ Amministrazione, ha comportato
necessariamente un aumento  delle laurce specialistiche ¢ magistrali
rispecto al numero dei deoli accademic del vecchio ordinamento ¢ la
compatsa di altre lauree (specialisuche o magistrali) in conseguenza delle
equiparazioni,

Per le cd. nuove lauree, nel easo in cul non fossero perfettamente
allineabih con quelle del veechio ordinamento, sono state previste
limitazioni, tichicdendo specifici credid formativi in misura tale da
renderle idoncee allo scopo.

1” stato allegato alla relazione integrativa, per comodita di letrura, Pelenco
det credid tratto dal DV‘M 4/10/2000, AWA) con la relativa dizione in
chiaro, corrispondente ai precedenti acronimi, di non agevole lettura,
Rileva la Sezione che per quanto ardenc alle seelte di politea scolastica
cffettuate  del’ Amministrazione  nel'ambito della sua  discrezionalita,
ancorata ai parametrt legislatvi vigent e alle mutarte esigenze del mondo
del lavoro ¢ della scuola, non vi ¢ spazio per intervend che non dentrino
nclo specifico ambito di competenza affidatole dall’ordinamento.
Tuttavia, non pud non segnalarsi che e modifiche introdotee al sistema
scolastico, attraverso il processo di progressiva assimilazione dei curricula
dei docenti, lasciano intravedere, in una visione prospertica, il pericolo di
una dequotazione delia qualira del nostro sistema di formazione superiore,
non pit ancorata a uniformi percorsi di apprendimento, finalizzati a
garantire  la competenva dei docenti nella materia oggetto di
insegnamento,  destinata a ripercuotersi in senso negativo  sulla
complessiva offerta formativa del nostro sistema, la cui strurturazione ¢

disciplina ricntrana nella respoasabilita politica del Governo,
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Circa, poi, Pimpatto del provyedimento sulie diverse posizioni di soggerri
inserith in precedent graduatorie, 'Amministrazione  ridene che fa
preoccupazione palesara dalla Sezione trovi assicurazione nelle stesse
premesse dello schema di regolamento, in quanto si evidenzia che le
posizioni di coloro che, ad oggi, sono ancora inserit in precedenti
graduatoric relative a specifiche classi di concorso divenute nello schema
de quo oggetto di raggruppament saranno  garantite attraverso la
salvaguardia dei dirieti acquisit a legislazione vigente,

Scecondo PAmministrazione lo schema di regolamento, prevedendo
formavionce di raggruppamenti degli insegnamend in classi di concorso
sccondo il critevio della “similaritd”™ ¢ garantendo  cspliciamente la
reciproca sostituibilitd tra € docenti appartenentt ad una singola classe di
concorso confluira nel pit ampio raggruppamento, tutela le posizioni di
guei soggert che sono inseriti ad oggi in graduatorie per Pinsegnamento di
classi di concorso ora “rageruppate” attraverso Pinequivocabile previsione
della possibilied di poter insegnare nella nuova classe di concorso ¢, di
conseguenza, di poter partecipare alle prossime procedure concorsuali,
Conclude UAmministrazione evidenziando come non saranno lesi @ digie
di alcun docente ad oggl inserito in graduatorie per Pinsegnamento di
classi di concorso oggetto di raggruppamento garanteado a tutd sia la
possibilitd dellinsegnamento sia la possibilita di avere titolo utdle per la
partecipazione ai fururi concorsi a catedra.

Rileva la Sezionc come la attuale formulazione dello schema  di
regolamento, al di 14 delle argomentazioni contenute aclla relazione
integradva trasmessa dall’Amminiserazione, non sembri adeguatamente
garantire la salvaguardia delle posizioni ¢ dei titoli acquisit per cffereo dei
percorsi normativi sino ad ora i vigore, né i conseguenra le posizioni

deglt insegnand atcuabmente inseritd nelle graduaroric.
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Non scmbra, invero, sufficiente ad assicurare tale salvaguardia la
previsione, indicata dall Amministrazione, della possibilid da parre dei
docenti accorpati di poter insegnare nella nuova classe di concorso ¢, di
conseguenza, di poter partecipare alle prossime procedure concorsuali,
non facendosi cenno nel proveedimento di quale sorte subiranno le
posizioni dei docend gid inscriti in valide graduatoric al momento della
entrat in vigore del regolamento,
;\pparc, quindi, necessario che, sotto wle profilo, Amministrazione
integri il provvedimento ncl teomini pid appropriat al raggiungimento
delPobicettivo indicato,
Pud, quindi, esprimersi parere favorevole allulteriore corso della schema
di regolamento in esame, con le osservazioni formulate in relazione ai
profill sopra evidenziat ¢ con onere, da parte dell’ Amministrazione, di
integrazione del provvedimenro nel sensi sopra indicad.

P.OQM.
Con le osservazioni ¢ alle condizioni di cul in motivazione, la Sexionc
esprime parere favorevole allulteriore corso dello schema di regolamento

in oggetto,

L’ESTENSORFE PRESIDENTE
Anna Leoni Francd Fratti
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di regolamento recante disposizioni per la razionalizzazione ed accorpamento
delle classi di concorso a cattedre e a posti di insegnamento, ai sensi dell'articolo 64, comma 4,
lettera a), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133.

Parere, ai sensi delfarticolo 64, comma 4, lettera a), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

Repertorio attin. 30 /cv del 6 agosto 2015

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna seduta del 6 agosto 2015;

VISTO larticolo 64, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 il quale ha disposto che, per f'attuazione del piano
di cui al comma 3, con uno o pili regolamenti da adottare entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore del decreto-legge stesso ed in modo da assicurare comunque la puntuale attuazione del
piano di cui al comma 3, in relazione agli interventi annuali ivi previsti, su proposta del Ministro
dellistruzione, dell'universitda e della ricerca di concerto con il Ministro dell'economia e delie
finanze, sentita la Conferenza unificata, anche modificando le disposizioni legislative vigenti, si
prowede ad una revisione dell'attuale assetto ordinamentale, organizzativo e didattico del sistema
scolastico, attenendosi, tra gli altri, al seguenti criterio: a) razionalizzazione ed accorpamento delle
classi di concorso, per una maggiore flessibilita nell'impiego dei docenti;

CONSIDERATO che il Consiglio dei Ministri, nella seduta del 31 luglio 2015, ha approvato, in
esame preliminare, lo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante disposizioni per
la razionalizzazione ed accorpamento delle classi di concorso a cattedre e posti di insegnamento ai
sensi del citato articolo 64, comma 4, lettera a), del decreto-legge 25 giugno 2008 n. 112,
convertito, con modificazloni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

VISTA 1a nota n. 0006501 del 31 luglio 2015 del Dipartimento per gii affari giuridici e legislativi
deila Presidenza del Consiglio dei Ministri, con la quale & pervenuto, il 3 agosto 20185, lo schema di
regolamento recante disposizioni per la razionalizzazione ed accorpamento delle classi di
concorso a cattedre e a posti di insegnamenio, ai sensi dell’articoio 64, comma 4, lettera a), del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, ai fini dell'espressione del parere da parte di questa Conferenza, provvedimento che & stato
diramato, il 3 agosto 2015, alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, per l'esame del provvedimento, & stata convocata una riunione, a livelio
tecnico, il 5 agosto 2015 nel corso della quale i rappresentanti del Ministero dell'istruzione, .
deil'universita e della ricerca hanno illustrato il provvedimento, evidenziandone 'urgenza in quanto
esso provvede allaccorpamento ed alla razionalizzazione delle classi di concorso e consente,
quindi, di bandire, entro dicembre 2015, il nuovo concorso per docenti disciplinato dall’articolo 1.
comma 114, della legge 13 luglio 2015, n. 107 {la Buona Scuolaj;
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che i rappresentanti delle Regioni e del’UPI, anche a nome del’ANCI, non hanno
formulato osservazioni;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno espresso parere favorevole con le osservazioni contenute in un documento che
& stato consegnato {AlLA);

- FANCI e I'UPI hanno espresso parere favorevole;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sullo schema di regolamento recante disposizioni per la razionalizzazione e I'accorpamento delie
classi di concorso a cattedre e a posti di insegnamento, ai sensi dell'articolo 64, comma 4, lettera
a), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, trasmesso, con nota n. 0006501 del 31 luglio 2015, dalla Presidenza del Consiglio

dei Ministri con le osservazioni contenute nel documento allegato che costituisce parte mtegrante
del presente atto.

il Segre no

Antonio nJ¢ An
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
15/092/CU1/C9

PARERE SULLO SCHEMA DI REGOLAMENTO RECANTE
DISPOSIZIONI PER LA RAZIONALIZZAZIONE ED ACCORPAMENTO
DELLE CLASSI DI CONCORSO A CATTEDRE E A POSTI DI
INSEGNAMENTO, Al SENSI DELL’ARTICOLO 64, COMMA 4, LETTERA
~A), DEL DECRETO-LEGGE 25 GIUGNO 2008, N. 112, CONVERTITO, CON
MODIFICAZIONIL, DALLA LEGGE 6 AGOSTO 2008, N. 133”.

Punto 1) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle regioni e delle province autonome, nell’evidenziare ancora una
~ volta la ristrettezza dei tempi a diposizione per svolgere ’istruttoria, esprime parere
favorevole con le seguenti osservazioni:

- valutare, nell’ambito della riorganizzazione delle classi di concorso,
I’opportunita, alla luce dello scarso livello dei preparazione degli studenti nelle
materie scientifiche, di separare nella scuola secondaria di primo grado le

classi di concorso e i relativi tioli di accesso delle discipline di matematica ¢
scienze;

- procedere con cautela all’accorpamento stante il rischio che la diminuzione
della specializzazione dei docenti possa incentivare il fenomeno della
dispersione scolastica.

Roma, 6 agosto 2015



