RELAZIONE ILLUSTRATIVA
1 Premessa

Il preseate provvedimento attua, secondo i cated df delega stabiliti nell'articolo 1, comma 1 della loppe 6
agosto 2013, n. 96 “Legpe di delegerione europea 20137, la dirertiva 2011/70/Buratom del Consiglio, del 19
luglic 2011, che isttuisce va quadto comunitado per la pestione responsabile & sicura del combustibile
nucleare esrugito ¢ dai vifinti radioattivl,

Tale digettiva, contenuta nell’Allegate B delle Jegge di delegazione europea 2013, si pone Pobiettivo di
pamapntite siz la sicurezza sia la sostenibilih della gestone di tued i rifud mdicativi presenti ¢ futurd
assummendo come “punto” di amdvo il lore smaltimento in impiant adepuat, quale che sia il Hunuwo
dell’enerpia nucleate e delle applicazioni non legate ell’enetgia.

Poiché turd gli Stad membni producono rifiuti radioattiv, ¢ i fifiuti rdioattivi ¢ il combustibile macleare
esautito sopo generst dz numerase attivitd viili quali Ja produzione di eletiricith in centrali elettriche anelean
¢ una serie di applicaziond depli isotopi nel campi della medicing, dalltindustis, dellagricoltua ¢ della siceca,
i sifiutl radiosttivi, ivi compreso il combustibils nucleare esmuito congiderato corne dfruto, vickisdono il
comtepimento e Pisolamentos dall'uorms e dall'ambiente per tn petiodo di tesnpo considerevolmente fungo.

In Jtalis, in particolate, il combustibile nucleate esausito e la magpior paste dei ftus tadivattivi detivano

dalls disattivazione defle centzali mucleati che hanne prodotto energia elererica fino alla seconda metd deglt
anai otanta.

Nellambito del Tmatato Furatom st & valutato che Ponere della decisione ¢ dellimpegao od attuare lo
smaltimento in modo siruto ¢ definitivo del combustibile nucleate esaurito ¢ dei vfivd edicarivi non
possono essere demandati alle peoerazioni future.

1l problema della gestione del combustibile esaurito ¢ dei rifful radiocattivi ¢ chiaraments un ambito in cui la
legislazione nazionale deve cesers integrata da una lepilazione o livele UE, 2 cavsa dellaspetto
wansfrontaliero della ticurezza. Allo stesso tempo il mercato intermo tichiede che venpano garantite
condiziond di concorrenza eque onde evitare diziozsioni della conearsenza stessa.

Inoltre, in segnito alfedozione della direttiva 2009/71/Euratotn che istituisce un quadro cotsunitatio perla

sicutezza oucleate degli irpiantt nuclead, lo sviluppo di uoa legislazione derivata dell’'UB sulla gestione del

combustibile nucleate esaurito e dei riftuti madioattivi mappresenta il passagpio Jogico suecessivo,

2. Obiertivi delPiniziative comupitaria

L'obisttivo gencrale delle politica ¢ di istituize nel'UR wn quadro normativo che discipliod k2 pestione del

combustibile gucleare esautitc & del rifiutl radioawivi, in guanto patte inreprante di un utlizzo siewo ¢

sostenibile dellenerpiz nucleare per la produzione di energia eletrdea dal mucleare e delle radigziond

ionizzatt nel campo della muedicing, delllindustria, dell’agdcolmea, della riceres ¢ dell'istrazione. GE obierdvi

specificd legatl 2l mpaiungimento dell'obiettivo genezale della politica in questo ambito sono:

~ agsieurare che i lavoratotd e la popolazions siatio provetti dai peticoli derivanti dalle rediazioni jonizzant
oggl, in futwro ¢ oltee i confini narionali;

~ applicare j piu rigorosi standard di sicurezza alla gestione dex riffud radioattivi e del combustibile nucleare
esganien;
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— evitare di unporxe oneri indebid alle futue generaziont;

= ottencre un forte impegno politico per 1a gestione 2 hungo termine del combustibile nucleare ssaurits o

~ garantire la tragposizione delle decisiond politiche in norme chiare da applicare 2 turtl i passagpi della
gestione dei rifiuti radioattiv ¢ del combustibils esaudto, dalla penerazione allo smaltimento;

~ comseguirs ¢ manteners un costante miglioramento del sistema &i geetione, basato su decisioni graduali &
suil'accettazione socinle;

- gamntire dsorse finanziede adeguase, gesilte con trasparenza ¢ disponibili al motnento necessado, in
accoxdo con il principio “ehi inquina paga”,

La mateds in esame ¢ attuglmente regolata in arbito normativo nazionale

= dalla Jegpe 31 dicerubee 1962, n. 1860, concemente implego pacifico dell’energia nucleass, modificata e
integrata dal decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembze 1965, n. 1704, dalla lagge 19 dicembre
1969, n. 1008 e dal decteto del Presidente della Repubblica 10 maggio 1975, 0. 519, ponché dai suoi
decteti applicativi;

= dal decrewo legislativo 17 mummeo 1995, n. 230, recante atruamione delle dicerdve 89/618/Buratom,
9G/641/Evratom, 98/29/Famtorm, 2006/117/Eurzrom in matesia & madiazioni fomizzanti ¢ 2009/71
Euratom, in mateta i sicurezze puclears degli implant pucleari modificato ed ntegrato del decteto
legislative 26 magpio 2000, n. 241 e dal decrato legislativo 9 magelo 2001, o 257, nonché dai sued decret
applicativi, (di seguito denominato I Les. 230/95 e sanil

— dal Decreto Legge 14 aovembre 2003, 0. 314 convettita, con modificazioni, nelia Legpe 24 dicembre
2003, n, 368 recante “Disposigioni urgents per la rawokta lo smaltimenio ¢ b stoccaggo, in wndigiont & massina
staoreysd dei rifuti radioattied,

— dalla Legpe 23 agosto 2004, 0. 239 recante “Riording ol settere emrgmm, nonehd deleea al Governa per il riassotio
delle disposisgons vigIm in materia 35 energia™;

~ dalla Legge 23 huglio 2009, o 99 & s recante “Dispasiviond por bo seilutpo ¢ Firternagonakozmgion: dele
impress, wonch in rateria & margid” ¢, in particolas, Vaxticalo 29 con I quale & stats istingta UAgenzia per
sicuzezza oncleare;

— dal decreto legishtive 15 febbmio 2010, n. 31, recants Iz discipline dbi sistessi di stoceaggio del
combustibile ittegpiato € dei siffud radicattivi, nonché benefici economici, 2 normma dellactcolo 25 della
leppe 23 lnglio 2009, n. 99, modificato dal decteto legislative 23 matzo 2011, n. 41, dal decreto legge 31
marzo 2011, 2. 34 coovertito con modificaxiond dallz legpe 26 magpin 2011, n.75 ¢ da! decreto legpe 24
gennaio 2012, n. 1 convertito con madificaziond dalla lepge 24 matzo 2012, 0. 27, (4 seguito denominato
Dlg. M/2010 e s.mi);

- dul Decreto Legge 6 dicerabre 2011, n. 201 convertito, con modificazioni, nella Legpr 22 dicernbre 2011,
n. 214 e sm.i recaote “Digpoggions urgemt par la cresta, eguitd ¢ 1l consolidaments dof conti pubbiiet”.

La dirertva 2011/70/Butatem esclude dal campo di applicaziove i riffuti prowesient dalle industrie
estrattive che possono essere racioatrivi e che dentrano nefl'ambitc di applicazione della ditettiva
2006/21/CE, che & st recepits nells legislarione nazionale con il decreto lepisladvo 30 magpio 2008, o
117, £ delle specifichs disposizioni stabilite nei Capi ITl-bis & IV del decreto Jegislativo 17 maczo 1995, n 230

& suceessiee modifiche,

La diretriva 2011/70/Eurators fa salvo il diritto dello Stato imliune o di un opesatore da esso autorizzate &
Z
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restituire 1 ffiud radioattiv eravtatl ol Paese di origine, se:

) isBut rdicattivi sono stad spediti allo State italiane per il tattamento; oppme

b} olesi materiali sono stati spediti allo Stato ialiano allo scopo di tecuperare i it radioattivi

Fa salvo, altees, il divitto dello Stato taliano o di un opetatore da ¢sso autorizzato cui debba essere spedito

cornbustibile esgurito destinate al tmttamento ¢ al tittattamento di restitudre al Paese di otigine i fifuti
radicattivi secupesati cont loperazione di trattamento o ritmttatento ¢ un pradetto equivalente concordato.

Le dizemiva 2011/70/Burmtom, come pii aveva disposto I disettiva 2009/71/Baratom, rchiede che ogni
Stato membro debba gamatire Fistiturione di wn'autosits di regolarmentazione campetente in ateta di
sicurezza nucleare e i zidiop:oteziane, funzionalmente sepasata da ogni altro orgavisme o organizzarione
coinvolte nella promozione o nell'utilizzazione delleserpin nucleare, compresa Ja produzione di energia
eletitica, o nella gestione del rifiutl radivattivi ¢ del combustibile esqurito al fine di assiurare Peffettien
ind: 4 da ogni influenza indebits sul suo processo decisionale tegolatotie.

D recepimente defla direttiva 2011/70/Puratom consente di adegusre Ju politica nazionale relative alla
gestione del combustibile esaurito ¢ dei siftuti radioattivi basandola sul principi generall ambilit nella direttiva
stessa ed in particolare quelli xipostati nei pasagrafi 1, 2 e 3 delfartieolo 4.

3. Azticolato
Il decreto legislativo in esame & composto da 9 articoli. Di seguito, si fllustranc i contenwti dei singoli atticoll

Al fini del decreto & stata udlizzata la definizione prevista dalla ditettiva 2011/70/Huratom selativa
all"* Awloritd di regolasentusgone competents”. Le altse definizioni previste dalla stessa disettiva sono state fecepite,
come. modifiche e integrazioni di quelle gid presend nella legislazione vigenre, negli artieoli 3 ¢ 4 del precente
decreto.

e alla ; 1 18
Il presente amticolo pravede Vintegrazione delfacticolo 6, della legpe 31 dicembre 1962, n.1860, nella parte
refativa alla modifica degli impiant, che consente di ottenere la preventiva approvazione non sole da parre
del Ministero dello sviluppo economico, sentita PAutorith di regolamentazione competente roa snche sentit

i Ministerg dell'amhiente e della tutela del texxitogio o del mare e il Ministero della salute, Emitatamente alle
modifiche relative a depositi temporanel di rifiuti radioattivi allinterso del petimetro deghi impiantd

1I presente gcticolo, eostitaito da § commi, contiene tutte le madifiche e le integazioni che, alla luce dells
disposizioni della diretriva 2011/70/Euzatom, sono ds spyomw: al corpo del decreto legislativo 17 toarzo
1995, 0. 230. '

1 gomma 1 contempla ke necessaria implemsntarione del titolo del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 230
con la divettivg 2011/70/Butatorm.

Tl gomma 2 estende Iz validith delle definixioni &i “awdorizazions” & “titolare deil'autorigpzdons’, pia previste nel
D Xgs 230/1995 ¢ s.md., anche apli irapian di gestione di commbustibile esautite ¢ di dfiun mdicattivi. Si
sappresenta che le predette definiziond soutuane quelle di “Sewmgd” ¢ “sitvlare della ficcogd” previsre dalla
dirgttiva 2011/70/BEvetom.
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I corgma 3 introduce, integrandole con le definiriond gii previste nel DXgs. 230/1995 ¢ t.an.i, le definizioni
& “impiants i onaliimeatd”, “gestions 2ni rifucht rodivatiied”’, “impiants &i gestions dei rifuti radivatii?™, “comsbustibile
atanito™, “gestions del combustibile vianrite”, “inmpianty & gestione del conibustibily escrite”, “titratiomnte”,  dowaggio™.

1l comma 4 apporta le mwodifiche alla defininione di “nfivtf mdioartin?” ¢ mentc”, @i previste oel DXLgs.
230/1995 & s.mJi., per adeguatle alle disposizioni dells direttiva 2011/70/Euratoto.

I comma 5 apports 1l cambio di denotninazione dellosganc di vertice dellAutoritd di tegolamentazione
competente in virod della nuova orpanizzazione prevista dall’articolo 5 del presente decreto.

1 comppa § iatroduce, dopo Paticolo 32 del DXgn. 230/1995 ¢ sind. relativo alle spediziond, impormaziont
ed esportarioni di tifing radioattivi € di combustibile pucleate esautito, Marticnlo 32-4s pet recepire i principi
generali, di ewi allatticolo 3 della direttive 2011/70/Eutator, prevedendo specifiche dispostzioni sulle
spediziont di corobustibile esauritc e di sifiuti mdioardvi e fini dello smaltimento, In particolare, feemo
restando che 1 soggetd che esercitano pratiche comportant la produzione di rifiuti radioattivi sono tenud
allo smaltimento del tifiuti stessi in irepiant auvtodzzetl situati sul testitorio nazionale, i rfiut tadiveivi
generati nel tersitoric narionale possono eseety spedid al di fuotl del temitodlo nazionals 2 condizione che,
alfepoca dells spedizione, tra Jo Stato jraliano e lo Stato di destinazione sia vigente un accosdo, per urlizzate
w0 impianto di smalfpoento situato in questultimo Stato, che tempa conto dei crted stabilid dalla
Commigsione conformemente alfatticolo 16, paragrafo 2, della divertiva 2006/117/Eusetom. Inolire, pritas
di une spedizione ad wa Pacse terzo, il Ministero dello sviluppo economics, sentim PAmtontd di
tegolamentazione competenre, informanc la Commissione circa il coutenute i tale evenmuale accordo e
accerte che il Paese di destinazione abbia concluso un accorde con 2 Comunitd, che disponga di programmi
per la gestione e lo sualfimento ded siffutl mdivattivi cop obiettivi indicativi di un elevato livello di sicurezza,
equivnlend a quelli stabiliti dal presente decreto ¢ che Piampianto i smaltimento nel Paste di destinezione sia
autorizzato el finl della spedizione di dfiud radioatdvi, sla operatvo prira della spedizione e sia gestito
couformetmente 21 requisiti previsti nei propramud di gestione ¢ smaltirpents del rifiuti radicattivi & tale
Paese di destinazione. Viene recepito, infine, in coerenza con quants previsto dalle esclusiond dal campo di
applicazione dells direrriva 2011/70/Eutatomn, che e suddene disposizioni non si applicano al risapatrio di
sorgentt sigillate dismesse 4l fornitore o fabhticante e alla spedizione del combustbile esaurito di reattor di
ricerca ad un Paese in ol | combustibili di sestod & ricenca sono fommit o fabhticat, renendo conto depli
sceordi internazionali applicabili. ‘

Il comma 7 modifics Farticolo 33 del Dlgs. 230/1995 e smi, reletvo al nollz osta per installazioni di
deposito o di smaltimento & diiutl radioattivi, poiché le disposizioni conterate nella vessione vigente ¢
relative alle installazioni per I deposito sono in contrasto con quelle previste dal DLgs. 31/2040 ¢ senl
liniratamente sl Deposito narionsle. Nella nuovs formulazione Fardcolo 33 assune Ia denominazione di
“Nudla oita per fnstallaziont di deposite towsporanes o di foetiansi df gestions & rifiudi radioattioi o fird delly maltomento
#ell apsbients”.

1l cororna 8 prevede che il decreto di cui al comma 2 dell'articolo 33 dal decreto legislarive 17 tarzo 1995, 0.

230, venga eaunato entro 180 giomi dall'entrata in vigose del presente decreto ai find della plena attuszione
dello stesso axticolo.

1 eogonoa 9 prevede l'estensione del campo di applicazione del capo VII-&'s ded Dgs. 230/1995 ¢ s.mi,
dedicato alla sicurezza aucleare degli impisnd Auclear], anche aghi impianti i gestione del combustbile
¢sautito ¢ dei riftuti radicattivi, oggetto di interesse da parte della direttiva 2011/70/Entatorn. Pestanto:
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~ 1l vigente anticolo 58-bér (Titolard dellautorizzazione} del DLgs, 230/1995 e s.md., recepisce Pasticolo 7
| della dixettiva 2011/70/Buratom;
= il vigenrs asticolo SB-#r (Esperienze e cotnpetenze in tateria di sicurezzs) del D.Los. 230/1995 e sand,
recepisce Particolo 8 delia direttiva 2011/70/Enztom;
- il vigetite articolo 58-guasrr (Informazioni) del DIgs. 230/1995 ¢ smi., recepisce Vaxticolo 10 della
ditetdva 2011/70/Eucatomn;
- il vigente articolo 58-guinguies (Relagiond) del D.Lgs. 230/1995 e .00, i fni del couplets recepiments
dell'articolo 14 della dirersiva 2011/70/Euratom, viene integrato con ultetiot dus comal
Il cormoa 4 dispone che entro il 23 agosto 2015 ¢, suceessivamente, ogni tte annd, sulls base dei dad
forniti dal’Antosid di regolamnentarione competente almeno sessants giomi prima del termine wtile, il
Ministero dellambiens: ¢ della nuela del tertitorio ¢ del mare ¢ 1l Ministero pet lo sviluppo economico ,
wastnettons alla Comumissione europea una relazjone sulls stats & amuszione dells divetstion
2011/76/Euratom, tenendo conto dei cicki di ricsame provisti dalla Convenzione congiunta i tateria
di sicurezze della gestione del combustibile esaurito e dei rifivtt radicattivi ratificatz con legge 16
dicemnbre 2005, n. 282 )
H comma 5§ dispone che il Ministero dail’'ambiente ¢ deila tutela del temiforio ¢ del mare ¢ il Ministero
dello sviluppo economico, sentita PAutorita di regolamentazione competenite, ofganizzano eatro il 23
agoste 2023, e successivamente ogni diecd anni, autovaliazioni del quadio pazionale, dellAworidh &
tegolamentazione competente, del Progmtoros vzdonsle df cui allasticolo 11 dellz direttiva
2011/70/Euratom e della sua atmazione, e tichiedono uns verifica intar pates interoazionale del quadro
naricnale, dell' Aurorit di regolamentazione compatents e/o del Programrm nazionale di cul all'artiralo
11 della direttiva 2011/70/Euratom, &l fine di garentize che siano mggivoti dlevti stundard 8i sicurezza
nella pestione sicurs del combustibile ssaurito e dai dfiud mdioattivl. ¥ xigvltat! delle verifiche intex pates
sono tasmessi alle Commissione europea e aghi altri Smati membti e possono essere resi accessibili al
pubblico qualora non confliggano con e informazioni proptstanie e di sicarezza.

Il presente articols, costitito da 6 comond, contiene tutte le modifiche o le ingmzioni che, alla Juce delle
disposizioai dellas direttiva 2011 /70/Futstom, sono da appostare al corpo del decrato legislative 15 febbesio
2010, 0. 31 sulla distiplina ded sistemi i stoccapgio del combustibile irraggiato ¢ ded sftat radioattivi

1l comma { introduge, integrandole con le definizioni gid previste nel DLgs. 31/2010 e sani, ke definizioni
di “chiusma” e “prrfodo di controllo istitsonale®.

Il copepa 2 introduce, all'articolo 25 del Dlgs, 31/2010 ¢ s.mi. relativo al Deposito nazionale e Pasco
tecnologico, il comma 3-r che dispone che Pesezcents del Parco Teenologico pud avvalersi delPAgenaia
nazionale pex le onove wonologle, Penetpia & lo sviluppo economico sostenibile (BINEA) e di altn enn di
sicerca ¢ presenta al Ministese dello sviluppo economico e al Ministeto dellambients e della reela del
territoric € del mare, ai fini dellzpprovarione, un prograrama per attivitd df gicetca e sviluppo nel carapo
della gestione del combustibile esaurito ¢ dei rifiuti tedioattivi, in linea con le esigenze del Programma
nazionale di ol alf'artcolo 11 della dirstriva 2011/70/Euratorn. 1l Ministero dello sviluppo economico ¢ il
Ministero dell’zmbients e dellz wutels del territorio e del mare verificano i sisalmti consepuid nonché la
corsispondenza deghi stevsi agh ohisttivi prefisear nel Progrnatos nazionals,

I corgpa 3 introduce, silarticolo 26 del Dlps. 31/2010 ¢ sand. relativo 2i compid della Sogin Sp.A.,
Tobbligo pes In Sogin Sp.A. di definite Je carattesistiche tecniche del manufatt dei sifivti tadioattivi ai find
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dellaccettazione al Deposito nazionale, sulla base degli obiettivi ¢ dei criter di sicurezza fissati dal’Aurodita
di regolatnentazions competente.

Tl comma 4 introduce, alPacticolo 27 del D). Lga. 31/2010 ¢ s.c d. relativo all’awtosizzazione unica pes
la costruzione e Pesercizio del Parco Tecnologico, il comma -biz che dispone il controllo ¢ Ia
validazione della Carta nazionale delle aree potenzialmente idonee alla localizzazione del Depositn
nazionale annesso al Parco Tecnologico prima della pubblicazione defla stegsa. Tale adempimento
precisa che prima dellz pubblicazione della Carta nazionale delle aree idonee & previgsto che In
stegsa sia contiollata ¢ validata dalPISIN. E infattl specificato che 1a suddetta Carta, imsieme alla
documentazione tecnica adoperata ¢ afla descizione delle procedure seguite pet Pelaborazione
della rnedesimna, sia ttasmessa all'ISIN che proveederd a validare § tianltati cartogratici

1a coerenzs degli stessi con i ¢rited di cui 8l comma 1 delParticolo 27 d&!i},Lg& o 31!2818 e s,
Tale adempimento si rende necessatio per disporre Ia validazione della Carta nazionale da parte di

un otganisme indipendente.

1l goporoa 5 dispone Pestensione del termine per l¢ indagini teeniche i individuazione del Deposito
pazionale, di cui alfamticolo 27, comma 10 del Dgs. 31/2010 ¢ s.mi, da 270 giomi a 15 mesi 4l fige i
consentire mighor e pi approfondite indagiai tecniche.

Tl comipa 6 introduce, dopo lmticolo 28 del Dilgs. 31/2010 e sani, Pasticolo 28-%r relativo
alfautoszzezone per la chiusurs delfimpianto di smalimento i rifiud radipattivi, ol fine & recepire
Yarticolo 7, commora 3 dalla direttten 2011/70/Enmatom.

Art 5 (Classificaziotre dei #fing racdicardvi)

L'articolo definisce la modalih di classificazione dei wiffuti radioatdvi. Dispone infatt che, ai fini delle
gestions in sicuterza del combustibile guclears esawtits e del sdfiut adioartivi, con geids tecics
dell’'Autorid di regolamentazione competente ai sensi dellarticolo 153 del decreto legislativo o 230/95 ¢
s, de etpanars entto 180 giozni dall’entrata in vigoxe del presente decrero, sta adottata la classificazione
dei dfiuti zadioattivi, anche in zclazione sgli standaxd intetnazionali, che tenga pienamente conto dells loto
proprieth e ipalogle specifiche. Tale classificazione & funzionale alla predisposizione delPioventario di tuno it
combustibile esaurito ¢ dei dfutl radicartivi che dovra essere conteruto nel Progsamma nazionale previsto
dal preseate decrato,

1 presente atticolo, costituito da 21 commi, contiene tutre Je disposizioni pex Mistirzione dell' Aurorith &
regrlamentzione competente con poterd guddici e xsorse umane e fnatziage ml da pamntite le condizioni
di indipendenza previste dallUnione Europes, cosi come indicate nellardcole 6 della dicettiva
2011/70/Buzatom.

L’Autoris di regolamentazione competente & denomuinata Ispettorato nazionale per la SIcurezza Nucleare &
Iz radioprotezione (ISIN) ed ¢ fstimita, nellambito delle dsorse umane, stearmentali ¢ finanzavie previste
dalle norme vigentl o veie dispondbili i sensi del presents decrato, senza nuovi o wapgiod onet & Casico
defla finanza pubblica.
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L7ISIN svolge le funzioni & { compiti di Autotitz nazionale per Ia regolamentazieme tecnica espletando le
istruttode connesse ai processi autorizzativi, le valutazioni tecsiche, il contvoflo e la vigilanza delle
instaflazioni nuclesti non pil) in esercivio ¢ in disattivazioni, dei reattori di ricerca, degli impiznn ¢ delle
atdvity conncsse olla gestione dei rifiud sadicatrivi e del combusrhile nucleate esautito, delle matede
ancleari, defla protexione £iica passiva delle matedie e delle instllaziont nucleati, delle attivith d'impiepo
delle sorgenti di sadiaziond ionizzand ¢ di trasporto delle materie sadioattive emanando altvest le certificazioni
previste dalia normativa vigente in tewa & assporto & mzterie mdioattive stesse. Emana guide tecniche e
fomisee supporto i ministerd competenti nelelsborazione i atti di mngo legislativo nelle matede di
competenza. Fornisce suppotto tecnico alle sutoriti di protezione civile nel campo della pianificazione e
della zispostz alle emetpenze madivlogiche ¢ auclear, svolpe le attivitt di conuollo della radioanivied
ambientale previste dalls normative vigente &d assicuta gli aderopimenti dello Stto italiano agh obblighi
derivanti daghi accordl intenaezionali sulle salvaguardic, L'ISIN assicuta la tappresentanza dello Stato italiano
nelParbiro delle attivith svolte dalle orgapixzarion interasziopali ¢ dall'Unione Europes pelle marede &
competenze ¢ k2 partecipazione al processi internazionati e comuaitari di vahsazione della sitvtezza mucleare
degli impiant muelear e delle attivith di gestone del combustibile itragpiato ¢ dei vifiuti radioattivi in aled
pagsi.

LISIN ha piena aueonomia regolamentare, pastionale ofganizzativa e amministrativa.

Sano orgard delVISIN il Direttore e 1a Consulta che duano in carica quattto aoni zianovabili una sola volta.

1l Direttore dell'ISIN & nominato, entto 30 piorni dallenata in vipore del presents decteto, con decseto del
Presidente del Consiglio dei Ministsi, s proposta del Ministro dell’ambiente e dellz tutela del tetritorio e del
marte ¢ del Ministro dello sviluppo zconomico, Il Direttose, per il quale sono previsti specifici compiti, deve
essere seelto tra personie di indiscussa moralith ¢ indipendenza, di comprovata ¢ docutnentata esperienza e
professionalith ed elevats quslificarione ¢ competenza nei settod della sicurezza oucleste, della
radioproterione, della tutels dellfarobiente ¢ sulls valutezione di progemi cotoplessi e di difssa contro gli
evend cotzemi natucali o incidensali. La catice di Direttose dellISIN ¢ incompartibile con inesrichi polirici
clettivi, né pud essese nominato Disettore un soggetio che abbia interessi di qualunque natues in conflito
con le funzioni dellTspettozato. '

La Consulra & ¢ostituita da 3 esperti & cui uno con funzioni di ceordinamento otganizzative, di comprovats
e domwaentita efpeenza i questioni di sicarezza oucleare & di protezione sanitaria dalle radiszioni
ioptxzant, di valutazione di progetd complessi o di difees contro ghi eventi estremi patuali o incidentali. 1
componenti della Consulta sono notminati, entro 30 glotni dall'entrats in vigore del preseate decrero, con
decrete del Ministro delllambiente ¢ defla tutela del territordo e del mare e del Ministro dello sviluppo
economico. Sopo previst specifici compiti per i component della Consulra,

E individuata Ia procedurs per la detesminazinne del rrattameato economico del Direttore ¢ def corrponent
della Consulea,

Non pud ctseze potainate Direttore, né componente della Consults né possono far parte dellISIN coloto
che esetcitano, ditetamente o indivettamente, attvit professionale o & consulenza, sono. amministratod o
dipendenti di sopgetti privati operanti nel setrore, fcopronie incarichi elettivi ¢ di mppresentanza ned parti
poliicl, hawoo inwressi direwti o joditerri nelle imprese operand nel settons, © ricadentd pel casi di
icompatibilith ¢ inconferibilitd degli inearichi presso le pubbliche amministraziond ¢ presso gli enti privati in
controlio pubblico i sensi del decreto legialative 8 aprile 2013, n. 39, e successive modifiche.


http:Ditetto.te
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Sono individuate le condizioni ¢ procedure per la revoca dall'incatico del Direttare ¢ ded component della
Conuulta, nonché del pessonale ISIN.

L'ISIN & dotato di smeorse di personale di provate competenze tecnica nelle specifiche aree di pectinenza
dell'lspetiorats, Le risorse sono costimite dallorgenico del Dipartimento nucleaze, rischio twooologics ¢
industriale delPISPRA, da altro personale ISPRA ¢ da risosse pravenienti da altte Pubbliche atnavinistraziond
ed enti di ricerca.

Entio 90 giorni dalla dats di nomina del Ditettote dellTSIN, viene approvato il regolamento che definisce
Votganizzazione e il funzionamento Intern] dell'Tspettorats, con decrero del Ministi dell’ambiente & della
tutela del terrirorio € del moate ¢ dello sviluppo economice, su proposta del Direttore dell’ISIN.

1 mezzi finanziari del’ISIN sono costituit, pee Pavvio della sua ordinatia attivitd, dalls risorse finanziade di
cui all'asticolo 1 corntua 1, lettera ¢} del decteto ministeriale 15 febhraio 2011 del Migisteo dello Sviluppo
economico, di concesto con il Ministro dell’econaraia ¢ delle finanzs e con il Miniswo deliamblente ¢ della
tutela del territorio ¢ del mare, dalle risorse finanziade attualmente assegnate al Dipartimento pucleate,
sschio tecnologicn e industriale delPISPRA, ¢ dalle tisorse desivant] dai dizied che ITSIN stesso € autorizzto
2d applicuze e introjtare. Pex esercizio delle attivita connesse 2i compini ed alte fuoziopi dellISIN, viene
previsto infewd per gli esercend intercssad il versamento di un cozsispersivo da determinate, sulla base dei
costi effsstivamente sostenud per Peffertuazions dei serviz, LISIN stabilisce il sisterma di tariffaziope da
applicste ispitandosi 2 ptincipi di trasparenza, efficienze ed effieacia e dandone pubblicarione sul propdo
sito web.

I bilanei preventivi, le relative vatinziongi ¢ i conii consuntivi sono ttasmessi al Ministero dell'sconomiz e
delle finagze che, su tale matedn, esarcita le funzioni di oxgano vigllante. Il rendiconto della gestione
finanziazia & soggerro al controllo dells Corte dei Cond.

LISEN aseicurs, attraverso idonel strumenti di formmpzions ed agpiotnsmento, il mantenimento ¢ lo sviluppo
delle competenze in matetia di sieusezza oueleare e di tadioprotexinne del proprio personale.

Per Yesexcivio delle propie funrioni isperive, FISEN si avvale di propri ispettori che operano ai sensi
dell'articolo 10, commi 3, 4 ¢ 5 del decteto legislativo 17 marzo 1995, . 230.

L’ISPRA effetrus, entro 60 giorni dalla data di nosmina del Diretrore dellTSIN, una songanizzazions interna

che assicud alISIN, con modalits regolimentate da apposits convenzione non onetosa, condiziond di

opetativitd in base al seguent principi e requisite

1) autonomia gestionsle ed organizzativa ai find dello svolgimento delle attivitd ad essa demandate;

b) adozione del regizne di sepamzione funzionele & amministrativs;

¢) dotazione di servizi e di stratun: adeguate;

d) fornitura di supporto per 1a gestione aruninistrativa del personale € delle proceduse per Vacquisizione di
begi e servizi con modalith sepacate tispeito 2VISPRA.

Ast T (Programms naziopals)

1 presente ardeolo, costituito da 4 commi, conniene tutte le disposiziond per la definizione, Ia valutazione e
Paggiomamento del Propramma nazionale pet Ja pestione del ¢ombustbile esaurro e dei riftud radioattivi
(“Progratama naxionale™ previsto dallarticole 11 della diettiva 2011/70/Evsatom, ivi comptesa la notifica
dello steaso alla Comtuissione europes, prevista dall’srticolo 13 della diretttva 2011/70/Euratowm, souché ha
garanzia di tresparenzs delle informazioni ¢ pattecipazions ai processi decisionali s favore dells popolrione,
prevista dall'atticolo 10 dellz ditettiva 2011/70/Buratom.
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1l gomma | dispone che il Programma nezionale sia definito con deersto del Presidente del Consiglio del
Ministr, su proposta del Miniseo dello sviluppo economico e del Ministto dell’ambiante ¢ della tutela del
tarritotio & de! mare, sentiti il Ministzo della salute & PAutorith di segolamenwmzione corapetente, da exanars
eatto if 31 dicembre 2014. Il Programma narionale comprende tort i dpi di combustibile esaudito ¢ di rifiuti
sadicardvi sogperd alla giurisdizione mazionale & watte le ol della gestone del combuseibile esautito ¢ ded
Hfiet madioattvi, dafla generazione allo smaltimento. I conteouti del Programma pazionale sono stabiliti
nell'articolo 8 del presente decrete, .

Nl comma 2 dispone che il Progremuna nazionale sia sottoposto alle valutazione per Pevennuale
sggiomarnento dello steeso da parte del Ministeto dello sviluppo economico e del Ministero delParobiente &
della tutsla del temitomio & del goate, sentita PAutodtd di regolamentazione competents, opri 3 anod, tenendo
conto dei propressi scientifici e tecnied, noaché delle raccomandazioni, buone pmssi ¢ inseguamenti matd
dalle verifiche inter pares internazionali A sepuito di tale valutazione, ove ne ticorrano le condizioni, i
Propratome faziopale viene agglormato con nuovo deceeto secondo 12 procedura gid descttta al precedente
comuna per Ja sua defiuizione.

1l comna 3 dispone che il Ministers dello svileppo economies e i Ministero delfambiente € della rusels del
taesitorio ¢ del mare, seatita PAutotitd di regolamentazione competents, trasmeitano allza Commissione
europea il Programma narionale » informing la Cotamissione stessa di ogai successiva modifica.

11 commma 4 disponie che {§ Ministero dell'ambiente ¢ della nutala del tersitosic ¢ del mare e il Ministero dallo
wiluppo economico assiendno le necessarie occasioni di effentiva parteripazione da parte del pubblice ai
processi decisionali concernenti la gestione del combustibile nuclears esaurito e dei difiod mdioattivi
medianie Ia pubblicazione sui propri siti web isttuzionsli dello schema del Progtamma nezionale. T prederti
Miniseeri assicurano, inolene, che il pubblico possa esprimere ls proprie cuservazioni al dguardo e che delle
steyse si tengs debitamente conto nella redazione del testo finale del Programma tazionale.

1l Programma nezionale per la pestione del combrstibile essurito e del fiffutt radicatrivi assolve aghi ohirttivi
genecali della politics nazionale in mutevia, svidetzia le tappe pib significative ¢ chiar limiti ternporali per
Pattuazione di tali tappe alla luce depli obicttivi prionari del Programitos nazionale, dporta wn iventario di
wrto i combustbile esauritc ¢ del dfietl sadioattivi ¢ le stime defle quantith funue, comptese quelle
provenient da implanti disattivati, in cut 5f indichi chiammente Fubicazione e 1a quantits ded fiftutt tadioattivi
e del combustibile esauriw, conformemenrs all'opportuna classificazione del rifiun radioattivi, descsies
progewi e soluzioni tecniche per rutte le fasi di detts gestione, dalla penerazione fno allo saliitnento,
progetti pet la fase di post-chivsuen della vira di no impiante di smaltizuento, descrive la attivith & zicetcs,
sviluppo e dimosmazione necessaxic a mettete in atto souzioni per detta gestione, attdbuisce k
responsabilitd per 'attuazione del programma nezionale e gli indicafori chisve di prestazione pex monitoture
i progressi compiut per attuazione stessa, espone una vahuszione del costi del prograrzmma nazionale e i
tegime di fAnanziamento in vigore, xiferisce sulla politica o procedurs in roatexia di wasparenza i cui
allarticolo 58-guater del D.Lgs. 230/1995 ¢ s.mi. & su eventuali accordi conclust con 1o Stato membro o un
Pzese terzo ai fini di detra gestione, compreso 'uso di implant di smaldmento.

8 (D1 izioqi sitorie ¢ fin

Finp all'enutats io vigore del regolamento che definisce lotganizzazione « il funzionamento intemni delVISIN,
le sue funzioni condauano ad essere svolte dal Dipartimento nucleate, dachio tecnologico ¢ industdale
dellTSPRA. Il personale ISPRA ¢ trasferito oll'ISIN 2 faz data dalfapprovazione del repolamoents.
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QOgni dfedmento allAgenzia per la sicurezza oucleare, sl CNEN, sI'ENEA-DISP, alWANFPA, oTAPAT o
all’ISPRA contennti nells Jeglslazione vigente in materia di sicurezza nucleare e mdioptotezione, & da
intendersi svolte all’ISIN che ne asseme le funzioni e i coropiti

Are. 10 (Abrogazioni)
Al fne di chiarite ¢ consolidare le misute sulle materie oggetto del presente decreto, sono stars individuate le
aonme attualmente in vigore, oggetto di intetvento in teomini di abrogazione e soppressione.



BOZZA MISE

RECEPIMENTO DIRETTIVA 2011/70/EURATOM DEL CONSIGLIO del 19 Iuglio 2011

che istituisce un quadro comunitario per la gestione responsabile e sicura del combustibile nucleare

esaurito ¢ dei rifing radioattivi

TAVOLA DI CONCORDANZA

Comma

TESTO DELLA DIRETTIVA

Norme di recepimento

(il riferimento al D.Igs /2013
¢ da intendersi al D.Lgs in
bozza)

CAPO 1 - AMBITO DI APPLICAZIONE, DEFINLZIONI E PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 - Oggetio

1

La presente direttiva stabilisce un quadro comunitario al fine di
garantire una gestione responsabile e sicura del combustibile esaurito ¢
dei rifiuti radioattivi onde evitare di imporre operi indebiti alle future
generazioni.

Essa garantisce che gli Stati membri adottino adeguati provvedimenti
in ambito nazionale per un elevato livello di sicurezza nella gestione
del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi, al fine di proteggere i
lavoratori e la popolazione dai pericoli derivanti dalle radiazioni
ionizzanti.

Essa garantisce la trasmissione delle informazioni necessarie e la
partecipazione della popolazione in relazione alla gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi prestando un'attenzione
particolare alle questioni concernenti le informazioni proprietarie e di
sicurezza.

Fatta salva la direttiva 96/29/Euratom, la presente direttiva integra le
norme fondamentali di cui all'articolo 30 del trattato Euratom per
quanto aftiene alla sicurezza del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi.

L. 1860/62
D.Lgs. 230/95 e s.m.}.
D.Lgs. 31/16 e s.m.i.

Articolo 2 — Ambito di applicazione

1

La presente direttiva si applica a tutte le fasi:
a) della gestione del combustibile esaurito quando questo deriva
da attivita civili;
b) della gestione dei rifiuti radioattivi, dalla generazione fino allo
smaltimento, quando quest derivano da attivita civili,

L. 1860/62
D.Lgs.230/95 e s.m.i.
DlLgs. 31/10 e s.m.i.

La presente direttiva non si applica:

a} ai rifiuti provenienti dalle industrie estraftive che possono
essere radioattivi e che dentrano nell’ambito di applicazione
della direttiva 2006/21/CE;

b} agli scarichi autorizzati.

D.Lgs. 11772008
D.lgs. 230/95 e sam.i.

L’articolo 4, paragrafo 4, della presente direttiva non si applica:

ay al rimpatrio di sorgent! sigillate dismesse al fomitore o
fabbricants;

b} alla spedizione del combustibile esaurito di reattori di ricerca
ad un paese in cui i combustibili di reattori di ricerca sono
forniti o fabbricati, tenendo conto degli accordi internazionali
applicabili;

¢} ai rifinti e al combustibile esaunto dellattuale centrale
nucleare di Krsko, nel contesto di spedizioni tra Slovenia e
Croazia,

Art.3, comma 6 D.Lgs. /2013

Non £ di competenza
nazionale

La presente direttiva fa salvo il diritto di uno Stato membro o di
un'impresa di tale Stato membro di restituire 1 rifiuti radioattivi frattati

Art. 32 D Lgs. 230/95 e
S.m.i.

1
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al paese di origine, se:

a) 1 rifiuti radioattivi devono essere spediti a fale Sfato membro o
impresa per il traftamento; oppure

b) altri materiali devono essere spediti a tale Stato membro o impresa
allo scopo di recuperare i rifiuti radioattivi.

La presente direttiva fa altresi salvo il diritto di uno Stato membro o di
un'impresa nello Stato membro cui debba essere spedito combustibile
esaurito destinato al frattamento o al ritrattamento di restituire al paese
di origine i rifiuti radioattivi recuperati con l'operazione di trattamento
o ritrattamento o un prodotto equivalente concordato.

Art3, comma 6 D.Lgs. /2013

Articolo 3

= Definizioni

Al fini della presente direttiva si intende per:

1} "chiusura®: il completamento di tutte le operazioni ad un dato
momento dopo la collocazione di combustibile esaurito o di rifiuti
radicattivi in un impianto di smaltimento, compresi gli interventi
tecnici finali o ogni altro lavoro necessario per rendere limpianto
sicuro a lungo termine;

2) "autorita di regolamentazione competente”: un'autorita o un sistema
di autoritd designati in uno Stato membro pel campo della
regolamentazione della sicurezza per la gestione del combustibile
esaurifo o dei rifiuti radioattivi, come previsto all'articolo 6;

3) "smaltimento™ la collocazione di rifiuti radioattivi o di combustibile
esaurito in  un impianto senza intenzione di recuperarli
successivamente;

4) "impianto di smaltimento”: qualsiasi impianto o struttura il cui
scopo principale o smaltimento dei rifiuti radioattivi;

5) "licenza™ qualsiasi documento avente valore legale rilasciato sotto
la giurisdizione di uno Stato membro al fine di svoigere gualsiasi
attivitd connessa alla gestione di combustibile esaurito o di rifinti
radioattivi oppure al fine di conferire la responsabilitd in materia di
localizzazione, progeftazione, costruzione, messa in funzione,
esercizio, disattivazione o chivsura di un impianto di gestione di
combustibile esaurito o di rifiutl radioattivi;

6) "titolare della licenza" la persona fisica ¢ giuridica avente la
responsabilita generale di un'attivitd o di un impianto connessi alla
gestione di combustibife esaurito o di rifiuti radicattivi, come
specificato in una licenza,

7) "rifiuti radioattivi”: qualsiasi materia radicattiva in forma gassosa,
liquida o solida per la quale nessun utilizzo ylteriore & previsto o preso
in considerazione dallo Stato membro o da una persona giuridica o
fisica la cui decisione sia accettata dallo Stato membro ¢ che sia
regolamentata a titolo di rifiuto radioattivo da un'autorita di
regolamentazione competente conformemente al quadro legislativo e
regolamentare dello Stato membro;

B) "gestione dei rifiuti radioattivi": tutte le attivita attinenti a
manipolazione,  prefraftamento,  frattamento,  condizionamento,
stoccaggio o smaltimento dei rifiuti radioattivi, escluso il trasporto al di
fuori del sito;

9) "impianto di gestone dei rifiuti radioattivi": gualsiasi impianto o
struttura il cui scopo principale sia la gestione det rifiuti radioattivy;

10} "ritrattamento®™ un processo o un'operazione intesi ad estrarre
materie fissili e fertili dal combustibile esaurito ai fini di un ulteriore
uso;

11} "combustibile esaurito™. combustibile nucleare irradiato ¢
successivamente rimosso in modo definitivo dal noceiolo di un

Articoli [,3 e 4 comma 1
D.Lgs /2013

2
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reattore; il combustibile esaurito pud essere considerato una risorsa
utilizzabile da ritrattare o pud essere destinato allo smaltimento se
considerato rifiuto radioattivo;

12) "gestione del combustibile esaurito”: tutte ie attivita concernent: ia
manipolazione, lo stoccaggio, il ritrattamento o lo smaltimento del
combustibile esaurito, esciuso il trasporto al di fuori del sito;

13) "impiantc di gestione del combustibile esaurito”: qualsiasi
impianto o struttura il cui scopo principale sia la gestione del
combustibile esaurito;

14) "stoccaggio”: il collocamento di combustibile esaurito o di rifiuti
radioattivi in un impianto con lintenzione di recuperarli
successivamente.

Articolo 4

— Principi generali

1

Gli Stati membri istituiscono e mantengono politiche nazionali relative
alla gestione del combustibile esaurito e dei rifinti radioattivi. Fatto
salvo larticolo 2, paragrafo 3, cisscune Steto membro ha la
responsabilitd ultima riguardo alla gestione del combustibile esaurito ¢
dei rifiuti radioattivi generati nel suo territorio.

Capo VI del D.Lgs. 230/95 ¢
s.m.i.

Articoli 25-28D.Lgs.
31/2010 e s.m.i,

Art.16 L.1860/62

Qualora rifiuti radioattivi o combustibile esaurito siano spediti in uno
Stato membro o un paese terzo per il trattamento o il ritrattamento, la
responsabilitd ultima deflo smaltimento sicuro e responsabile di questi
stessi materiali, inclusi eventuali rifiuti come sottoprodotti, ¢ dello
Stato membro ¢ del paese terzo da cud #l materiale radioattivo & stato
spedito,

Art. 3, comma 6 D Lgs.
f2013
Art. 32D. Lgs 230/95 ¢
S.JILi.

Le politiche nazionali sono basate su il § seguenti principi:

a) la generazione di rifiuti radicattivi é tenuta al minimo
ragionevolmente praticabile, tanto in termini di attivitd quanto di
volume, mediante adeguate misure di progettazione e pratiche di
esercizio ¢ disattivazione, compresi il riciclaggio e il riutilizzo di
materie prime;

b) sono tenute in considerazione le interconnessioni tra tutte le fasi
deila generazione ¢ gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi;

¢) il combustibile esaurito e i rifiuti radioattivi sono gestiti in sicurezza,
anche nel lungo periodo con caratteristiche di sicurezza passiva;

d) l'attuazione delle misure segue un approccio calibrato;

e) 1 costi per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi sono sostenuti da colore che hanno prodotto questi stessi
materiali;

f) si applica un processo decisionale documentato ¢ basato su prove in
relazione a tutte le fasi della gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radioattivi.

D.Lgs. 230/95 e sm.i.

I rifiutd radioattivi sono smaltiti nello Stato membro in cui sono stati
geénerati, a meno che, all'epoca della spedizione, tra lo Stato membro
interessato e un altro Stato membro o un paese terzo non sia in vigore
un accordo che tiene conto dei criteri stabiliti dalla Commissione
conformemente all'articolo 16, paragrafo 2, della direttiva
2006/117/Euratom, per utilizzare un impianto di smaltimento situato in
uno di essi.

Prima di una spedizione ad un paess terzo, lo $tato merabro
esportators informa la Commissione circa il contenuto di tale eventuale
accordo e adotia misure ragionevoli volte ad assicurare che:

a) il paese di destinazione abbia concluso un accorde con la Comunita
in materia di gestione del combustibile esaurito ¢ dei rifiuti radioattivi

Art. 3, comma 6 D Lgs.
2013

Art. 32 D.Lgs. 230/95 e
s.m.i.

3
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0 & parte della convenzione congiunta sulla sicurezza della gestione del
combustibile esaurito e dei rifruti radiocattivi ("convenzione
congiunta"); '

b) il paese di destinazione disponga di programmi per la gestione ¢ lo
smaltimento dei rifiuti radioattivi con obiettivi indicativi di un elevato
livello di sicurezza, equivalenti a quelli stabiliti dalla presente direttiva;
€

¢) I'impianto di smaltimento nel paese di destinazione sia autorizzato ai
fini della spedizione di rifiuti radioattivi, sia operative prima della
spedizione e sia gestito conformemente ai requisiti previsti nei
programmi di gestione e smaltimento dei rifiuti radicattivi di tale paese
di destinazione.

CAPO 2 -~ OBBLIGHI

Articolo 5 — Quadro nazionale

1

Gli Stati membri istituiscono e mantengono un guadro legislativo,
regolamentare e organizzativo nazionale ("quadro nazionale") per la
gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi che
attribuisce la responsabilith e prevede il coordinamento tra gli
organismi statali competenti. Il quadro nazionale comprende tutti gli
clementi seguenti;

a) un programma nazionale per l'attuazione della politica di gestione
del combustibile esaurito e dei rifiufi radioattivi;

b) un regime nazionale per Ia sicurezza della gestione del combustibile
esaurito e del rifiuti radioattivi. La determinazione delle modalita di
adozione di tale regime e dei relativi strumenti di applicazione & di
competenza degli Stati membri;

¢) un sistema di lcenze per e attivitd o gli impianti di gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi o di entrambi che includa
il divieto di attivitd di gestione del combustibile esaurito o dei rifiuti
radioattivi o di esercizio di impianti per la gestione del combustibile
gsaurito ¢ dej rifiuti radicattivi senza una licenza o di entrambi e, se del
caso, imponga condizioni per l'ulteriore gestione dell'attivita, degli
impianti o di entrambi;

d) un sistema di adeguati controlli, un sistema di gestione, ispezioni
regolamentate, obblighi in materia di documentazione ¢ relazioni per le
attivita o gli impianti di gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi o di entrambi, incluse adeguate misure per le fasi post-
chiusura degli impianti di smaltimento;

¢) azioni di garanzia dell'esecuzione, comprese la sospensione delle
attivita e la modifica, scadenza o revoca di una licenza insieme ai
requisiti, se del caso, per soluzioni alternative che portino a una
sicurezza maggiore;

f) la suddivisione delle responsabilitd tra gli organismi coinvolti nelle
diverse fasi di gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi; in particolare, il quadro nazionale conferisce la
responsabilitd primaria per il combustibile esaurito e 1 rifiuti radioattivi
ai rispettivi generatori oppure, in circostanze specifiche, al titolare
della licenza cui & stata conferita la responsabilitd dagli organismi
competenti;

g) requisiti nazionali per linformazione e la partecipazione del
pubblico;

h) il regime o i regimi di finanziamento per la gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi a norma dell'articolo 9.

Art. 7D Lgs. 2013

Capo VIdel D Lgs. 230/95 ¢
s.m.i

Articoli 25-28 D Lgs.
3172010 e s.m.i.

Art.16 L. 1860/62

Art. 10D Lgs 230/95 ¢
sm.i.
Capo VI del D. Lgs. 230/95

esmli,

Art. 58 D Lgs. 230/95 ¢

s.m.i.

Capo Xl del D.Lgs. 230/95 ¢
sam.i,

Capo I1I della 1. 1860/62

D.Llgs. n. 31/2010 ¢ s.m.i.

Gli Stati membri provvedono affinché il quadro nazionale sia
migliorato, se del caso, tenendo conto dell'esperienza operativa, delle

Art,7, comma 2 e Art.3,
comma 9, lettera e)
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conoscenze acquisite con il processo decisionale di cui all'articolo 4,
paragrafo 3, lettera f), e dello sviluppe della tecnologia e delle ricerche
periinentl,

D.Lgs./2013

Articelo 6 — Autoritd di regolamentazione competents

1

Cilascune Stats membro istituisce ¢ mantiene ur'autoritd  di
regolamentazione competente in materia di sicurezza della gestione del
combustibile esaunito e dei riffuti radicattivi.

Art.6 D.Lgs /2013

Gli Stati membri garantiscono che lautorita di regolamentazione
competente sia funzionalmente separata da ogni altro organismo o
organizzazione coinvolti nella promozione o nell'utilizzazione
dell'energia nucleare o di materiale radicattivo, compresa la produzione
di energia ¢lettrica & le applicazioni dei radioisotopi, o coinvolti nella
gestione di combustibile esaurito ¢ rifiuti radicattivi al fine di
assicurare leffettiva indipendenza da influenze indebite sulla sua
attivitd di regolamentazione,

Art. 6, comma 12, del D Lgs
2013

Gli Stati membri provvedono affinché l'autoritd di regolamentazione
competente sia dotata dei poteri giuridici e delle risorse umane e
finanziarie necessari per adempiere ai suoi obblighi in relazione al
quadro nazionale di cui all'articolo 5, paragrafo 1, lettere b), ¢, d) ed
e).

Art, 6 D.Lgs /2013

Articolo 7 - Titolari di licenze

1

Gli Stati membri provvedono affinché la responsabilita primaria per la
sicurezza degli impianti e/o delle attivitd di gestione del combustibile
esaurito e dei rifiuti radioattivi resti in capoe ai titolari delle licenze.
Tale responsabilifd non pud essere delegata,

Art.3, comma 9, leftera b)
D.Lgs 2013

Art26 Dlgs 31/10esm.L
D 1gs, 185/1]1

Gli Stati membri provvedono affinché il quadro nazionale vigente
imponga ai titolari delle licenze, sotto il controllo regolamentare
dell'autorita di regolamentazione competente, di valutare e verificare
periodicamente nonché di migliorare costantemente, nella misura
ragionevolmente possibile, la sicurezza dell'impianto o dell'attivitd di
gestione dei rifiuti radioattivi e del combustibile esaurito in modo
sisternatico e verificabile. Cid é conseguito tramite un'adeguata
valutazione della sicurezza, altre argomentazioni e prove.

Art4, comma 2 D.Lgs /2013

Art.3, comma 9, lettera b)
D.Lgs 72013

Nell'ambito della concessione di licenze per un impianto o un'attivita,
la dimostrazione della sicurezza contempla lo sviluppe ¢ l'esercizio di
un'attivita € lo sviluppo, l'esercizio e la disattivazione di un impianto
o la chiusura di un impianto di smaltimente nouché la fase post-
chiusura di un impianto di smaltimento. La porata della
dimostrazione della sicurezza & commisurzta alla complessith delle
operazioni svolte e all'entitd dei pericoli associati ai rifiuti radicattivi e
al combustibile esaurito, e all'impianto o allattivitd. La procedura di
goncessione di licenze contribuisce alla sicurezza dellimpianto o
dell'attivita durante le normali condizioni di funzionamento, di fronte a
prevedibili inconvenienti nel funzionamento e a incidenti previsti nella
progettazione. Essa formisce la richiesta garanzia di sicurezza
nell'impianto o atfivita. Le misure sono intese alla prevenzione di
incidenti ¢ all'attenvazione delle relative conseguenze, compresa la
verifica delle barriere fisiche e delle procedure amministrative di
protezione adottate dal titolare della licenza il cui mancafo
funzionamento farebbe si che gli addetti e la popolazione fossero
esposti in modo significativo alle radiazioni ionizzanti. Tale approccio
individua e riduce le incertezze.

Articoli 55,56 ¢ 57 D.lgs
230/95 e s.m.i.

Per disattivazione e post-
chiusura dell’impianto di
smaltimento:

Art. 4, cooma 6 D.Lgs/2013

Gli Stati membri provvedono affinché il quadro nazionale imponga ai
titolari delle licenze di istituire e aituare sistemi integrati di gestione,

Prescrizioni Gestionali
dell’ Autoritd di
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inclusa la garanzia di qualita, che atiribuiscano alla sicurezza la dovuta
prioritd per la gestione complessiva del combustibile esaurito e dei
rifivti radioattivi € che siano regolarmente controllati dall'autorita di
regolamentazione competente,

regolamentazione su singoli
progetti {PGQ = Programma
di Garanzia di Qualita)

Gl Stati membri provvedono affinché il quadro nazionale imponga ai
titolari delle lcenze di prevedere e mantenere adeguate risorse
finanziarie € umane per adempiere ai loro obblighi, di cui ai paragrafi
da 1 a 4, concernenti la sicurezza della gestione del combustibile
esaurito e dei rifiuti radioattivi. '

Art.3, comma 9, lettera b)
D.Lgs /2013

Articolo 8 — Esperienza e competenze

Gli Stati membri provvedono affinché il quadre nazionale imponga a
tutte le parti di prendere misure per l'istruzione e la formazione del
personale, nonché di intraprendere attivitd di ricerca e sviluppo per
contemplare le esigenze del programma nazionale per la gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi al fine di ottenere,
mantenere e sviluppare ulteriormente l'esperienza e le competenze
necessarie.

Art. 3, comma 9 lefterac) e
Art, B, comma 1, lettera D
DLgs /72013

Art. 58-ter D.Lgs. 230/95 ¢
s.m.i.

Articolo 9 — Risorse finanziarie

Gli Stati membri assicuranc che il guadro nazionale esiga la
disponibilitd al momento opportuno di adeguate risorse finanziarie per
I'attuazione dei programmi nazionali di cui all'articolo 11, soprattutto
per la gestione del combustibile esaurito ¢ dei rifiuti radioattivi,
tenendo nel debito conto la responsabilita dei produttori di
combustibile esaurito e di rifiuti radioattivi.

(Gestione ordinaria dello
Stato

Art, 6, commi 16, 18,21
D lLgs /72013

Articolo 10 — Trasparenza

i

Gli Stati membri provvedono affinché le necessarie informazioni sulla
gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radicattivi siano rese
disponibili ai lavoratori ¢ alla popolazione. Sono altresi tenuti a
provvedere affinché l'autoritd di regolamentazione competente informi
il pubblico nei settori di sua competenza.

Le informazioni sono rese accessibili al pubblico conformemente alle
legislazioni nazionali e agli obblighi internazionali, purché ci® non
pregiudichi  alinn  interessi, quali, in particolare, la sicurezza,
riconosciuti daila legisiazione nazionale o da obblighi internazionali.

Art.8, comma 1, lettera §)
D.Lgs /2013

Art. 58-guater D.Lgs. 230/95
e s.m.i.

Gli Stati membri provvedono affinché la popolazione abbia le
necessarie occasioni di effettiva partecipazione ai processi decisionali
concernenti la gestione del combustibile esaunrito e dei rifiuti radioattivi
conformemente alla legislazione nazionale e agli obblighi
internazionali.

Art.7, comma 4, D.Lgs /2013

Articolo 11 — Programmi nazionali

1

Ciascuno State membro assicura l'attuazione del proprio programma
nazionale per la gestione del combustibile esaurito ¢ dei rifiuti
radioattivi ("programma nazionale™), comprendente tutti i tipi di
combustibile esaurito ¢ di rifiuti radioattivi soggetti alla sua
giurisdizione ¢ tutte le fasi della gestione del combustibile esaurito ¢
dei rifiuti radioattivi, dalla generazione allo smaltimento,

Art7 D.Lgs /2013

Ciascunc Statc membro provvede a rivedere e aggiornare
periodicamente il proprio programma nazionale, tenendoe conto, se del
caso, dei progressi scientifici ¢ tecnici nonché delle raccomandazioni,
buone prassi e insegnamenti tratti dalle verifiche inter pares.

Art.7, comma 2, D.Lgs
72013

Articolo 12 — Contenuto dei programmi nazionali

1

I programmi nazionali illustrano come gli Stati membri intendono
attuare le rispettive politiche naziopali di cui all'articolo 4 per la
gestione responsabile e sicura del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi al fine di rispettare gli obiettivi della presente direttiva, ¢

Art. 8 D.Lgs /2013
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includono tutti gli elementi seguenti:

a) gli obiettivi generali delle politiche nazionali degli Stati membri
riguardanti la gestione del combustibile esaurito e dei rifiut radioattivi;
b) le tappe piu significative e chiari limiti temporali per I'attuazione di
tali tappe alla luce degli obiettivi primari del programma nazionale;

c) un inventario di tutto il combustibile esaurito € dei rifiuti radioattivi
e stime delle quantitd future, comprese quelle provenienti da impianti
disattivati, in cui si indichi chiaramente l'ubicazione e la quantita dei
rifinfi radicattivi e del combustibile esaurito, conformemente
al'opportuna classificazione dei rifiuti radioattivi;

d} 1 progetti o piani e soluzioni tecniche per la gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi dalla generazione fino allo
smaltimento;

e) i progetti e o piani per la fase post-chiusura della vita di un impianto
di smaltimento, compreso il periodo in cui sono mantenuti opportuni
controlli e 1 mezzi da impiegare per conservare la conoscenza riguarde
all'impianto nel lungo periodo;

f) le attivita di ricerca, sviluppo ¢ dimostrazione necessarie al fine di
mettere in atto soluzioni per la gestione del combustibile esaurito e dei
rifiuti radicattivi;

g) la responsability per l'attuazione del programma nazionale e gli
indicatori chiave di prestazione per monitorare i progressi compiuti per
Fattuazione;

h) una valutazione dei costi del programma nazionale e delle premesse
e ipotesi alla base di tale valutazione, che devono includere un profilo
temporale;

1} il regime o i regimi di finanziamento in vigore;

) ia politica o procedura in materia di trasparenza di cui alf'articolo 10;
k) eventuali accordi conclusi con uno Stato membro o un paese terzo
sulla gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi,
compreso 'uso di impianti di smaltimento.

2

Il programma nazionale e la politica nazionale possono essere
contenuti in un unico documento o in una serie di documenti.

Non rileva

Articolo 13 - Notifica

1

Gli Stati membri informano la Commissione dei loro programmi
nazionali ¢ di ogni successiva modifica sipnificativa,

Art.7, comma 3 D Lgs 72013

2

Entro sei mesi dalla data di notifica, la Commissione pud richiedere
chiarimenti ¢/ esprimere il suo parere sulla conformitd del contenuto
de] programma nazionale all'articolo 12.

Non ¢ di competenza
nazionale

Entro sei mesi a decorrere dal ricevimento della reazione della
Commissione, gli Stati membri forniscono i chiarimenti richiesti ¢/o
informano la Commissione di un'eventuale revisione dei programmi
nazionali.

Non & di competenza
nazionale

Nel decidere in merito a provvedimenti comunitari Jdi finanziamento o
assistenza fecnica per impianti o attivitd di gestione di combustibile
esaurito e rifiuti radioattivi, la Commissicne fiene conto dei
chiarimenti degli Stati membri e dei progressi compiuti nell'ambito dei
programmi nazionali,

Non ¢ di competenza
nazionale

Articolo 14 - Relaziong

1 Gli Stati membri trasmettono alla Commissione una relazione | Art.3, comma 9, lettera €)
sull'attuazione della presente direttiva per la prima volta entro il 23 | D.Lgs /2013
agosto 2013, e successivamente ogni tre anni, approfittando dei riesami
¢ delle relazioni previsti dalla convenzione congiunta.

2 In base alle relazioni degli Stati membri, la Commissione presenta al | Non é di competenza

Parlamento europeo e al Consiglio:

nazionale
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a) una relazione sui progressi realizzati nell'attuazione della presente
direttiva; &

b) un inventario dei rifiuti radioattivi e del combustibile esaurito
presenti sul territorio comunitario, nonché le prospettive per il futuro.

Gli Stati membri organizzano periodicamente, almeno ogni dieci anni,
autovalutazioni del loro quadro nazionale, dell'autorita di
regolamentazione competente, del programma nazionale ¢ della sua
attuazione, € invitano una verifica inter pares internazionale del loro
quadro nazionale, dell'autorita di regolamentazione competente &/o del
programima nazionale al fine di garantire che siano raggiunti elevati
standard di sicurezza nella gestione sicura del combustibile esauwrito e
dei rifiuti radioattivi,

1 risultati delle verifiche inter pares sono trasmessi alla Commissione e
agli altri Stati membri ¢ possono essere resi accessibili al pubblico
qualora non confliggano con le informazioni proprietarie ¢ di
sicurezza.

Art.3, comma 9, lettera €)
1gs 72013

CAPOQ 3 — DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 15 ~ Recepimento

I

Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi alla
presente direttiva anteriormente al 23 agoste 2013, Essi ne informano
immediatamente la Commissione.

Quando gli Stati membri adottano tali disposizioni, queste contengono
un riferimento alla presente direttiva ¢ sono comredate di un siffatto
riferimento all'attc della pubblicazione ufficiale. Le modalitd di tale
riferimento sono decise dagli Stati membri.

Non rileva

Gli obblighi di recepimento e attuazione delle disposizioni relative al
combustibile esaurito contenute nella presente direttiva non si
applicano a Cipro, Danimarca, Estonia, Irlanda, Lettonia, Lussemburgo
e Malta finché tali paesi non decideranno di sviluppare una qualsiasi
attivita collegata al combustibile nucleare,

Non rileva

GH Stati membri comunicano alla Commissione il testo delle
disposizioni essenziali di dinitto interno che essi adottano nel settore
disciplinato dalla presente direttiva, nonché ogni loro successiva

Sono atti gid dovuti a norma
del Trattato Euratom

modificazione ed inlegrazione.

Gli Stati membri trasmettono per la prima volta alla Commissione il
contenuto del loro programma nazionale riguardante tutte le voci di cui
all'articolo 12 al pili presto e comunqgue non olire 11 23 agosto 2015,

Art. 7, comma 3 D Lgs /2013

~

Articolo 16 — Entrata in vigore

La presente direttiva entra in vigore il ventesimo giormno successivo alla | Non rileva
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell’Unione europea.
Articolo 17 — Destinatari
| Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva. Non rileva




Relazione tecnico-finanziaria

Il presente schema di decreto legislativo, volto a recepire la direttiva 201 1/70/EURATOM in
attuazione della delega recata dall’articolo 1, comma 1 della legge 6 agosto 2013, n. 96 (Legge di
delegazione europea 2013), mira ad uniformare la normativa nazionale agli standard di gestione
responsabile e sicura del combustibile nucleare esaurito e dei rifiuti radioattivi stabiliti a livello
comumnitario.

L attuazione della delega legislativa & diretta ad adeguare la legislazione vigente nel settore della
gestione del combustibile nucleare esaurito e dei rifiuti radioattivi, in conformita al diritto europeo,
con 1’obiettivo di promuovere il miglioramento continuo dei livelli di sicurezza nella gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi ¢ delle disposizioni normative nazionali che la
disciplinano, al fine di proteggere i lavoratori e la popolazione dai pericoli derivanti dalle radiaziom
ionizzanti nonché di evitare di imporre oneri indebiti alle future generazioni.

In particolare, la delega viene attuata inserendo le disposizioni attuative della direttiva
2011/70/EURATOM nell’impianto normativo vigente disciplinato dalla legge 31 dicembre 1962, n.
1860, concernente |’impiego pacifico dell’energia nucleare, dal decreto legisiativo 17 marzo 1995,
n. 230, recante attuazione delle direttive 89/618/Furatom, 90/641/Furatom, 96/29/Euratom,
2006/117/Euratom in materia di radiazioni ionizzanti ¢ 2009/71 Euratom, in materia di sicurezza
nucleare degli impianti nucleari ¢ dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 31, recante la
disciplina dei sistemi di stoccaggio del combustibile irraggiato e dei rifiuti radioattivi, nonché
benefici economici, a norma dell’articolo 25 della legge 23 luglio 2009, n. 99.

Rignardo a competenze, organizzazione od attivita di organismi pubblici, il presente decreto innova

la disciplina vigente nei seguenti termini:

— viene identificata I’ Autorita di regolamentazione competente, che assume il nome di Ispetiorato
nazionale per la STcurezza Nucleare e la radioprotezione (ISIN);

— viene disposta la definizione, la valutazione e [’aggiornamento del Programma nazionale per la
gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi (“Programma nazionale”), previsto
dall’articolo 11 della direttiva 2011/70/Euratom, ivi compresa la notifica dello stesso alla
Commissione europea, prevista dall’articolo 13 della direttiva 2011/70/Euratom, nonché la
garanzia di trasparenza delle informazioni e partecipazione ai processi decisionali a favore della
popolazione, prevista dall’articolo 10 della direttiva 2011/70/Euratom, a carico del Ministero
dello sviluppo economico, del Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare,
sentita I’ Autorita di regolamentazione.

Per quanto riguarda le strutture preposte allo svolgimento delle attivitd di competenza ministeriali

inerenti all’attuazione della direttiva 201 1/70/EUJRATOM, si fa riferimento:

~ alla Direzione Generale per ’energia nucleare, le energie rinnovabili e ’efficienza energetica
(Divisione TV — Normativa e ricerca nel settore nucleare e Divisione V — Gestione di materiali e
rifiuti nueleari} del Dipartimento per ’energia del Ministero dello sviluppo economico, che gia
si occupa di 1ali adempimenti ai sensi del D.M. 7 maggio 2009;

— alla Direzione Generale per la tutela del teritorio e delle risorse idriche (Divisione VI -
Gestione integrata del ciclo dei rifiuti ¢ raccordo con gli organismi di supperto} del Ministero
dell’ambiente e delia tutela del territorio e del mare, che si occupa di tali adempimenti ai sensi
del D.M. 21 ottobre 2010, n. 177,

- al Dipartimento Nucleare, rischio tecnologico e industriale dell’Istituto Superiore per la
Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), che gid si occupa di tali adempimenti ai sensi



della legge 133/2008 di conversione, con modificazioni, del Decreto Legge 25 giugno 2008, n.
112.

Dall’attuazione delle disposizioni del presente decreto legislativo non derivano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica e per Pattuazione delle disposizioni del presente decreto, i
soggetti pubblici interessati provvedono con risorse umane, strurnentali ¢ finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

In particolare, il contingente di personale attualmente in servizio presso le citate Direzioni Generali
dei Ministeri dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e dello sviluppo economico non
subira variaziomi relativamente alla snua consistenza ai fini dell’attuazione del presente
provvedimento, in quanto le competenze risultano invariate ¢ i compiti, gia previsti dalla normativa
nazionale esistente ed assegnati alle medesime, rimangono inalterati,

Alla istituzione dell'ISIN si provvede nell’ambito delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie
previste dalle norme vigenti senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Al sensi
del comma 3 sono organi dell’ISIN il Direttore e la Consulta; alla determinazione del trattamento
economico spettante al Direttore ed ai componenti della Consulta, si provvede con decreto del
Ministro dello Sviluppo Economico e del Ministro dell’ Ambiente e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, ne! rispetto di quanto previsto
dall’art. 23 ter del decreto legge n. 201 del 6 dicembre 2011, convertito in legge n. 214/2011.
L’ISIN & dotato di risorse di personale di provata competenza tecnica nelle specifiche aree di
pertinenza dell’Ispeftorato, nel limite massimo di n. 60 unitd. Le risorse sono costituite
dall’organico del Dipartimento Nucleare, rischio tecnologico ¢ industriale dell’ISPRA, da altro
personale ISPRA in misura tale da consentire alle strutture di provenienza di poter continuare ad
operare ed assolvere ai compiti previsti a legislazione vigente e da risorse provenienti da alire
pubbliche amministrazioni ed enti di ricerca. Il personale non proveniente da ISPRA 2 collocato
all’ISIN in posizione di comando e conserva il trattamento giuridico ed economico in godimento
presso ["amministrazione o 'ente di appartenenza. Al personale posto in posizione di comando si
applica quanto previsto dall’art. 70, comma 12, del D Lgs. 165/2001.

I mezzi finanziari dell’ISIN sono costituiti dalle risorse finanziarie attualmente assegnate al
Dipartimento nucleare, rischio tecnologico ¢ industtiale dell’ISPRA, o alla struttura corrispondente
dell’Istituto specificamente individuata nel suo Statuto e dalle risorse derivanti dai diritti che ’ISIN
stesso & autorizzato ad applicare e introitare. Il comma 17 dell’articolo 6 del presente decreto
dispone, infatti, che per I’esercizio delle attivith connesse ai compiti ed alle funzioni dell’ISIN, gli
esercenti interessati sono tenuti al versamento di un corrispettivo da determinare, sulla base dei
costi effettivamente sostenuti per I'effettuazione dei servizi, L’ISIN stabilisce il diritto applicabile
ispirandosi a principi di trasparenza, efficienza ed efficacia e dandone pubblicazione sul proptio
sito web. Anche gli oneri per il trattamento economico del Direttore e dei componenti della
Consulta sono coperti con le risorse disponibili a legislazione vigente e dai corrispettivi
obbligatoriamente dovuti daghi esercenti per le attivita svolte dall’ISIN, ai sensi dei commi 15 ¢ 17
dell’articolo 6.

Per I’esercizio delle proprie funzioni ispettive, 'ISIN si avvale di propri ispettoni che operano ai
senst dell’articolo 10, commi 3, 4 € 5 del D.Lgs. 230/1995 ¢ s.m.i.

I costi sostenuti per I'attivitd ispettiva dell’ISIN non prevedono ulteriori oneri.

Si precisa che, nel periode transitorio intercorrente fino all’operativita dell’ISIN, attivita ispettiva
verra svolta da parte degli ispettori del Dipartimento Nucleare, rischio tecnologico e industriale
dell’ISPRA, con le risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

-2.



Per quanto riguarda gli oneri a carico dei titolari delle autorizzazioni, I’articolo 3, comma 8 del
presente decreto legislativo, estendendo il campo di applicazione del vigente Capo VII-bis del
D.Lgs. 230/1995 e s.m.i. agli impianti di gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi,
espressamente prevede ’invarianza degli oneri, confermando gquindi, all’articolo 58-bis (Titolari
delle autorizzazioni), comma 3, che il titolare dell’autorizzazione deve prevedere e manteners
risorse finanziarie ed umnane adeguate all’adempimento degii obblighi di cui alle lettere a) e b) del
comma 2 del medesimo articolo.

Per quanto sopra, si precisa che le risorse strumentali e finanziarie rimarranno invariate in quanto,
ai fini dell’attuazione della direttiva 2011/70/Euratom, saranno utilizzate quelle gia disponibili e
ordinanamente dedicate a tale funzione.
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RELAZIONE DI ANALISI DI IMPATTO REGOLAMENTARE (AIR)
{Diretfiva Presidente Consiglio Ministri 16 gennaio 2013)

Titolo: Schema di decreto legislative recante attuazione della Direttiva 2011/70/Euratom del
Consiglio del 19 luglie 2011, che istituisce un quadro comunitario per la gestione
responsabile e sicura del combustibile nucleare e dei rifiuti radioattivi.

 SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

a) Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticiti constatate, anche con riferimenio
al contesto infernazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate.

Il presente schema di decreto legislativo & predisposto, in attuazione delt’articolo 1, comma 1, della
Legge 6 agosto 2013, n. 96 recante “Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee ¢
UVattuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 20137, al fine di dare
attuazione alla Direttiva 2011/70/Euratomn del Consiglio del 19 luglio 2011, che istituisce un quadro
comunitario per la gestione responsabile e sicura del combustibile nucleare e dei rifiuti radioattivi
(di seguito solo *Direttiva’).

Lo schema di decreto legislativo interviene sul quadro nommativo nazionale in materia di gestione
dei rifiuti radioattivi e del combustibile irraggiato.

Le disposizioni normative vigenti individuano in maniera esaustiva e completa il quadro normativo
nazionale per lo stoccaggio ¢ lo smaltimento dei rifiuti radioatfivi provenienti dal pregresso
esercizio del programma nucleare italiano nonché di quelli provenienti: i) dalle aftivitd di
decommissioning delle centrali nucleari e degli immpianti del ciclo del combustibile; i) dalle attivita
industriali, di ricerca e medico-ospedaliere.

11 recepimento della Direttiva non & pertanto finalizzato a colmare un vuoto normativo bensi ad
integrare il quadro normativo nazionale sopra evidenziato con ulteriori elementi volti a:

- adeguare ed uniformare la classificazione nazionale dei rifiuti — risalente al 1986 - con quella
internazionale, peralfro anch’essa in continua evoluziong;

- predisporre un programma nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti
radioattivi;
- istituire una Autoritd di regolamentazione e controllo competente in materia di sicurezza della

gestione del combustibile esaurito ¢ dei rifiuti radioattivi,

Si tratta quindi di un intervento normativo di miglioramento e implementazione degli strumenti
amministrativi nazionali e finalizzato alla gestione della materia da un punto di vista strategico in
conformita agli obblighi derivanti dalle disposizioni comunitarie.

b) Indicazione degli obieftivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con ['intervento
normative.




Visto quanto rappresentato nel punto che precede si evidenzia come I'intervento regolatorio in
questione, oltre alla implementazione della normativa nazionale gid esistente, abbia i seguenti
obiettivi:

- definire la classificazione nazionale dei rifiuti radioattivi agli standard internazionali;

- verificare le misure di sicurezza per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi e
sua attuazione, per la salute dei cittadini e la tutela ambientale

- funzionalita della Autorita di regolamentazione e confrollo competente in materia di sicurezza
della gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi,

- programmazione di attivita per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi ¢ sua
attuazione.

c) Descrizione degli indicatori che consentiranne di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e di monitorare l'attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR.

Gli indicatori che consentiranno di verificare il raggiungimento degli obiettivi sono:

- operativitd della classificazione dei rifiuti radiocattivi ¢ della Autoritd di regolamentazione e
controllo;

- adozione di misure aftuative della programmazione di attivitd per la gestione del combustibile
esaurito e dei rifiuti radioattivi;

- stima degli effeiti di riduzione del rischio derivante dalla gestione del combustibile esauriio e dei
rifiuti radioattivi, con particolare riguardo per la salute dei cittadini e la tutela ambientale

- autovalutazione decennale dello stato di attuazione del quadro nazionale, dell’autoritd e del
programma nazionale da parte delle Amministrazioni competenti a livello nazionale;

- richiesta alla commissione di una verifica inter pares a livello internazionale in esito alla
autovalutazione decennale dello stato di aftuazione del quadro naziomale, dell’autority e del
programma nazionale.

d) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatori dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.

Cittadini, lavoratori, operaton del settore di interesse; MATTM, ISPRA e altri soggetti pubblici con
competenze in materia di vigilanza e controllo nel settore di interesse.

f SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti Uintervento

Nel corso dell’istruttoria AIR, il Ministero dello sviluppo economico ha svolto approfondimenti con
le altre amministrazioni competenti {(MATTM e ISPRA) al fine di comporre il nuove quadro
normativo.

| SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)




Il recepimento della Direttiva & finalizzato ad integrare il quadro normativo nazionale con specifici
elementi di derivazione EURATOM, atii a garantire maggiori margini di sicurezza per la salute dei
cittadini e la tutela ambientale.

La normazione del settore non &, per sua stessa natura, soggetta alla possibilitd di ricorso
all’attivazione dei meccanismi di regolazione spontanea della societd civile ovvero delle opzioni
volontarie e di autoregolamentazione.

E stata quindi esclusa IPopzione di non intervento e le misure di deitaglio sono in ragione delle
esigenze di sicurezza tecnica.

| SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

L’intervento regolatorio in questione si & reso necessario per dare attuazione a Direttiva europea.

L’intervento regolatorio in questione & nei limiti necessari per 'esecuzione di una Direttiva
europea, con conseguenti effetti sulla praticabilith effettiva di opzioni alternative.

Con riferimento ai contenuti del decreto di recepimento si evidenzia come nel corso dell’istruttoria
siano state considerate anche diverse modalita di attuazione della Direttiva, ma che la proposta di
regolamentazione, infine condivisa, fosse 'unica a non introdurre nella normativa nazionale livelli
di regolazione superiori a quelli minimi previsti nella Direttiva.

Il modello dell’ Autorita & stato conformato secondo esigenze di funzionalitd legate agli interventi
specifici ed all’articolazione delle competenze delle amministraziom interessate; soluzioni di
dettaglio diverse sono state superate per esigenze di armonizzazione di competenze, nei limiti delle
risorse disponibili.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta ¢ valutazione degli oneri
amministrativi e dell’ impatto sulle PMT

a) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve ¢ a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimenteo alla possibile
incidenza sulla organizzazione ¢ sulle attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i
relativi vaniaggi collettivi netti ¢ e relative fonti di informazione.

I vantaggi derivanti dall’opzione prescelta sono riferibili essenzialmente ad un miglioramento del
quadro normativo esistente ¢ ad un efficientamento della strategia nazionzle per la gestione del
combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi.

L’intervento non presenta svantaggi.
b) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie imprese.
L’opzione regolatoria prescelta non evidenzia effetti sulle micro, piccole e medie imprese.

¢) Pindicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende gqualungue
adempimenio comportante raccolia, elaborazione, trasmissione, conservazione ¢ produzione di
informazioni ¢ documenti alla pubblica amministrazione.

Nel presente intervento regolatorio non é prevista l'introduzione o I'eliminazione di oneri
informativi a carico di cittadini e imprese.

d) le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibill effetti dell'intervento regolatorip, di cui
comungque occorre tener conto per Uattuazione (misure di politica economica ed aspetti
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economici ¢ finanziari suscettibili di incidere in modo significative sull’attuazione dell’opzione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative ¢ gestionali; tecnologie
utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per gquanto concerne
lattuazione della norma prescelta, ecc.).

Si & valutato che le Amministrazioni coinvolte saranno in grado di svolgere le attivita richieste con
le attuali strutture in quanto ['intervento regolatorio aggiorna un quadro normativo gia esistente.
L istituzione dell’1SIN non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

SEZIONE 6 - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese

L’intervento regolatorio non determina incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del
mercato e sulla competitivita,

 SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

aj) i soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio:

Competenti uffici del Ministero dello sviluppo economico, Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare e dell’ISIN.

bj le azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento (con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli atti gid previste dall'ordinamento:

Pubblicazione sul site web istituzionale dei Ministeri proponenti.
¢ strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio:

1 Ministeri proponenti monitoreranno e vigileranno attuazione dell’ intervento regolatorio — con le
strutture di controllo attuali e senza ulteriori oneri per la finanza pubblica - per verificare che gli
strumenti normativi introdotti trovino piena attuazione.

d} i meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell intervento regolatorio;
P

Lo Stato italiano organizza ogni dieci anni autovalutazioni del quadro nazionale, dell'autoritd di
regolamentazione competente, del Programma nazionale e della sua attuazione, e ne richiede una
verifica infer pares internazionale al fine di garantire che siano raggiunti elevati standard di
sicurezza nella gestione sicura del combustibile esaurito ¢ dei rifiutt radioattivi, i cui risultati sono
trasmessi alla Commissione europea e agli altri Stati membri e possono essere resi accessibili al
pubblico, qualora non confliggano con le informazioni proprietariec e di sicurezza. Questa
autovalutazione comportera una revisione a livello earopeo e quindi della normativa nazionale con
conseguente eventuale ottimizzazione del programma nazionale.

ej gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e considerare
ai fini della Vik: '

A cura del MISE, che si avvarra dei contributi istruttori di MATTM e ISIN, a cadenza biennale
verra elaborata la VIR. Gli obiettivi di cut alla sezione 1 b) sono da intendersi aspetti prioritari da
monitorare, attraverso gli indicatori di cui al punto 1 ¢), nella fase di attuazione dell’intervento
regolatorio.
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Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di direttive europee

] SEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

Lintervento regolatorio in questione non supera 1 limiti minimi di regolamentazione europea
previsti dalla direttiva,




RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA (ATN)

DIRETTIV A DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI DEL 10 SETTEMBRE 2008

Amministrazione proponente:Ministero dello Sviluppo Economico

Titolo:Schema di decreto legislativo recante attuazione della Direttiva 201 1/70/Euratom del Consiglio

del 19 fuglio 2011, che istituisce un quadro comunitario per la gestione responsabile e sicura
del combustibile nucleare ¢ dei rifiuti radioattivi.

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1)

2)

Obiettivi e necessitd dell’intervento normativo, Coerenza con il programma di geverno.

1l decreto legislativo all’esame & stafo predisposto al fipe di recepire nelP’ordinamento interno la
direttiva 2011/70/Euratom del Consiglio del 19 luglio 2011 che istituisce un quadro comunitario per
la gestione responsabile e sicura del combustibile nucleare esaurito e dei rifiuti radioattivi.

11 quadro normativo nazionale attualmente vigente (si veda al riguardo il seguente punto 2} individua
in maniera esaustiva e completa la disciplina per lo stoccaggio e lo smaltimento dei rifiuti radioattivi
provenienti dal pregresso esercizio del programma nucleare italiano nonché di quelli provenienti: i
dalle attivita di decommissioning delle centrali nucleari e degli impianti del ciclo del combustibile;
if) dalle attivita industriali, di ricerca e medico-ospedaliere.

i recepimento della Direttiva non é pertanto finalizzato a colmare un vuoto normativo bensi ad
integrare il quadro normativo nazionale sopra evidenziato con ulteriori elementi volti a:

- adeguare ed uniformare la classificazione nazionale dei rifiuti — risalente al 1986 - con quella
internazionale, peraltro anch’essa in gontinua evoluzione;

- predisporre un Programma nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dex nfiuti
radioattivi;
- istituire una Autoritd di regolamentazione e controllo competente in materia di sicurezza della

gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi.

Si tratta quindi di un intervento normative di miglioramento ¢ implementazione degli strumenti
amministrativi nazionali e finalizzato alla gestione della materia da un punto di vista strategico in
conformitd agli obblighi derivanti dalle disposizioni comunitarie,

Analisi det quadro normativo nazionale.

Lo schema di decreto legislativo interviene sul quadro normativo nazionale in materia di gestione dei
rifiuti radioattivi e del combustibile irraggiato. Il quadro normativo nazionale & costituito dai
seguenti provvedimenti:
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6)

- Decreto Legislativo 17 marzo 1995, n. 230 e s.n.i. recante “Attuazione delle direttive
89618/ Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom e 2006/117/Euratom in materia di
radiazioni lonizzanti e 2009/7 1/Euratom, in materia di sicurezza nucleare degli impiant?”.

- Decreto Legislativo 15 febbraio 2010, n. 31 e sm.i. recante “Disciplina dei sistemi di
stoccaggio del combustibile irraggiato e dei rifiuti radioattivi, nonché benefici economici, a
norma dell'articolo 25 deila legge 23 luglio 2009, n. 997,

- Decreto Legislative 19 oticbre 2011, n. 185 recante “Attuarione della direttiva
2009/71/EURATOM che istituisce un quadro comunitario per la sicurezza degli impionii
nucleari.”.

- Lepgge 31 dicembre 1962, n. 1860 recante “Impiego pacifico dell ‘energia nucleare”™.

- Decreto Legge 14 novembre 2003, n. 314 convertito, con modificazioni, netla Legge 24
dicembre 2003, n. 368 “Disposizioni urgenti per la raccolta lo smaltimento e lo stoccaggio,
in condizioni di massima sicurezza dei rifiuti radioattivi”.

- Legge 23 agosto 2004, n. 239 recante “Riordine del settore energetico, nonché delega al
Governn per il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia”,

- Legge 23 luglio 2009, n. 99 e s.m.i. concemente “Disposizioni per lo sviluppo e
Vinternazionalizzazione delle imprese, nonché in materia di energia” e, in particolare,
1"articolo 29 con il quale & stata istituita I’ Agenzia per la sicurezza nucleare.

- Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201 convertifo, con modificazioni, nella Legge 22
dicembre 2011, n. 214 ¢ s.m.i. recante “Disposizioni urgenti per la crescita, equita e il
consolidamento dei conti pubblici™.

Incidenza delle porme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

10 schema di decreto legislative incide su leggi ¢ regolamenti vigenti in materia ed attualmente in
vigore nell’ordinamento italiano. In particolare, sono oggetto di emendamento i pertinenti articoli del
Decreto Legislativo 17 marzo 1995, n. 230 e s.m.i. e del Decreto Legislativo 15 febbraio 2010, n. 31
€ S.J.i.

Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali,
Il provvedimento non presenta profili d’incompatibilitd con i principi costituzionali.

Analisi delle compatibiliti dell’intervento con le competenze e le fanzioni delle regioni
ordinarie e u statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si rilevano profili di mcompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie ed a
statuto speciale nonché degli enti locali, La disciplina recata dal presente decreto legislativo attiene,
infatti, ai repporti dello Stato con I'Unione europea e alla tutela dell’ambiente che, ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettere a) e s), della Costituzione,sono riservate alla potesta
legislativa esclusiva dello Stato.

Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dalParticolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevanc profili di incompatibilitd con 1 principi di sussidiarieta, di differenziazione e di
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.



8)

9)

Lo schema di decreto legislativo non comporta effetti di rilegificazione. Riguardo alle possibilita di
delegificazione ¢ semplificazione normativa, il provvedimento interviene in un quadro normativo
specifico, oggetto di emendamenti stabiliti in sede europea e che, pertanto, non presenta opportunita
di delegificazione e semplificazione.

Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti sm materia analoga all’esame del
Parlamento ¢ relativo stato dell’iter.

Allo stato non risulta P'esistenza di progetti i legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento,

Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analoge progetto.

Non risultano sussistere pendenze di giudiz di costituzionalita sul medesimeo o analogo progetto.

PARTE H. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO INTERNAZIONALE

1y

2)

3)

4

Analisi della compatibilita dell*intervento con Pordinamento comunitario.

Il provvedimento legislativo in esame da attuazione ad una direttiva europea € non presenta profili di
incompatibilitd con "ordinamento comunitario.

Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto,

Procedura di Infrazione 2013/2229 - Con telespresso prot. n. 11081 del 21 novembre 2013 la
Rappresentanza permanente d’ltalia presso ['Unione Europea ha inoltrato alla presidenza del
Consiglio dei Ministri, al Ministero dello Sviluppo Economico, al Ministero dell’Ambiente e al
Ministero degli Affari Esteri la nota prot. n. C(2013)7839 del 20 novembre 2013 con la quale la
Commissione europea ha deciso I’emissione di una lettera di costituzione ¢ messa in mora ex art. 258
TFUE nei confronti dell’Italia per non aver ottemperato agli obblighi incombenti in virth della
direttiva 2011/70/Euratom. La Commissione ha fissato un termine di due mesi {entro il 20 gennaio
2014) per la trasmissione di una risposta da parte delle Autorita italiane.

Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Lo schema di decreto legislativo & compatibile con gli obblighi internazionali in materia di gestione
responsabile e sicura del combustibile nucleare e dei rifinti radioattivi.

Indicazioni delle linee prevalenti della givrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia delle Comuniti europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non sono pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea sul medesimo o
analogo oggetic.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi innanzi
alla Corte Enropea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non sono pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o analogo
oggetto.

Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.



Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

PARTEIIL ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1} Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
loro coerenza con quelle gia in uso,

Il provvedimento in esame introduce nell’ordinamento nazionale nuove definizioni previste nella
Direttiva,

In particolare:

1. all’art. 1 dello schema di decreto legislativo viene definita 'autoritd di regolamentazione
competente come 1’autorita designata a svolgere le funzioni £ 1 compiti di autoritd nazionale in
materia di sicurezza nucleare e radioprotezione stabiliti nella legislazione vigente,

2. al comma l-bis dellarticolo 3 del decreto legislative 17 marzo 1995, n. 230, sono apportate le
seguentl modifiche:

a) alla lettera b), dopo le parole: “o disattivazione di un impianto nucleare,” sono inserite le
seguenti: “nonché di un impianto di gestione di combustibile esawrito o di rifiuti
radioativi,”;

b) alla lettera ¢), dopo le parole: “di un impianto nucleare”, sono inserite le seguenti: “o di
un'attivita o di un impianto connessi olla gestione di combustibile esaurito o di rifiuti
radioattivi,™,

3. dopo la iettera ) del comma 1-bis dellarticolo 3 del decreto legislativo 17 marzo 1995, n, 230,

sono aggiunte le seguenti definizioni:

“d} impianto di smaltimento: qualsiasi impianto o struttura il cui scopo principale ¢ lo smaltimento
dei rifiuti radioattivi;

e) gestione dei rifiuti radioantivi; tutte le antivitd attinenti a raccolta, cernita, manipolazione,
prefraftamento, trattamento, condizionamento, stoccaggio o smaltimento dei rifiail radicattivi,
escluso il trasporto al di fuori del sito;

D impianto di gestione dei rifiuti radivattivi; gualsiasi impianto o struttura il cui scopo principale
sia la gestione dei rifiuti radioattivi;

g} combustibile esaurito: combustibile nucleare irraggiato e successivamente rimosso in modo
definitivo dal nocciclo di un reattore; il combustibile esaurito puc essere considerato una risorsa
utilizzabile da ritratiare o pud essere destinato allo smaltimento se considerato rifiuto radioattivo;

hj gestione del combustibile esaurito: tutte le attivita concernenti la manipoluzione, lo stoccaggio, il
ritrattamento o lo smaitimento del combustibile esawrito, escluso il trasporto al di fuori del sito;

i) impianto di gestione del combustibile esaurito: qualsiasi impianto o struttuwra il cui scopo
principale sia la gestione del combustibile esawrito;

) ritrattamento: un processo o un'operaziome intesi ad estrarre materie fissili e fertili dal
combustibile esaurito ai fini di un wlteriore uso;

mj} stoccaggio: i collocamento di combustibile esarito o di rifidi radioantivi in wn impianto con
l'intenzione di recuperarli successivamente.”;

4. al comma 3 dell’articolo 4 del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 230, sono apportate le
seguenti modifiche:



Z)

3} 1a lettera i) & sostituita dalla seguente: *i) rifiuti radioattivi: qualsiasi materia radivattiva in forma
gassosa, liguida o solida, ancorché comenuta in apparecchiature o dispositivi in genere, per la
quale nessun riciclo o utilizzo ulteriore & previsto o preso in considerazione dall’awtorita di
regolamentazione competente o da una persona ghuridica o fisica la cui decisione sia accettata
dall’'muorits di regolamentazione competente e che sia regolamentata come rifiuto radicattivo
dall'awtorita di regolameniazione competente;”,

b) la lettera n) & sostituita dalla seguente: “n) smaltimento: la collocazione di rifiuti radioartivi o di
combustibile esaurilo, secondo modalita idonee, in wn impilanto autorizzato senza intenzione di
recuperarii successivamente,”,

%. alP’articolo 2, comma | del decreto legislativo 15 febbrajo 2010, n. 31, sone aggiunte le seguenti
lettere:

“fbisjchiusura: il completamento di tutte le operazioni ad un dato momento dopo la collocazione di
combustibile esaurito o di riftuti radioantivi in un impianto di smaltimento, compresi gli interventi
tecnici finali o ogni altro lavoro necessario per rendere I'impianto sicuro a lungo termine;

Fter} periodo di controllo istituzionale: periodo di fempo in cui, dopo la chiusura di un impianto di
smaltimento, continuano ad essere esercitati dei comrolli da parte delle Autoriti competenti. Tale
periodo & funzione del carico radiologico, espresso sia in termini di concentrazione di attivita che di
templ di dimezzamento dei radionuclidi principali presenti nel deposito. Per gli impianti di
smaltimento superficiall di rifiti radioattivi di bassa e media attivita, tale periodo varia
generalmente da 50 anni ad alcune centinaia di anni.”';

6. al Capo VII-bis del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 230, sono apportate le seguenti
modifiche:

la rubrica del Capo VII-bis & sostituita dalla seguente: “sicurezza degli impianti nuclewri e degli
impianti di gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi®,

nel comma 1 dell’articolo 58-bis, dopo la parola: “nuclear?”, sono aggiunte le sepguenti: “e degli
impianti di gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi,

nel comma 1 dell’art. 58-ter, dopo la prima e la seconda parola “nucleare”, sono aggiunte le
sepuenti: “e df gestione del combustibile esaurito e del rifiuti radicattivi’;

nel comma i dell’articolo 58-quater, dopo la seconda parola: “nucleare”, sono aggiunte le seguenti:
“e sulla gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioartivi,”,

Il recepimento della Direttiva in questione prevede, inoltre, la modifica delle definizioni di
‘autorizzazione’ e di ‘titolwre della autorizzazione’ di cui alle leftere b) e c) del comma 1-bis
dell’articolo 3 del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 230, mediante 1’ inserimento rispettivamente
della frase “nonché di un impianto di gestione di combustibile esaurito o di rifhuti radioattivi,” ¢ “o
di wn'attivita o di un impionto commessi alla gestione di combustibile esqurito o di rifiuti
radioattivi,”,

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi




3)

4

7)

I riferimenti normativi contenuti nello schema di decreto legislativo sono corretti e coerenti con la
normativa attualmente in vigore in materia di gestione responsabile e sicura del combustibile
nucieare ¢ dei rifiuti radioattivi.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
dispesizioni vigenti

Per il recepimento nell’ordinamento interno delle disposizioni della direttiva & stata utilizzata sia la
tecnica della novella legislativa che 1a tecnica della normazione diretta.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell®atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti. Sono espressamente indicate le
norme abrogate,

Individuazione di disposizioni dell’atio nermative aventi effetto retroattive o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente

Lo schema di decreto legislative non determina effetti retroattivi ¢ di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di imterpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente,

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere infegrativo o
correttivo

Non risultano sussistere deleghe aperte sul medesimo oggetto dello schema di decreto legislative.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per 1a loro adozione

Lo schema di decreto legislativo prevede I’ emanazione:

i} di un decreto ministeriale - adoftato di concerto tra Ministero dello sviluppo economico e
Ministero dell’ Ambiente e della tutela del territoric ¢ del mare — per 'approvazione del regolamento
che definisce 1’organizzazione e il funzionamento interni dell’ISIN;

i) di un Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) per la definizione del
Programma Nazionale per la gestione del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi. Ove, all’esito
delle valutazioni triennali effettuate dal Ministero dello sviluppo economico, sussista la necessita di
aggiornare il Programma Nazionale verrd emanato un nuovoe DPCM, Nella normativa di recepimento
non sono previsti termini perentori per 1'adozione dei citati decreti;

i1} del decreto di cui all’art. 33, comma 2 del D. 1gs. 17 marzo 1993, n. 230;

#v) decreto interministeriale per 'approvazione della classificazione dei rifiuti radioattivi
redatta dall’JSIN;

v) entro il 23 agosto 2015 e, successivamente, ogni fre anmi sulla base dei dati forniti
dali’ Autoritd di regolamentazione competente, il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio
e del mare e il Ministero per lo sviluppo economico trasmettono una relazione sull’attuazione della
direttiva alla Commissione;
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vi) autovalutazioni del quadro nazionale, da parte dei Ministeri competenti, dell’ Autorita di
regolamentazione competente, del Programma nazionale di cui all’articolo 11 della direttiva
2011/70/Euratom e della sua attuazione e richiesta di una verifica infer pares internazionale del
quadro nazionale, dell’ Autoritd di regolamentazione competente e/o del Programma nazionale di cui
alf’articolo 11 della direttiva 2011/70/Buratom, al fine di garantire che siano raggiunti elevati
standard di sicurezza nella gestione sicura del combustibile esaurito e dei rifiuti radioattivi. I risultati
delle verifiche infer pares sono trasmessi alla Commissione europea e agli altri Stati membri e
possono essere resi accessibili al pubblico qualora non confliggano con le informazioni proprietarie ¢
di sicurezza;

vii) decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri per la nomina - su proposta del Ministro
deli’ambiente e della tutela del territorio e del mare e del Ministro dello sviluppo economico — del
Direttore dell’1SIN;

viif) decreto del Ministro dello sviluppo economico e del Ministro dell’ambiente ¢ della
tutela del territorio € del mare per la nomina dei membri della Consulta.

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggefto del provvedimento, ovvero indicazione della necessiti di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione della relazione economico finanziaria della sostenibiliti dei relativi costi

L’utilizzo di dati e riferimenti statistici non rileva sulle misure proposte nella materia del progetto di
disegno di legge.





