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SEZIONI RIUNITE

Nell’adunanza del 2 marzo ?.015

Vista la nota n. 14258 del 3 dicembre 2014
con la quale la Ragioneria Generale dello
Stato - Ispettorato Generale di Finanza ha
trasmesso alla Corte dei conti, per acquisire

OGGETTO: Schema di “Regola- il parere delle Sezioni riunite, uno schema

mento concernente ['amministrazio- del regolamento in oggetto; i

ne e la contabilitt delle amministra- Visto il decreto del Presidente della Corte :
, _ n dei conti n.38/2015 del 5 febbraio 2015, con (}’

zioni pubbliche di cui all’articolo 4,

il quale ¢é stato convocato il Collegio per la
comma 3, lettera b), del decreto seduta odierna, pella sua composizione
legislativo 31 maggio 2011, n.91". consultiva,

Udito all’'odiema adunanza il Dott.
Gianfranco Tanzi, Ispettore Generale Capo
di Finanza in rappresentanza della
Ragioneria Generale dello Stato;

Udito il Procuratore Generale Aggiunto
Eugenio Francesco Schlitzer;

Esaminati gli atti ed uditi i relatori
Presidenti di Sezione Angelo Buscema e
Luigi Gallucci;




Considerato:

1 - Premessa

1. Lo schema di regolamento in esame, predisposto dal Ministro dell’economia e delle finanze
e trasmesso alla Corte dei conti per il prescritio parere, unitamente alla relazione illustrativa
e alla relazione tecnica, reca disposizioni in materia di amministrazione e contabilita delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 4, comma 3, lettera b, del d.lgs. 31 maggio
2011 n. 91.

Sono destinatari delle nuove norme —~ per effetto di successivi rinvii, dell’articolo 1,
comma 1, dello schema di regolamento, all’articolo 1, comma 1, lettera a, del d.lgs. 31
maggio 2011, n. 91 e, di quest’ultimo, all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196 - le amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni centrali dello
Stato, che adottano una contabilita finanziaria, cui si affianca una.contabilitd economico-
patrimoniale secondo quanto previsto, in origine, dal d.p.r. 27 febbraio 2003, n. 97 ¢, quindi,
in attuazione delle regole dettate dagli articoli 4 e 6 del d.lgs. 31 maggio 2011, n. 91, il
piano dei conti integrato e il sistema integrato di scritturazione contabile.
Sono, altresl, destinatarie del regolamento in parola, limitatamente perd ai principi in esso
contenuti, le amministrazioni pubbliche che adottano la contabilitd civilistica, ove
ricomprese nell’amibito di riferimento del citato art. 1, comma 2, della legge di contabilita e
finanza pubblica del 2009.
E infatti da considerare come I’articolo 4, comma 3, lettera b, del d.Igs. 31 maggio 2011,
n. 91, nel prevedere la revisione delle disposizioni di cui al d.p.r. 27 febbraio 2003, n. 97 -
cio& del vigente regolamento di amministrazione e contabiliti degli enti pubblici di cui alla
legge 20 marzo 1975, n. 70 — abbia riferimento, quante all’ambito di applicazione, alle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a, del medesimo decreto
legislativo e, dunque, alle amministrazioni indicate, a fini di contabilitA nazionale,
nell’elenco predisposto dall’Istat ¢ alle amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165. ’
Sono, invece, escluse dall’ambito di applicazione delle disposizioni in parola, per espresso
disposto dell’articolo 1, comma 1, lettera a, del d.lgs. 31 maggio 201 1; n. 91, oltre alle
amministrazioni centrali dello Stato, le regioni, gli enti locali ed i loro enti e organismi
strumentali, gli enti del Servizio sanitario nazionale.
Lo schema di regolamento sottoposto al parere della Corte, con una scelta da condividere —
in termini di chiarezza e certezza applicativa di un corpo normativo di particolare
complessita tecnica —, riscrive interamente le disposizioni di cui il legislatore delegato
chiede la revisione e ne dispone la contestuale abrogazione.
Da quanto appena detto, consegue che I’ambito di applicazione del regolamento in parola &,
in armonia del resto con le disposizioni comunitarie, solo in parte corrispondente con il
regolamento di amministrazione e contabilitd del 2003, comprendendo soggetti di natura
giuridica sia pubblica, sia privata ed anche soggetti, quali le casse previdenziali dei
professionisti, privatizzati dalla legislazione medio tempore intervenuta.




Appare, comunque, condivisibile, perché coerente con il complesso delle disposizioni recate
dal d.lgs n. 91 del 2011, la scelta compiuta con lo schema di regolamento di operare un
. discrimine, quanto agli ambiti della sua applicazione, tra amministrazioui pubbliche in
* contabilita finanzjaria e amministrazioni pubbliche in contabilita civilistica.
E, infatti, ragionevole, oltre che conforme alla legge, 1"aver salvaguardato, pur nel percorso
di armonizzazione degli schemi contabili e degli schemi di bilancio, i margini di autonomia
di soggetti, di natura giuridica privata, che proprio in ragione dello status ad essi
riconosciuto dalla legge, adottano la contabilita civilistica.
Percorso, in particolare, coerente con quanto previsto nel Titolo IV del d. lgs. n. 91 del 2011
(articolo 16, comma 2) che affida a un decreto, di natura non regolamentare del Ministro
dell’economia e delle finanze, criteri e modalita di predisposizione del budget economico
(pluriennale e annuale) al fine di raccordare lo stesso documento con gli analoghi documenti
previsionali predisposti dalla amministrazioni pubbliche che adottzno la contabiliti finanziaria.
Nonché di definire una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio, volta a
consentire la trasformazione dei dati economico-patrimoniali in dati di natura finanziaria
(relativamente agli enti e alle societd che non abbiano adottato le codifiche SIOPE).
Decreto, quest’ultimo, adottato in data 27 marzo 2013, in forza del quale gli enti in parola
sono tenuti a predisporre, olire al budget economico in sede previsionale, il rendiconto
previsto dalla normativa civilistica e un rendiconto finanziario in termini di liquidita.
Quanto, sempre, agli ambiti soggettivi di applicazione dello schema di regolamento, ¢ da
sottolineare come [’articolo 2, comma 4, rechi un’ultesiore distinzione, prevedendo, per le
amuministrazioni non direttamente destinatarie del provvedimento, la semplice facoltd di
adeguare i propri regolamenti di amministrazione e contabilita alle nuove disposizioni.
Previsione, quest’ultima che, se pure coerente con il quadro legislativo d’insieme, in quanto
rifertbile ad amuministrazioni pubbliche estranec agli ambiti di riferimento dell’articolo 1,
cormnma 2, della legge di contabilitd e finanza pubblica, indurrebbe tuttavia ad un ripensamento
per quegli enti che, proprio in quanto pubblici e ancorché non inseriti nell’elenco predisposto
annualmente dall'Istat, sarebbe auspicabile operasserc - almeno quanfo “ad un insieme di
principi” cui fare riferimento - con un sistema di regole contabili armonico a quello della
generalitd delle pubbliche amministrazioni. Una siffatta previsione, infatti, potrebbe garantire
una pitt ampia applicazione dei principi di armonizzazione dei bilanci verso la generalita delle
amministraziomi pubbliche, ¢ potrebbe rafforzare I'applicazione della disposizione di cui
all’articolo 2 della legge di delega n. 196 del 2009, intesa a garantire il consolidamento € il
monitoraggio dei conti delle amministrazioni pubbliche.
E pot da aggiungere come P’adeguamento dei sistemi contabili ai principi in parola si
collocherebbe in quel processo di ricognizione delle amministrazioni pubbliche comprese
nell’elenco Istat, cosi da consentire che il sistema contabile di ciascuna amministrazione
pubblica, con il sopravvenire delle condizioni di cui all’articolo 1, comma 3, della legge di
contabilitd ¢ finanza pubblica, possa agevolmente essere adeguato alla disciplina generale
della legge n. 91 del 2011 e relativi provvedimenti attuativi.

. Lo schema di regolamento rappresenta indubbiamente, pur se adottato a distanza di oltre tre
anni dall’entrata in vigore d.lgs. n. 91 del 2011, un tassello importante nel processo di

-, armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni




pubbliche. L’esigenza di migliorare la conoscenza dei fenomeni, cui & preordinata, ',

’armonizzazione trova, del resto, corrispondenza nella normativa comunitaria (direttiva?
n. 2011/85/UE del Consiglio, in data 8 novembre 2011), relativa ai requisiti sui quadri di'«.

bilancio degli Stati membri, secondo cui “gli Stati membri si dotano di sistemi di contabilita * N

pubblica che coprono in modo completo ¢ uniforme tutti i sotto-settori dell’amministrazione
pubblica e contengono le informazioni necessarie per generare dati fondati sul principio di
competenza al fine di predisporre i dati basati sulle norme del SEC” (art. 3).

1 rispetto degli equilibri richiede, infatti, una base conoscitiva omogenea, con principi ¢
regole contabili uniformi per tutti i soggetti che, a vario titolo, sono inclusi nel concetto di
amministrazione pubblica, ferma restando ’esigenza di consolidamento dei conti tra enti e
organismi partecipati.

Processo di riforma che ha avuto riguardo all’universo delle pubbliche amministrazioni: agli
enti territoriali con il d.Igs n. 118 del 23 giugno 2011, di attuazione della legge 5 maggio 2009,
n. 42, come modificato ¢ integrato dal d.Igs 10 agosto 2014, n. 126; alle universita con il d.lgs
27 gennaio 2012, n. 18, di attuazione della legge 30 dicembre 2010, n. 240; -agli altri enti non
territoriali con il d.gs n. 91 del 2011, di cui, proprio, & attuazione il regolamento in esame.
Percorso attuativo, peraltro, che — per limitare il campo di analisi agli enti non territoriali —
si & dimostrato non agevole, come reso evidente dalle successive proroghe, disposte per
legge, del termine di emanazione dei decreti regolamentari, inizialmente fissato in sei mesi
dall’entrata in vigore del d.lgs n. 91 del 2011.

Da ultimo, & da porre in rilievo come il legislatore nazionale — in attuazione della Legge europea
2013-bis — abbia di recente attribuito alla Corte dei conti, nell’ambito delle sue funzioni di
controllo, significative competenze in materia di rispondenza della normativa contabile delle
amministrazioni pubbliche alle regole di bilancio (legge 30 oftobre 2014, articolo 30).

Al fine di collocare lo schema di regolamento in esame nell’ambito pid generale del
percorso attuativo gid compiuto dal Govemno, accorre ricordare come il decreto legislativo
da ultimo citato, introduca, innovando il quadro normativo vigente, il Piano dei conti
integrato per gli enti che adottano un regime di contabilitd finanziaria. Piano che consiste
nell’elenco delle unitd elementari di bilancio finanziario gestionale e dei conti economico-
patrimoniali, basato su. una struttura gerarchica a piu livelli.

Con d.p.t. 4 ottobre 2013, n. 132 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 28 novembre 2013,
n. 279) & stato adottato, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera a, della legge n. 91 del
2011, il regolamento concernente le modalitd di attuazione del piano, le cui disposizioni
sono state soggette per tutto il 2014 ad un periodo di sperimentazione per verificare
P’effettiva rispondenza del sistema classificatorio delineato dal piano dei conti, in termini di
esaustiviti e coerenza delle voci incluse nei moduli finanziario, economico e patrimonisale.
Altro aspetto qualificante delle disposizioni comtenute nella legge n. 91 del 2011 ¢ la
prescrizione di un generale obbligo per le amministrazioni pubbliche di adottare una
rappresentazione dei dati di bilancio che evidenzi le finalitd della spesa secondo una
omogenea classificazione per missioni ¢ programmi.

Detta rappresentazione & diretta a privilegiare 1’aspetio ed il contenuto funzionale della
spesa, al fine di conoscere le finalita e gli scopi da perseguire e gli obiettivi da conseguire, e
nel contempo evidenziare i profili connessi alla struttura organizzativa nella quale risiede la
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“responsabilitd” per I’impiego delle risorse assegnate e la conseguente misurazione e
verifica dei risultati raggiunti.
5A tale riguardo & stato adottato il d.p.c.m 12 dicembre 2012 (pubblicato nella Gazzetta
. Ufficiale 19 dicembre 2012, n. 295) che stabilisce e linee guida per una rappresentazione
. dei dati di bilancio che evidenzi le finalita della spesa, secondo |'articolazione per missioni e
programmi, al fine di assicurare il consolidamento ¢ il monitoraggio dei conti pubblici,
nonché la maggiore trasparenza nel processo di allocazione delle risorse pubbliche.
Altro aspetto di rilievo contenuto pella legge n. 91 del 2011, & la definizione di un sistema di
i indicatori ai fini della misurazione dei risultati attesi dai programmi di bilancio. Con d.p.c.m.
18 settembre 2012 (pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 226 del 27 settembre 2012) sono state
i dettate Ic linee guida per la predisposizione da parte delle amministrazioni pubbliche del piano
degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, al fine di illustrate gli obiettivi della spesa,
misurarne i risultati e monitorame l'effettivo andamento in termini di servizi.
E, infine, da ricordare come, in attuazione dell’articolo 25 del decreto legislativo n. 91 del
2011 - che prevede, a partire dal 1° gennaio 2015, la disciplina di un periodo di
sperimentazione al fine di valutare gli effetti derivanti dall’avvicinamento tra coptabilita
finanziaria e contabilitd economico-patrimoniale - & stato adottato il decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 1 ottobre 2013 (in Gazzetta Ufficiale 5 novembre 2013,
n. 259), con il quale si individua l'oggetto della sperimentazione, sulla base di una
definizione del principio della competenza finanziaria secondo la quale le obbligazioni
attive e passive giuridicament¢ perfezionate, che danno luogo a entrate e spese per
I'amministrazione pubblica di riferimento, sono registrate nelle scritture contabili con
Iimputazione all'esercizio nel quale esse vengono a scadenza'. Con il medesimo decreto
(articolo 8) sono state impartite, alle amministrazioni pubbliche in contabilitd finanziaria,
disposizioni riguardo la classificazione del bilancio per missioni e programmi.
L’attuazione del sistema di adeguamento e -armonizzazione dei sistemi contabili delle
amministrazioni pubbliche dovrd, comunque, trovare completamento con {’adozione di almeno
due provvedimenti di particolare rilievo voluti dal d.lgs n. 91 del 2011. L’uno ¢ il regolamento
di cui all’articolo 4, comma 3, leftera c, in materia di principi contabili riguardanti i comuni
criteri di contabilizzazione; 1'altro & il decreto interministeriale richiamato dall’articolo 18, con il
quale deve essere individuato lo schema tipo di bilancio consolidato delle amministrazioni
pubbliche con le proprie aziende, societd partecipate ed altri organismi controllati.

3. In questo contesto normativo e di attuazione delle diverse disposizioni che compongono il
d.Igs n. 91 del 2011, si collocano i 97 articoli dello schema di regolamento su cui Ja Corte &
chiamata ad esprimere il proprio parere ¢ che, rispetto al decreto n. 97 del 2003 (di cui & f
disposta |’abrogazione), appaiono maggiormente coerenti con le esigenze di coordinamento
delia finanza pubblica, del legislatore comunitario ¢ nazionale.

1 regolamento si inserisce, dunque, come precisato nella relazione illustrativa che
I’accompagna, nel processo di armonizzazione dei sistemi contabili delle amministrazioni
pubbliche voluto dalla legge di contabilita e finanza pubblica del 2009, con riguardo, come

! A tale riguardo occorre ricordare come la Corte dei conti abbia espresso forti perplessita — da ultimo nella relazione

sul rendiconto generale dello Stato 2013 - sull’istituto della competenza finanziaria c.d “potenziata” per [evidente

,,,,,,,, ~~—disgrasia con il consolidato criterio defla competenza givridica, che trova sostanziale conferma nella legge 24 dicembre
- 2012 X 243 di attuazione del principio costituzionale del pareggio di bilancio.
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gid innanzi si & detto, a soggettlvna giuridiche pubbliche ben diverse da quelle consu%ex‘atc .
dal citato decreto n. 97 del 2003, perché delimitata dalla nozione di amministrazione ;
pubblica, come individuata dall’art. 1 comma 2, della legge n. 196 del 2009. \ e
Ed ¢& proprio a questa nuova nozione di amministrazione pubblica ed alla necessita, ané%—-, LK.
solo a livello di principi, di armonizzare sistemi contabili e schemi di bilancio di enti di
diversa natura giuridica, pubblici o privati, ancor prima che tenuti a gestire le proprie risorse
con i sistemi della contabilitd finanziaria ovvero della contabiliti economica, che risiede la
complessita delle norme in parola.
Resta da dire come, per il resto, la relazione illustrativa che sccompagna lo schema di
regolamento si sostanzi nella mera trasposizione del contenuto degli articoli, senza fomnire,
come sarebbe stato opportuno, elementi di valutazione ulteriori rispetto al testo della norma,

I1I- Osservazioni sugli articoli

1. H provvedimento ¢ suddiviso in Titoli (a loro volta suddivisi in Capi e Articoli) che recanio
in rubrica uguale denominazione di quella contenuta nell’abrogando d.p.r. n. 97 del 2003 e,
quindi, quanto alle materie trattate & sovrapponibile al testo normativo di cui il legislatore
delegato ha disposto la revisione:

Per il resto e nelle linee generali, ¢ da dire che le norme siano esse riferibili alle Disposizioni
generali (Titolo I) o al Bilancio di previsione; gestione economico-finanziaria, rendicontazione
(Titolo II), appaiono in sintonia con il mutato quadro normativo di riferimento, anche laddove
dettano alle amministrazioni pubbliche regole di conformazione espressione dei medesimi
principi generali.

Cosl, ad esempio, I’articolo 3 in materia di indirizzo politico-amministrativo ¢ gestione delle
risorse e di separazione tra inditizzo politico, da una parte, programmazione e gestione delle
risorse, dall’altra, in attuazione dei principi di cui alParticolo 4 del d.lgs 30 marzo 2001, n.
165, laddgve alla lettera a) definisce le linee strategiche e le politiche di settore. In particolare,
ferma restando la formulazione del bilancio di previsione in termini di competenza e di cassa
(articolo 5, comma 5), & la diversa classificazione delle entrate (in relazione ai titoli, alle q
tipologie ¢ alle categorie) e delle spese (per missioni, programmi e macroaggregati) ad essere
da guida alla nuova formulazione delle disposizioni relative ai processi di pianificazione &
programmazione (articoli 6 e 7), al bilancio pluriennale (articolo 8), al preventivo finanziario
(articolo 12), alla classificazione delle entrate e delle spese del preventivo finanziario (articolo
13) ed in genere a tutti gli altd articoli del Capo I, del Titolo II, riferito ai documenti
previsionali. Le disposizioni in parola assumono rilievo anche con riguardo alle
amministrazioni in contabilitd civilistica in ragione di quanto disposto dall’articolo 13 del
d.lgs n. 91 del 2011 secondo il quale le societd e gli altri enti ed organismi tenuti al regime di
contabilitd civilistica debbono predisporre, in sede di redazione del budget, un apposito
prospetto deila spesa complessiva aggregata per missioni e programmi, accompagnata dalla
corrispondente classificazione secondo la nomenclatura COFOG. :

2. Circa Pambito di applicazione del regolamento (articolo 2) gid si & detto nelle Premesse del
presente parere. Resta da dire come I'ultimo periodo dél comma 2, nel fare salve per le
Universitd Je disposizioni di cui al decreto legislativo 27 gennaio 2012, n. 18, sul sistema di
contabilitd economico-finanziario, non chiarisce se ad esse siano applicabili, in quanto
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ammnmstrazmm pubbliche ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge di contabilita e
finanza pubblica, le disposizioni del regolamento ivi non disciplinate, quali quelle contenute
‘nel Titolo IV in materia di attivitd negoziale. Detto chiarimento ¢ tanto pit opportuno nel

f presente decreto che, come detto in precedenza, & diretto ad unifarmare principi € regole

contabili per tutte le “amministrazioni pubbliche”, in coerenza con le esigenze di
coordinamento della finanza pubblica, del legislatore nazionale e comunitario.

. Con riguardo all’articolo S, che teca i principi informatori per la gestione e la formazione

del bilancio di previsione, deve essere posto in evidenza come il comma 13 rechi la
disciplina delle amministrazioni pubbliche tenute alla redazione del bilancio di previsione
consolidato, strutturato per missioni programmi € macroaggregati. Disposizione, questa, che
trova corrispondenza in sede di rendicontazione nelle norme contenute nell’articolo 74. In
coerenza con i principi che regolano la predisposizione di questo documento, si suggerisce
di sostituire, al medesimo comma 13, 1a locuzione “viene evitata”, con quella “é esclusa”.

. Nell’ambito delle disposizioni contenute nell’articolo 6, il comma 3 facoltizza il direttore

generale a proporre all’organo di vertice la rimedulazione delle risorse economiche e
finanziarie disponibili, non solo tra programmi diversi nell’ambito di ciascuna missione, ma
anche tra programmi di diversa missione. Su questa maggiore flessibilita, rispetto a quanto
disposto dall’articolo 23 della legge n. 196 del 2009, non si hanno, in linea di principio,
osservazioni da formulare, in quanto essa appare coerente con I’evoluzione del quadro
normativo (articolo 2, comma 1, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122) finalizzato, tra I’altro, ad evitare 1a formazione di debiti fuori
bilancio. Si riterrebbe, perd, necessario che, nel rispetto della normativa primaria, all*ultimo
periodo del medesimo comma, dopo la locuzione “sulla base™ venissero inserite le parole “e
nei limiti”, cosi da fare intendere che la rimodulazione della spesa tra programmi di diversa
missione non possa essere disposta al di fuori deJl’ambito di applicazione dell’articolo 21,
comma 7, della legge n. 196 del 2009.

. Quanto agli strumenti generali di programmazione, particolare rilievo assume Particolo 7,

che sostituisce la relazione programmatica di cui al d.p.r. n. 97 del 2003 con il documento
unico di programmazione (DUP). Da sottolineare come questo documento, oltre a indicare
gli indirizzi di governo, a descrivere le linee politiche e sociali e la puntuale descrizione
delle fonti di finanziamento, deve contenere una apposita sezione (comma 7) relativa al
programma triennale delle opere da realizzare, annualmente aggiornato.

. L’articolo 8, nell*ambito delle attivita programmatorie, reca la disciplina del bilancio pluriennale

e; prevede innovando il quadro normativo vigente (commi da 4 a 7), che allo stesso siano
allegati un piano finanziario dei pagamenti e un preventivo economico triennale,

. L'articolo 9 del regolamento dispone che, ai fini del consolidamento dei conti pubblici, le
amministrazioni di cui all*articolo 2 si conformano alle disposizioni contenute nel Titolo IV
e della legge n. 196 del 2009. Le norme contenute nefl’articolo 9 sono da potre in relazione con

L \-.;“'"c‘[ua\nto disposto dall’articole 90 dello schema regolamento sulle modalita di implementazione

.




della banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 della legge n.
196 del 2009 e all’articolo 24, comma 2, del d.lgs n. 91 del 2009. A tale riguardo, si ossetva -
come, tenuto conto della rilevanza delle disposizioni cui si fa rinvio, che hanno riguardo al’lq:‘?x

esigenze di controllo e monitoraggio degli andamenti della finanza pubblica, questa ..

disposizione sia da intendere come norma di principio, con valore vincolante, quindi, nei
conffonti (almeno) delle amministrazioni pubbliche di cui agli articolo 2, commi 1 ¢ 3, del
medesimo regolamento. A fini di omogeneitd di esposizione ¢ di conformita a quanto disposto
all’articolo 1, lettera a, si suggerisce di sostituire la frase “le amministrazioni di cui all’articolo
2” con “le amministrazioni pubbliche”. Quanto sopra, in ragione anche di quanto esposto al
punto 23 del presente parere, con riferimento all’articolo 52 dello schema di regolamento.

8. Rilievo centrale, anche per quanto detto nclle Premesse di questo parere, assume 1'articolo
10 che, attraverso il Piano integrato dei conti, discipling mediante rinvio al d.p.r. n.132 del
2013, 1a contestuale rilevazione, da parte delle pubbliche amministrazioni in contabilita
finanziaria, delle entrate e delle spese in contabilita finanziaria e in contabilitd economico-
patrimoniale. In armonia con quanto disposto dall’articolo 5 del citato d.p.r., Iarticolo 10,
comma 4 dispone che, in esito agli eventuali aggiomamenti del piano dei conti, siano
effettuati, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, gli schemi di bilancio
allegati al regolamento. Queste disposizioni assumonoc rilieve anche con riguardo alle
amministrazioni pubbliche in contabilita civilistica, tenuto conto che Particolo 17 del d.lgs.
n. 91 del 2011, impone in sede di bilancio di esercizio la predisposizione di un conto
consuntivo di natura finanziaria conforme alle regole di riclassificazione di cui al Titolo II
del medesimo decreto legislativo, che definisce il Piano integrato dei conti.

9. L’articolo 11, comma 1, disciplina i termini di approvazione del bilancio di previsione,
attraverso uno specifico riferimento al disposto dell’articolo 24, commi 1, lettera a), e 3, dél
d.lgs 31 maggio 2011, n. 91, cio? il 31 dicembre dell’anno precedente (ovvero 31 ottobre
per i bilanci soggetti ad approvazione da parte delle amministrazioni vigilanti), facendo
salve eventuali diverse previsioni derivanti da. norme di legge o da statuti. La previsione di
una riserva statutaria nella materia (ancorché gid contenuta nel corrispondente articolo 10,
comma 1, del regolamento del 2003) potrebbe, tuttavia, consentire |’adozione da parte delle
amministrazioni pubbliche di termini non coerenti con il processo di armonizzazione dei
sistemi contabili delle pubbliche amministrazioni.

10. Gli articoli 12 e 13 disciplinano la struttura del bilancio di previsione finanziario e le relative
disposizioni. Oltre a confermare la distinzione fra bilancio preventivo decisionale ¢
gestionale, le norme in questione prevedono (articolo 13, comma 2) che le tipologie per le
entrate ¢ i programmi per le spese siano affidati alla gestione di un unico centro di
responsabilita amministrativa, in conformitd con i principi contenuti nella legge di
contabilita ¢ finanza pubblica.

11. L’articolo 15, nel disciplinare il preventivo economico, risponde alle finalitd informative
della-competenza economica ed &, nelle sue linee generali, sovrapponibile all’articolo 14 del
regolamento del 2003. E da rilevare piuttosto (almeno in via di presunzione, tenuto conto




i cfelle voci di entrata e di spesa contestualmente in contabilitd finanziaria e in contabilita

, gm)nonuco-patnmonlale (piano integrato dei conti), |articolo in esame non riproponga

"Aoperativitd differita del preventivo economico rispetta alla previa autotizzazione del
2 preventivo decisionale.

M’ Ehe nulla in proposito ¢ detto nella relazione illustrativa) come, per effetto delle rilevazioni

12. L’articolo 16 prevede, innovando rispetto alla precedente disciplina in un quadro di
maggiore chiarezza e trasparenza, la specifica evidenziazione, nella relazione al bilancio, dei
vincoli e dei relativi utilizzi in cui si articola i risultato di amministrazione.-

13. L’art. 17, anch’esso espressione del mutato quadro di riferimento in cui si colloca lo schema
di regolamento, dispone sul pianc degli indicatori e dei risultati di bilancio attesi, di cui
all’articolo 19 del d.lgs. n. 91 del 2011. Questo documento, che ha il fine precipuo di
illustrare gli obiettivi della spesa, di misurarne i risultati e monitorarne [’effettivo
andamento, & da ritenere debba essere predisposto da tutte le pubbliche amministrazioni,
siano esse in contabiliti finanziaria o civilistica. Quanto ai criteri di elaborazione del piano,.
il comma 2 del medesimo articolo rinvia al d.p.c.m. 18 settembre- 2012 con il quale sono
dettate le relative linee guida.

14. L’articolo 22 dispone su assestamento, variazioni e storni di bilancio e, in ragione delle
disposizioni legislative nel contempo intervenute, preclude al comma 2 'utilizzo degli
stanziamenti in conto capitale per finanziare le spese correnti, nonché degli stanziamenti
destinati a spese non rimodulabili.

15. L’articolo 23 disciplina il budget per centro di responsabilitd. Sebbene questo articolo sia
collocato nel medesimo ordine dell’analogo articolo del sopprimendo regolamento del 2003,
se ne suggerisce I'inserimento dopo Particolo 15 (Il preventivo economico), al fine di una
coerente collocazione delle norme del Titolo II in relazione alla materia trattata.

16. Con riguardo agli articoli contenuti nel Capo II, del Titolo 1L, non si hanno, almeno nelle linee
generali, osservazioni da formulare, non senza sottolincare come le relative disposizioni
paiano saldamente ancorate al percorso di affinamento degli strumenti di cui I"ordinamento si
& dotato per il controllo della spesa pubblica, ovvero al rinnovato assetio della struitura del
bilancio secondo i principi della legge n. 196 del 2009. In tal senso sono la lettera i, del
comma 3, dell’articolo 28 e la lettern 1, del comma 2 dell’articolo 34, ove si dispone,
rispettivamente, che I’ordinativo di incasso e il mandato di pagamento debbano contenere la
codifica SIOPE. Ancora, l'aticolo 30, laddove affida ai responsabili del centro di
responsabilitd dell’amministrazione pubblica (e non ai responsabili delle unita previsionali di
base, come disponeva il corrispondente articolo 30 del sopprimendo regolamento) la vigilanza
sulla gestione delle entrate.

17. Quanto all’articolo 32 dedicato agli impegni di spesa, il comma 5 prevede la possibilita che
o7 possano essere assunte prenotazioni dii impegno globale e opportunamente elenca le
T _{qudizioni, che devono sussistere per 'esercizio della facoltd in parola. A maggiore




chiarimento di quanto ivi disposto si suggerisce di aggiungere all’alinea del comma, ddpo
parola “se”, la frase “sussisfono congmntamente le seguentl condizioni:” =

18. L’articolo 34 prevede, tra I’altro, in un quadro di maggiore chiarezza e trasparenza,

19. AlParticolo 35, 36 e 38, commi I, a fini di omogeneitd di esposizione e di conformiti a
quanto disposto all’articolo 1, lettera a, si suggerisce di sostituire, rispettivamente, le frasi
“Le pubbliche amministrazioni”, “Le amministrazioni pubbliche destinatarie del presente
regolamento” “Le amministrazioni pubbliche assoggettate alla disciplina del presente
regolamento”, con la locuzione “Le amministrazioni pubbliche”.

20. Le disposizioni del Capo III, del Titolo II, sono relative alle risultanze della gestione
economico-finanziaria e per esse valgono le medesime considerazioni formulate con.
riguardo alle norme del Capo II. In particolare:

a. Darticolo 39 integra il contenuto del rendiconto generale prevedendo sia un nuovo
documento, il rapporto sui risultati (il cui contenuto & esplicitato nel successivo
articolo 48), sia I"allegazione dei prospetti SIOPE;

b. Darticolo 40 (Il conto di bilancio) armonizza il proprio contemuto alla struttura del
bilancio per missioni programmi € macroaggregati e uguale adegnamento ¢ da rinvenire
nel comma 7, dell’art. 42 (Il conto economico);

c. all’articolo 41, comma 4, le parole “o sindacale” devono essere sostituite con quelle “o
al collegio sindacale™;

d. I’articolo 42 nell’indicare le componenti positive e negative evidenziate nel conto
economico ha a riferimento i ricavi/proventi e i costi/ oneri secondo quanto si intende
nell’articolo 1, comma 1, rispettivamente alla lettere u) e g);

21. L’articolo 44 trova il proprio riferimento negli articoli 2 & 4 del d.Igs n. 91 del 2011 e rinvia,
quanto alla conformazione dei regolamenti di contabilit delle singole amministrazioni ai
principi contabili di cui al comma 2, dell’articolo 2 citate, ai criteri di contabilizzazione da

legislativo (come gia si ¢ detto, non ancora adottato). Criteri di contabilizzazione, occorre
ricordarlo, che costituiscono specifico allegato del d.p.r. n. 97 del 2003. Con riguardo al
comma 2, dello stesso articolo 44, deve osservarsi come le medesime disposizioni siano
contenute — e pidl utilmemte collocate — nell’articolo 95 e, quindi, se ne suggersce
I’eliminazione.

definire con il regolamento di cui alla lettera c, comma 3, dell’articolo 4, del citato decreto 9

22, L’articolo 49, oggetto di succinto commento nella relazione illustrativa, tratta del controllo
affidato ai revisori dei conti o al collegio sindacale, I! comma 2, in particolare, nell’elencare i
contenuti obbligatori dell’attivitd dell’organo di controflo, dispone, nell’dlinea, che esso “deve
dare evidenza della vigilanza sull’adozione dei controlli effettuati sulle strutture periferiche...”.
Per maggiore chiarezza, si ritiene che il periodo potrebbe cosi essere scritto “devono ddre
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I'indicazione nei titoli di pagamento delle codifiche relative alle missioni, ai programmi, ai i
macroaggregati, alle classificazioni funzionali della spesa, nonché alla banca dati SIOPE.
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evidenza nell’esercizio della propria attivita della vigilanza sull’adozione dei controlli effettuats
sulle strutture periferiche...”.

. L'articolo 52 disciplina 1’affidamento del servizio di cassa o di tesoreria e costituisce

indubbiamente una norma di principio. Nel comma 1 si & ritenuto di esplicitare come le relative
disposizioni vincolino sia le amministrazioni in contabilitd finanziaria, sia quelle che adottano la
sola contabilitd civilistica. Questa specificazione se, da una parte, ¢ ragione di chiarezza,
dall’altra pud creare incertezze nelPindividuazione delle altre norme o del combinato di
diposizioni del regolamento che costituiscono principi e che, in quanto tali, astringono anche le
amministrazioni pubbliche in contabilitd di dirtto comune. Cosi da poter fare intendere —
erroneamente ~ che solo I'individuazione esplicita dei destinatari della norina esaurisca I’ambito
dei principi. Valuterd V'estensore del regolamento DPopportuniti di sostituire la frase
“amministrazioni pubbliche in contabilitd finanziaria e di quelle che adottano solo la contabilita
civilistica” con le parole “amministrazioni pubbliche”. Va, inoltre, esplicitatc P'obbligo del
tesoriere di presentazione, entro il termine di 30 giomi dalla chiusura dejl’esercizio finanziario,
all’amministrazione il conto della propria gestione di cassa.

1 Titolo IV del regolamento ¢ dedicato all’attivith negoziale e le relative disposizioni (articoli da
57 a 63) sono in larga parte sovrapponibili a quelle del vigente regolamento n.97 del 2003, fatto
salvo, come & ovvio, ’adeguamento al quadro normativo primario, oggi, rappresentato dal
codice dei contatti pubblici, approvato con il d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163 e relativo regolamento
di attuaziope. Tenuto conto dell’eveluzione del quadro normativo, parrebbe opportuno anche un
rinvio alla disciplina prevista nell’articolo 1, commi 16 ¢ seguenti, della legge 6 novembre 2012,
n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita neila
pubblica amministrazione”. In particolare, si richiama Vattenzione sugli obblighi di
pubblicazione sui rispettivi siti web delle informazioni inerenti la scelta del contraente per
laffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalitd di selezione
prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Il comma 2, dell’articolo 57, in particolare, dispone sul programma triennale delle opere delle
forniture ¢ dei servizi ¢ sul suo aggiornamento anruale nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili. Da rilevare come, rispetto all’analoga norma contenuta nel d.p.r. del 2003, il
comma 2, contenga elementi di maggior dettaglio sulle modalita di predisposizione del
programma, in armonia con quanto dispone I’atticolo 128 del codice dei contratti pubblici.

L’articolo 59 disciplina i tavori pubblici € 1’acquisizione di beni e servizi e, in conformita
con il quadro normativo primario, detta in materia una disciplina univoca, innovando

I’abrogando regolamento del 2003 che regola la materia in due distinti articoli (il 57 e il 58, A

rispettivamente, i “Lavori pubblici” e “L’acquisto di beni e fornitura di servizi”). Dal
combinato disposto dei commi 1 e 2, risulta evidente come ciascuna pubblica
amministrazione debba, in materia, conformare il proprio regolamento di contabilita a tutte
le disposizioni di cui al codice dei contratfi pubblici e al relativo regolamento di esecuzione.
Il comma 3 tratta delle procedure unificate di acquisto di beni e servizi ed ha riferimento ad
“uga normativa stratificata ma che, parrebbe opportuno, non fosse regolata con il solo rinvio
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drafting normanvo voglia ev1tare il rinvio ad un generico quadro normatlvo vxgente, ap}qgr '
necessario che al comma 3, primo periodo, dopo la locuzione “e successive modnﬁcazton}‘f« s
venga aggiunta la frase “nonché dall’articolo 1, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135™.

27. L’articolo 60 detta norme sulla congruita dei prezzi e dispone al comma 2, integrando il

28.

29.

30.

disposto dell’articolo di uguale numerazione del regolamento vigente, che ove sia nominata
un’apposita commissione per I'accertamento della congruitd dei prezzi praticati, essa puo
essere integrata da componenti esterni solo nell’ipotesi in cui risultasse accertata la carenza
in organico di personale dotato di specifica professionaliti.

In coerenza con quanto previsto dal comma 2 dell’articolo 60, ’eventuale integrazione con
componenti esterni della commissione di aggiudicazione di cui all’articolo 61, comma 1, va
ugualmente disciplinata. La frase “da esperti esterni, qualora 1’ente non disponesse di
specifiche professionaliti.” va, pertanto, sostituita con la frase “da soggetti esterni aventi le
necessarie competenze, nell’ipotesi di carenza accertata in organico di personale dotato di
specifica professionaliti.” Le disposizioni contenute nel comma 3 del medesimo articolo
laddove si dispone 1’esclusione da successivi incarichi di componenti nei cui confronti sia
accertato nella sede giurisdizionale, con sentenza non sospesa, aver concorso, con dolo o
colpa grave, all’approvazione di atti dichiarati illegittimi - i riterrebbe debbano essere
espunte in quanto si tratta di disciplina di natura sanzionatoria non disponibile alla sede
regolamentare in esame.

It Capo I e I del Titolo V, trattano, rispettivamente delle spese delegate ¢ resa dei conti ¢
degli uffici decentrati, con norme: sovrapponibili a quelle del vigente regolamento det 2003.
Al comma 1 dell’articolo 64 (del Titolo V, Capo I), la locuzione “degli enti” deve essere
sostituita, in conformitd con le disposizioni dell’intero corpo normative, con quella “delle
pubbliche amministrazioni”.

Quanto alla disciplina del rendiconto consolidato di cui all’articolo 74 del Capo IO del
medesimo Titolo, va posto in evidenza come la predisposizione di questo documento astringa le
amministrazioni pubbliche tenute a redigere il bilancio di previsione consolidato (articolo 5,
comma 13). Si tratta delle amministrazioni con. organi dotati di autonomia amministrativa-
contabile, ovvero a carattere associativo o federativo ed in questa comrispondenza & da rinvenire,
presumibilmente (tenuto conto che alcunché & in proposito specificato nella relazione
illustrativa), la circostanza che esso, ai sensi del comma 6, non possa sostituire il bilancio
consolidato di cui all’articole 18 del d.lgs. n. 91 del 2011. Quesfultimo documento — il cui
schema tipo & da adottare con decreto intermimisteriale allo stato non ancora emanato —
risponderebbe alla diversa finalita di consolidamento del bilancio di futte le ammiinistrazioni
pubbliche con le proprie aziende, societ2 partecipate ed altri organismi controllati. In assenza del
decreto interministeriale di cui all’articolo 18, comma 1, del dlgs. n, 91 del 2011 e di
indicazioni sul suo ambito soggettivo di applicazione (tutte le amministrazioni pubbliche ovvero
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/" soltanto quelle in contabilita economica) nen si & nelle condizioni di esprimere un compiuto
% - parere sulla disposizione in parola. Pud soltanto richiamarsi I'atfenzione sulla necessita di
~ / evitare che la norma, nei suoi profili applicativi, possa comportare un aggravio di adempimenti,
" .*" senza conseguire una concreta utilitd, da parte delle pubbliche amministrazioni tenute a
predisporre due diversi documenti di bilancio consolidato. In ogni caso, sotto il profilo del
drafting normativo, si suggerisce, tenuto conto di quanto disposto dal citato comma 6, di
eliminare la frase del primo periodo, del comma {, “Ferma restando la disciplina normativa di

cui all’articolo 18 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91"

31. 11 Titolo VI del regolamento & dedicato al sistema delle scritture contabili e, in quest’ambito,
particolare rilievo assumono le disposizioni di cui agli articoli 76 e 77, rispettivamente, sul
sistema contabile integrato ¢ sul sistema di contabilitd economico-patrimoniale, che
costituiscono [’attuazione dell*articolo 6, del d.Igs n. 91 del 201 1. Di quest’ultimo articolo &

| attuazione anche I’articolo 78, che regola il sistema di contabilita economica analitica,

| fondato sulle rilevazioni analitiche per centro di costo, di cui gia si occupa Particolo 21 del

' vigente regolamento n. 93 del 2007. |

32. Quanto ai sistemi di controllo (Titolo VII), I"articolo 81 si occupa del sisterna di controlio
| interno avuto riferimento alla conformazione dei regolamenti di contabilitd delle pubbliche
amministraziom alle norme di settore nel frattempo intervenute: non solo, quindi, al decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 286, ma anche ai decreti legislativi 27 ottobre 2009, n. 150 ¢ 30
giugno 2011, n. 123. A tale proposito parrebbe opportuno anche il riferimento, almeno con
riferimento ai principi, alle disposizioni di cui al d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, riguardante gli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

33. L’articolo 82 & dedicato ai compiti del collegio dei revisori dei conti e dei collegi sindacali ¢
modalita di controllo. In proposito, si ritiene che in fine al secondo periodo del cornma 1
debba essere aggiunta la frase “con le modalitd previste dal medesimo articolo”, cosl da
rendere esplicita Papplicabilita delle disposizioni di cui ai commi 4 ¢ seguenti
dell’articolo 20, del d.1gs n. 123 del 2011.

34. Al comma 1 degli articoli 83 e 84, le locuzioni, rispettivamente, “o sindacale™ e “o
sindacali” vanno sostituite con quelle “o del collegio sindacale” e “o dei collegi sindacali”.
All’articolo 84, comma 3, la frase “nei casi previsti dall’articolo 90™ va sostituita con quella
“nei casi previsti dall’articolo 91”.

35. Tra le disposizioni di cui al Capo Il dedicate al controllo di gestione non sono previste le
“modalita di controllo di gestione”, gid disciplinate dall’articolo 85 del regolamento n. 97
del 2003. A tale riguardo appare opportuna I’'indicazione di criteri omogenei di riferimento
per tale attivity, diretta alla verifica dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita

o o dell’azione amministrativa.
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36. L7articolo 88 esaurisce le disposizioni del Capo I (Bilanci tecnici) del titolo VIIL. Esso re
in rubrica “Bilancio tecnico-finanziario a capitalizzazione”. A questo riguardo, in assenza di-
ulteriori ¢lementi valutativi contenuti nella relazione illustrativa, ¢ da ritenere che destinatari -

della norma, indicati negli enti previdenziali e assistenziali pubblici, siano I"INPS e 'INAIL
e non anche, dunque, le casse previdenziali dei professionisti di cui decreti legislativi n. 509
del 30 giugno 1994 ¢ n. 103 del 10 febbraio 1996. Occorre, comunque, rilevare come il
regolamento per ’amministrazione ¢ la contabilitd dell'INPS approvato nel 2005, agli
articoli 153 e 154 gia disponga, in termini analoghi a quelli previsti nella norma in esame,
sull’obbligo di predisporre bilanci tecnict, rispettivamente a ripartizione e a capitalizzazione,
in corrispondenza con i sistemi previdenziali delle diverse gestioni che fanno capo all’ente
previdenziale. Anche in ragione di cid si ritiene che dalla rubrica dell’articolo 88 vada
espunta la locuzione “a capitalizzazione”. Quanto all’INAIL il regolamento di
amministrazione ¢ contabiliti don prevede 1’adozione di un bilancio tecnico, ancorché
I’Istituto predisponga alla fine di ciascun anno un saldo finanziario attuariale. Si ritiene,
altresi, opportuno specificare in apposito comma che i bilanci tecnici delle casse
previdenziali dei professionisti di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509 e
10 febbraio 1996, n. 103, restano disciplinati dalle vigenti norme di settore ed, in particolare,
dall’articolo 24, comma 24 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214,

37. All'articolo 91, commi 1 e 3 le parole “o sindacale” vanno sostituite, rispetfivamente, con “o
al collegio sindacale” e “o dal collegio sindacale”.

38. L’articolo 92 disciplina la facolti e limiti delle amministrazioni pubbliche di accendere

39.

mutui € acquistare partecipazioni azionarie. Il comma 1, nel confermare quanto gia disposto
all’articolo 91 del vigente regolamento del 2003, circa la possibilitd di contrarre mutui
esclusivamente per finanziare spese di investimento, ne condiziona la facoltd
all’accertamento da parte del collegio dei revisori o del collegio sindacale della sussistenza
per 'anno in riferimento dell'equilibrio di bilancio ai sensi dell’articolo S, comma 10. A
questo riguardo non si hanno osservazioni da formulare, fatta eccezione per I’errato rinvio
all’articolo 84, comma 1, da riferire correttamente all’articolo 82, comma 1. Il comma 3
regola I’assunzione di partecipazioni societarie da parte delle pubbliche amministrazioni e le
consente ove strettamente necessarie al perseguimento delle finalitd istituzionali, tenendo
comunque conto delle limitazioni previste dalla normativa in materia. Questa disposizione
appare coerente con in quadro normativo primario ed, in particolare, con quanto disposto
dall’articolo 3, comma 27, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, del quale, potra valutarsi
I’opportunita di un diretto rinvio da parte della disposizione in esame.

L’articolo 93, infine, regola le modalitd con le quali possono essere apportéti aggiornamenti
(e, dunque, modifiche) ai principi contabili applicati ed agli schemi di bilancio allegati al
regolamento, nonché in relazione agli esiti della sperimentazione di cui all’articolo 25 del
d.lgs. n.91 del 2011 (cd “competenza finanziaria potenziata®). Queste modifiche & previsto
possana essere effettuate con decieto del Ministro dell’economia e delle finanze, che si
ritiene non abbia forza regolamentare, secondo quanto previsto dall’articelo 17, comma 3,
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40.

. della legge 23 agosto 1988, n. 400. A tale riguardo si esprime il parere che, mentre gli
: schemi di bilancio allegati al regolamento possano ben essere modificati con le indicate

modalita, in quanto diretta esecuzione della norma che li prevede, appaia molto dubbio
possa procedersi in ugual modo con riferimento ai principi contabili ed agli esiti dell"attivitd
di sperimentazione di cui sopra si & detto. Con riguardo ai principi contabili, infatti, essi
sono individuati e regolati, nei loro profili generali, dall’articolo 2, comma 2, del d.lgs n. 91
del 2011 e, quanto a quelli “applicati”, al regolamento di cui all’articolo 4, comma 3, del
medesimo decreto legislativo. Ne consegue che alla modifica dei principi in parola dovrebbe
potersi provvedere, rispettivamente, con atto avente forza di legge ovvero natura
regolamentare. Ugualmente, quanto agli effetti della sperimentazione di cui all’articolo 25
del d.lgs. n91 del 201], essi - in quanto suscettibili di modificare le disposizioni del
regolamento all’esame, relativamente, peraltro, ad assetti di non secondario rilievo - si
ritiene debbano essere apportati con norma di livello uguale a quella che si modifica.

Si osserva, da ultimo, come i prospetti allegati al provvedimento paiano coerenti con le
disposizioni cui fanno rinvio ¢ non si hanno, pertanto, al riguardo rilievi da formulare.

P.Q.M.

‘Nelle ragioni suesposte & il parere delle Sezioni Riunite.

I Relatori

Il Presidente

. [dhorl e

Depositato in Segreteriail 1 9 MAR. 2015

1l Direttore della Segreteria
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ROMA

alla c.a. Cons. Francesca Quadri

Oggetto. Richiesta di parere su:

n. 390/D —~ Schema del decreto del Presidente della Repubblica recante —“Regolamento
concernente I'amministrazione e la contabilite delle amministrazioni pubbliche di cui
allarticola 4, comma 3, lettera b}, def decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91°.

Si trasmette, in allegato, copia conforme all'originale del parere n. 2/2017/Cons. reso dalla
Corte dei conti a Sezioni riunite nell’Adunanza del-29 novembre 2017.

Py 2) ; " {dott. Pietro Montlbeﬂo)
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MOG. 2

N. 2/2017/Cons,

OGGETTO: parere sullo schema di
decreto del  Presidente  della
Repubblica recante “Regolamento

concernente ['amministrazione e la

contabilita delle amministrazioni

pubbliche di cui all’articolo 4, comma
3, lettera b) del decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 917

Nell’adunanza del 29 novembre 2017

SEZIONI RIUNITE

Vista la nota n. 14278 dell’i1 ottobre 2017,
dell'Ufficio del coordinamento legislativo del
Ministero dell’Economia e delle Finanze, con la
quale & stato chiesto il parere della Corte dei
conti sullo schema di decreto in oggetto
indicato,

Visto il decreto n. 176 del 15 novembre 2017 con
il quale il Presidente della Corte det conti ha
convocato l'odierna adunanza delle Sezioni
riunite, in sede consultiva, per deliberare sul
parere richiesto;

Visti  la  legge ed . il regolamento
sullamministrazione e sulla  contability
generale dello Stato emanati, rispettivamente,
con il regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440
e con il regio decreto 23 maggio 1924, u. 827,

Presente il Vice Procuratore Generale Sergio

Auriemma;

Esaminati gli atti e uditi i rappresentanti del
Ministero dell’economia e delle finanze

Roberto Alessandrimi ¢ Rossana Tirone,

SERSE AR

AR
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nonché i relatori Maria Teresa D’Urso e

Giuseppe Maria Mezzap'esa

Y
Premesso /,-f‘}\,

E’ stato trasmesso alla Corte dei conti, ai fini del prescritto parere, lo schema di
decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento concernente
’araministrazione e la contabilitid delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 4,

comma 3, lettera b) del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 917, 'UU?

Il provvedimento all’esame si inserisce a pieno titolo nel processo di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amminigtrazioni pubbliche, ponendo

un ulteriore tassello regolamentare.

L’ambito soggettivo del regolamento, come ampiamente illustrato nel precedente
parere n, 1 del 2 marzo 2015, & individuato dall’articolo 1, comma 1, lettera a), ove, fatta
eccezione per le amministrazioni centrali dello Stato — che trovano disciplina nella delega
contenuta all’articolo 40 della legge n. 169 del 2009 — si fa riferimente a tutte le
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a} del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91. Quest’ultimo articolo, a sua volta, rinvia alle amministrazioni di cwi
all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, con esclusione delle regioni,
degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali e degli enti del Servizio sanitario
nazionale, che a loro volta sono soggetti alle previsioni di cui al decreto legislativo 23
giugne 2011, n. 118.

Pertanto, destinatarie del regolamento sono le amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, quindi i seggetti inclusi nel
cd. “elenco ISTAT", le Autorita indipendenti, ¢ comunque l¢ amministrazieni di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e succesgi
modificazioni diverse da quelle sopra indicate ed espressamente escluse. Per esf o
previsione del regolamento (articolo 2, comma 1), inoltre, le Universita sono tfé‘ h

conformare le regole di amministrazione ¢ gestio.ne ai principi dallo stesso posti.

2015 su un precedente schema di Regolamento, avente medesimo oggetto, inviato ‘con. -.a -
nota n. 14258 del 3 dicembre 2014 dalla Ragioneria Generale dello Stato, nel quale sono

conteniuti I'inquadramento generale del provvedimento regolamentare nel sistema

ordinamentale, con osservazioni al precedente articolato normativo alle quali si fa rinvio

in questa sede.

Il termine fissato per I'adozione di detto provvedimento, piu volte differito, da

ultimo, al 31 dicembre 2014, dall’articolo 9, comma 7 del decreto legge 30 dicembre 2013,
2




considerazione del carattere ordinatorio di detto termine, come affermato anche nella

relazione illustrativa annessa al provvedimento che richiama una consolidata
giurisprudenza amministrativa (tra le altre pronunce, cfr. Consiglio di Stato, sez. IV, 7
maggio 2012, n. 2621).

Considerato

Il nuovo schema di regolamento, per il quale viene formulata la richiesta di parere,
riproduce il testo gia sottoposto all’esame e alla pronuncia di queste Sezioni riunite, fatte
salve puntuali modifiche, introdotte a seguito del recepimento delle osservazion formulate

in tale occasione ovvero in ragione di modifiche normative medio tempore intervenute.

Pertanto, nel rispetto del principio dell’economia degli atti procedimentali, queste
Sczioni riunite, rinviando a tultc quanto gik espresso nel citato parere n. 1 del 2 marzo
2015, integrano la precedente deliberazione con le osservazioni di seguito evidenziate con
riguardo specifico agli articoli modificati.

Premesse al Regolamento

Si osserva preliminarmente che nelle premesse ¢ stato previsto un nuovo
riferimento, ove si fa richiamo alla legge 24 dicembre 2012, n. 243 concernente le
disposizion per I'attuazione del principio del pareggio di hilancio ai sensi dell’articolo 81,

sesto comma, della Costituzione. La novella appare opportuna considerato il rilievo del

principio e ’esteso ambito di applicazione dello stesso.

Articolato

Lo schema di regolamento si compone di 91 articoli e di 16 allegati ed & suddiviso in
otto titoli dedicati, rispettivamente, alle disposizioni generali (Titole I), al bilancio di
previsione, alla gestione economico-finanziaria ed alla rendicontazione (Titolo II), alla
gestione patrimoniale (Titolo III), alle spese delegate, alla resa dei conti ed agli uffici
decentrati (Titolo IV), al sistema di seritture (Titolo V), ai sistemi di controllo (Titolo. VI),

alle disposizioni particolari (Titolo V1I) ed alle disposizioni diverse e finali (Titolo VH/I)/'"'““‘*

%

{/4/ '
Titolo T & 402

del sistema di contabilita disciplinato dal decreto legislativo 27 gennaio 2012 n. 18>

precisato, come richieste nel precedente parere, che le stesse sono tenute a conformare le

regole di amministrazione e gestione ai principi del regolamente in oggetto.




L’articolo 5 detta i principi informatori per la gestione ¢ la composizione del bilancio
di previsione. Al comma 9 & stata precisata la necessitd di coordinamento tra gl
stanziamenti di spesa ed 1 vincoli fissati dai documenti allegati al bilancio di previsione

previsti dall’articolo 21 della legge 196 del 2009, come modificato dalla legge n. 163 del
2016.

11 comma 10 dell’articolo 5, nel disporre che ’ebbligo dell’equilibrio del bilancio di
previsione deve intendersi quale raggiungimento degli equilibri complessivi delle varie
parti che lo compongono, richiama opportunamente per le amministrazioni in contahilita
finanziaria il concetro di equilibrio di cui all’articolo 13, comma 1, della legge 24 dicembre
2012 n, 243, che richiede un saldo nen negativo in termini di cassa e di competenza tra le
entrate finali e le spese finali.

Al comma 13 dell’articolo 5. in adesione alle precedenti osservazioni di questa Corte, )
& stato opportunamente chiarito che é “esclusa” ogni duplicazione di trasferimenti interni /&ﬂ
o somministrazione di fondi nel caso di pubbliche amministrazioni con organi periferici

aventi autonomia amministrativa, gestionale e contabile.

Sempre in conformita del precedente parere, il comma 3 dell’articolo 6 ha, poi,
meglio chiarito le modalita di esplicazione della facolta, attribuita al direttore generale, di
proporre all’organo di vertice la imodulazione delle risorse, richiamando, con la locuzione
“nei limiti della legislazione vigente”, I'applicazione della disciplina di cui alla legge n. 196
del 2009, come modificato dalla legge 163 del 2016.

Coerentemente con la necessitd di operare in un unitario quadro normativo relativo
alla programmazione strategico-finanzaria delle pubbhiche amministrazioni, viene
inserito il richiamo, all’articolo 21 del decreto legislativo n. 50 del 2016, come modificato
dalla legge 163 del 2016, operato al comma 7 dall’articolo 7 del regolamento, che prevede
che una apposita sezione del documento unico di programmazione (DUP) sia

espressamente dedicata al programma triennale delle opere.

All’articolo 9, comma 2 - cosi come ai suceessivi articolo 35, comma 1, articolo 36,
comma ] e articolo 38, comma 1 - sempre recependo I'indicazione di queste Sezioui riunite,
viene utilizzata la dizione “amministrazioni pubbliche”, in armeonia con ’intero dispggia ;
normativo.

Titolo I1

Il comma 1 dell’articole 11 del precedente schema di decreto pr’evede"\ :
possibilitd di derogare, per legge o per statuto, al termine del 31 dicembre dell’anne
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decrefo legislativo n. 91 del 2011, ed a quello del 31 ottobre, prewsto per gh

cntl wgﬂan dal comma 3 del medesimo articolo. Tale possibilita & stata opportunamente
eliminata nel nuovo testo del regolamento, in adesione alla considerazione formulata dalle
Sezioni riunite circa la potenziale non coerenza con il processo di armionizzazione dei

sistemi contabili di una diversa previsione di termini.

Analogamente, I'attuale articolo 16 (ex articolo 23}, avente ad oggetto il budget
del centro di responsabilita, risulta opportunamente inserito dopo la trattazione del

reventivo economico {di cui all” articolo 15), come suggerito dalla Corte.
P ge

L’attuale articolo 17 (ex articolo 16), ai fini di una maggiore comprensibilita dei
saldi contabili, prevede che al bilancio di previsione sia allegata una tabella dimostrativa

del risultato di amministrazione, redatta conformemente all’allegato 10.

In un’ottica di generale coerenza del sistema nella nuova versione del regolamento,
al comma 3 del citato articolo 17 & stato introdotts un richiamoe a quanto previsto dal
comma 1 dell’articolo 13 legge n. 243 del 2012, con il quale sono disciplinati i limiti alla

disponibilita dell’avanzo di amministrazione.

L’attuale articolo 21 (ex articelo 20) prevede I'istituzione nel bilancio di previsione
del fondo speciale per oneri connessi ai rinnovi in corso del contratto dilavoro del personale
dipendente. Come gia al precedente articolo 5, comma 9, all’articolo 21, comma 1, del
nuove schema di Regolamento viene opportunamente operata il richiamo all’articolo 21
della legge n. 196 del 2009 come modificato dalla legge n. 163 del 2016, in coerenza ed in
raccordo con 1 limiti della quantificazione degli stanziamenti di spesa indicati negli allegati
al bilancio di previsione.

All’articolo 32, comma 5, 'innovatoe schema di Regolamento ha opportunamente
chiarito, come richiesto dal precedente parere, che le tre condizioni ivi previste per la
prenotazione di impegne devono coesistere. A tal fine & stato inserito il disposto

“susgsistono, congiuntamente, le seguenti condiziomi”. Si sottolinea la necessita di

coordinare quanto previsto al comma 2, lettera b) delle stesso articolo (rate di

soppressione dell’articolo 92 del precedente schema (vedi mfra)

L’articolo 41 prevede termini e modalita per procedere al riaccertamento del rej dui
attivi e passivi ed alla dichiarazione di inesigibilita dei crediti. Al comma 4, in
aceoglimento delle considerazioni rese nel precedente parere, & stata inserita Pespressione
“o al collegio sindacale”, che individua con una maggiore chiarezza il soggetto che deve
rendere il parcte preliminare alla deliberazione di riaccertamento efo di inesigibilita. La

stessa indicazione & stata poi apportata nei successivi articoli 76 e 17 (ex articoli 83 e 84).

(731




h -ML.Baggetto di rappresentazmne de]lo stato patrimoniale & 11 cosxddetto patrimonio dr

funzionamento, inteso come complesso coordinatoe di beni e rapporti attivi e passivi, che

si suddivide in sezioni contrapposte {Attive e Passivo), articolate in macroclassi, ed &
redaito sccondo lo schema previsto dall’articolo 2424 del codice civile. Al fine di una piu
corretta e veridica rilevazione dei dati patrimoniali, nella nuova formulazione del comma
6 dell’articolo 43, tra il passivo dello stato patrimoniale & stata opportunamente aggiunta
nella “macroclasse E - Ratei e Riscontri”, la voce “Contributi agli investimenti”, in

allineamento con quanto previsto dal piano dei conti integrato.

I’attuale formulazione dell’articolo 44 vede ’eliminazione del comma 2, che
prevedeva la possibilita di aggiornare, all’esito della fase di sperimentazione, di cui
all’articolo 25 del decreto legislativo n. 91 del 2011, il principio contabile applicato della
competenza finanziaria e la sua estensione alle “amministraziom pubbliche”™ mediante
decreto del Ministro dell’economia e finanza. Detta eliminazione appare opportuna tenuto

conto di quante gia ampiamente indicato nell’ attuale articolo 87 (ex articolo 95).
q g P

L’articalo 49, nel disciplinare i contenuti della relazione del collegio dei revisori dei
conti o del collegio sindacale sul rendiconto generale, puntualizza, con maggiore chiarezza,
che ¢ “nell’esercizio della propria attivita” che detto organo deve dare evidenza della

vigilanza sull’adoezione dei controlli effettuati sulle strutture periferiche.

Con T'articolo 52 si disciplina T'affidamento del servizio di cassa o di tesoreria,
prevedendo che per esso venga esperita appesita gara ad evidenza pubblica, con il rinvio
alle dispesizioni. contenute nel decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, nonché a quanto
previsto dall’articolo 88 del regolamento. Quest®ultimo rinvio rappresenta una novitd
rispetto allo schema precedente, in conseguenza dell’introduzione di un unico articolo
(articolo 88) disciplinante I’attiviti negoziale (vedi infra). Recependo le indicazioni fornite
nel precedente parere, nello stesso articolo & stato eliminato, al comma 1, il riferimento,
quah destinatarie, “alle amministrazioni pubbliche in contabilita finanziaria e a quelle che
adottano solo la contabilita civilistica™, in quanto specificazione non necessaria e
suscettibile di creare incertezze nell’applicazione delle altre norme ove detta specificazione
non ¢ indicata.

Inoltre ¢ stato inserito, come parimenti suggerito in precedenza, un nuovo comma
9 ave si precisa 'obbligo del tesoriere di presentare all’amministrazione, entro il tex

di trenta giorni dalla chiusura dell’esexcizio, il conta della propria gestione.




"QMﬁTitoifo 11X

o

N ! » . . . N . v N . 0 .
GJM articoli in materia di gestione patrimoniale non hanno subito modifiche rispetto

gto originario, per il quale non era stata formulata in precedenza alcuna osservazione.

Titolo IV

Il titolo IV del precedente schema di regolamento conteneva una serie di articoli
(dall’articolo 57 all’articolo 63) disciplinanti Pattivita negoziale. Nel nuove schema questa
intera disciplina & stata eliminata e sostituita con il rinvio all’articolo 88 delle disposizioni / /j
contenute nel decreto legislative 18 aprile 2016, n. 50 (vedi infra). -

A seguito della predetta eliminazione, con conseguente rinumerazione
dell’articolato, il nuovo titelo IV riguarda “Spese delegate, resa dei conti e uffic
decentrati”, i eui articoli recano i medesimi contenuti previsti nella precedente versione,
fatta eccezione per ’articolo 57 {ex articolo 64) ove al comma 1, récependo il suggertmento
di queste Sezioni riunite, al termine” Enti” si & correttamente sostituite quello di

“amministrazioni pubbliche”, in armonia con 'intero corpo nermativo.

Con riferimento alle previsioni sul rendiconto consolidato (articolo 67, ex articolo
74), non possono che ribadirsi le medesime considerazioni gia espresse nel precedente
parere, con particolare riguardo alla necessitd di evitare, nell’applicazione della norma, un
inutile aggravio di adempimenti da parte delle pubbliche amministrazioni tenute a
predisporre il documento in parola in aggiunta al bilancio consolidato di eui all’articolo 18
del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91.

Titolo V

Gli articoli in materia di scritture contabili non hanno subito modifiche rispetto al
testo originario (ove erano collocati al titolo VI) rispetto al quale gia non si formulava

alcun rilievo od osservazione.

Titolo VI f ’ ’\ _

el

Si riscontraneo, inveee, modifiche in alcani degli articoli diseiplinant i".gi S
. '

témi di .

controlle.

L’articolo 74 (ex articolo 81) impone la previsione, nell’ambito dei regolamenti di
contabilita delle amministrazioni pubbliche, di una disciplina del sistema dei controlli
interni in conformita a quanto dispostb in materia dai decreti legislativi 30 luglio 1999, n.
286, 27 ottobre 2009, n. 150, 30 giugno 2011, n.123, nonché, come anche suggerito dalla




o Egz_i:r;g,de decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, riguardante gli obblighi di pubblicita,

L’articolo 75 (ex articolo 82) nel descrivere ’attivita intestata al collegio dei revisori

dei conti o al collegio sindacale come suggerito nel precedente parere, precisa che essi
esplicano attivitad di collaborazione con 'organe di vertice dell’amministrazione ed '
esercitano i compiti previsti dall’articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, %/*
“con le modalita previste dal medesimo articole”. L’aggiunta di quest’ultimo inciso
consente di rendere esplicita 'applicabilita delle disposizioni di cui ai commi 4 e seguenti
dell’articolo richiamato ({conformita ai principi della continuita, del campionamento e

della programmazione dei controlli; separazione rispetto alla gestione e (LM—)
allamministrazione attiva degli enti e organismi pubblici; assistenza alle sedute degli/ '
organi di amministrazione attiva di almene un componente del collegio dei revisori o del
collegio sindacale; possibilita di atti di ispezione e controlle, anche individuali; obbligo di

verbalizzazione).

Problematica appare [’eliminazione, nel nuove testo, dell’obbligatorieta
dell’acquisizione del parere del collegio dei revisori dei conti o del collegio sindacale sulla
contrazione dei mutui, in assenza di upa espressa previsione ostativa, nel quadro
normativo di riferimento (articoli 81 e 119, comma 6, della Gostituzione; articoli 2, 4, 9, 10
¢ 13 della legge 24 dicembre 2012, n. 243), ed attesa la giurisprudenza costitnzionale in

materia.

Con riferimento al contrello di gestione, appare sicuramente pii completa la nuova
previsione dell’articolo 79 (ex articolo 86), rispetto a quella contenuta nel precedente
schema, facendosi riferimento espresso a verifiche sulla “efficacia, efficienza ed

economicita dell’azione amministrativa ¢ della gestione delle proprie risorse™.

Titolo VII

Allarticolo 81 (ex articolo 80) si regola il bilancio tecnico-finanziario che gli enti
previdenziali ed assistenziali pubblici sono tenuti a predisporre, ogni tre anni, al fine di

proiettare gli elementi attivi (contributi, trasferimenti e redditi patrimoniali) e passivi

finanziario. /

Sulla scorta del precedente parere di questa Corte & stato eliminato il riferimentd-Z
in rubrica ad un bilancio tecnico — finansziario “a capitalizzazione”, considerato "che_udﬁ" .y
sono inclusi fra i destinatan le casse previdenziali dei professionisti, di cui ai \ﬂeicl-'e(ti‘ TS
legislativi 30 giugno 1994, n. 509 e 10 febbraio 1996, n. 103, che, come precisato dall’ultimo
¢omma, restano discipl'mati. dalle vigenti norme di settore ovvero, come precisato nella

relazione illustrativa, anche dall’articolo 3 della legge 8 agosto 1995, n. 335, come

8




Titolo VIIT

Quanto all’ultimo Titolo recante disposizioni diverse e fingli, va in primo luogo |

evidenziata la modifica dell’articolo 84 (ex articolo 91) che, con riferimento all’obbligo di
denuncia di danno erariale, rinvia alle disposizioni contenute nel decreto legislativo 26
agosto 2016, n. 174, recante il nuovo cedice di giustizia contabile. Il riferimento deve

intendersi, in particolare, agh articoli 52 e 53 del citato codice relativi, rispettivamente,
all’obbligo ed al contenuto della denuncia.

Risulta soppresso, invece, I’articolo 92 del precedente schema recante la disciplina
della facolta e dei limiti delle amministrazioni pubbliche di accendere mutui e acquistare
partecipazioni azionarie.

In riferimento all'accensione di mutwi da parte delle amministrazioni pubbliche
destinatarie del regolamento in csame, nel rimandare a quanto gia precisato all’articolo
75, comina 1, sl rileva ulteriormente come nel precedente paiere non si erano espresse
osservazioni in merito alla disciplina sulle condizioni ¢ sui limiti alla possibilita di contrarre
mutui. »

La soppressione della disciplina relativa all’acquisto di partecipazioni azionarie,
invece, consegue alla nuova disciplina medio tempore introdotta {decreto legislative 19
agosto 2016, n. 175 - Testo unico in materia di societa 4 partecipazione pubblica), a cui
sembra implicito il rinvio.

Quanto alle modifiche ed agli aggiornamenti (articolo 87, ex articolo 95) della
rappresentazione contabile degli schemi di bilancio, allegati allo schema di regolamento,
si dispone che possano attuarsi con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, in
relazione al processe evolutive delle fonti normative che concorrono a costituirne il

presupposto e alle esigenze del monitoraggio e del consolidamento dei conti pubblici;

alle disposizioni contenute nel decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 {Codice dei qo‘_i‘tgé'tti _
pubblici) per la disciplina dell'affidamento ed esecuzione di opere e lavem, setvizi e
forniture di beni, nonché “agli atti di indirizzo ¢ alle linee guida di carattere generale
emanati in attuazione delle previsioni di cui al citato decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50, ivi incluse le linee guida dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC)”. Si
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suggerisce 'eliminazione di quest’ultima indicazione normativa, dovendosi ravvisare nelle

disposizioni legislative cui il regolamento rinvia, il valore preserittivo di detti atti.

P.QM.

Nelle considerazioni che precedone & il parere delle Sezioni riunite della Corte dei conti.

I Relatori Il Presidente

.ﬁ -' r .. 3 9 —~
%{W Angelo Buscema

sep;}e’VIaua/ ezzapesa
/Z" /\\

Depositata in Segyeteria in data ~ & BiC, 017
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Mot il Corroriise bl Toouarne
Ufficio legislativo Economia 3 0 MAR 2018
‘ Rom
fdea [17-RES VALY ’

Al Consiglio di Stato
Sezione consultiva per gli atti normativi

ROMA

Ep.c. Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
ROMA

All’Ufficio del coordinamento legislativo
SEDE

Al Dipartimento della ragioneria generale dello Stato
SEDE

OGGETTO: schema decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento
concernente 1’amministrazione e la contabilita delle amministrazioni pubbliche

di cui all’articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91™. ' '

Al fini dell’acquisizione del prescritto parere, si trasmette lo schema di decreto
indicato in oggetto, deliberato dal Consiglio dei Ministri in data 16 marzo 2018, unitamente
o alla relazione di accompagno.

Si trasmettono, altresi, i pareri resi dalla Corte dei conti a Sezioni riunite,
b nell’adunanza del 2 marzo 2015 e nell’adunanza del 29 novembre 2017.

IL CAPO DELL’UFFICIO
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%M/&M Roma,
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA
UFFICIO 11

Visto:
Articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto

legishativo 31 maggio 2011, n. 91. Emanazione
di Stato per il parere. Regolamento. Richiesta di parere al Consiglio
di Stato

Si trasmetta’ al Consiglio

IL MINISTRO

-

Il presente schema di regolamento si inserisce nel processo di armonizzazione dei sistemi
contabili e degl scheﬁﬁ di bilancio delle amministrazioni pubbliche introdotto dalla nuova legge di
contabiliti e finanza pubblica, che ha delegato il Governo ad adottare regole contabili uniformi n
finzione delle esigenze di programmazione, gestione e rendicontazione della fnanza pubblica, in
raccordo con kb normativa europea ai fini della procedura per i disavanzi eccessivi (articolo 2 della

legge 31 dicembre 2009, n. 196).

fg




Ai sensi del citato articolo 2 della legge n. 196/2009, al fine di conseguire i suddetti

_ obiettivi di armonizzazione € stato adottato, con Tiferimento alle amministrazioni pubbliche diverse

da quelle statali con esclusione delle regioni, degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali
¢ degli enti del Servizio sanitario nazionale,‘ il decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, recante
“Disposizioni di attuazione dell articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 in materia di

adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili”.

Tale decreto legishtivo detta le regole generali di contabilita e di bilancio prevedendo,- tra
Paltro, Pindividuazione di regole comtabili uniformi e di un commme piano dei conti integrato, la
definzione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per le
amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilitﬁ civilistica, Padozione di comuni schemi di
bilancio articolati in missioni e programmi coerenti con la classificazione economica e funzionale
individuata dagli appositi regolamenti comunitari in materia di contabilitd pazionale, nonché la
definizione di un sistema di indicatori di risultato misurabili e semplici, costruiti secondo criteri

metodologie comuni alle diverse amministrazioni

In tale contesto, lo schema di regolamento che viene presentato attua Particolo 4, comma 3,
lettera b), del decreto legislativo n. 91/2011, che demanda ad uno o piu regolamenti da emanarsi su
proposta del Ministero del’economia e delle finanze, la revisione delle disposizioni di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97 (Regolamento concernente
Tamministrazione € la contabilitd degli enti pubblici di cui alla L. 20 marzo 1975, n. 70), da adottarsi

tenendo conto del sistema di classificazione delle spese e delle entrate di cui al Titolo I del
medesimo  decreto legislativo.

La suddetta disposizione, come modificata dall’articolo 5, comma 7-bis, del decreto legge 2
marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44, prevede, altresi,
che nel’ambito della revisione del D.P.R n. 97 del 2003 si assuma il medesimo ambito di
applicazione di cui aFarticolo 1, comma 1, lettera a), del decreto legishtivo n. 91 del 2011, che, a
sua volta, rimanda alla defnizione di “amministrazioni pubbliche” dettata, ai fini della applicazione
delle disposizioni in materia di finanza pubblica, dallarticolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196 (vale a dire, a decorrere dallanno 2012, gli enti ed i soggetti indicati a fini statistici
dalPISTAT nelfapposito elenco oggetto del conumicato del medesimo Istituto in data 30 settembre
2011, pubblicato in pari data nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 228, e successivi
aggiomamenti effettuati sulla base delle definioni di cui agli specifici regolamenti dellUnione
europea, le Autoritd indipendenti e, comunque, le ammimistrazioni di cui allarticolo 1, comma 2, del



decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni), con esclusione delle regioni,

degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali e degli enti del Servizio sanitario nazionale.

Occorre soggiungere che o schema di provvedimento in questione ha acquisito un primo
preventivo parere della Corte dei Conti - Sezioni riunite - nel’adunanza del 2 marzo 2015 (Parere n.

377/D) formulando sullo schema talune osservazoni ke quali sono state prontamente recepite.
Successivamente, detto schema - ¢ stato ufteriormente oggetto di revisione al fine di
riallneare il provvedimento sia alle nuove disposizioni intro,dotte' a seguito del’emanazione del

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” e del decreto legislativo 26

- agosto 2016, n. 174 “Codice di giustizia contabile, adottato ai sensi dell'articolo 20 della legge 7

agosto 2015, n. 124, che a tahme osservazioni pervenute dal Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi (DAGL) della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Queste ultime circostanze hanno
comportato, inevitabilmente, un rallentamento del suo iter approvativo.

In considerazione delle modifiche apportate allo schema in rassegna, si ¢ ritenuto pertanto
utile acquisire di nuovo il parere della Corte dei conti, che ¢ stato reso, dalle Sezioni Riunite,
nel’adunanza del 29 novembre 2017 (parere n. 2/2017/Cons).

Pertanto, dopo aver recepito anche alcune osservazioni formuilate dalla Corte dei conti, . lo
schema di regolamento & stato esaminato dal Consiglio dei ministri che ha adottato Ia preliminare

deliberazione, nella riunione del 16 marzo 2018.

Tanto premesso, si sottopone per il visto ai fini della trasmissione al Consiglio di Stato per
il parere previsto dallarticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Il Ragioniere Ge; dello Stato
/

/

)
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Consiglio di Stato

Segretariato Generale

1
N. 1335/2018

Risposta a nota del
N. Div.

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

REGOLAMENTO CONCERNENTE
L'AMMINISTRAZIONE E LA
CONTABILITA DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE DI
CUI ALL'ART. 4. COMMA 3, LETT. B)
D.LGS. 31.05.2011 N. 91

Allegati N.

MINISTERO DELL'ECONOMIA E
DELLE FINANZE UFFICIO
LEGISLATIVO ECONOMIA

Gabinetto dell' On. Ministro

ROMA

Roma, addi  21/05/2018

D'ordine del Presidente, mi pregio di frasmettere il numero
654/2018, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
205,

Resto in attesa dell' adempimento al parere interlocutorio.

Segretario Generale

TORSELLO MARIO LUIG
21.05.2018 09:44:16 UTC
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REPUBBLICA ITALI1IANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 10 maggio 2018

NUMERO AFFARE 00654/2018

OGGETTO:

Ministero dell'economia e delle finanze

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento
concernente |'amministrazione e la contabilita delle amministrazioni pubbliche di

cui all'articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n.

91”

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota del 30 marzo 2018 n. 4738, con la quale il
Ministero dell’economia ¢ delle finanze — Dipartimento della ragioneria generale
dello Stato ha chiesto il parere del Consiglio di Stato sullo schema di regolamento
in oggetto,

esaminati gli atti ¢ udito 1l relatore, consigliere Antimo Prosperti.

Premesso.
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I. Il Ministero dell’economia e delle finanze, in data 30 marzo 2018, hatrasmesso
per il prescritto parere lo schema di regolamento indicato in oggetto.

II. La fonte normativa comunitaria del regolamento in esame ¢& costituita dalla
direttiva del Consiglio 08/11/2011, n. 2011/85/UE (“relativa ai requisiti per i
quadri di bilancio degli Stati membri”), la quale prevede, tra I’altro, che “...per
quanto riguarda i sistemi nazionali di contabilita pubblica, gli Stati membri si
dotano di sistemi di contabilita pubblica che coprono in modo completo e uniforme
tutti i sottosettori dell’amminisirazione pubblica e contengono le informazioni
necessarie per generare dati fondati sul principio di competenza al fine di
predisporre i dati basati sulle norme SEC 95”.

Le fonti normative nazionali sono costituite dalla legge 31 dicembre 2009, n. 196
(“Legge di contabilita e finanza pubblica”) e dal decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91, concemente “Disposizioni recanti attuazione dell’articolo 2 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adeguamento e di armonizzazione dei
sistemi contabili”.

In particolare, I’art. 2, comma 1, della legge n. 196/2009, ai fini del perseguimento
degli obiettivi di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle amministrazioni pubbliche, delega il Governo ad emanare uno o pit decreti
legislativi nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

“a) adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato
al fine di consentire il consclidamento e il monitoraggio in fase di previsione,
gestione e rendicontazione dei conti delle amministrazioni pubbliche;

b) definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di
bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica,
ai fini del raccordo con le regole contabili uniformi di cui alla lettera a);

¢) adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi

regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale e relativi conti satellite,
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al fine di rendere pitt trasparenti e significative le voci di bilancio dirette
all'artuazione delle politiche pubbliche, e adozione di un sistema unico di codifica
dei singoli provvedimenti di spesa correlati alle voci di spesa riportate nei bilanci;
d) affiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un
sistema e di schemi di contabilita economico-patrimoniale che si ispirino a comuni
criteri di contabilizzazione,

e) adozione di un bilancio consolidato delle amministrazioni pubbliche con le
proprie aziende, societa o altri organismi controllati, secondo uno schema tipo
definito dal Ministro dell’economia e delle finanze d'intesa con i Ministri

interessati;

f) definizione di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai

programmi del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni alle diverse
amministrazioni individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri.”.
Il successivo decreto legislativo n. 91/2011, sempre ai fini dell’armonizzazione dei
sistemi contabili, tra P’altro, prevede:

- Iindividuazione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti
integrato,

- la definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di
bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute a regime di contabilita civilistica;

- P'adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi
regolamenti comunitari in materia di contabilitd nazionale;

- 1a definizione di un sistema di indicatori per la misurazione dei risultati attesi dai
programmi di bilancio, elaborati secondo criteri e metodologie comuni alle diverse
amministraziont.

ITI. Con il decreto in esame si da attuazione all’articolo 4, comma 3, letterab), del
citato .d.lgs. n. 91/2011 (come modificato dall’art. 5, comma 7dis del decreto-
leggen. 16/2012, convertito dalla legge n. 44/2012), il quale stabilisce che con

regolamenti da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
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1988, n. 400, su proposta del Ministero dell’economia e delle finanze, &, tra I’altro,
definita: “b) la revisione delle disposizioni di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, prevedendo come ambito di applicazione le
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a), e tenendo
conto anche di quanto previsto dal titolo Il del presente decreto,”.

I.’ambito di applicazione del regolamento in esame, ai sensi del sopra citato art. 4,
comma 3, lett. b), & rappresentato dalle “amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ad esclusionedelle
regioni, degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali e degli enti del
Servizio sanitario nazionale”.

IV. Riferisce I’Amministrazione che, in attuazione dell’art. 4, comma 3, letteraa),
del d.lgs. n. 91/2011, ¢ stato emanato il decreto del Presidente della Repubblica 4
ottobre 2013, n. 132, concernente le modalitd di adozione del piano dei conti
integrato delle amministrazioni pubbliche e che, con un “regolamento in corso di
elaborazione”, si dara attuazione all’art. 4, comma 3, leftera c), dcllb stesso d.lgs. n.
91/2011, relativo ai “principi contabili riguardanti comuni criteri di
contabilizzazione, ossia i principi contabili c.d. ‘applicati’, in quanto quelli generali
sono gia definiti nell’allegato 1 dello stesso decreto legislativo”.

11 Ministero rappresenta, altresi, che pur essendo previsto come termine ultimo per
I’emanazione del decreto in oggetto il 31 dicembre 2014 (cfr. art. 9, comma 7, del
decreto-legge n. 150/2013), tale termine “non ¢ da considerarsi perentorio ¢ quindi
ostativo all’adozione del regolamento”.

Viene, inoltre, segnalato che l’individuazione delle “amministrazioni pubbliche”
interessate dal decreto (e quindi dell’ambito di applicazione dello stesso), presenta
profili di complessita, in quanto ¢ definito “per esclusione”. Infatti, a tal fine “&
necessario prendere in considerazione le unita istituzionali incluse nel c.d. ‘elenco
ISTAT’ a cui vanno aggiunte le amministrazioni pubbliche che sono soggette,

comunque, al decreto legislativo n. 165 del 2001. Da tale insieme di entita
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giuridiche vanno poi escluse: le Regioni, gli enti focali, i loro enti ed organismi
strumentali e gli enti del Servizio Sanitario Nazionale”, “le amministrazioni centrali
dello Stato, ossia gli Organi costituzionali ¢ di rilievo costituzionale, nonché la
Presidenza del Consiglio dei ministri e i Ministeri”.

V. Il regolamento € costituito di 8 Titoli, 90 articoli ¢ 16 allegati.

I Titoli sono suddivisi come segue: Titolo [ —Disposizioni generali, Titolo 11 -
Bilancio di previsione, gestione economico-finanziaria, rendicontazione, Titolo 11
— Gestione patrimoniale, Titolo IV — Spese delegate, resa dei conti e uffici
decentrati, Titolo V — Sistema di scritture, Titolo VI - Sistemi di controllo, Titolo
VII — Disposizioni particolari, Titolo VIII — Disposizioni diverse e finali.

Lo schema di decreto ¢ corredato della relazione illustrativa e dei pareri resi in
merito dalla Corte dei conti a Sezioni Riunite nell’adunanza del 2 marze 2015 e
nell’adunanza del 29 novembre 2017,

Non risultano, invece, allegate le schede relative all’analisi di impatto della
regolamentazione (A.LR.), all’analisi tecnico-normativa (A.T.N.), e alla verifica di
impatto regolatorio (V.L.R.).

VL. In relazione a quanto sopra, la Sezione ai fini dell’espressione del parere ritiene
necessario acquisire dall’Amministrazione i chiarimenti e gli elementi di seguito
indicati.

Posto che Uobiettivo della normativa comunitaria e nazionale & quello
dell’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare maggiore informazione e
trasparenza nel processo di allocazione di risorse pubbliche nonché il
consolidamento ¢ il monitoraggio dei conti della P.A., occorre che il Ministero
chiarisca come tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati, tenuto conto,
tra I’altro, che alcuni fondamentali provvedimenti in materia non sono stati ancora
emanati (ad esempio, non risulta emanato il decreto del Presidente della Repubblica
concernente i “principi contabili applicati” previsto dallo stesso d.lgs. n. 91/2011).

Inolire, considerato che in base ai principi recati dalla normativa comunitaria in
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materia gli Statt membri devono dotarsi di schemi di bilancio che utilizzano il
principio civilistico di contabilizzazione economica e che, a tal fine, il citato art. 2,
comma 2, lett. d) della legge n. 196/2009 prevede “I'aqffiancamento al sistema di
contabilita finanziaria di un sistema e di schemi di contabilita economico-
patrimoniale”, si chiede all’Amministrazione di far conoscere come il previsto
affiancamento sara in concreto attuato, posto che le registrazioni in contabilita
economica non potranno essere semplicemente derivate da quella finanziaria. In
proposito, si invita il Ministero a riferire anche circa i primi risultati del sistema di
registrazione in contabilitd economica, che trova supporto nella struttura contabile
del piano dei conti integrato introdotto dal d.P.R. n. 132/2013 e che & gia stato
adottato per gli enti territonali di cui al d.Igs. n. 118/2011.
Infine, considerato che il regolamento in esame prevede |’abrogazione del
precedente regolamento approvato con d.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, introducendo
in sostanza un nuovo modello di contabilita (destinato peraltro a un numero elevato
di enti di diversa natura, rilevanza e competenza), e che il provvedimento si
inserisce in un sistema normativo ancora in corso di completamento, si invita
I’ Amministrazione a valutare I’opportunita dell’inserimento nel decreto di
disposizioni volte ad assicurare il monitoraggio della corretia implementazione
della nuova disciplina, anche al fine dell’eventuale aggiomamento della stessa per
effetto dei provvedimenti che saranno emanati, nonché in ragione della concreta
esperienza maturata nei diversi ambiti di applicazione della normativa di che
trattasi. |
VIL. In conclusione, considerata la rilevanza nonché la complessitd tecnica ed
economico-finanziaria della materia, si chiede all’Amministrazione di fornire con
sollecitudine gli elementi e chiarimenti sopra specificati e di trasmettere le schede
ALR,ATN eVIR..

P.QM.

sospende D’espressione del parere in attesa che I'’Amministrazione fornisca gli

—rveror
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elementi e 1 chiarimenti di cul in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Antimo Prosperi Gerardo Mastrandrea

IL SEGRETARIO
Cinzia Giglio




A (,G-l/iz{ } / ﬁég / AQ@/A Q) Al Consiglio di Stato

Ufficio del coordinamento legislativo ~ 9 AGl. 2018
Roma,

Sezionc consultiva per gli atti normativi
ROMA

v !
| Epe. Alll’Ufficio legislativo Economia
| SEDE

Al Dipartimento della ragioneria generale dello Stato
SEDE

OGGETTO: schema decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento
concemente [’amministrazione e la contabilita delle amministrazioni pubbliche
di cui all’articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 917, '

In nferimento al parere interlocutorio n. 1335/2018 emesso dalla Sezione
Consultiva per gli Atti Normativi nell*adunanza del 10 maggio 2018 (numero affare n.
654/2018), acquisiti gli elementi dal competente Dipartimento della ragioneria generale dello
Stato, st rappresenta quanto segue.

Nel quadro di riferimento normativo delineato da codesto supremo Consesso
viene fatto nichiamo alla normativa comunitaria di cui alla direttiva del Consiglio 8 novembre
2011 n. 2011/85/UE (relativa ai requisiti per i quadri di bilancio degli Stati membri), la quale
prevede, tra Ialiro, che “...per quanto riguarda i sistemi nazionali di contabilité pubblica, gli
Stati membri si dotano di sistemi di contabilita pubblica che coprono in modo completo e
uniforme tutti i sottosettori deill'amministrazione pubblica e contengono le informazioni
necessarie per generare dati fondati sul principio di competenza al fine di predisporre i dati
basati sulle norme SEC 95”. Peraltro, come ricordato nel richiamato pa‘reré interlocutorio le
fonti normative per il regolamento in rassegna sono costituite dalla legge 31 dicembre 2009,
n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica) e dal decreto legislativo 31 maggio 2011, n.
91, concemente “Disposizioni recanti gttuazione dell’articolo 2 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, in materia di adeguamenio e di armonizzazione del sistemi cowniabili”. In
particolare, ’art. 2, comma 1, della legge n. 196/2009, ai fini del perseguimento degli
obiettivi di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
anuninistrazioni pubbliche, delega il Governo ad emanare uno o piu decreti legisiativi nel
rispetto dei seguenti principi e criten direttivi:




a) adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato al fine di
consentire il consolidamento € il monitoraggio in fase di previsione, gestione e
rendicontazione dei conti delle amministrazioni pubbliche;

b) definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per le
amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica, ai fini del raccordo
con le regole contabili uniformi di cui alla lettera a);

¢} adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi coerenti con la
classificazione economica ¢ funzionale individuata dagli appositi regolamenti comunitari
in materia di contabilita nazionale ¢ relativi conti satellite, al fine di rendere pit trasparenti
e significative le voci di bilancio dirette all’attuazione delle politiche pubbliche, e adozione
di un sistema unico di codifica dei singoli provvedimenti di spesa correlati alle voci di
spesa riportate nei bilanci;

d) affiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilitd finanziaria di un sistema ¢ di
schemi di contabilitd economico-patrimoniale che si ispirino a comuni criteri di
contabilizzazione;

e) adozione di un bilancio consolidato delle amministrazioni pubbliche con le proprie aziende,
societd o altri organismi controllati, secondo uno schema tipo definito dal Ministro
dell’economia ¢ delle finanze d’intesa con 1 Ministri interessati;

f) definizione di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai
programmi del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni alle diverse
amministrazioni individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.

Inoltre, il decreto legislativo n. 91/2011, che promana dalla delega della legge
n. 196/2009 sopra richiamata, sempre ai fini dell’armonizzazione dei sistemi contabili, tra
I’altro, prevede:

- P’individuazione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato;

- ladefinizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per
le amministrazioni pubbliche tenute a regime di contabilita civilistica;

- P’adozione.di comuni schem: di bilancio articolati in missioni e programmi coerenti con
la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi regolamenti
comunitari in materia di contabiliti nazionale;

- la definizione di un sistema di indicatori per la misurazione dei risultati attesi dai
programmi di bilancio, elaborati secondo criteri ¢ metodologie comuni alle diverse
amministrazioni.

Con lo schema di decreto in esame si da attuazione all’articolo 4, comma 3,
lettera b), del citato d.lgs. n. 91/2011 (come modificato dall'art. 5, comma 7-bis del decreto
legge n.16/2012, convertito dalla legge n. 44/2012), il quale stabilisce che con regolamenti da
adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
dei Ministero dell'economia e delle finanze, &, tra l'altro, definita: “b) la revisione delle
disposizioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97,
prevedendo come ambito di applicazione le amministrazioni pubbliche di cui afl’articolo 1,
comma 1, lettera a), e tenendo conto anche di quanto previsto dal titolo III del presente
decreto”.

Ci6 premesso, codesto Consiglio, ai fini dell’espressione del parere definitivo,
ha ritenuto necessario acquisire da questa Amministrazione i chiarimenti e gh elementi di
seguito indicati:
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a) posto che 'obiettivo della normativa comunitaria e nazionale & quello dell’armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche, al fine di
assicurare maggiore informazione e trasparenza nel processo di allocazione di risorse
pubbliche nonché il consolidamento e il monitoraggio dei conti della P.A., occorre che il
Ministero chiarisca come tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati, tenuto
conto, tra l'altro, che alcuni fondamentali provvedimenti in materia non sono stati ancora
emanati (ad escrmpio, non nsulta emanato il decreto del Presidente della Repubblica
concemente i “principi contabili applicati” previsto dallo stesso d.Igs. n. 91/2011);

b) considerato che in base ai principi recati dalla normativa comunitaria in materia gli Stati
membri devono dotarsi di schemi di bilancio che utilizzano il principio civilistico di
contabilizzazione economica ¢ che, a tal fine, il citato art. 2, comma 2, lett. d) della legge
n. 196/2009 prevede “!'affiancamento al sistema di contabilita finanziaria di un sistema e
di schemi di contabilita economico-patrimoniale™, si chiede all’ Amministrazione di far
conoscere come il previsto affiancamento sard in concreto aftuato, posto che le
registrazioni in contabilita economica mon potranno essere semplicemente derivate da
quella finanziaria. In proposito, si invita il Ministero a riferire anche circa i primi risultati
del sistema di registrazione in contabilitd economica, che trova supporto nella struttura
contabile del piano dei conti integrato introdotto dal D.P.R. n. 132/2013 e che ¢ gia stato
adottato per gli enti territoriali di cui al d.igs. n. 118/2011;

c) considerato che lo schema di decreto in esame prevede 1'abrogazione del precedente
regolamento approvato con D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, introducendo in sostanza un
nuovo modello di contabilitd (destinato peraltro a un numero elevato di enti di diversa
natura, rilevanza e competenza), e che il provvedimento si inserisce in un sistema
normativo ancora in corso di completamento, si invita I’ Amministrazione a valutare
'opportunitd dell’inserimento nel decreto di disposizioni volte ad assicurare il
monitoraggio della corretta implementazione della nuova disciplina, anche al fine
dell’eventuale aggiornamento della stessa per effetto dei provvedimenti che saranno
emanati, nonché in ragione della concreta esperienza maturata nei diversi ambiti di
applicazione della normativa di che trattasi;

d) poiché non risultano allegate allo schema di decreto trasmesso le schede relative all'analisi
di impatto della regolamentazione (A.I.R.), all’analisi tecnico-normativa (A.T.N.) e alla
verifica di impatto regolatorio (V.LR.), considerata la rilevanza nonché la complessita
tecnica ed economico-finanziaria della materia, si chiede all’Amministrazione di
trasmettere le schede A.LR., ATN.e V.LR.

In relazione al punto a) si ritiene utile rilevare che il comma 3 del predetto
articolo 4 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, dispone che “Con uno o piu
regolamenti da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.
400, .....su proposta del Ministero dell 'economia e delle finanze, sono definiti: a) le voci del
piano dei conti ed il contenuto di ciascuna voce; b) la revisione delle disposizioni di cui al
decreto del Presidente delia Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, prevedendo come ambito di
applicazione le amministrazioni pubbliche di cui all 'articolo 1, comma 1, lettera a), e tenendo
conto anche di quanto previsto dal titolo III del presente decreto; c) i principi contabili
riguardanti i comuni criteri di contabilizzazione, cui é allegato un nomenclaiore confenente
le definizioni degli istituti contabili ¢ le procedure finanziarie per ciascun comparto suddiviso
per tipologia di enti, al quale si conformano i relativi regolamenti di contabilita.”.

Cio posto, risulta gia inserita nelle stesse previsioni del legistatore la possibilita
di adottare differenti decreti per la definizione dei diversi aspetti amministrativo-contabili
afferenti all’implementazione di sistemi contabili armonizzati seppur nel rispetto di un quadro
complessivo di organicita della riforma. Va peraltro sottolineato che il livello di complessita




richiesto dal disegno di una riforma contabile cosi profondamente armonizzata rende di
difficile realizzazione 1’adozione di un unico decreto atfo a disciplinare tutti i (numerosi)
aspetti che attengono alla regolamentazione dei principi contabili, dei sistemi e degli schemi
contabili e di bilancio che debbono essere applicati ai diversi comparti della Pubblica
Amministrazione.

A tal riguardo & doveroso ricordare che lo schema di DPR in oggetto ha subito,
rispetto alle intenzioni del legislatore, un rilevante differimento e che gli enti ricompresi
nell’ambito di applicazione del suddetto schema si sono trovati nella difficile situazione di
dover applicare il Piano dei conti, disciplinato secondo quanto previsto dal DPR n. 132/2013
di successiva emanazione rispetto all’ancora vigente DPR n. 97/2003, a schemi contabili non
allineati alla pil recente normativa. Tale circostanza ha reso necessario che il Dipartimento
della ragioneria generale dello Stato, nelle more di adozione dello schema di regolamento di
cui all’oggetto, al fine di agevolare e semplificare gli adempimenti previst per gli enti
interessati, emanasse apposita circolare (cfr. circolare RGS n. 27 del 9 settembre 2015). Con
essa si € inteso fornire uno strumento per accompagnare tutti gli enti assoggettati verso le
nuove logiche contabili, anche economico-patrimoniali gia a partire dat 2015.

A titolo esemplificativo si rappresenta che I’emanazione dello schema di
regolamento in rassegna consente I’effettiva applicazione della classificazione per missioni e
programmi, attualmente non tappresentata negli schemi nsalenti al 2003, assicurando una
maggiore informazione e trasparenza nel processo di allocazione delle risorse pubbliche
nonché il consolidamento ed il monitoraggio dei conti della P.A., in conformita ai criteri di
delega contenuti nella legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilitd e finanza
pubblica). Peraltro I’articolazione della spesa per missioni e programmi ¢ solo uno degli
esempi delle esigenze di aggiomamento a cui il nuovo schema di regolamento risponde.
L’allungamento delle tempistiche necessarie all'adozione dello schema di decreto avrebbe
come conseguenza 1’ulteriore differimento del processo di armonizzazione contabile per gli
enti interessati.

Infine, si precisa che il regolamento in parola, al pari della precedente
normativa, fa ampio rinvio al regolamento di contabilita del singolo ente nel quale dovranno
essere definiti gli aspetti piu squisitamente operativi del sistema contabile e delle sue modalita
di integrazione. D’altra parte & doveroso ricordare che il regolamento in questione si applica
alle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 91, diverse dalle amministrazioni centrali dello Stalo (organi
costituzionali e di rilievo costituzionale nonché¢ la Presidenza del Consiglio dei Ministri e 1
Ministeri, in quanto soggetti alla delega contenuta nell’articolo 40 della legge 196 del 2009).
Restano, altresi, esclusi dall'ambito applicativo le regioni, gli enti locali, i loro cnti ed
organismi strumentali ¢ gli enti del Servizio sanitario nazionale, in quanto disciplinati dal
decreto legislativo n. 118 del 2011 e successive modifiche ed integrazioni. In relazione alla
estrema eterogeneitd delle amministrazioni a cui il regolamento in argomento ¢ rivelto
(dall'INPS al Club Alpino Italiano, dalle Autorita di sisterna portuale agli Enti parco
nazionali), era emersa, sin dal 2003, la necessitd di conferire autonomia regolamentare in
materia a tali enti. L’ autonomia contabile in parola deve, tuttavia, essere esercitata nell'ambito
del quadro di riferimento tracciato proprio dallo schema di regolamento in esame nonché
dall’emanando D.P.R. sui principi applicati ex art.4, comma 3, lettera c) del decreto
legislativo n. 91/2011 e, comunque, previa approvazione secondo I'iter previsto dall’articole
2, comma 2, del pit volte menzionato decreto in oggetto.

In aggiunta a tali elementi, per chiarire il quadro complessivo dell’intero
processo di armonizzazione in corso, giova segnalare che ¢ stato gia sottoposto all’esame di
codesto Ecc.mo Consiglio di Stato lo schema di DPR concernente il nuovo Piano dei conti
integrato per le amministrazioni centrali dello Stato. Stante la complessita delle tematiche
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trattate, anche nel caso del comparto afferente alle amministrazioni centrali, si & reso
necessario procedere all’adozione di separati provvedimenti. Risultano infatti in corso di
predisposizione il D.M. relativo alla sperimentazione (dello stesso Piano dei conti) nonché il
DPR relativo ai principi contabili applicati. Con tali provvedimenti andrd pertanto a
completarsi il quadro complessivo delle disposizioni previste dal legislatore in merito al
processo di armonizzazione contabile. Con riguardo al citato schema di DPR relativo al
bilancio dello Stato, in via di perfezionamento, recante 1’adozione del piano dei conti
integrato per le amministrazioni centrali dello Stato si sottolinca che viene esclusa la
derivazione della contabilitd economico-patrimoniale da quella finanziaria.

Similmente, per il comparto degli enti pubblici (posto che gli aspefti relativi
all’adozione del Piano dei Conti integrato sono gia stati regolati dal citato DPR 132/2013) ¢
prevista, all’art. 4, comma 3, lettera c), del decreto legislativo n. 91/2011, P’adozione di un
regolamento con il quale sono definiti 1 principi contabili riguardanti 1 comuni criteri di
contabilizzazione, cui ¢ allegato un nomenclatore contenente le definizioni degli istituti
contabili e le procedure finanziarie per ciascun comparto suddiviso per tipologia di enti, al
quale si conformano i relativi regolamenti di contabilitd. La definizione dei contenuti di tale
regolamento, come gia precedentemente segnalato, & in corso di completamento.

Relativamente alle richieste di chiarimento di cui al punto b) si ritiene utile
evidenziare, preliminarmente, che al fine di favorire il processo di attuazione della Direttiva
2011/85/UE ¢ in atto un percorso di approfondimento delle esperienze gia realizzate da altri
Stati membn per I’attuazione delle riforme contabili e I’adozione di sistemi di contabilitd
basati sul principio accrual (Progetto TAIEX SRSP 66191). L'attivitd di approfondimento,
attualmente in corso, permettera di accrescere le conoscenze in tale ambito, fornendo utili
elementi per ulteriori riflessioni in merito al processo di armonizzazione contabile gia avviato.

Cid premesso, va evidenziato che I’articolo 4, comma 1, del decreto legislativo
31 maggio 2011, n. 91, prevede che “A! fine di perseguire la qualita e la trasparenza dei dati
di finanza pubblica, nonché il miglioramento della raccordabilitd dei conti delle
amministrazioni pubbliche con il sistema europeo dei conti nell'ambito delle rappresentazioni
contabili, le amministrazioni pubbliche che utilizzano la contabilita finanziaria, sono tenute
ad adotfare un comune piano dei conti integrato, costituito da conti che rilevano le entrate e
le spese in termini di contabilitd finanziaria e da conti economico patrimoniali redatto
secondo comuni criferi di contabilizzazione "

Per ottemperare a tale previsione € stato emanato il Decreto del Presidente
della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132, recante “Regolamento concernente le modalita di
adozione del piano dei confi integrato delle amministrazioni pubbliche™. Esso si applica, ai
sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera a) dello stesso D.P.R. n. 132 del 2013, alle
amministrazioni pubbliche definite come amministrazioni in contabifita finanziaria di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, o. 91, diverse dalle
Amministrazioni centrali dello Stato per le quali si applicano le disposizioni di cui all’articolo
40 della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Da tale perimetro restano pertanto escluse, secondo
le previsioni dello stesso D.Lgs. n. 91/2011 “le regioni, gli enti locali, i loro enti ed organismi
strumentali e gli enti del Servizio sanitario nazionale” (disciplinate dat D.Lgs. n. 118/2011).
Il piano dei conti previsto dal DPR n. 132/2013 & stato sottoposto a specifica sperimentazione
ed ¢ stato adottato dalle amministrazioni pubbliche di cui trattasi gia a partire dal 1° gennaio
2015. 11 decreto disciplina il rapporto fra le registrazioni in contabilitd economica e quelle in

finanziaria; lo schema di regolamento in oggetto, all'art. 10, rinvia, pertanto, proprio a tale
precedente disposizione.

Nel merito va comunque evidenziato che il regolamento in esame, allo scopo di
evitare una stretta derivazione della contabilita economico-patrimoniale da quella finanziaria,
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ha previsto il Titolo V - Capo I (Scritture contabili) - nel quale sono rinvenibili gli arit. 70, 71
¢ 72, dedicati espressamente ai diversi sistermi contabili. In particolare, il comma 2, lett. b),
dell’articolo 70 rubricato “Sistema di contabilita economico-patrimoniale”, ha previsto “la
cronologica rilevazione dei fatti economici che si riferiscono alla gestione di esercizio e che
possono anche non essere originati dai movimenti finanziari manifestatisi nello stesso anno di
esercizio”. Si ricorda che quest’ultima disposizione ¢ assolutamente analoga a quella prevista
dalla disciplina civilistica (art. 2423-bis c.c.). Inoltre, la “cronologica rilevazione” impone,
sul piano operativo, I'istituzione del c.d. “libro giornale” tipico delle rilevazioni in partita
doppia. Esistono pertanto elementi sufficienti ad individuare meccanismi autonomi di
rilevazione della contabilita economico-patrimoniale (alias “civilistica”), conformemente ai
principi recati dalla normativa comunitaria.

Con rifenmento alla richiesta di fomire elementi informativi riguardanti le
modalitd di affiancamento al “sistema di contabilitd finanziaria di un sistema e di schemi di
contabilita economico patrimonicle” previste dall'articolo 2, comma 2, lett. d), della legge n.
19672009 e 1 primi risultati del sistema di registrazione in contabilit economica adottato per
gli enti territoriali di cui al d.)gs. n. 118/2011, si rappresenta che tale decreto legislativo (il n.
118/2011) - che va a disciplinare gli enti territoriali e non gli enti destinatari de] Regolamento
in rassegna - disciplina le modalitd di affiancamento, a fini conoscitivi, delia contabilitd
economico patrimoniale alla contabilita finanziaria prevedendo:

1) “la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo firanziavio che sotto il
prafilo economico-patrimoniale” (art. 2, commi 1 e 2);

2) ’obbligo di conformare la gestione ai principi contabili generali contenuti nell’allegato 1
ed ai principi contabili applicati (della programmazione; della contabilitd finanziaria; della
contabilitd economico-patrimoniale; del bilancio consolidato), in particolare al principio
contabile generale n. 17 della contabilita economico patrimoniale di cui all’allegato 1 al
d.Igs. 118 del 2011, ¢ al principio applicato della contabilita economico-patrimoniale di cui
all'allegato n. 4/3 al d.lgs. 118 del 201 1(art. 3, comma 1),

3) ’adozione del piano dei conti integrato di cui all’allegato 6, raccordato al pianco dei conti di
cui all'articolo 4, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91 (art. 4);

4) lo schema del conto economico ¢ dello stato patrimoniale, che costituiscono parte
integrante del rendiconto della gestione (art. 11, comma 1, letterd'b).

Per quanto riguarda i principi contabili, si rappresenta che il principio contabile
generale n. 17 definisce il principio della competenza economica e il eriterio di rilevazione
contabile delle operazioni e degli altri eventi nella contabilitd economico patrimoniale, che
devono essere attribuite “alf'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non a
quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari”, e che il principio applicato della
contabilita economico patrimoniale prevede:

+ le modalita di applicazione del principio della competenza economica con riferimento a
ciascun componente del conto economico, in attuazione del citate principio contabile
generale n. 17 e del principio contabile n. 11 dell’Organismo [taliano di Contabilita (OIC),

 jcriteri di valutazione degli elementi patrimoniali attivi e passivi;

+ che, nel corso dell'esercizio, le rilevazioni della contabilitid finanziaria misurano il valore
monetario dei costi/oneri sostenuti e dei ricavi/proventi conseguiti durante 1’esercizio. Al
fine di garantire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario ed
economico-pafrimoniale sono individuate le correlazioni tra le registrazioni in contabilita
finanziaria e quelle in contabilitd economico patrimoniale, valide solo nel corso
dell'esercizio;




» che, alla fine dell'esercizio, le scritture di. assestamento economico (di rettifica,
integrazione € ammortamento) rappresentano “un  procedimento di analisi della
competenza economica dei costi/oneri e dei ricavi/proventi rilevati nell’esercizio per
individuare i componenti economici positivi e negativi di competenza dell'esercizio”. Le
scritture di assestamento sono autonome dalle registrazioni in contabilita finanziarie.

Il piano dei conti integrato da adottare per gli enti territoriali ¢ definito
dall’allegato 6 al D.Lgs. n. 118/2011 e raccordato al piano dei conti di cui all’articolo 4,
comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91 (art. 4). In sintesi, anche
considerata I’autonomia delle scritture di assestamento economico rispetto alle registrazioni in
contabilita finanziana, risulta evidente che la disciplina prevista dal D.Lgs. n. 118 del 2011
pon consente registrazioni in contabilitd economica “semplicemente derivate da quella
Sfinanziaria”.

I pnmi risultati derivanti dall’adozione della contabilitd economico-
patrimoniale da parte degli enti territoriali sono stati acquisiti nella seconda meta del 2017, a
seguito della trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche di cui all’art. 13
della legge n. 196/2009 (BDAP) dei rendiconti 2016 degli enti tenuti all’adozione della
contabilitd economica a decorrere dal 2016 (le Regioni, le Cittd metropolitane, le Province e i
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti).

Al niguardo, in considerazione delle difficolta registrate in occasione della
prima applicazione della contabilitd economico-patrimoniale da parte dei comuni, !’art. 18,
comma 3-quater, del decreto-legge n. 50/2017 ha consentito agli enti locali di rinviare di tre
mesi, dal 30 aprile 2017 al 31 luglio 2017, I’approvazione del conto economico e dello stato
patrimoniale relativi all’esercizio 2016, ¢ di effettuare nei trenta giorni successivi la
trasmissione di tali documenti contabili alla BDAP. Le difficolta segnalate dagli enti sono
riconducibili alla mancanza di specifiche professionalitd nel gia ridotto organico degli enti
locali e nei ritardi nell’aggiomamento dei sistemi informativi al dettato normativo. L¢ stesse

criticita si sono presentate, in misura rilevante, anche per i comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti.

Per ciascun ente, con riferimento alla contabilitd economico-patrimoniale, la
BDAP ha acquisito il conto economico 2016, lo stato patrimoniale 2016, il totale dare ¢ il
totale avere di ciascuna voce elementare del piano dei conti economico nonché il totale dare e
il totale avere di ciascuna voce elementare.del piano dei conti patrimoniale.

Per I’analisi di tali dati, presso la Commissione Arconet, ¢ stato costituito un
apposito gruppo di lavoro che ha elaborato una serie di indicatori, da applicare ai dati
contabili trasmessi dai singoli enti alla BDAP, diretti a verificare:

a) la coerenza dei dati di contabilita economico patrimoniale con quelli di contabilita
finanziaria;

b) I'attendibilita dei dati di contabilitd economico patrimoniale;

c) gli equilibri economico-patrimoniali degli enti territoriali.

L’applicazione degli indicatori di cui alle lettere a) e b) ai documenti contabili
riguardanti P’esercizio 2016 ha consentito di individuare numerosi casi di non corretta
applicazione dei principi contabili da parte degli enti e la necessita di chiarire le modalita di
applicazione di alcuni principi contabili. Sulla base di tali risultati saranno attivati tutti i
possibili strumenti attraverso i quali avviare un percorso verso la corretta adozione della
contabilitd economico-patrimoniale da parte degli enti territoriali, ad esempio attraverso la
puntuale segnalazione degli errori riscontrati agli enti interessati e ’'individuazione dclle




materie che richiedono mnterventi formativi, ¢ la Commissione Arconet effettuerd 1 necessari
approfondimenti diretti all’eventuale aggiornamento dei principi contabili.

Con riguardo al punto c) si fa presente che il DPR di cui trattasi, all’articolo
87, rubricato “Modiche ed aggiornamenti”, prevedendo che “4l fine di promuovere
l’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio e di consentire il
perseguimento da parte delle amministrazioni pubbliche degli obiettivi di finanza pubblica,
come previsto dall’articolo 1, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni, il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, con decrefo del Ministro dell’economia e delle finanze, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e sul sito internet del Ministero
deil’economia e delle finanze, in relazione al processo evolutivo delle fonti normative che
concorrono a costituirne il presupposto e alle esigenze del monitoraggio e del
consolidamento dei conti pubblici, puo aggiornare la rappresentazione contabile degli
schemi di bilancio, allegati al presente decreto”, configura ¢spressamente e precipuamente
I’aggiornamento degli schemi di bilancio allegati al decreta in questione alla luce
dell’evolversi del quadro normativo di riferimento nonché delle esigenze di monitoraggio ¢
consolidamento dei conti pubblici.

E da considerarsi, inoltre, che successivi interventi di aggiornamento che
dovessero palesarsi opportuni, ovvero necessari in ragione del delinearsi del sistema
normativo complessivo ancora in corso di completamento, ovvero ancora in ragione della
concreta esperienza maturata sulla scorta. dell’intervenuta implementazione, sono
configurabili in attuazione dello stesso disposto di cui all*articolo 4, comma 3, lettera b), del
d.lgs. n. 91/2011 e, dunque, tramite ['emanazione di una fonte di pari rango volta
all’integrazione efo modifica dell’emanando regolamento.

Da ultimo, con riguardo al pumto d), si trasmettono, come richiesto, le
relazioni AIR ¢ ATN. Per quanto riguarda, invece, la verifica dell'impatto della
regolamentazione (V.LR.), la stessa consiste nella valutazione del raggiungimento delle
finalitd di uno o pit atti normativi, nonché nella stima degli effetti prodotti su cittadini,
imprese e pubbliche amministrazioni. Pertanto, non appena conclusa tutta I'importante opera
di armonizzazione dei diversi ambiti della PA sard possibile fornire, a distanza di un certo
periodo di tempo dall’introduzione del complesso delie norme, le indispensabili informazioni
sulla loro efficacia, rionché sull’impatto effettivamente prodotto, anche al fine di valutare
possibili revisioni della regolazione in vigore.

Si rappresenta inoltee che la relazione AIR & stata predisposta ai sensi del
D.P.C.M. 15/09/2017, n. 169 e della direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 16
gennaio 2013. Al riguardo, si fa rinvio a quanto espressamente rappresentato in proposito dal
Dipartimento per gli Affari giuridici e legislativi con nota circolare n. 3078, del 10 aprile
2018, che si allega, con la quale viene segnalato che per “gli interventi normativi in relazione
ai quali risulti gia predisposto uno schema di articolato, sebbene non ancora trasmesso allo
scrivente Dipartimento, e per i quali non sia comunqgue ipotizzabile |'applicazione della
nuova procedura” é possibile presentare la relazione AIR sulla base di quanto previsto dalla
direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 gennaio 2013.

Tanto si rappresenta, al fine di acquisire il parere definitivo di codesto supremo
Consesso.
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 17 gennaio 2019

NUMERO AFFARE 00654/2018

R R R

OGGETTO:

Ministero dell'economia e delle finanze ufficio legislative economia.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento

concernente l’amministrazione e la contabilita delle amministrazioni pubbliche di

cui all’articolo 4, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n.
91",

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota del 30 marzo 2018 n. 4738, con la quale il
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della ragioneria generale

dello Stato ha chiesto il parere del Consiglio di Stato sullo schema di regolamento

in oggetto;

T T R T T T T T TR S R e M

visto il parere interlocutorio n. 1335 del 21 maggio 2018;

vista la nota n. ACG/17/RGS/10242 del 9 agosto 2018, pervenuta al Consiglio di

R TR
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Stato il 10 gennaio 2019, con la quale il Ministero dell’economia e delle finanze -
Ufficio del coordinamento legislativo, in relazione al citato parere interlocutorio, ha
fornito elementi e chiarimenti in merito e ha trasmesso le relazioni A.LLR. e A.T.N,;

esaminati gli atti e udito 1l relatore, consigliere Antimo Prosperi.

Premesso.

I. Il Ministero dell’economia e delle finanze, in data 30 marzo 2018, hatrasmesso
per il prescritto parere lo schema di regolamento indicato in oggetto.

II. La fonte normativa comunitaria del regolamento in esame ¢ costituita dalla
direttiva del Consiglio 08/11/2011, n. 2011/85/UE (“relativa ai requisiti per i
quadri di bilancio degli Stati membri”), la quale prevede, tra 1’altro, che “...per
quanto riguarda i sistemi nazionali di contabilita pubblica, gli Stati membri si
dotano di sistemi di contabilita pubblica che coprono in modo completo e uniforme
tutti i sottosettori dell’amministrazione pubblica e contengono le informazioni
necessarie per generare dati fondati sul principio di competenza al fine di
predisporre i dati basati sulle norme SEC 95".

Le fonti normative nazionali sono costituite dalla legge 31 dicembre 2009, n. 196
(“Legge di contabilita e finanza pubblica”) e dal decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 91, concernente “Disposizioni recanti attuazione dell’articolo 2 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, in materia di adeguamento e di armonizzazione dei
sistemi contabili”.

In particolare, I’art. 2 della legge n. 196/2009, ai fini del perseguimento degli
obiettivi di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, delega il Governo ad emanare uno o piu decreti
legislativi nel rispetto dei seguenti principi € criteri direttivi:

“a) adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato
al fine di consentire il consolidamento e il monitoraggio in fase di previsione,
gestione e rendicontazione dei conti delle amministrazioni pubbliche;

b) definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di
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| bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica,
ai fini del raccordo con le regole contabili uniformi di cui alla lettera a);

¢) adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi
regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale e relativi conti satellite,
al fine di rendere piu trasparenti e significative le voci di bilancio dirette
all'attuazione delle politiche pubbliche, e adozione di un sistema unico di codifica
dei singoli provvedimenti di spesa correlati alle voci di spesa riportate nei bilanci,
d)} affiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un

sistema e di schemi di contabilita economico-patrimoniale che si ispirino a comuni

criteri di contabilizzazione;

e) adozione di un bilancio consolidato delle amministrazioni pubbliche con le
proprie aziende, societa o altri organismi controllati, secondo uno schema tipo
| definito dal Ministro dell'economia e delle finanze d'intesa con i Ministri
interessati;

) definizione di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai
programmi del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni alle diverse
amministrazioni individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri.”.
Il successivo decreto legislativo n. 91/201 1, sempre ai fini dell’armonizzazione dei
sistemi contabili, tra 1’altro, prevede:

- I'individuazione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti
integrato;

- la definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di
bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute a regiine di contabilita civilistica;

- ’adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
! coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi

regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale;

- la definizione di un sistema di indicatori per la misurazione dei risultati attesi dai

{ programmi di bilancio, elaborati secondo criteri e metodologie comuni alle diverse
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amministrazioni.

IIL. Con il decreto in esame si da attuazione all’articolo 4, comma 3, letterab), del

citato d.Igs. n. 91/2011 (come modificato dall’art. 5, comma 7-bis del decreto-legge

n. 16/2012, convertito dalla legge n. 44/2012), il quale stabilisce che con
regolamenti da adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministero dell’economia e delle finanze, &, tra 1’altro,

definita: “b) la revisione delle disposizioni di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, prevedendo come ambito di applicazione le
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a), e tenendo

conto anche di quanto previsto dal titolo 111 del presente decreto”.

L’ambito di applicazione del regolamento in esame, ai sensi del sopra citato art. 4,

comma 3, lett. b), ¢ rappresentato dalle “amministrazioni pubbliche di cui

all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ad esclusionedelle

regioni, degli enti locali, dei loro enti ed organismi strumentali e degli enti del
Servizio sanitario nazionale”.

IV. Riferisce |I’Amministrazione che, in attuazione dell’art. 4, comma 3, letteraa),

del d.lgs. n. 91/2011, ¢& stato emanato il decreto del Presidente della Repubblica 4

ottobre 2013, n. 132, concernente le modalitd di adozione del piano dei conti

integrato delle amministrazioni pubbliche e che, con un “regolamento in corso di
elaborazione”, si dara attuazione all’art. 4, comma 3, lettera c), dello stesso d.lgs. n.

91/2011, relativo ai “principi contabili riguardantt comuni criteri di

contabilizzazione, ossia i principi contabili ¢.d. ‘applicati’, in quanto quelli generali

sono gia definiti nell’allegato 1 dello stesso decreto legislativo”.

Il Ministero rappresenta, altresi, che pur essendo previsto come termine ultimo per

’emanazione del decreto in oggetto il 31 dicembre 2014 (cfr. art. 9, comma 7, del
decreto-legge n. 150/2013), tale termine “non & da considerarsi perentorio ¢ quindi

ostati.vo alP’adozione del regolamento™.

Viene, inoltre, segnalato che [’individuazione delle “amministrazioni pubbliche”
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interessate dal decreto (e quindi dell’ambito di applicazione dello stesso) presenta
profili di complessita, in quanto & definito “per esclusione”. Infatti, a tal fine “é
necessario prendere in considerazione le unita istituzionali incluse nel c.d. ‘elenco
ISTAT’ a cui vanno aggiunte le amministrazioni pubbliche che sono soggette,
comunque, al decreto legislativo n. 165 del 2001. Da tale insieme di entita

giuridiche vanno poi escluse: le Regiom, gli enti locali, i loro enti ed organismi

strumentali e gli enti del Servizio Sanitario Nazionale”, “le amministrazioni centrali
dello Stato, ossia gli Organi costituzionali e di rilievo costituzionale, nonché la
Presidenza del Consiglio dei ministri e i Ministeri”.

V. 1l regolamento ¢ costituito di 8 Titoli, 90 articoli e 16 allegati.

1 Titoli sono suddivisi come segue: Titolo I —Disposizioni generali, Titolo II —
Bilancio di previsione, gestione economico-finanziaria, rendicontazione, Titolo III
~ Gestione patrimoniale, Titolo IV — Spese delegate, resa dei conti e uffici
decentrati, Titolo V — Sistema di scritture, Titolo VI — Sistemi di controlio, Titolo
VII — Disposizioni particolari, Titolo VIII — Disposizioni diverse e finali.

Lo schema di decreto ¢ corredato delle relazioni illustrativa e tecnica, dei pareri resi
in merito dalla Corte dei conti a Sezioni Riunite nelle adunanze del 2 marzo 2015 e
del 29 novembre 2017, nonché delle schede relative all’analisi di impatto della
regolamentazione (A.ILR.) e all’analisi tecnico-normativa (A.T.N.), trasmesse dal
Ministero con nota del 9 agosto 2018, a seguito del citato parere interlocutorio. Non
¢ stata invece fornita la scheda relativa alla verifica di impatto regolatorio (V.LR.).
Circa 1 contenuti dei singoli articoli e degli allegati si rinvia allo schema di decreto
e alla relativa relazione illustrativa.

Secondo quanio precisato nella scheda A.LR., Ulintervento regolatorio &
immediatamente attuabile con le risorse di mezzi gia disponibili ¢ non comporta
nuovi 0 maggiori oneri né diminuzioni di entrata a carico della finanza pubblica.
L’art. 90 dello schema prevede che il decreto entra in vigore il 30 settembre
successivo alla data della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della

Repubblica Italiana e le relative disposizioni si applicano con riferimento al
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bilancio di previsione e al rendiconto generale relativi al primo esercizio successivo
alla data di entrata in vigore. L’entrata in vigore del presente regolamento
determina I’abrogazione del regolamento approvato con d.P.R. n. 97/2003, “salvo
che per gli adempimenti contabili e per il rendiconto generale relativi alla gestione
dell esercizio in corso alla predetta data”.

VL. Parere interlocutorio n. 1335/2018.

VI.1. Tl Collegio, posto che 1'obiettivo della normativa comunitaria ¢ nazionale ¢
quello dell’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare maggiore informazione e
trasparenza nel processo di allocazione di risorse pubbliche, nonché quello del
consolidamento e del monitoraggio dei conti della P.A., ha chiesto al Ministero di
chiarire come tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati, tenuto conto,
tra ’altro, che alcuni fondamentali provvedimenti in materia non sono stati ancora
emanati (ad esempio, non risulta emanato il d.P.R. concemente i “principi contabili
applicati” previsto dallo stesso d.lgs. n. 91/2011).

In relazione a quanto sopra, il Ministero ha evidenziato preliminarmente che la
particolare complessita della riforma di armonizzazione contabile in corso rende di
difficile realizzazione la contestuale adozione dei diversi e numerosi atti che
attengono alla regolamentazione dei principi contabili, dei sistemi e degli schemi
contabili e di bilancio, 1 quali vanno peraltro applicati a differenti comparti della
Pubblica Amministrazione. Proprio la complessita del modello — il quale nel corso
di adozione dei diversi provvedimenti attuativi ha registrato disallineamenti e reso
necessaria |’adozione di interventi di supporto agli enti assoggettati alle nuove
logiche contabili ed economico-patrimoniali (ad es. circolare RGS n. 27 del 9
settembre 2015) — ha determinato il ritardo nella definizione del d.P.R. in esame. In
proposito, 1’Amministrazione ha altresi rappresentato che sono in corso di
predisposizione, per le amministrazioni centrali dello Stato, il decreto ministeriale

relativo alla sperimentazione del piano dei conti di cui all’art. 38-ter della legge n.
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196/2009, il d.P.R. relativo ai principi contabili applicati di cui all’art. 38bis,
comma 4, della stessa legge n. 196/2009, nonché, per il comparto degli enti
pubblici, il regolamento di cui all’art. 4, comma 3, lettera c), del d.lgs. n. 91/2011
di definizione dei principi contabili riguardanti i comuni criteri di contabilizzazione.
Tali provvedimenti, unitamente al decreto in oggetto, porteranno al completamento
del quadro delle disposizioni previste dal legislatore ai fini dell’attuazione del
processo di armonizzazione contabile. Il Ministero ha inoltre rilevato che lo schema
di regolamento di che trattasi “consente I’effettiva applicazione della classificazione
per missioni e programmi, attualmente non rappresentata negli schemi risalenti al
2003, assicurando una maggiore informazione e frasparenza nel processo di
allocazione delle risorse pubbliche nonché il consolidamento ed il monitoraggio dei
conti della P.A.” (cfr. nota del 9 agosto 2018). Ha infine precisato che, considerata
’eterogeneita delle amministrazioni pubbliche interessate dal presente regolamento,
le stesse manterranno una certa autonomia regolamentare in materia, da esercitarsi
ovviamente nel quadro di riferimento stabilito con il decreto in esame e nel rispetto
dei principi applicati che verranno fissati con I’emanando d.P.R. ex art. 4, comma
3, lettera c) del d.Igs. n. 91/2011.

V1.2. In secondo luogo la Sezione, considerato che in base ai principi recati dalla
normativa comunitaria in materia gli Stati membri devono dotarsi di schemi di
bilancio che utilizzano il principio della competenza economica e che, a tal fine, il
citato art. 2, comma 2, lett. d) della legge n. 196/2009 prevede “!’affiancamento al
sistema di contabilita finanziaria di. un sistema e di schemi di contabilita
economico-patrimoniale”, ha chiesto all’ Amministrazione di fﬁr conoscere come il
previsto affiancamento sard in concreto attuato, posto che le registrazioni in
contabilitd economica non potranno essere semplicemente derivate da quella
finanziaria, nonché di riferire circa i primi risultati del sistema di registrazione in
contabilitd economica, che trova supporto nella struttura contabile del piano dei
conti integrato introdotto dal d.P.R. n. 132/2013 e che ¢ gia stato adottato per gli
enti territoriali di cui al d.Igs. n. 118/2011.
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Al riguardo, il Ministero ha preliminarmente precisato che “viene esclusa la
derivazione della contabilitd economico-patrimoniale da quella finanziaria”. A tal
fine il regolamento in esame al Titolo V — Capo I (Scritture contabili) prevede, tra
’altro, “la cronologica rilevazione dei fatti economici che si riferiscono alla
gestione di esercizio e che possono anche non essere originati dai movimenti
finanziari manifestatisi nello stesso anno di esercizio” (cfr. art 70, comma 2, lettera
b), richiamando i principi contenuti all’art. 2423-bis del codice civile, per cui
secondo |’Amministrazione sussistono “elementi sufficienti ad individuare
meccanismi autonomi di rilevazione della contabilita econamico-patrimoniale ( ... )
conformemente ai principi recati dalla normativa comunitaria™.

Circa le modalita di affiancamento al sistema di contabilitd finanziaria di un
sistema e di schemi di contabilita economico-patrimoniale, 1’Amministrazione ha
rappresentato che i primi risultati del sistema di registrazione in contabilitd
economica adottato per gli enti territoriali (d.lgs. n. 118/2011), acquisiti nella
seconda metd del 2017 a seguito della trasmissione alla banca dati delle
Amministrazioni pubbliche dei rendiconti 2016 degli enti interessati (Regioni, Citta
metropolitane, Province ¢ Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti),
hanno evidenziato difficoltd attuative riconducibili “alla mancanza di specifiche
professionalitd nel gia ridotto organico degli entt locali e nei ritardi
nell’aggiomamento dei sistemi informativi al dettato normativo”.

In ordine all’analisi dei dati forniti dagli enti territoriali riferisce I’ Amministrazione
che ¢ stato costituito, presso la Commissione per 1I’armonizzazione degli enti
territoriali (Commissione Arconet), un gruppo di lavoro che ha elaborato una serie
di indicatori diretti a verificare: (i) la coerenza dei dati di contabilitd economico-
patrimoniale con quelli di contabilitd finanziaria; (#7) [’attendibilita dei dati di
contabilitd economico-patrimoniale; (4i7) gli equilibri economico-patrimoniali degli
enti territoriali. [’applicazione dei primi due indicatori ha consentito

all’ Amministrazione di individuare numerosi casi di non corretta applicazione dei
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principi contabili ¢ la necessitd di chiarire le modalita di applicazione di alcuni di

essi; sulla base dei risultati emersi saranno attivati tutti i possibili strumenti ai fini

della corretta applicazione della nuova contabilita economico—patrimoniale;
i Infine, il Ministero ha rappresentato che ¢ in atto un percorso di approfondimento
delle esperienze gia realizzate dagli altri Stati dell’Unione europea in tema di
attuazione delle riforme contabili e di adozione di sistemi di contabilita basati sul
principio della competenza economica (accrual) (Progetto TAIEX SRSP 66191), al
fine di acquisire utili elementi in merito al processo di armonizzazione contabile
gia avviato.
VL.3. Infine la Sezione, considerato che il regolamento in esame prevede
’abrogazione del precedente regolamento approvato con d.P.R. 27 febbraio 2003,
n. 97, introducendo in sostanza un nuovo modello di contabilita (destinato peraltro
a un numero elevato di enti di diversa natura, rilevanza e competenza), ¢ che il
provvedimento si iInserisce in un sistema normative ancora in corso di

completamento, ha chiesto all’Amministrazione di valutare 1’opportunitd

dell’inserimento nel decreto di disposizioni volte ad assicurare il monitoraggio della
corretta implementazione della nuova disciplina, anche al fine dell’eventuale
aggiornamento della stessa per effetto dei provvedimenti che saranno emanati,
nonché in ragione della concreta esperienza maturata nei diversi ambiti di
applicazione della normativa di che trattasi.

In proposito, I’Amministrazione ha comunicato che, qualora successivi interventi di
aggiornamento dovessero palesarsi opportuni, ovvero necessari in ragione del
delinearsi del sistema normativo complessivo ancora in corso di completamento,
ovvero in ragione della concreta esperienza maturata sulla scorta dell’intervenuta
implementazione, i relativi provvedimenti saranno adottati in attuazione dello
stesso art. 4, comma 3, lettera b), del d.lgs. n. 91/2001, tramite I’emanazione di una
fonte di pari rango volta all’integrazione e/o modifica dell’emanando regolamento.
VII. Osservazioni.

VIL.1. Il termine per ’emanazione del decreto in oggetto, piu volte prorogato,
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risulta scaduto al 31 dicembre 2014 (cfr. art. 9, comma 7 del d.l. n. 150/2013,

convertito dalla legge n. 15/2014); tuttavia, trattandosi di un termine ordinatorio, la

scadenza dello stesso non ¢ ostativa all’adozione del regolamento.

‘VI1.2. Con riferimento agli articoli 27 (Accertamento) e 32 (Impegno di spesa)

dello schema, si rileva che le relative disposizioni vanno aggiomate e allineate ai
sensi, rispettivamente, dell’art. 21-bis (Accertamento qualificato) della legge n.

196/2009, introdotto dall’art. 6, comma 1, del d.lgs. n. 29/2018 ed entrato in vigore

dal 21 aprile 2018, e dell’art. 34 (Impegno e pagamento), come sostituito all’art. 3,

comma 1, del d.lgs. n. 93/2016, entrato in vigore dal 24 ottobre 2018 (con efficacia

a decorrere dal 1° gennaio 2019), nonché al principio contabile 20 (Principio della
competenza finanziaria) contenuto nell’Allegato 1 (Principi contabili generali)

della stessa legge n. 196/2009. In particolare, ad esempio, all’art. 27 dello schema
occorrerebbe richiamare la definizione di “accertamento qualificato” contenuta al

primo comma dell’art. 21-bis della legge n. 196/2009 e, con riferimento all’art. 32,

occorrerebbe far riferimento alla disposizione di cui all’art. 34, comma 2 della
legge n. 196/2009, laddove si dispone che vengono iscritti in bilancio gli impegni

nel momento in cui I’obbligazione diventa effettivamente esigibile.

VIL.3. All’art. 75 (Compiti dei collegi dei revisori dei conti e dei Collegi sindacali

e modalita di controllo), comma 1, si prevede, tra 1’altro, che il Collegio dei

revisori dei conti o il Collegio sindacale “esplica attivita di collaborazione con

l'organo di vertice dell’amministrazione stessa ed esercita i compiti previsti
dall'articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, con le modalita
previste dal medesimo articolo”. L’art. 20 del d. Igs. 123/2011 (Compiti dei Collegi

dei revisori dei conti e sindacali) stabilisce al comma 1 che i predetti organi
“vigilano sull’osservanza delle disposizioni di legge, regolamentarie e statutarie”,

“compreso il monitoraggio della spesa pubblica”. Al riguardo, tenuto conto delle

specifiche competenze e responsabilita attribuite ai Collegi dei revisori dei conti e

sindacali, si osserva che non appare appropriata 1’attribuzione agli stessi di una

—————
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funzione “di collaborazione con ['organo di vertice dell’amministrazione”,
considerate le specifiche funzioni di vigilanza, verifica e controllo attribuiti dalla
normativa ai predetti organi. Peraltro, la disposizione in questione potrebbe
ingenerare, nell’ordinaria operativita degli enti interessati, improprie commistioni di

ruoli e responsabilitd. Pertanto, le parole “esplica attivita di collaborazione con

l’organo di vertice dell 'amministrazione stessa ed” andrebbero espunte dal testo del

comma | dell’art. 75.

VIL.4. L’art. 87 (Modifiche ed aggiornamenti) stabilisce, tra 1’altro, che “i/

Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e sul sito internet del Ministero
dell’economia e delle finanze, in relazione al processo evolutivo delle fonti
normative che concorrono a costituirne il presupposto e alle esigenze del

monitoraggio e del consolidamento dei conti pubblici, puo aggiornare la

rappresentazione contabile degli schemi di bilancio, allegati al presente decreto”.

In proposito 1’Amministrazione, in risposta alle osservazioni della Sezione, ha
rappresentato che “successivi interventi di aggiornamento che dovessero palesarsi
opportuni, ovvero necessari, in ragione del delinearsi del sistema normativo
complessivo ancora in corso di completamento, ovvero in ragione della concreta .
esperienza maturata sulla scorta dell’intervenuta implementazione”, saranno

adottati “tramite I’emanazione di una fonte di pari rango volta all’integrazione e/o

modifica dell’emanando regolamento”.

Al riguardo, come gid evidenziato dalla Sezione in merito allo schema di
regolamento concernente la definizione della struttura del piano dei conti integrato

delle amministrazioni centrali dello Stato ai sensi dell’art. 38-ter della legge n.

196/2009 (cfr. parere n. 01719/2018 del 3 luglio 2018), occorre ribadire che,
specialmente nell’attuale fase di completamento del complesso quadro normativo
finalizzato all’armonizzazione contabile, €& necessario tener conto delle

sperimentazioni in atto e dei risultati prodotti dai diversi provvedimenti adottati,
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attraverso un attento, costante e complessivo monitoraggio dell’applicazione in
concreto dei provvedimenti in relazione ai diversi comparti contabili della pubblica
amministrazione.

Pertanto, si conferma l’esigenza di introdurre all’art. 87 una disposizione che
preveda il monitoraggio della corretta implementazione della nuova disciplina,
considerando anche gli effetti sull’equilibrio di bilancio delle amministrazioni
interessate, nonché la presentazione di periodiche relazioni che diano, tra I'altro,
conto dell’effetivo grado di raggiungimento degli obiettivi di armonizzazione
contabile e di una maggiore trasparenza e leggibilita della spesa pubblica. Gli esiti
di tale monitoraggio, unitamente al processo evolutivo delle fonti normative,
dovrebbero costituire le basi di eventuali aggiornamenti e correttivi della normativa
in esame e dei relativi schemi di bilancio.

P.Q.M.

esprime parere favorevole sullo schema di decreto in epigrafe con le osservazioni di

cui in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Antimo Prosperi Claudio Zucchelli

IL SEGRETARIO

Maurizio De Paolis
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DIFARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE DU FINANZA

UFRICION
AlPUfficio Legslativo Economia
SEDE
U  pe.
Shac JoTASO
Rito: AlUfficio del Coordmamento Legishtivo
SEDE

Allepato:

OGGETTO: Schema di decreto de! Presidente della Repubblica recante “Regolamento concemente
lamministrazione € la contabilita delle amministrazioni pubbliche di cui al’articolo 4,
comma 3, lett. b), del decreto legshtivo 31 maggio 2011, . 917

Si fa riferimenio ala nota n. 18873 del 4 fbbraio 2019, con h quale ¢ stata trasmesso,
per {l seguio di competenza, il parere defmiiivo de! Consiglio di Stato — Sezione consuliva per gli
atti normativi - reso nelladumanza del 17 genmaio 2019. n. 33872019 (numero affare n 654/2018),
con cui si “esprime parere favorevok sullo schema di decreto in epigrafe con le osservazioni di cui
in motivazione”. "

Con 1 suindicato parere il Consiglio di Staio ha posto le seguenti osservazioni:

a) Il termine per femamazione del decreto i oggetfo, pit voke prorogato, risulta
scaduto al 31 dicembre 2014 (cf. art 9, comma 7 del D.L. n. 150/2013,
convertito  dalla legge n  15/2014); tuttavia, trattandosi di un termine
ordinatorio, la scadenza delld stesso non € ostativa alfadozione del
regolamento.




b)

)

Con riferimento agi articoli 27 (Accertamento) e 32 (Impegno di spesa) delo
schema, il CdS rikva che k reltive disposizioni vanno aggiomate € alfineate ai
sensi, rispettivamence, delffart. 21-bis (dccerramento qualificato) dela legge n.
196/2009, mtrodotio dalfart. 6, comma | del d.lgs. n 2972018 ed entrato
vigore dal 21 aprike 2018, e delfart. 34 (Jmpegrno e pagamento), come sostituito
allart. 3, comma L del d.lgs. n. 9372016, entrato n vigore dal 24 ottobre 2018
(con efficacia a decorrere dal P gennaio 20i9), nonché al pricipio contabile 20
(Principio della competenza finanziaria) contenuto nelfAllegato | (Principi
contabili generali) della stessa legge n. 196/2009. In particolre, ad esempio,
alfart. 27 dello schema occorrerebbe richiamare l  definzione di
“accertamento qualificato” comemta al primo comma dellart. 21-bis della
kgge n 196/2009 e, con riferimento allart. 32, occorrerebbe far riferimento
afla disposzione di cui allar, 34, comma 2 della legge n 196/2009, laddove si
dspone che vengono scriti in bilancio gi impegni nel momento i cui
Iobbligazione diventa effettivamente eswghbile.

Alart. 75 (Compiti dei collegi dei revisori dzi conti e dei Collegi sindacali e
modalita di controllo), comma | si preveds, tra laltro, che i Collegio dei
tevisori dei conti 0 il Collegio sindacale "esplica attivita di collaborazione con
lorgano di vertice dell'amministrazione stessa ed esercita i compiti previsti
dall'articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123, con le modalita
previste dal medesimo articolo”. L'ant. 20 del d.lgs. 123/2011 (Compiti dei
Collegi dei revisori dei conti e sindacali) stabilisce al comma | che i predetti
organi “vigilano sull’ osservanza delle disposizioni di legge, regolameniarie e
statutarie”, ”éompreso il monitoraggio della spesa pubblica”. Al riguardo,
tenuto conto delle specifiche competenze e responsabilith attrbuge ai Collegi
dei revisori dei conti e sindacali, i1 CdS osserva che non appare appropriata
latirbuzione agh stessi di uma fimzione "di colbborazione con Jorgano di
vertice dellamministrazione”, considerate le specifiche funzioni di vigilanza,
verifica e controllo attrbuiti dalla normativa ai predetti organi Peraltro, k
disposmone in questione potrebbe mgenerare, nellordinaria operativith degli
enti interessati, improprie commistioni di ruwoli e responsabilitd. Pertanto, le

parcle “esplica attivita di collaborazione con I'organo di vertice




d)

dell'amministrazione stessa ed’ andrebbero espume dal testo del comma |
dellart. 75.

L'at. 87 (Modifiche ed aggiornamentiy stabilisce, che “il Minisiero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica [taliana e sul sito internef del
Ministero dell'economia e delle finanze, in relazione al processo evolutivo delle
Jfonti normative che concorrono a costituirne il presupposto e alle esigenze del
monitoraggio e del consolidamento dei conti pubblici, puo aggiornare la
rappresentazione confabile degli schemi di bilancio, allegati al presente
decreto”. In proposto questo Ministero, in risposta alle osservazioni dell
Sezione, ha rappresemtato che “successivi iterventi di aggiomamento che
dovessero palesarsi opportuni, ovvero necessari i ragione del delincarsi del
sisterna normativo complessivo ancora i corso di completamento, ovvero in
ragione della concreta esperienza maturata sullh  scorta dellimervenuta
mplementazione”, saranno adottati “ramite Temanazione di wna fonte di pari
rango wolta alfintegrazione e/o modifica dellemanando regolmento”. Al
riguardo, come gid evidenziato dal CdS i merto allo schema di regolamento
concernente la definizione delk strutra del piano dei conti integrato delle
amninistrazioni centrali delo Stato ai sensi delfart. 38-ter dell kegge n
196/2009 (cfr. parere n. O [ 719/2018 del 3 hglio 20 18), i medesimo CdS
ribadisce che, specialmente nellfattuale fase di completamento del complesso
quadro normativo fmnalzzato allarmonzzazione comtabile, € necessario tener
conto delle sperimentazioni i atto e dei risuktati prodotti dai  diversi
provvedimenti  adottati, attraverso un  attento, costante € complessivo
monitoraggio  dellapplicazione in concreto dei provvedimenti in relazione ai
diversi comparti contabili della pubblica amminstrazione. Pertanto, 1 CdS
conferma fesigenza di imtrodurre allart, 87 una disposizione che preveda il
monktoraggic dels  correta  implementazione  della  nuova  discipling,
considerando anche gli effetti sulfequilibric di bilancio delle amministrazioni
interessate, nonché la presentazione di periodiche relazioni che diano, tra laltro,
comto delleffettivo grado di raggiungimento degli obiettivi di armonizzazione
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contabile ¢ di una maggiore trasparenza e legghbilitd della spesa pubblica. GE
esti di tal monioraggo, unitamente al processo evolutivo delle fonu
normative, dovrebtero costituire k basi di eventuali aggiomamenti e correttivi

della normativa in csame e dei relativi schemi di bilancio.
Cid debtamente premesso si rappresenta per i profili di competerza quanto segue.

Relativamente al punto a), concordando con k consderazioni del CdS, non si hanno

osservazioni da rilevare.

Al riguardo delle osservazioni avanzate al pumto b) si ritiene utle evidenzmre che k
previsioni dei citati articoli 21 (Accertamento qualificato), e 34 (Impegno e pagamento) della Legge
n. 196/2009 come modificati dalle disposizioni emrate i vig'ore nel 2018, sono relative al Titolo VI
— che disciplna il Bilancio deflo Stato (rispettivamente Bilancio di previsione dello Stato ¢ Entrate e
spese dello Stato). Analogamente va evidenziato che ai sensi dellarticolo 38 bis (Sistema di
contabilita integrata finanziaria economico-patrimoniale), comma 3, delk medesima legge,
“L'ordinamento finanziario e contabile delle amministrazioni centrali dello Stato si.conforma ai
principi contabili generali contenuti nell'allegato 1, che costituisce parte integrante della presente
legge, definiti im conformita con i corrispondenti principi di cui al decreto legislativo 31 maggio
2011, n 91, al fine di garantive l'armonizzazione e il coordinamento dei bilanci e della finanza
pubblica”. Pertanto ['ambito di applicazione dei principi dettati dallAllegato 1 citati nelie
osservazioni del CdS, i compresc i Principio contabile 20 (Principio dellh competenza
fmanziaria), ¢ individuato nelle amminstrazioni centrali dello Stato. Per le  amministrazioni
pubbliche di cui alfoggetto dello Schema di regolamento in discussione il riferimento normativo é,
com’'é¢ noto, da rmvenirsi ne[l’axt}colo 2, comma 2, del D. igs. n 91 del 20L1, i qualk
espressamente  stabilisce che “Le amministrazioni pubbliche conformano i propri ordinamenti
Jfinanziari e contabili ai principi contabili generali contenuti nell’ alleguto 1 che costituisce parte
integrante del presente decreto, ¢ uniformano l'esercizio delle funzioni di programmazione,
gestione, rendicontazione e controllo a tali principi, che costituiscono regole fondamentali, nonché
ai principi contabili applicati definiti con le modalita di cui all' articolo 4, comma 3. Giova
rilevare, aftresi, che I'Allegato 1 al citato D. Lgs. n. 91 del 2011 defmisce, per k ammmnistrazioni di
cui trattasi i@ prncpio della competenza finanziaria, fornendo l defnizione di “impegno” e
“accertamento”, stabilendone gl elementi costitutivi e determinando i momento m cui la relativa
registrazione contabile debba avvenire. Sul punto si rammerga che lo Schema di regolamento
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proposto da attuazione alla delega di cui alfartcol 4, corima 3, lettera b) del citato Decreto
Legislativo 91/2011 che prevede, fra lakro, “la revisione delle disposizioni di cui al Decreto del
Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n.97”.

In viferimento al pumto ), si rappresenta che non si rikvano elementi  ostativi

al’accoglimento dellosservazione, bhddove tale modifica sia ritenuta necessaria.

Infine, rehtivamente alle osservazioni avarnzate al punto d) si riticne wile evidenziare che ai
sensi Ttolo IV della Legge n. 19672009 vengono richiamate specifiche attivita connesse al
monitoraggio dei conti pubblici anche m relazone alle cc;mpe.tenz: di questo Dipartimento. Sul
punto devesi altresi segpalare che ['art. 3 della pii vokte citata Legge n. 196 dispone che i Minsstro
delleconomia e delle finanze trasmette, in allegato al Documento di economia e finanza i Rapporto
sullo stato di atazione dell riforma dellh contabilta e fmanza pubblica. Nel concordare, infne,
con b pecesstd di wn moniforaggio deBa corretta implementazione della muova disciplina, si
assicura che alla stessa verra dato corso nell’ambito del’esplicazione delle competenze di vigilanza
e controlo i capo ala Ragioneria Generalke delo Stato cui &€ demandata, parimenti lattivitd di

werifica del processo di armonizzazione dei sistemi contabili.

Cid posto, a parere di questo Dipartimento, sppaiono delmearsi le condwzioni per ha
trasmissione dello schema di decreto, unitamente alle relazioni illustrativa e tecnica ed agh schemi
di bilbancio, alle Commissioni parlmentari, come previsto dal citato articolo 4, comma 8, del D. Lgs.
n. 91/2011, per la prosecuzione del relativo iter approvativo. Si segnah, la particolare urgenza di
conclsione del predetto iter, n Imea con B necessita di completamento del quadro normativo
nerente la riforma sulfarmonizzazione contabile delle pubbliche amministrazioni destinatarie del

decreto medesimo.

v
Il Ragioniere Gengrage delo Stato






