RELAZIONE ILLUSTRATIVA
Il presente schema di decreto legislativo recepisce, ai sensi dell’articolo
1 e dell'allegato B della legge di delegazione europea 6 agosto 2013, n. 96,
la direttiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 22

- maggio 2012, sul diritto all'informazione nei procedimenti penali,

La direttiva in parola e stata adottata, secondo la ¢d. tabelia di marcia
indicata dal Consiglio europeo nel Programma di Stoccolma del 2009, al

fine di rafforzare i diritti precedurah di indagati o zmputati in

' procedimenti penali. La stessa si rlferisce alla misura B della tabe?z’a di

-marcia e stabilisce norme minime cemunt da applicare in materia di

. informazioni relative ai dirittie aIFar:cusa, da fornire aile perscne mdagate

o amputate per un reato, al fine di rafferiare la fiducia reciproca tra gl

Stati membri.

Il nostro ordinamento riconosce rilievo costituzionale al diritto della
persona accusata di un reato di essere, nel pili breve tempo possibile,
informata riservatamente della natura e dei motivi dell'accusa elevata a
suo carice, ai sensi dell'art. 111, commi primo e terzo. E’ evidente come il
cd. giusto processo non possa prescindere dal diritto della persona
accusata di essere tempestivamente informata dei diritti e delle facolta
concesse dall'ordinamento processuale, al fine di comprendere appieno
Iaddebitc e di disporre del tempo e delle condizioni necessari per
preparare la sua difesa.Deve peraltro sottolinearsi come tale diritto,
intrinsecamente connesso can il diritto difesa, & garantito in egual misura
agli indagati e agli imputati, in base alla disposizione generale contenuta
nell'art. 61 del codice di procedura penale, che, come noto, estende i diritti
e le garanzie dellimputato alla persona sottoposta alle indagini
preliminari.

Le previsioni che si propone di introdurre sono indirizzate a rendere
effettivo tale diritto individuale, in linea con le disposizioni sovranazionali

contenute nella Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea {artt.




47 e 48, paragrafo 2} e nella Convenzione europea dei diritti dell'uomo
(art. 6, lett. &),

Tanto premesso, con lo schema di decreto legislativo all'esame si da
attuazione alla disciplina eurppea, provvedendo a modificare, con la
tecnica della ﬁoveila legislativa, il codice di procedura penale elalegge 22
aprile 2005 n. 69, recante disposizioni per conformare il diritto interno
alla decisioné-quaére 2002/584/GAl del Consiglio, del 13 giugno 2002,
relativa al méﬂdéto,di arresto europeo ¢ alle procedure di consegna tra
Stati membrii

1l prowedirgerﬁigq consta di quattro articoli.

Le innovazioni pos»sono essere sintetizzate come di seguito.

Articolo 1. ‘

In amaziaﬁé_di qva,g‘z:;:nfta disposto dagli articoli 4 ed 8 della direttiva
2012/13/UE, si prevedela modifica degli articoli 293 (art. 1 lett. a) e 386
(art 1 lett. d) del codice di procedura penale, al fine di introdurre
neii’ordinameﬁge int'erm 'obbligo di consegna tempestiva di una
cémunicazione, redatta per iscritto, volta ad informare la persona fermata
o arrestata (in flagranza di reato o perché destinataria di una misura
cautelare custgdiale] di un elenco di diritti a lui spettanti.

Al fine di garantire linformazione sui diritti e renderne effettivo
Vesercizio, si prevede la redazione della comunicazione in forma chiara e
precisa e, nel caso in cui il destinatario non conosca la lingua italiana, la
traduzione in una lingua a lui comprensibile. Allo stesso fine, si introduce
I'obbligo di verbalizzazione dell’attivita informativa e la sanzione di nullita
degli atti successivi, in caso di omessa consegna all’arrestato o al fermato
della comunicazione dei diritti per iscritto.

In attuazione di quanto disposto dagli articoli 3 e 6 della direttiva
2012/13/UE, si interviene modificando lart 369 -bis del codice di
procedura penale (art. 1 lett. ¢}, al fine di assicurare all'indagato o
all'imputato, che non siano in stato di arresto o fermo, di ricevere prima
dell'interrogatorio o, al pit tardi, al termine della conclusione delle

indagini preliminari, l'informazione suli diritti.
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L'intervento normativo, che incide sull'articolo 369 del codice di
procedura penale® volto ad informare l'indagato e la persona offesa del
diritto di conoscere le eventuali modifiche dell'addebito (art 1 lett. b).

Articolo 2.

In attuazione di quanto disposto dall'articolo 5 della direttiva
2012/13/UE, si interviene apportando una modifica all’articolo 12 della
legge 22 aprile 2005 n. 69, recante disposizioni per conformare il diritto
interno alla decisione quadro 2002/584/GAl del Consiglio, del 13 giugno

2002, relativa al mandato di arresto europeoc e alle procedure di consegna

~ tra Stati membri. L'intervento si limita a prevedereche la comunicazione

delle informazioni, gia indicate dall’articolo 12, avvenga per iscritto.
Articolo 3.
Lg norma si limita a prevedere la clausola di invarianza finanziaria.
Articolo 4.
La norma prevede un differimento dell’entrata in vigore del decreto
Iegiélativo in ragione della necessita d; provvedere alla predisposizione
dei modelli informativi e di procedere alla relativa traduzione

guantomeno nelle lingue pit diffuse.




RELAZIONE TECNICA

E’ stato esaminato lo schema del Decreto Legislativo recante I'attuazione della direttiva UE
sul diritto all’informazione nel procedimenti penali.

In particolare 1'articolo 1 (Modifiche al codice di procedura penale ) prevede alcuni
adempimenti informativi da parte delle competenti autorita, quali la consegna all’imputato della
copta del provvedimento che ha disposto la custodia cautelare e della comunicazione scritta delle
informazioni concernenti i diritti che possono essere esercitati in materia di difesa, di assistenza
giudiziania e di accesso agli atti; le disposizioni prevedono inolire analoghi obblighi informativi nei
confronti del fermato o dell’arrestato.

Gli atti e le comunicazioni dovranno essere redatti in forma chiara e precisa oltre che tradotti
in una lingua comprensibile nel caso in cuj la persona interessata non conosea la lingua italiana,

L’articolo 2 prevede la consegna della comunicazione scritta anche neil confronti
dell’arrestato, nei casi di applicazione del mandato di arresto eurcpeo, aggiungendo tale
adempimento tra quelli gia disciplinati dall’articolo 12, della legge 22 aprile 2003, n. 69.

Si ribadisce, quindi, la portata eminentcmente strumentale delle disposizioni in parola
significando che dalle stesse sembrane emergere profili di maodesta entitd sia dal punto di vista
amministrative ¢ organizzativo sia dal punto di vista dell’impatto finanziario, tali, comunque, da
poter essere ampiamenle fronteggiati con le ordinarie risorse umane. strumentali e finanziarie
assegnate a questa amministrazione per Passolvimento dei compiti istituzionali.

11 capitolo 1360, nell’ambito del quale gravano le spese di traduzione deglh atti nel processo
penale sara peraliro oggetto, nel triennio 2014/2016, di una cospicua integrazione di fondi, pari a

euro 6.084.833.36, in ragione d’anno, mediante prelevamento dal Fondo di rotazione di cui

@



all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, in applicazione del decreto legislativo 4 marzo
2014, n.32 recante “Attuazione della direttiva 2010/64/UE sul diritto all’interpretazione e alla
traduzione neil procedimenti penali”, che potra garantire la disponibilita di ulteriori risorse da
destinare alle finalitd di informazione nei procedimenti penali perseguite dal provvedimento in

£same.

Lu verifica della prosente relasione femnion. effziiunty af sensd ¢ per gli

effeni detiarl, b7, commu 3. dviin lepua 31 divemibre 2009 0. 196, ha

avuie 2850

(X POSITIVC I 1 NEGATINVO

Il Rugioniere Cenerale dello State




DIRETTIVA 20121 3/UE DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSIGLIO

del 22 maggio 2012

sul diritto all'informazione nei procedimenti penali.

Tabelia di concordanza
Direttiva Legislazione Nazionale Commenti
. Articolo 111 deila Costituz
Articolo 17~ - - . Principio dal niusto
. . processs, ohe si svolige nel
Oggetto contradditorio tra @ part,
s davanti ad un giudice terzo ed
La presente direftiva . impa:zile.
T : La legge assicura che la
stabilisce norme relative persona acevsata di Un redlo
al diritto all'informarions, sia, nel pit breve fempo
possibile, nformata
delle persone indagate o riservatarmente della nalura @
dei motivi delfactusa clevala 2 Non  song  previst

imputate, sui diritti i cui
_ godono nel
procedimente penale &
dellaccusa elevata a
loro carico, Essa

stabilisce alfresi norme

relative al diritio
all'informazione deile
persone  soggette  al
mandato di  arreslo

europeo sui loro divitt,

SUS CANes.

Legge 22 spdle 2008 0. BY

{Disposizion ner
confarmare il dintte iremo gl
gecisione quadro
20G2/584/GA1  del  Consigho
relativg of mandalp of amesis
purnpen & siie procetiure o
cansegns fra gif Stet Membri).

Lat. 2 della legae
garantisoe che, nelfesacuzions
Jel  mandato  di aresto
guropea, §iano  rispettatl i
prncipi € e regoie sul giysto
provesse  contenuti nella
Costituzione.

interventi  nomoativi  di
recapimanto

Articolo 2

Ambito di applicazione
1. La presente direftiva ¢
applica nei confronti delle
persong che siand messe &
conoscenza dalle  autoritd
competenti di uno  Stato
membro, di essere indagale
o imputate per un reato, fino
alla conchusione del
procedimento, vale z dire
fino alla decisione definitiva
che stabifisce se indagato o

Adicoli 60 & I i i
procedyia penate,

L'an. 80, comme 1, del ¢.p. indica
quando sl assume & qualitd i
impuiato, I comma 2, invece,
precisa che la qualits ai imputato si
sonserva in ogni staty e grado del
procedimento, fino alia definizione
det protedimento,

Uant, 61 del c.p.p. estende | difitti
e lg garanzie delfimputsty anche
allindagats.

l.a normativa interna &
conforme aila
disposizione della
direttiva per cui non
nacessita ¢ intervent
normativi di

recepimento,
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fimputato abbia commesso i
reati inclusi, se del caso,
Firrogazione dellz pena e
lesautimento delle

procedure dimpugnazione.

2. Laddove il dirtto di uno
Stato
lirrogezione di una sanzione

memto preveda

refativamente a reatl minos

da pade di un'autorits
diversa da una giurisdizione
compelenie * in materia
penale e laddove

Uirrogaziane di tale sanzione
possa essere oggeto -di
impugnazione dinanzi ”z tale
giurigdizione, la pr%;sente
direttiva si applica solo ai
procedimenti i
impugnazione dinanzi a tale

2, La nomnativa intema
e conforme alla
disposizione della direftiva
per cul non necessita di
inferventi nomativi
recepimentn.  hNon  sono
previste ipotesi di sanziont,
per reati minon, Irrogate da
parte di unautortd non
giurisdizionale.

glurisdizione. N
Articolo 3 Lart 363 bis del cop preveds | B pecessarip un intervento ¢
Diritto all'informazione sul | linfemazione tempestiva alla persona | adeguaments, che - assicud

diritti
1. Gl Stati

assicurang che a% persons

membn

indagate o imputate siano
fempestivamente fornite le

concement!
seguenti  diritti
processuali, al sensi del
diritto
consentire 'egercizio effettive
di tall diritti:

informazioni
aimeno |

nazionate, onde

aj il diritto 2 un avvocato;
b Ie
beneficiare del

condizioni  per
gratuito
patrocinio;

¢} il diritto di essere informato
dell'accusa, a
dell'articolo &,

d) il diritte ail'interpretazione

agrma

e alla fraduzione;

sotfoposta  alle  indagini, prima
comungue delifinvito a presentarsi per
rentdare Finerrogatorio
{conformemente al punte n, 18 del
Considerando deliz Direfiiva),

. det dirtto ad un aveocato
{Art. 3.1 left.al dellg Diretrea).

- delle congizioni per bensficiare
del patrocinic a spess delic Stato
{Art.3.1 letl. b} delfa Dirsttiva).

Taft, 64 del cop prevede
lrforrnazione tampestiva alla persona
sotioposta  alle  indagini | prima
comungque dal prmo  interrogstonn
tconfgrmemente al Considerando n.
18 della Direttival, del dirgio  al
silenrio (Art.3.1 lett.e) dela Dircdiiva),

Lzt 143 del cpp., novellato
dalle schama di decrele lagisiativo
recanie  laftuazione dela  direttive
Z0UB4AIE  det 20 oftotre 2010
{approvato dal Qonsiglio dei ministri &
3 dicembre 2013 e alfesame del
patlaments per & paere  ®
Papprovarione defintiiva) prevede |l
diritto altinterprete & alla #aduzione di
atti fongamantak, tra cui
Pinformazione  di  geranzia  #
Yinforrmazione sul diritto di difesa.

Gli artt. 415 bi .

sSOno istitut) che informano
tempestivarnente ia persona
sotieposia alle indaginl dal contenuto
dell'atdebiio. L'avvisc di conclusions
delle  indagint  in particolars,
conformemente gii'art. 6 punto 3 cella

aliindagato o imputatoc fbero
g ricavere, prima
delllintemogatorio 0,
comungue, al termine della
conclusione  defle  indagini
prefiminari, linformazions sui
dintti,

Si interviens perianto
modificando l'art. 359 -bis del
cop fat 1 kg o delio

schema di decreto)




e} il diritto al silenzio.

2. Gli
assicurano

Stati
che e

membn

informazioai forpite a norma
del paragrafo 1 siano fornite
oraimente o per iscritto, in un
inguaggio sempiice 5
accessibile, tenendo conto
delle . eventuali  necessita
delle persone indagate o
imputate i condizioni di

vulnerahilita.

Cirsttiva, interviene al lemmine delia
indagini e prima dell'esame del merito
defagcusa da parte dellAG, e
consente alfindagate & conosvere

eventuali modifiche del contenuto
def acqusa.
e 335 del cop. coamente

irvece [accesso alle notizie di reato,
dando la possipiitd afindagalo di
verificare  eventuali  maodifiche  del
vontenuo delfasousa, i termimt di
diversa qualificazione gluridica, di
nuove circostenze del reato o di
correzionl rispeto alla data 2 al luogo
del fatto,

|

Articolo 4

Comunicazione del diritti al
momento dell’arresto

. Gl Stafi membri
garantiscono che le persone
indagate © imputate che
siane arrestate o detenute,
negvang  prontamente  ung
comunicaziona dai diritfl per
iscritto. A quesle persone &
data la possibilita di leggere
la comunicazione & hanno ia
facoltd di conservaria per
tutto i periodo in cul esse
sono private defla liberta.

2. Qitre alie informazioni di

cul allarticolo 3 la
gomunicaziene di cui  al
paragrafo 1 del presente

articolo contiens informazion
sui seguenti diriti che s
applicano ai sensi del diritte
nazionale:

a) i diritto di accesso alla
documentaziohe relativa
allindagine;

by i diritte di informare e
autoritd consolari ¢ ur'altra
persona;

) il diritto  di
ali'assistenza
durgenza; &

ACCESS0
medica

L'artieolo 386 dol spp discipling i

doveri deflz polizia giudiziada i caso
gi arresto o di ferme

Lratticolo 283 del opp. disciplina gl

adempimenti esecutivi dell'ufficiale o
deifagente incaricate ol eseguire
Fardingnza del giugice ohe ha disposia
i custodia cautelare

E' necessand un intervenio di
adeguamento, che assicun
alla persona arestata, fermata
o sottoposta & misura
cautelare di tipo custodiate, di
ricevers  tempestivamente e
per iseritto una comunicazions
dei dinttl,

i interviene pertantt
modificando gl articoli 293 ¢
386 del ¢.p.p. {fispettivamente
art, 1, lettere a} & d) dello
schema di decreto).
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d} il numero massimo di ore
a giorni in ¢ui Findagato o
limputato pud essere privato
della libertd prima di essere
condotto dinangl a un'autorita
giudiziaria.

3. La comunicazione del
dirithi zontiene anche
informazioni su  qualsiasi
possibilita prevista dal diritto
nazionale di contestare Iz
iegittimita delarresto,
aftensre un resame della
detenzione ¢ presentare una
domanda di libertd
provvisoria,

4. La comunicazione dei
diritti & ‘redatta in finguaggic

semplice e  accessibile.
L'allegatc | contiene un
modelic.  indicativo  deila
comunarione.

5. Gl Stati membri
provvedono affinche

lindagato o Fimputato riceva
ta comunicazions redalta in
una lingua a Iui
comprensibile. Qualora la
comunicazione non sia
disponibile  nella  lingua
appropriata, lindagate o
Vimputato & informato dei
suopi diritti oraimente in una
lingua a lui comprensibile.
Senza indugic gli verra
quindi farnita la
comunicazione dei diritti in

I'una ngua a Jui
comprensibile.

Articolo 5

Comunicazicone dei diritti
net procedimento di
esecuzione del mandato
d’arrastso europes
1. G Stat
assicyrang che a chiungue

membri

sia  amestato, ai i
deli'esecuziong a4 un
mandaio d'arresto suropes,

venga fornita
tempestivamente  un'idonea
comunicazione conrtenente

Informazioni sui sugi dirith, at
sensi del diritto che attua &

decisione quadra

Legae 22 aprie 200

{Dispasizioni per conformare
diritte  intemo gl denisions
quad 2DOZISBAIGAL det
Consiglio ralativa ai mandate dl
arasto eyropes & alle provedure
di corsegna tra gii Stati Membri):

ait. 12 fadempiment congeguant
gitarreste  ad  inizigiiva  deds
polizia piudizisria): ufficisle di
poligia  gludiziaria  che  ha
procedute all'amesle & sensi
defigrticolo 11 informa la persona,
in una fingua aa  stessa
comprensibiie, del  mandalo
emesso ¢ del suo coentenuto, della
possibifitd  ¢i  acconsentire  aila
propria  sonsegna  all'autorid
gudiziaria emitiente e la avverte
della facold di nominare  un
dgifensore di fiducia e del dirile di
essere assistia da un interprete.
Nel caso in cui Varestatp non
provveda & nominagre  un
difensore, la polzia giudizistia
procede  immediatamente a
individuare un difensore di ufficio

E' nece. o un intervenio gi
adeguamento, mediante  la
previsiong della
comunicazicne  per  ischtio

delle informarioni gia previste
daffart,. 12 deffa legge
n.6972005 {art. 2 dello schema
di decreto).
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2002/584/1GAl  nelio
membro di esecuzions,

Btato

2. La comunicaziong &
redatta in linfuaggic
samplice e  accessbile

allegate 1 contiene un

modefle ndicative di tale

comunicazions,

# sensi deffarticols 37 del codice
di progedusa penale.

2. La pollzia gludiziaria
provwede a dare tempestis
avviso af difensare,

3. i verbaie o) aresio da alto,
a pema i nulith,  degli
adempimaenti indicati ai commi 1 &
Z, nonché degH accemamenti
effsttuall sulla  Hentificazione
dell'asrestate,

4. Adl'zftuarione del presente
aricolo 61 provvede madiante
('utitizzo degh erdinari
stanzigmenti del Minisiero delln
glustizia.

| che e

Articolo &
Diritto all'informazions
sull'accusa
1. Sl Staki mambri

assicurano che alle persone

indagate o imiputate siano

fornite informazioni sul reato
stesse . song
sospettate o accusate ¢i aver
commesso, Tah informazioni
S0N0 - *fornite
tempestivamente & con futti i
dettaghi necessari, al fine di

garantire Fequita.  del
procedimenio & Tlesercizio
affettive  dei dinlti della
difesa.

2. Gli Stati mernbri
assicurane che le persone
indagate o imputate, che

siano amestate o detenute,
siano informate dei motivi del
loro arresto o della loro
detenzione, e anche del
reato per il quale sono
indagate o imputate.

3. GH- Stafi  membn
garantiscono che, al pid tardi

at momento in cui il menty:

gelfaccusa &  softoposto
alfesame’ di  un'autorita
pgludiziaria, siano  fomite
informazion: dettagliate

sulifaccusa, inclusa la natura
e la gqualificazione giuridica
gal reato, nonché ia natura
deila parecipazione allo
stesso dell'accusato.

4. Gl  Stati membnr
garantiscono che e persone
indagate ¢ imputate, sianc
tempestivamente  informate
di ogni eventuale modifica
alle informazioni fomite a
nerma del presente articolo,
ove cidb sia necessario per
salvaguardare [eguitd del
procedimento.

1. Gl art, 289 e 415 bis del cp.p
30N0 bgtuti che informang
termnpestivamenta la persana

solteposta alle indagini def contenyto
deil'sddebilo,

f'avvise o contiusione delis
indagini in particolare,
conformemente &#arn, 6 punic 2 della
Dirpftiva, interviene al iemning delle
indagini e prima dell'esame del merio
dellacouse da parte delfAG. e
consente alfindagato df conosgers
evenfuali modifiche del contenulo
deifaccusa.

L'art, 235 del cpp, conseole
invecs lascesso alle nolide di reato,
dando la possibiltd sHidagalo o
verificare eventuall modifichs  det
contenuls ¢ellaccusa, in termint di
diversa  qualificazione giyddica, di
nuove circostanze del reato o di
comaziont rispalio alig dats e al luogo
4zl fatto.

2 Lat 2922 lefl b)Y delopn
prevede che l'ondinanza del giudics
che dispong la misura cautsiam
conlenga, a pena 4 nullitd,
linformarigne su'addebio,

Lard, 38872 de! ¢pp pievede
lirformazione  sulladdebilc  prima
deilinterrogatonio  dellarestate  da
parte del PM.

L', 38t cpp  wfienze di
convalida, cormerm 3§ pubblico

ministere, s compars, Indica : motivi
dellamreste o del farmo e iltusira g
richieste in  ondine azBa  Hberta
petsonale,

Lartt 83 del cpo preveds che il
ghadice, prima  di progeders
allinterrogatonio, informa Parestato o
it fatreate seil'addebite (art. S5 op.p.).

34, Nellg fase delludienza
prefirinare il dirte allinforaazione
sulie gventuali modifiche
defimputazipne & previsto daifan,
42% del ppp. che consente @t
pubbiice  ministers  di  moddicare
Pimputazione e contestarla
aitmpulato presente ovverq, in caso
di sua assenza, sl difensore che o
rappresents.

Quants alla fase dibaltimentaie i
dirite allinformaziona suil'accusa e
sulle eventuall modifiche @ parantite
dagli articoll 5§15 -~ 527 del epn-
fart. 819 dei cpp  prevede
linformazione aifimputalo presente di

La normativa inferna é
conforme zila disposizions
della direttiva.

L'iptervento _minimo_ di

adeguaments consiste nei
garantire Finformgzione
specifica allindagato  del
difttc a conoscers delle
modifiche delladdebito.

8 interviene pertantp
sullariicolo 368 del c.p.p.
{art. 1 left b} delip schema
di decreto).




titte le modifiche delladdebito e, su
richiesta  deffimputato, Teventuale
sospensione del dibatiimento
finalizzato a consentire esercizio del
dirifto di difesa e I'eveniuale nchiesta
di ammissione di nave prove,

Lart. 520 del cpp prevede
finformazione ailimputato, conturmace
o assenis, di tultle e modiiche
c¢oli'addeblc a mezzo notifics del
verbale di edienza, Uimputsto in tal
o250 ha dirio ad un termine a difiesa
& pub richierial nuove grove che.,

4

Articolo 7
Diritto  di  accesso alla
documentazione  relativa
 all'indagine

1. Qualora ‘una persona sia
arrestata- e detsnuta in una

‘qualunque fase del
procedimento  penale, gli
‘Stati v membri  provvedono

affinché { documenti relativi
al - caso  specifico, In
possesso delle  autorith
compsatenti, che sONo
esserziali - per impugnare
effettivamente,

conformemente  al  dintto
nazionale, la  legiftimitd
dell'arrgsto o delia
getenzicne, siango messi a
gisposizione delle persone
arrestate 0 dei ioro avvocati,

2. Per garantire l'equitd del
procedimento ¢ consentire la
preparazione della difesa, gli
Statt membri assicurang che
a dette persone o & loro
avvocati  venga garantito
Faccesso almeno a tutto i

materiale probaloric 0
possesso  delle  autoritd
competenti, sia esso a favore
0 contro  lindagatp o
imputato,

3. Fatto salvo il paragrafc 1,
laccesso alla
docurnentazione di cui &
paragrafe 2 & concesso in
tempe utile per consenlire
Pesercizio effettivo dei diritti
delia difess e al plo tardi nel

momento in cul i merito
detfaccusa &  softoposto
alfesame di  unautorith

giudiziaria. Qualcra e
aylorith competenti entring in
DOSEESSO di ulieriore
materiale probatorio,

laccesss a questulime &
concesso i tempo utile per
consentime Fesame,

4, In deroga ai paragrafl 2 e

3, purché cid non pregiudichi

1.~ 2. L'art. 293 comma 3, oo
prevede che, mmediatamente dopo
fesecuzione, la  orfdingiize che
digpongono i misura dela custodia
cautelore in zarcere o degl amesti
domiciliari  sono  depositate  nella
cancelleria del gludice che le ha
emesse, insieme alia richissta del
pubblico ministero ¢ aglt 2% sui quali
la stessa sifonda. Del deposite degli
atti & dato awviso al difénscre, ché
pud prendans visione gratuits degli ati
& ha diritic di estrame copia (come
stabilto dalla Gorte costifuzionale, con
s sentenza del 24 glugnd 1947, n.
1592, T
Simmetricamente, snalogs” dirftto &
previsto in case of amesio in flagranzs
& di fermo di polizia giudiziaria dall'ad.
3840 del cp.p, i quale prevede che il
pubblice ministers  {rasmette  al
giudice, per Tudienza Ji convalida, l¢
richieste in omling alla  libertd
parsonale con gk elementi'su cui le
stesse st fondane, La Corte di
cassgzione a serioni Unde, on la
sgnlenza a. 38212 del 30 sattembre
2010, ha espressamente affemnaio
che i difensere  dellaresialo o del
fermate hg dlitc ¢ esaminare ed
estrarme Copia degl alti su zui si fonda
la righiestz di convalida e di
dpplicezione delin misura cavtelars

3 Ampia discovery & previsia, in sede
& esercizio dellazione penale, dagli
articoli 418, gorma 2, e 418, comma
2. 08l cpo sdspetto alla richiests di
fnvin a gisdizio; dalfent, 447 coming
1. cpp., perFapplisazicna defla pena
st Aghiesta, doiart. 450 deic.np. per
it gludizio direttisstmo, dadl'art. 454,
comma 2, e dallart. 457 48 cop.
con riferimenio gl giudizio immediato;
irffine, da¥erd. 552, comma 4 del
to.p, per la citarione dielfta a
gaudizin,

La normativa
corforme

disposizione
direttiva per
necessita di
normativi

recepimento,

interna &
alia}

- detla-
cui non
int_e_rventi:
1




®

M-

il diritto & un processo equo,

l'accesss a parte  della
documentazione relativa
alfindagine pud  essere

rifivtato se  tmle accesso
possa comportare una grave
minaccia per 1a vita ¢ per i
diritii fondamentali di urm'altra
persona o' se tale rifiuto &
strettamente negessaric per
la salvaguardia di interessi

pubblici importanti, come in

[ gasi in cui l'accessp possa

metiere a repentagiio le
indagini in corso, o guaiora
jpossa minacciare
gravemente  la  sicurezza
interna dello Stato membro in
tul si svoige il procedimento
penaie. . Gli Stati  membr
garantiscono che, secondo le
‘Procedure; del giritto
nazicnalg; una decisiong di
rifiutare f'accesso a parte
defla . - -documentazione
relativa-allindagine, & norma

‘del présente paragrafo, sia

adottata -~ da  un'autoritd
giudiziaria o sia guantomeno
soggeifa a un  controlle
giurisdizionale, -

5 L'atessso di cui  al
presente articol & fomito a
titolo gratuito,

40 codice di procedura  penale
disciplina espressameante un'ipaiesi o
tardalo deposito i aiti di indagine
altan, 268, comma 8, con aferimento
ggh esiti delles attivitd teoniche di
intercetazione delle comunicezioni e
conversazioni telefoniche st fine di
evitare pregiudizi alfe indaginl in corso.
L3 nomma prevede in i3l caso una
spacifica sulorizzazione. del giudice
per i indagind preliminari.

5: L'acoesso agli atti & gratults, poiché
Fast, 40 del dP.R. 3C maggic del

2002, n. 115, prevede il pagamenio

dei soli dirdti ¢i copia (conformemants
al punte n. 34 dei Considerando della
direttiva), -

L

Articolo 8
Verifica g ricorsi
1. Gli Stati membri

provvedono a che, quando g
informazioni  siano  fomite
alf'indagatc ¢ imputato 2
norma degli articoli da 3 a 6,

-cih sia verbalizzato secondo

la procedura ¢
documentazione degli  atii
prevista dal diritto dello Stato
membro interessato.

2 G Stati membrd
assicurano che le persone
indagate o imputate o i loro
avvocati abbiano it ginitto di
impugnare,  secondo e
procedure del diritto
nazionale, I'eventuale rifiuto
delle autorita competenti di

Aol 1 - i

Adicoll 134 142 del cop,
ponche articalo 373 del epo.
modaitd g

prevedons I
tvoumentazione degli atli,

Articoie 178, comma 1 et o) del
£.p.p.preveds ta nuiitd.

Articoi 283 o 385 del codice di

proediure renaiy,

1. La disposizions
viene recepita medianta
la modifica degli articoii
283 e 386 def cpop.
{at 1lett a) ed &) delio
schema di decreto).

2. L'adeguamento &
attuato. mediante  a
previsiona della sanzione
di  nullith degli atli
successivi {art. 1 lett. 8)
2d &) deflo schema di
decrato).




fornire lg informazioni di cul
alla presenie direltiva o
Feventuale rancata
camunicazione delle stesse.

Articolo 8
Formazione.

Falta salve lindipendenza
delia  magistratura & e
differgnze
neiforganizzazions del
potere giudiziario in  tutta
'Onione, " gl Stali membr
chisdono  ai  responsabili
deita formazione df giudici,
procuratori, personale di
polizia ~ e personala
givdiziario  coinvoli  nei
procedimenti  penali, di
provvedere a-unga formaziong
adeguata sul - rispetto degli
obiettivi  delia
direftiva,

presente |

Legge 25 luglio 2006, n. $50; d. Igs. 30

gennalc 2008, », 26 legge 30 luglio
2007, n 11t

la legge di delega n. 150 ha
previsto Tistituzione della
Scunia superiore della
magistraturg  come  ente
pubblico autonnmo,
competente per & formazione
iniziale e [laggiomamentc
professionazie  dei  magistrati
ordinarl, La Scuola ha |l
compitc  df  assicurare  la

| formazione professionale degl

apparenent all'ordine
giudiziaric e svolge compili |
didattici e di ricerea; tra quest,
la formazione permanente dei

magistrali e, in collaborszione . ..
con it CSM, quella iniziale dei |, . = . ..

magistrati  in  trocinio; @’
formazione dei responsabili
deglt uffici gludizisd, quelia dai

‘magistrati ongran. La Scuolad

preposta anche alle alivita di
formazione in ambity europes
& intemazionale: collabora alla
formaziona di aitni operator
giuridici e pubblica studi e
ricerche. Organi della Scuola
sono. un comitale  direftivo
composto da dedici membri

| scelti da CSM e Ministero tra

tragisirati, profoseocrt
universitari 2 ayvocati
{insgdiale | 24 novembre
2011). La Scuoia organizza
regolarmente corsi di
aggiomaments  professionale
anchz aventi ad oggefic
Fapplicazions ]
I'interpretazione delle nomme
procegsuali  in  tema di
interprelariato e traduzioni,
Quantd al personale di polizia
giudiziaria, s ritiene che
adeguata formazione discends
dalla direzione delle indagini
demandata # pubblico
ministerg che, ai fine, dispone
dirsttamente  delia  polizia
giudiziaria zi sensi deflart. 327
o.p.p.

[ gegli  Stati

Articolo 10
Non regressione

Nessuna disposizione della
prasente direftiva pud essere
interpretata in modo tale da
limitare o derogare ai difili e
alle garanzie procedurali
garantiti dafla Carla, dalla
CeDU, da altre pedinent
disposizioni di diritto
intemazionale o© dal diritto
memhri  che

Non sono prevish intervent
normativi di recepimento




assicurano  un  divelle @
protezione pil evato.

Articols 11
Recepimento

1. Gii Stati membd mationo
in  vigore le disposizion
legislative, regolamentar e
amministrative necessarie
par conformarsi alla presante
direttiva entro il 2 giugno
2014, _

2. Gl Stati raermbr
trasmeticng ) alla
Commissione i testo di tali
misure. .

3 Quande gli Stati membr
adottano tali misure, gqueste
contengono  un  riferimento
alla presente diretliva o sono
corredate, | di un siffatto
rferimento - allatty . dellz
pubblicazione . ufficiale. Le
modalitd--di tale riferimento
sono - decise ~dagli  Stati
membn,

Non sono previsti interventi
normativi di recepimento

¥ R T

Articolo 12
Relarione

Entro i 2 givgno 2015 Ia
Commissione  presenta  al
Parlamento. eurcpeo. ¢ &l
Consiglio una relazione in cui
valuta in che misura gli Stal
membri hanno adoltato fe
misure necessarie per
confarmarst  alla  presente
direttiva coredata, se de
caso, di proposie legislative.

Non sono previsti interventf |
normativi di récepimento

Articolo 13
Entrata in vigore

La presente direttiva entra in
vigore 1l ventesime giomo
successivo alla
pubblicazione nella Gazzetla
ufficigle dell'Unione eurnpea.

Nor sono previsti interventi
norrmativi di recepimento

Atticola 14
{estinatari

Gl Slati membri  song |

dastingtari della presente
direttiva conformemente ai
tratiath.

|

Non song previstt interventi
normativi di recepimento




ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titolo: “Schema di decreto legislativo recante attuazione della directiva 2012/13/UE del
Parlamento europeo ¢ det Consiglio del 22 maggio 2012 sul diritto all’informazione nei
procedimenti penali.”

Referenti dell’ Amministrazione proponete:
dr. Alessandro Cananzi - (alessandro.cananzif@giustizia.it) - 06 68852713
dr.ssa Maria Sabina Calabretta (mariasabina calabretta@giustizia.it) — 06 68852966

Sezione 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione:

A} la rappresentazione del problema da risoivere e delle criticita constatate, anche con
riferimento al confesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate:

1 presente schema di decreto legislativo recepisce, ai sensi dell’articolo 1 e dell’allegato B della

legge di delegazione europea 6 agosto 2013, n. 96, la direttiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo

¢ del Consiglio, del 22 maggio 2¢12, sul diritto all’informazione nei procediment: penali.

li problema che si intende risolvere con il provvedimento all’esame € rappresentato:

¢ dalla necessita di introdurre nell’ordinamento interno ["obbligo di consegna tempestiva di una
comunicazione, redarta per iscritto, volta ad informare [a persona fermata o arrestata (in
flagranza di reato o perché destinataria di una misura cautelare custodiale) di un elenco di diritt
a lui spettanti. Al fine di garantire ’informazione sui diritti e rendeme effettivo 'esercizio, si
prevede la redazione della comunicazione in forma chiara ¢ precisa e, nel caso in cui il
destinatario non conosca la lingua italiana, la traduzione in una lingua a lui comprensibile. St
introduce inoltre U'obbligo di verbalizzare I’attivita informativa e si sanziona con la nullita degli
atti successivi ['omessa consegna all’arrestato o al fermato della comunicazione dei diritti per
iscritto,

+ dalla necessita di assicurare anche all’indagato o all*imputato, che non siano in stato di arresto ¢
di fermo, di ricevere prima dell’ imterrogatorio o, al pitt 1ardi, al wermine della conclusione delle
indagini preliminari, la comunicazione dei diritti, redatta in forma scritta.

¢ dalla necessitd di informare l'indzgato del diritto di conoscere le eventuali modifiche
dell'addebito.

¢ dalla necessitd di modificare la normativa intema, relativa al mandato di arresto europeo e alle

procedure di consegna tra Stati membri, prevedendo che la comunicazione delle informazioni
avvenga per iscritto.

B) Uindicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Pintervento
normativo:

Gli obiettivi perseguiti con il presente provvedimento sono sia di natura formale, quale
I’adeguamento del diritto nazionale agli atti nommativi dsll’Unione europea, sia di tipo sostanziale,

volti ad un effettivo rafforzamento dei diritti procedurali degli indagati o imputati nel procedimento
penale.

[n particolare I' obiettivo che si intende perseguire:


http:mariasabina.calabrettalt�giustizia.it
mailto:a1essandro.cananzi@giustizia.it).06

. nel breve periodo, ¢ quello di dare piena attuazione al diritto, di nlievo costituzionale, della
persona accusata di un reato o arrestata in esecuzione di un mandato di arresto europeo, di essere
adeguatamente ¢ tempestivamente informata dei diritii e delle facoltd concesse dall’ordinmptfntq
processuale, al fine di comprendere appieno 1’addebito e di disporre del tempo e delle condizioni
necessari per preparare Ja sua difesa.

» nel medio e lungo periodo, il recepimento della direttiva consentia una maggiore
armonizzazione della legislazione intema con quella deghi Stati membri dell’'Unione europea ¢, di
conseguenza, rafforzera la fiducia reciproca nei rispettivi sistemi di giustizia, presupposto
necessario per il reciproco riconoscimento delle sentenze ¢ per la cooperazione giudiziaria nelle
materie penali di dimensioni transazionali.

C} la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli

obiettivi indicati e di monitorare Pattuazione dell’intervento nell’ambito detla VIR:

L indicatore che consentira di verificare il grado di raggiungimento dell’obiettivo & rappresentato:

) dalla chiarezza con cui le informazioni sui diritti saranno comunicate per iscritto ai
destinatari;

. dalla regolarith e tempestivita con cui verranno consegnate le comunicazioni scritte;

. dalla regolaritd con cui le comunicazioni dei diritti saranno tradotte in una lingua

comprensibile al destinataric;

D) Pindicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali gffetti
dellintervento regolatori:

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra 1 soggetti pubblici, gli appartenenti alla
magistratura requirente ¢ giudicante. Allo stesso modo, sono interessati gli appartenent: alla polizia
gindiziaria, impegnata a svolgere attivita di indagine su iniziativa propria o delegata dal magistrato.
Tra i soggetti privati, sono interessate le persone indagate o imputate in un procedimento penale,
nonché gli appartenenti alle categorie professionali degli avvocati, degli interpreti e dei traduttori.

Sezione 2 - Procedure di consultatione precedenti Uintervento: |

Non si € ritenuto opporfuno consultare soggetti esterni all’amministrazione pubblica, trattandosi di
modifiche che incidono sul servizio giustizia, a tutela del diritti fondamentali dei cittadini;
I’istruttoria, pertanto, ha ricevuto il contributo delle competenze interne al Ministero della giustizia.

Sezione 3 - Valutagione dell'opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zeroj —|

L'opzione di non intervento € siata valutata ma disattesa, stanie la necessitd di recepire la direttiva
2012/13/UE in matti i ¢asi in cui la normativa vigente non & conforme alla stessa, come da delega
contenuta nella legge 6 agosto 2013, n. 96.

1l mancato recepimento della direttiva esporrebbe il nostro Paese alla procedura di infrazione di cui
agli articoli 258 e 259 del TFUE per inadempimento degli obblighi derivanti dal diritto dell’Unione.,
I} mancato recepimento, inoltre, non avrebbe consentito di introdurre nell’ ordinamento strumenti di
tutela volti a rendere effettivo il diritto all’ informazione nei procedimenti penali.




1 Sezione 4 - Opzioni alternative allintervento regolatorio

L’opzione regolatoria prescelta, privilegia il livello minimo di regolazione previsto dalla direttiva
2012/13/UE, ritenuto sufficiente per raggiungere I’obiettivo prefissato.

Non sono ermerse opzioni alternative concretamente percorribili, tenuto conto dei limiti stringenti
imposti dalla direttiva, che non lasciava ampi margini di discrezionalitd. L unica opzione alternativa
che ¢ stata presa in considerazione, deila doppia possibilita di fornire I'informazione sui diritti, in
forma scritta o verbale {seguita comunque da quella scritta), € stata disantesa perché idonea ad
ingenerare prassi applicative con un minore livello di garanzia, in una materia sensibile e di rilievo
costituzionale, che attiene ai diritti di difesa dell’indagato o dell’imputato e che giustifica, pertanto,
la sanzione di nullitd degli atli successivi in caso di omessa comunicazione dei diritti al momento
dell’arresto.

Sezione 5 - Giustificazione dell’oprione regolatoria proposta e valutarione degli oneri
amministrativi e dell’ impatto sulle PMI:

A) gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento glla possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando |
relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione:

L’opzione scelta non presenta svantaggi. Il presente intervento regolatorio migliora il sistema delle
garanzie processuali con riferimento alla tutela dei diritti fondamentali della persona. Segna un
passo avanti neli’applicazione pil coerente dei diritti e delle garanzie stabilite nell’art. 6 della
Convenziope Europea dei diritti dell’Uomo ¢, quindi, nel processo di armonizzazione € reciproca
fiducia nei sistemi giudiziari tra i diversi Stati membn deli’Unione europea.

B) lindividuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese:

Non derivano oneri ammuinistrativi in capo alle PM.L

C) Pindicazione ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carice di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende qualungue
adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione ¢ produzione di
infoermazioni e documenti alla pubblica amministrazione:

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie indicate,

Dj le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comunque occorre fener comto per I'attuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici e finanziari suscettibili di incidere in modo significativo sull’attuazione dell ‘opzione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative ¢ gestionali; tecnologie

utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne
Pattuazione della norma presceita, ecc.).

L’attuazione dell’intervento avviene tramite le risorse e le strutture interne dell’amministrazione
giudiziaria, Ja quale ¢ in grado di adottare immediatamente le nuove norme senza ulteriori oneri per




la finanza pubblica e attraverso le strutture gia esistenti, Pertanto, non sono previsti fattori che
possano incidere negativamente sugli effetti prodotti dall’intervento regolatorio.

Sezione 6 - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del Paese:

11 presente intervento regolatorio rispetta i livelli minimi richiesti dalla direttiva. La sua incidenza ¢
nei termini di un miglioramento delle garanzie per i diritti civili, con conseguenti effetti positivi
sulla competitivith del paese a livello intemazionale, con particolare riferimento allo spazio
dell’Unione europea.

{ Sezione 7 - Modalitd attuative dell’intervento di regolamentazione:

A) i soggettl responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.
1 magistrati requirenti e giudicanti, gli avvocati, gli operatori di polizia giudiziaria.

B) le azioni per la pubblicita e per l'informazione dell’intervento {con esclusione delle forme di
pubbliciti legale degli atti gia previste dall'ordinamento):

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd ¢ per I'informazione dell’intervento. Il testo
verra diffuso in rete, tramite il sito Web del Ministero della giustizia.

C) strumenti e modalita per il controllo ¢ il monitoraggio dell’intervento regolatorio:

11 controllo ed il monitoraggio dell’intervento verra atmato dal Ministero della giustizia attraverso le
risorse in arto, senza ['introduzione di nuove forme di controllo che implichino oneri per la finanza
pubblica.

D) i meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio;

Non sono previsti meccanismi di revisione dell’intervento medesimo.

E) gli aspewi prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR,

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prevista V.1L.R., nella
guale saranno presi in esame 1 seguenti aspetti:

» verifica della regolaritd e tempestivita con cui le informazioni sui diritt, redatte in forma
chiara e per iscritto, saranno comunicate ed eventualmente tradotte ai destinatari;
. verifica delia presenza di eccezioni processuali o di giudizi di impugnazione, fondati sulla

nullita degli atti successivi per I'omessa o rion chiara comunicazione dei diritti redatta in forma
scritta.

| Sezione 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L'intervento regolatorio risponde af livello minimo di regolazione comunitaria e risulta coerente
con I’obiettive di non introdurre livelli superiori a quelli minimi.




ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: “Schema di decrcte legislative recante attuazione della direitiva 2012/13/UE del
Parfamento eurcpeo ¢ del Consiglio del 22 maggio 2012 sul diritto all’informazione nei
procedimenti penali.”

Referenti dell’ Amministrazione proaponete:

dr. Alessandro Cananzi - (alessandro.cananzif@igiustizia ity - 06 68832713

dr.ssa Maria Sabina Calabretta (mariasabina.calabreila@ieiustizia.it) — 06 68852966
magistrati addetti U.L. Mimsiero della giustizia

PARTE 1. ASPETT] TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dellintervento normative. Coerenza con il programma di governo.
L'intervento normativo recepisce. ai sensi dell’articolo 1 e dell*allegato B della legge di delegazione
europea 6 agosto 2013, n. 96, la direttiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo ¢ del Consighio, det 22
maggio 2012, sul diritto all’informazione nei procedimenti penali.

La direttiva in parola ¢ stata adottata, secondo la cd tabella di marcia indicata dal Consiglio europeo
nel Programma di Stoccolma del 2009, al fine di rafforzare i diritti procedurali di indagali o imputati
in procedimenti penali. il recepimento della direttiva consentird una maggiore armonizzazione della
legislazione con i restanti Paesi dell’Unione curopea e, di conseguenza, rafforzerd la fiducia reciproca
nel rispettivi sistemi di giustizia, presupposto necessario per il reciproco riconoscimento delle
scntenze e per la cooperazione giudiziaria nelle materie penali di dimensioni transazionali.

2) Analisi det quadro normativo nazionale.

H nostro ordinamento riconosce rilicvo costituzionale al diritto della persona accusata di un reato di
essere, nef pit breve tempo possibile. informata riservatamente della natura e dei motivi dell’accusa
elevata a suo carico, ai sensi dellart. 111, commu primo e terzo. B’ evidente come it ¢.d. giusto
processo non possa prescindere dal diritto della persona accusata di essere tempestivamente informata
dei diritti e delle facoltd concesse dall’ordinamento processuale, al fine di comprendere appicno
I’addcbito ¢ di disporre del tempo e delle condiziont necessari per preparare la sua difesa. Deve
peraltre sottolinearst come tale diritto, intrinsecamente connesso con il diritto difesa, é garantito in
egual misura agli indagati e agli imputati, in base alla disposizione generale conlenuta nell’art. 61 del
codice di procedura penale, che, come noto, estende 1 diritti e le garanzie defl'imputate alla persona
sottoposta alle indagini preliminari.

I"ordinamento italiano gid prevede norme processuali in materia penale ¢he garantiscono
tempestivamente all’indagato o all’imputato tutte le informazioni sulle facolta concesse dalla lepge.
al fine di rendere effettivo il diritto di difesa nel processo penale.

Le informazions di garanzia all'indagato sul diritto di difesa e sull®avviso di eonclusione detle indagini
preliminari (articali 369, 369 bis e 4135 del codice di procedura penale) gia assumono la forma scritta.
Viceversa, l'informazione fornita ai soggetii fermat] o arrestati. softoposti a misura caufelare o
arresiati in esecuzione di un mandato di arresto enropeo non avviene per iscritio, secondo le previsioni
normative dettate rispetiivamente dagli articol 386 ¢ 293 del codice di procedura penale e, in
relazione al mandato di arresto europeo, dall’articolo 12 della legge 22 aprile 2005, n. 69.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

Le previsioni che si propone di introdurre sono indirizzate ad un rafforzamentio del diritto di
informazione dell’indagato o dell’tmputato nel procedimento penzle, in linea con le indicazioni della
direttiva e le disposizioni sovranazionali contenute nella Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
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curopca (aril. 47 e 48, paragrafo 2) ¢ nella Convenzione europea dei dirittt dell’uomo (art. 6, comma
3, lett, a}.

Si propone pertanto di dare atuazione alla disciplina europea, provvedende a modificare, con la
tecnica della novella legislativa, il codice di procedura penale e la legge 22 aprile 2005 n. 69, recante
disposizioni per conformare il diritto interno alla decisione quadro 2002/584/GAl del Consiglio. del
Quanto all’incidenza delle norme proposte, in attuazione di quanto disposto dagli articoli 4 ed 8 della
direttiva 200 2/13/UE, si prevede la modifica degli articoli 293¢ 386 de! codice di procedura penale, al
fine di introdurre nell’ordinamento nterno Uobbligo di consegna tempestiva di una comunicazione,
redatta per iseritto, volta ad informare la persona fermata o arrestata (in flagranza dt realo o perché
destinataria di una misura caulelare custodiale) di un elenco di diritit a lui spetianti.

Al fine dy garantive Vinformazione sui diritti ¢ renderme etfeitivo Uesercizio, si prevede la redazione
della comunicazione in forma chiara ¢ precisa e, nel caso i cui it destinatario non conosea la lingua
italiana. la traduzione in una lingua a lui comprensibile. Allo stesso fine, si introduce "obbligo di
verbalizzazione dell attivitd informativa ¢ la sanzione di nullita degli atti successivi, in caso di omessa
consegna all’arrestato o al fermato della conumicazione dei diritti per iscritio.

In artuazione di guanto disposto dagli articoli 3 e 6 della direttiva 2012/13/UE, si intervienc
modificando art. 369 -bis del codice di procedura penale. al finc di assicurare all’indagato o
all"imputato, che non siano in stato di arresto o fermo, di ricevere prima dell'interrogatorio o, al pib
tardi, al termine della conclusione delle indagini preliminarni, informazione sui diritt,

L intervento normativo, che incide sull articolo 369 del codice di procedura penale, é invece vollo ad
informare 1'indagato del diritto di conoscere le eventuali modifiche deli'addebito.

Infine, in attuazione di quanio disposto dall’articolo § della direttiva 2012/13/UE, si interviene
apportando una modifica all'articolo 12 della legge 22 aprile 2005 n. 69. recante disposizioni per
conformare i diritto interno alta decisione quadro 2002/584/GAl del Consiglio. del 13 giugno 2002,
relativa al mandato di arresto ecuropeo c alle procedure di consegna tra Stati membri. L intervento si
limita a prevedere che la comunicazione delle informazioni, gia indicate dall’articolo 12, avvenga per
iscritto,

4) Analisi della compatibilita deli*infervento con i principi costituzionali.
L7intervento ¢ conforme alla disciplina costituzionale.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
erdinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti loeali.

Il decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibifits con le competenze
costituzionali dellc regioni, ineidendo su materia (norme in materia processuale penale) riservata alla
competenza esclusiva dello Sato.

6) Verifica della compatibilith con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
saneiti dall’articolo 118, prime comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nell intervento esaminato sono compatibili ¢ rispettano § principi di cui
allarticolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinzano, sia pure in via indirctta.
nuovi o pitl onerosi adempimenti a carico degli enti locall,

7} Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ deghi strumenti di semplificazione normativa,
L7intervento nonmativo ¢ in materia penale processuale, riservata alla fonte primaria.

8) Verifica delPesistenza di progetti di Jegge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stata dell’iter.
Non risultane progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.




9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto,

Lc disposizioni contenute nel provvediments non contrastano comn 1 principi fissati in materia daila
giurisprudenza anche coslituzionale, Né risuliano giudizi di costituzionalitd pendenti sul medesimo
opgctto.

PARTE J1. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10y Analisi della compatibilita dell’intervento con ordinamento europeo.

It deereto legistativo rappresenta i recepimento di norme derivate dell’Unione europea (direttiva
2012/13/UE), in armonia con i principi contenuti nella Carta dei dirifti fondamentali dell"Unione
europea (artt. 47 ¢ 48, paragrafo 2).

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo opgetto,

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione Eurepea sul medesimo o analogo
oggelto.

12} Analisi della compatibilita dell’intervento con ghi obblighi internazionali.
[ intervento € pienamente comipatibite con ghi obblighi internazionali (art. 6,comma 3, lett a) CEDU) .

13} Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto,
Risulano precedenti alla Corte di Giustizia delle Comunita curopee che hanno ribadito la necessita di
riconoscere piena ed effetitva garanzia ai fondamentali diritti processuali della persona, primo fra watti
il diritto di essere messo in condizione di conoscere gli elementi a carico.(v., a titolo esemplificativo,
sent. C-348/09; C-279/09; C-354/04; C-309/95),

14} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza vvvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti deli’'uome sul medesimo o analogo oggetto,

Risultano numerose pronunce della Corte Europea dei Diritti dell’vomo che hanno ribadito come la
previsione della piena ¢ dettagliata informazione delle accuse a carico dell'imputato (sia dei fadi
materiahi che della lore qualificazione giuridica) ¢ senza dubbio un pre-requisito essenziale per
assicurare che le procedure si svolgano equamente ¢ per consentire all’accusato di preparare la propria
strategia difensiva ( v., a titolo esemplificativo, Kamasinski contro Austria; Pélissier ¢ Sassi confro
Francta; Varela coniro Spagna; Drassich contro Ttalia).

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Tutti gli Stati membri, ad ececezione della Danimarca, sono tenuti al recepimento della diretiiva
2032/13/UE.

PARTE H1. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della lore necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

1l provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi,
| riferimentt normativi che figurano nello schema di intervento normativo sono correfti.
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3) Ricorso alla teeniea della novella legislativa per introdurre medificazioni ed infegrazioni a
disposizioni vigenti.
St ¢ fatio ricorso alla tecnica della novella legishitiva con riferimento a disposizioni vigenti.

4) Individuazione di effeiti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normaiive e loro
traduzionc in norme abrogative espresse nel testo normativo.

All'interno del testo normativo non sono presenti abrogaziont esplicite. L'intervento normative non
comporta effetti abrogativi impliciti,

§) Individuazione di disposizioni dell*atte normative aventi effetto retroattivo o di reviviscenza
di norme precedenternenfe abrogate o di interpretazione autentica o derogatoric rispetto alla
normativa vigente,

Non sono presenti disposizioni aventi effetio retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente
abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetio alla normativa vigenie,

6} Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
o correttivo,
Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo ogecito.

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adezione.

11 provvedimento oggetto di analisi costituisce attuazione della legge delega 6 agosfo 2013, n. 96. Non
sor previsti atti successivi atiuativi Ji natura normativa.

8) Verifica della piena utilizrazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti stafistiei
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovverc indicazione della necessita di
commissionare all’lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilith dei relativi costi.

Sono stati utilizzati 1 dati statisticl gid in possesso di questa Amministrazione.

I controllo ed il monitoraggio staistico, che riguarda lutti i procedimenti penali ed i procedimenti dj
esecuzione in materia di mandato di arresto europeo, sara svolto da questa Amministrazione.




