
SC HE MA DI  DECRETO LEGI SLATIVO

CODICE DEGLI I NCE NTIVI, I N  ATTUAZIO NE DELL’ARTICOLO 3 ,
COM MI 1  E 2 ,  LETTERA B )  DELLA LEGGE 2 7  OTTO BRE 2 0 2 3 ,  N.  1 6 0

RELAZIO NE ILLU STRATIVA

a) PRE MES SA

Il p r e s e n t e  sc h e m a  di  d ec r e to  è  a do t t a to  in  a t t u azion e  d ella  legg e  2 7
o t tob r e  2 0 2 3,  n .  1 6 0,  r e c a n t e  “Dele ga  al Governo  in m a t eria di  revisione  d el
sis t e m a  d e gli  inc e n tivi  alle  i m pr e s e  e  dis posizioni  di  s e m plificazion e  d elle
relative  proc e d ur e  no nc h é  in  m a t e ria  di  t er mi ni  di  d el ega  p er  la
s e m plificazion e  d ei con trolli s ulle  a t tivi tà  e cono mich e”.  

Lo  sc h e m a  di  d e c r e to  cos ti t uisc e,  in  p a r ticola r e,  il  p ri mo  p rovvedi m e n to  di
a t t u azion e  d ell’am pia  d el e g a  confe ri t a  d all’a r ticolo  3  d ella  legg e  p r e ci t a t a ,
ai  s e n si d el  q u ale  il Gove r no  è  d el e g a to  a d  a do t t a r e ,  e n t ro  ven tiq u a t t ro  m e si
d alla  d a t a  di  e n t r a t a  in  vigor e  d ella  m e d e si m a  legg e,  u no  o  più  d e c r e ti
legisla tivi  p e r  la  d efinizione  di  u n  sis t e m a  o r g a nico  p e r  l' a t t ivazion e  d el
so s t e g no  p u b blico m e dia n t e  ince n tivi alle  imp r e s e ,  p rovved e n do  a :

“a)  razionaliz zare  l'off er ta  di  ince n tivi,  individuan do  u n  insie m e  d e fini to,
li mi ta to  e  ordinato  di  m o d elli  di  ag e volazioni,  ad  e s clusion e  d elle  m i s ur e  di
inc e n tivazion e  in  favore  d ei  s e t tori agricolo e  for es tale  no nc h é  d ella p e s ca  e
d ell'acq uacoltura  e  f er m a  res tan do  l'au tono mia  d elle  re gioni
n ell'individuazion e  di  ul t eriori m o d elli p e r  l'a t t uazion e  di  s p e cifici in t erv e n ti
m irati  n el  risp e t to  d elle  div ers e  realtà  t erri toriali”  (a r ticolo  3,  co m m a  2,
le t t e r a  a)  d ella  leg g e  2 7  o t tob r e  2 0 2 3,  n .  1 6 0);

“b)  ar m o niz zar e  la  di sciplina  di  carat t er e  g e n erale  in  m a t e ria  di  ince n tivi
alle  i m pr es e ,  coordinan dola  in  u n  t e s to  nor m a tivo  principale,  d e no mi na to
«codice  d e gli  ince n tivi»”  (a r ticolo  3,  co m m a  2,  le t t e r a  b)  d ella  legg e  2 7
o t tob r e  2 0 2 3,  n .  1 6 0).

Con  lo  sc h e m a  di  p rovvedi m e n to  in  co m m e n to  vien e  d a t a  a t t u azion e  all a
d el eg a  confe ri t a  ai  s e n si  d ella  le t t e r a  b)  sop r a  indica t a,  volt a  all’adozion e,
n el  con t e s to  d ella  più  a m pia  op e r a  di  r azion alizzazion e  d el  sis t e m a  d e gli
inc e n tivi,  di  u n  “codice  d e gli  ince n tivi”  r ec a n t e  la  disciplin a  di  c a r a t t e r e
g e n e r al e  a p plica bile  in m a t e ri a .

La  r evision e  d e gli  ince n tivi,  co m ples siva m e n t e  conside r a t a ,  t r ova  a n c h e  u n
più  r e c e n t e  leg a m e  con  gli  obie t tivi  di  sviluppo  d el  Pia no  n azion ale  di
rip r e s a  e  r e silienza  (PNRR),  co m e  ris ul t a n t e  d alle  m o difich e  a p p rova t e  con
d ecision e  di  e s ec uzione  d el  Consiglio  d ell’Union e  E u ro p e a  – ECOFIN  d ell’8
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dice m b r e  2 0 2 3,  d a  ul timo  a g gio r n a t a  d alla  d ecision e  di  e s e c uzion e  d el
Consiglio  d el  7  m a g gio  2 0 2 4.  In  t ale  con t e s to,  infa t ti,  la  r evision e  d el
sis t e m a  d e gli  inc e n tivi  è  s t a t a  ins e ri t a  t r a  le  r ifo r m e  p r evis t e  d al  pi a no
(Mission e  1,  Co m pon e n t e  2,  Rifor m a  3  “R a zionaliz zazion e  e  s e m plificazion e
d e gli ince n tivi alle  i m pr e s e ”), d a  imple m e n t a r e  in 2  s t e p:

 P u b blicazion e  d el  r e po r t  di  valu t azione  d e gli  ince n tivi  alle  imp r es e
e n t ro  il 3 0  giug no  2 0 2 5;  

 E nt r a t a  in  vigo r e  d ei  p rovve dim e n ti  di  a t t u azion e  d ella  “Legg e
d eleg a”  e n t ro  il 3 0  giug no  2 0 2 6.  

L’at tu azion e  d ella  d ele g a  p r eve d e  u n’a m pia  p a r t e cip azion e  isti t uzion ale.
Infa t ti,  la  leg g e  n .  1 6 0/20 2 3  (a r ticolo  3,  co m mi  3  e  4)  s t a bilisce  l’adozione
d ei  d e c r e ti  legisla tivi:

a) s u  p ro pos t a  d el  Minis t ro  d elle  imp r e s e  e  d el  m a d e  in  It aly, di  conc e r to
con  il Minis t ro  d ell ' econo mia  e  d elle  fina nz e,  il  Minis t ro  p e r  gli  affa ri
e u ro p ei,  il  S u d,  le  politich e  di  coesion e  e  il  P NRR,  il  Minis t ro
d ell ' a m bie n t e  e  d ella  sicu r ezz a  e n e r g e tic a,  il  Minis t ro  p e r  gli  affa ri
r e gion ali  e  le  a u to no mie,  il  Minis t ro  p e r  le  r ifor m e  is ti t uzion ali  e  la
s e m plificazion e  no r m a tiva,  il  Minis t ro  d el  lavoro  e  d elle  poli tich e
sociali,  il  Minis t ro  d e gli  affa ri  e s t e ri  e  d ella  coop e r azion e
in t e r n azion ale,  il  Minis t ro  p e r  la  fa miglia,  la  n a t ali t à  e  le  p a ri
oppo r t u ni t à  e  il Minis t ro  p e r  le  dis a bili t à ,  no nc h é  con  gli  a l t ri  Minis t ri
eve n t u al m e n t e  co m p e t e n ti  n elle  m a t e ri e  ogg e t to  d ei  m e d e si mi
d ec r e ti.

b) p r evia  in t e s a  in  s e d e  di  Confe r e nz a  p e r m a n e n t e  p e r  i  r a p po r ti  t r a  lo
S t a to,  le  r e gioni  e  le  p rovinc e  a u to no m e  di  Tre n to  e  di  Bolzano  ai
s e n si d ell ' a r t icolo 3  d el  d e c r e to  legisla tivo 2 8  a gos to  1 9 9 7,  n .  2 8 1.  

I  d e c r e ti  legisla tivi  sono,  inolt r e ,  so t topos ti  a l  p a r e r e  d elle  Co m missioni
p a rl a m e n t a ri  co m p e t e n ti  p e r  m a t e ri a  e  p e r  i  p rofili  fina nzia ri  e ,
limit a t a m e n t e  al  codice  d e gli ince n tivi, a l  p a r e r e  d el Consiglio di S t a to .

È,  infine,  p r evis t a  la  pos sibili t à  di  a do t t a r e  dis posizioni  co r r e t tive  e
in t e g r a t ive  all a  disciplina  el a bo r a t a  e n t ro  ven tiqu a t t ro  m e si  d alla  d a t a  di
e n t r a t a  in vigor e  d ell' ul timo d ei  d e c r e ti  legisla tivi a t t u a tivi d ella  d ele g a .

b) CO NTE N UTI 

L’attu azion e  d ella  d ele g a  alla  for m azion e  d el  codice  d e gli inc e n tivi è  g uid a t a
d al  co m bin a to  dis pos to  d ell’a r ticolo  2  d ella  legg e  n .  1 6 0/20 2 3,  c h e  d e t t a  i
“principi  e  cri t eri  dire t tivi  g e n erali  p er  l'e s ercizio  d ella  d el e ga ”,  e
d ell’a r ticolo  6  d ella  s t e s s a  legg e,  s p e cifica m e n t e  rivolto  all a  p r evision e  d ei
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“principi  e  cri t eri  dire t tivi  di  d el e ga  p er  la  for ma zion e  di  u n  codice  d e gli
inc e n tivi”.

A t ali  no r m e  si  a g giu n gono  le  di sposizioni  d ell’a r ticolo  a r ticolo  8,  co m m a  1,
d ella  m e d e si m a  legg e  d ele g a ,  le  q u ali,  co m e  più  ava n ti  diffus a m e n t e
d e sc ri t to,  in  r a c co r do  a  dive r si  p rincipi  e  c ri t e ri  di r e t t ivi  d e t t a ti  p e r
l’adozione  d el  codice,  p r eve do no  la  valo rizzazion e  d elle  po t e nziali t à  d ei  d u e
p rincip ali  sis t e mi  info r m a tivi  gi à  e sis t e n ti  in  m a t e ri a  di  ince n tivazion e  alle
imp r e s e  (nello  s p ecifico,  il  Re gis t ro  n azion ale  d e gli  a iu ti  di  S t a to,  di  cui
all ' a r ticolo  5 2  d ella  legg e  2 4  dic e m b r e  2 0 1 2,  n .  2 3 4  e  la  pi a t t afo r m a
t ele m a tica  «Inc e n tivi.gov.it»,  di  c ui  all ' a r ticolo  1 8- t e r  d el  d ec r e to-legg e  3 0
a p rile  2 0 1 9,  n .  3 4 ,  conve r ti to,  con  m o dificazioni,  d alla  leg g e  2 8  giug no
2 0 1 9,  n .  5 8).

Lo  sc h e m a  di  d e c r e to  legisla tivo  ela bo r a to  alla  luc e  di  t ali  di sposizioni  si
co m po n e  di  2 8  ar t i c o l i ,  s u d d ivi s i  i n  5  Capi ,  c h e  a t t r ave r s a no  t u t to  il
p roc e s so  con n e s so  all a  r e alizzazione  d el  sos t e g no  p u b blico  m e dia n t e
inc e n tivi  all e  imp r e s e  (defini to,  d all’a r ticolo  2  d ello  sc h e m a  di  d e c r e to,
“ciclo  di  vi ta  d ell’inc e n tivo ”),  vale  a  di r e  “p rog r a m m azion e”,
“p rog e t t azion e”,  “a t t u azion e”,  “pu b blici t à  e  valu t azion e  d ei r i sul t a ti”.

Sono  t r a t t i  q u alifica n ti  d ell’impos t azion e  p ro pos t a ,  coe r e n t e m e n t e  ai
p rincipi e  c ri t e ri  di r e t tivi d ella  d el e g a:

a )  l a  c e n tr a l i t à  d e g l i  s tr u m e n t i  d i g i t a l i ,  a  p a r ti r e  d al  Re gis t ro  n azion ale
d e gli  a iu ti  di  S t a to,  di  c ui  all' a r t icolo  5 2  d ella  legg e  2 4  dice m b r e  2 0 1 2,  n .
2 3 4,  e  d alla  pi a t t afo r m a  t el e m a tic a  «Inc e n tivi.gov.it»,  di  cui  all ' a r ticolo  1 8-
t e r  d el  d ec r e to-legg e  3 0  a p rile  2 0 1 9,  n .  3 4,  conve r ti to,  con  m o dificazioni,
d alla  legg e  2 8  giu g no  2 0 1 9,  n .  5 8,  s t r u m e n ti  inc a r din a ti  p r e s so  il Minis t e ro
d elle  imp r e s e  e  d el  m a d e  in  It aly  c h e  gi à  a s solvono,  n ell’ordin a m e n to,
co m pi ti  s t r u m e n t ali  a l  p roc es so  di  a t t ivazion e  e  a t t u azion e  d el  sos t e g no
p u b blico  m e dia n t e  ince n tivi  alle  imp r e s e .  Tut to  il si s t e m a  cos t r ui to  t e n d e  a
r e alizza r e ,  a  r e gi m e,  u n  sis t e m a  d e gli  ince n tivi  digi t alizza to,  c h e  si  avvale
d ei  p r e d e t ti  s t r u m e n ti  (oppo r t u n a m e n t e  svilupp a ti  p e r  di alog a r e  co n  al t ri
sis t e mi  e  p e r  el a bo r azioni  b a s a t e  s ull’int ellige nz a  a r tificiale),  p e r  lo
svolgim e n to  di  a t t ivit à  d ell’in t e ro  ciclo di  vit a  d e gli ince n tivi. 

Il  p roc es so  di  digi t alizzazion e  è ,  p e rò,  conc e pi to  s econ do  u n a  logica  di
p ro g r e s sivit à  e  di  “se rvizio”:  fa t ti  s alvi  gli  ob blighi  di  u tilizzo  d ei  p r e d e t ti
sis t e mi  già  p r evis ti  d alla  no r m a tiva  vige n t e,  con  rife ri m e n to  ai  n uovi
svilup pi  le  a m minis t r azioni  si  avvalgono  d ei  p ro tocolli  imple m e n t a ti
p ro g r e s siva m e n t e  e  s u  b a s e  volon t a ri a.  Il  si s t e m a  cos t r ui to,  q uindi,  o rie n t a
for t e m e n t e  ve r so  l’u tilizzo  d ei  sis t e mi  digi t ali,  m a  è  in  g r a do  di  funzion a r e
a n c h e  in a s s e nz a  di e s si.  S t a n t e  la  p ro s p e t tiva  di in t e g r azion e  t r a  i d u e  ci t a ti
sis t e mi  infor m a tivi,  l’insie m e  d ei  s e rvizi  c h e  ve r r a n no  svilupp a ti  è
d e no min a to  co m plessiva m e n t e  “Sis t e m a  inc e n tivi It ali a”;
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b )  la  s t a n d ar dizz az i o n e  d e i  pr o c e s s i ,  c o n t e m p e r a t a  d a  a p er t ur e: 
La  s t a n d a r dizzazion e  no n  r a p p r e s e n t a  solo  u n  co rolla rio  d ella
digi t alizzazion e,  m a  è  r e s a  pos sibile,  in  pri mis ,  d all’ave r  conc e pi to  il codice
co m e  p rincipal e  fon t e  no r m a tiva  d ella  m a t e r ia:  in  q u e s t’ot tic a  lo  sc h e m a  di
d ec r e to  a t t r a e  al  s uo  in t e r no  le  p rincip ali  disposizioni  ch e  gove r n a no  il
p roc e s so,  in dive r si  c a si r azion alizza n dole  e  u nifo r m a n do n e  l’applicazion e.  

Al  t e m po  s t e s so,  l’unifor mit à  è  con t e m p e r a t a  d all’ap e r t u r a  a  d e rog h e,
t e n u to  con to  d ell’ap plicazione  t r a sve r s ale  d el  codice  (a  t u t t e  le
a m minis t r azioni  c e n t r ali  no nc h é  al  livello  t e r ri to riale),  c h e  r e n d e
inoppo r t u n a  u n’ecc e ssiva  rigidi t à .  Si  p r ev e d e,  p e r t a n to,  in  dive r si  a r ticoli u n
livello  r e gola to rio  mi nimo  e  u n  for t e  o rie n t a m e n to  d elle  m o d alit à  di  azion e,
m a  con  possibili t à  di  u n a  dive r s a  disciplina  n ei  singoli  b a n di  in  c a so  di
e sig e nz e  s p e cifich e  d ell’ince n tivo pos to  in e s s e r e;

c )  l a  l o g i c a  d i  pr o g r a m m a z i o n e  e  d i  or i e n t a m e n t o  d e l l’i n t erv e n t o
p u b bl i c o  i n  f u n z i o n e  d e i  ri s u l t a t i:  
Sono  in t rodo t ti  s t r u m e n ti  volti  a  r e n d e r e  t r a s p a r e n ti  le  sc el t e  di  in t e rve n to
d elle  singole  a m minis t r azioni  r e s po ns a bili,  a s p e t to  c h e  r a p p r e s e n t a  u n
ele m e n to  di  r ileva n t e  novit à .  

La  disciplin a  si  b a s a  s ull’adozion e  di  u n  P ro g r a m m a  d a  p a r t e  d elle
Am minis t r azioni  c e n t r ali  r e s po ns a bili  d e gli  ince n tivi  e  s ulla  con division e  d a
p a r t e  d elle  Re gioni  d ella  r icog nizion e  d e gli  inc e n tivi di  p ro p ri a  co m p e t e nz a,
r e d a t ti  s eco n do  m o d elli  p r e d efini ti  e  r e si  dis po nibili n ell’a m bito  d el  sis t e m a
Inc e n tivi  I t alia.  L’adozion e  d el  P ro g r a m m a  è  a c co m p a g n a t a  d a  m o m e n ti  di
conf ron to  p r e s so  u n  Tavolo  is ti t uzion ale  p e r m a n e n t e ,  is ti t ui to  d allo  s t e s so
codice  p r e s so  il  Minis t e ro  d elle  imp r e s e  e  d el  m a d e  in  It aly,  a l  q u al e
p a r t ecip a no  le  a m minis t r azioni  c e n t r ali  e  r e gion ali.  Le  sc el t e  di
p ro g r a m m azion e  d a n no  con to,  inolt r e ,  d elle  valu t azioni  gi à  effe t t u a t e  e  di
q u elle  d a  effe t t u a r si  in itinere  e d  e x  pos t .

Le  soluzioni  ipo tizza t e  so no  volt e  a  favori r e  u n a  più  mi r a t a  s el ezione  d e gli
in t e rve n ti,  si a  q u a n ti t a tiva m e n t e  (il codice  po r t a  a  p rivilegia r e  la  con tin ui t à
d e gli  inc e n tivi  e sis t e n ti  e  a  coo r din a r e  le  inizia tive  n ell’a m bi to  d el  Tavolo,
evit a n do  sovr a p posizioni)  si a  q u ali t a tiva m e n t e  (pe r  effe t to  d ella  for t e
rileva nz a  a s s e g n a t a  alle  a t t ivi t à  valu t a tive).

Le  a t t ivit à  valu t a tive,  d’al t ro  c a n to,  al  fine  di  evi t a r e  u n  ecc e s sivo  on e r e  a
c a rico  d elle  a m minis t r azioni  p u b blich e  r e s pon s a bili,  si  m u ovono  s eco n do  u n
p rincipio  di  p ro po rzion alit à  d ell’e f for t  a m minis t r a tivo:  in  p a r ticola r e ,  la
valu t azion e  e x  an t e ,  d a  effe t t u a r si  in  fas e  di  p ro g e t t azion e,  legisla tiva  o
a m minis t r a tiva,  di  u n  n uovo  s t r u m e n to  di  ince n tivo,  h a  co n t e n u ti  no n
rigid a m e n t e  p r e d e t e r min a ti  e  le  a m minis t r azioni,  a  r e gi m e,  po t r a n no
avvale r si  di  u n  a p posi to  s e rvizio di  s u p po r to  el a bo r a to  n ell’a m bi to  d el  n uovo
sis t e m a  Inc e n tivi I t alia;  la  valu t azion e  in  itinere  e  la  valu t azion e  e x  pos t , ch e
h a n no  u n  con t e n u to  r el a tiva m e n t e  più  s t r u t t u r a to,  sono  invec e  “sele t tive”,
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rivolge n dosi  sol a m e n t e  a d  alcu ni  in t e rve n ti,  d a  so t topo r r e  a  valu t azion e  in
b a s e  all’app r ezza m e n to  d elle  singole  a m minis t r azioni  r e s po ns a bili  s ulla
b a s e  di  c ri t e ri  di  r ileva nz a  d efini ti d al  codice.  

d )  c o m p l e t e z z a  d e l l a  d i s c i p l i n a ,  m a  e v i t a n d o  irri g i d i m e n t i  d e l
s i s t e m a :  a lcu ni  a s p e t ti  d ella  disciplin a  sono  d e m a n d a ti  a d  a t ti  di
no r m azion e  s eco n d a ri a .  A  q u e s ti  a t ti  si  a g giun g e  la  p r evision e  d el
p ro g r e s sivo ril ascio d ei  n uovi p ro tocolli p e r  gli s t r u m e n ti  digi t ali.

Di s e g ui to  u n a  più  p u n t u al e  illus t r azion e  d el  con t e n u to  d ei singoli a r ticoli.

Cap o  I – Di s p o s i z i o n i  g e n e r a l i

Il  Ca po  I  (a r ticoli  1  -  3),  d e t t a  le  di sposizioni  g e n e r ali  c h e  gove r n a no
l’impia n to  no r m a tivo.

L’ar t i c o l o  1  (“Og g e t to  e  a m bi to  di  ap plicazion e ”)  d efinisc e  il  p e ri m e t ro  di
a p plicazion e  d el  codic e,  in  line a  con  le  p r evisioni  con t e n u t e  n ella  leg g e
d eleg a .

Pe r  a t t u a r e ,  d u n q u e,  il  m a n d a to  legisla tivo  a d  a r m o nizza r e  la  di sciplina  di
c a r a t t e r e  g e n e r al e  in  m a t e ri a  di  ince n tivi  all e  imp r e s e,  il  co m m a  1
s t a bilisce,  s e con do  i  p rincipi  e  c ri t e ri  di r e t t ivi  d ell’a r ticolo  6,  c h e  il  codic e
d efinisce  i  p rincipi  g e n e r ali  c h e  r e gola no  i  p roc e di m e n ti  a m mi nis t r a tivi
conc e r n e n ti  gli  in t e rve n ti  c h e  p r eve do no  a g evolazioni  alle  imp r e s e  e  r e c a  le
occo r r e n ti  dis posizioni  p e r  l' u tilizzo  d ella  s t r u m e n t azione  t ec nica
funzion ale.

La  d elimit azion e  ti e n e  con to,  inolt r e ,  d elle  p r evisioni  d e t t a t e  d alla  legg e  n .
1 6 0/20 2 3  in  t e m a  di  inc e n tivi  ave n ti  n a t u r a  fiscale ,  c h e  sono  d alla  s t e s s a
a s so g g e t t a ti  a ll a  p r evis t a  op e r a  di  r evision e,  fac e n do  s alva,  t u t t avia,  la
d efinizion e  d e gli  a s p e t ti  con n e ssi  alle  m o d ali t à  di  fruizion e  e  di  con t rollo,
d e m a n d a t a  all a  s p e cifica  disciplin a  di  s e t to r e .  Al fine  di  g a r a n ti r e  il r i s p e t to
di  t ali  p r evisioni  e  in  consid e r azion e  d elle  p e c ulia ri t à  di  t ali  t ipologie  di
inc e n tivi, il co m m a  2  d ell’a r ticolo in  co m m e n to,  s e nza  e s clud e r e  gli ince n tivi
fiscali  d al  p e ri m e t ro  di  a p plicazion e  d el  codice,  r invia,  t u t t avia,  al  r e gi m e
s p eciale  p e r  e s si  d efini to  e  con t e n u to  n ell’a r ticolo  2 0  d el  codice  s t e s so.
Esig e nze  di  u n a  disciplina  d e dic a t a,  p e r  le  c a r a t t e ris tich e  in t rins ec h e  d ella
for m a  a g evola tiva,  sono  r avvisa bili  n e gli  ince n tivi  di  n a t u r a  con t rib u tiva,
in t e si,  ai  s e n si  d el  co m bin a to  dis pos to  d ell’a r ticolo  2,  co m m a  1,  le t t e r e  b)  e
q),  co m e  q u e gli  inc e n tivi  c h e  p r ev e do no  a g evolazioni  in  for m a  di  “ s gravi
riconosciu ti  all’im pr e sa  o  al  lavoratore  au tono m o  in  collega m e n to  con  la
cos ti t u zion e  e  la  g e s tion e  d el  rappor to  di  lavoro  c h e ,  in  d eroga  al  re gi m e
con tribu tivo  ordinario,  co m par tano  u n  ab ba t ti m e n to  di  u na  aliquo ta  più
on erosa,  calcola ta  s e con do  i  nor m ali  para m e tri  pr evis ti  dall’ordina m e n to ”.
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Anch e  p e r  t ali  ince n tivi  si  r i nvia,  p e r t a n to,  al  r e gi m e  s p eci ale  p r evis to
d all’a r ticolo 2 0.

L’ar ticolo  d efinisce,  al  co m m a  3,  l’applic azion e  d elle  disposizioni  d el  codice
n elle  r e gioni  a  s t a t u to  s p e ci ale  e  n elle  p rovinc e  a u to no m e  di  Tre n to  e  di
Bolzano,  n ei  limi ti  p r evis ti  d alla  cla usola  di  s alvag u a r dia  con t e n u t a
n ell’a r ticolo  1 0  d ella  legg e  d ele g a ,  co m p a tibilm e n t e  con  i r i s p e t tivi s t a t u ti  e
con  le  r el a tive  no r m e  di  a t t u azion e,  no nc h é  all e  r e gioni  a  s t a t u to  o r din a rio,
fe r mo  r e s t a n do  il  r i sp e t to  d elle  co m p e t e nz e  a t t r ibuit e  ai  s e n si  d ell’a r ticolo
1 1 7,  co m mi  3  e  4,  d ella  Cos ti t uzione  e  fa t t e  s alve  le  for m e  e  con dizioni
p a r t icola ri  di  a u to no mia  a t t r ib ui t e  ai  s e n si  d ell ' a r ticolo  1 1 6,  co m m a  3,  d ella
s t e s s a  Cos ti t uzion e.  I  dive r si  m o m e n ti  di  coo r din a m e n to  con  il  livello
r e gion ale  (inclus a  l’adozion e  d el  p r e s e n t e  d e c r e to  legisla tivo  p r evia  in t e s a
in  s e d e  di  Confe r e nz a  p e r m a n e n t e  S t a to-Re gioni)  e  la  s alva g u a r di a  d elle
p r e ro g a tive  r e gion ali  p r evis t e  in  dive r s e  dis posizioni  d el  codice,  a s sicu r a no,
in  ogni  c a so,  u n a  disciplin a  coe r e n t e  con  l’impian to  cos ti t uzion ale  d elle
a t t r ibuzioni.
Il  co m m a  4  p r eve d e  c h e,  in  c a so  di  inc e n tivi  og g e t to  di  cofina nzia m e n to  a
vale r e  s u  riso r s e  e u rop e e ,  le  di sposizioni  d el  codice  si  a p plica no
co m p a tibilm e n t e  con  il  r i s p e t to  d ella  disciplina  d efini t a  in  s e d e  e u rop e a  e
n azion ale  p e r  l’utilizzo  d elle  p r e d e t t e  r i so r s e,  m e n t r e  il co m m a  5  d e t t a  u n a
no r m a  di coo r din a m e n to  con  la  disciplina  in  m a t e r ia  di aiu ti di  S t a to.

L’ar t i c o l o  2  (“Defini zioni”)  r e c a  le  d efinizioni  funzion ali  a lla  disciplina  d el
codice,  con t rib u e n do  in  t al  m o do  all’individu azion e,  so t to  il  p rofilo
sos t a nzi ale ,  d ell’a m bi to  og g e t tivo  di  a p plicazion e  d elle  n uove  no r m e.
Significa tive,  in d e t t a  p ro s p e t tiva,  so no  le  d efinizioni di:

- “a g evolazion e”,  co n  la  q u ale  è  c hia ri to  c h e  il  codic e  si  a p plica
indiffe r e n t e m e n t e  a d  a g evolazioni  ch e  configu r a no  “aiu to  di  S t a to”  ai
s e n si  d ell’a r ticolo  1 0 7,  p a r a g r afo  1,  d el  Tra t t a to  s ul  funzion a m e n to
d ell’Union e  e u ro p e a  e  a  q u elle  c h e  no n  rie n t r a no  in d e t t a  di sciplin a;

- “imp r e s a”,  for m ula t a  in  a d e sion e  a d  u n a  nozion e  “funzion ale”  di
imp r e s a ,  in  line a  con  gli  indi rizzi  e s p r e s si  d alle  isti t uzioni  e u ro p e e;  di
t al  ch e  è  consid e r a t a  imp r e s a  “q ualsiasi sog g e t to , incluso  il lavoratore
au tono m o,  c h e  e s erci ti  u n 'a t tivi tà  e cono mica,  indip e n d e n t e m e n t e
dalla  for m a  giuridica  e  dalla  fon t e  di  finan zia m e n to ”.  N e  d e riva  c h e  il
codice  p uò  t rova r e  a p plicazione  a nc h e  ri sp e t to  a  ince n tivi  r ivolti  a
sog g e t ti  c h e  no n  cos ti t uiscono  imp r e s e  in  s e n so  s t r e t to  e  civilis tico,
p u rc h é  e s e r ci tino  u n’a t tivit à  e cono mica;

- “con t rib u to  a  fondo  p e r d u to”,  “fina nzia m e n to  a g evola to”,  “g a r a nzie  s u
op e r azioni  fina nzia rie”,  “in t e rve n to  n el  c a pi t ale  di  r i sc hio”:  p e r  la
p ri m a  vien e  d efini t a  u n a  “ta s so no mia”  d elle  p rincip ali  for m e
a g evola tive,  con  d efinizioni funzion ali a ll a  sola  m a t e ri a  disciplina t a.  Si
oss e rv a,  infa t ti,  ch e  l’ordin a m e n to  no n  d efinisc e  in  via  g e n e r ale  le
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p r e d e t t e  fa t tis p ecie,  m e n t r e  e si s tono  alc u n e  clas sificazioni,  t r a  loro
no n  sovr a p po nibili,  in  a m bi ti  s p e cifici  e  con  p a r ticola ri  finali t à ,  a d
e s e m pio,  in  s e d e  e u ro p e a,  n ella  disciplina  d ei  fondi  s t r u t t u r ali  o
n ell’a m bi to  d ella  disciplin a  di  tipologie  di  aiu ti  di  S t a to  ovve ro,  in  s e d e
n azion ale,  a i  fini  d ella  t r a t t azion e  con t a bile  e  fiscal e,  s p ecie  p e r
q u a n to  conc e r n e  i  con t ribu ti  a  fondo  p e r d u to.  Le  d efinizioni  a c colt e ,
p e r t a n to,  h a n no  c u r a  di  forni r e  u n  livello  d efini to rio  minimo  m a
s ufficien t e  a  r e c e pi r e  e  codifica r e  le  nozioni  in  u so  n ella  m a t e ri a  d e
q ua ,  in  line a  con  le  finalit à  di  r azion alizzazion e  e  s t a n d a r dizzazion e
d ella  r ifor m a.

Anch e  so t to  il  p rofilo  sog g e t tivo,  le  d efinizioni  so t t e n do no  alc u n e  sc el t e
op e r a t e  d allo  p r e s e n t e  sc h e m a  di  p rovvedi m e n to:  in  p a r ticola r e ,  la  nozion e
di  “a m minis t r azion e  r e s po ns a bile”  (“ il  sog g e t to  di  na t ura  p u b blica  c ui,
n ell'a m bi to  d ell’ordina m e n to  giuridico  nazionale,  è  a t tribuita  la  t i tolari tà
d ell’ince n tivo”)  po r t a  a  r icon d u r r e  alcu n e  a t t ivi t à ,  co m e  q u elle  di
p ro g r a m m azion e,  all a  sola  sfe r a  d elle  a m minis t r azioni  p u b blich e  in  s e n so
s t r e t to;  la  d efinizione  di  “sogg e t to  co m p e t e n t e”  (“ il  sog g e t to  c ui  co m p e t e
l’at tivi tà  di  g e s tion e  d ell’ince n tivo,  ch e  p uò  coincider e  co n
l’a m mi nis trazion e  res ponsabile  o  c h e  p uò  e s s er e  individua to
dall’a m mi nis trazion e  re s ponsabile  in  u n  sog g e t to  fac e n t e  capo  alla  s t e s sa  o
in  al tro  sog g e t to,  anc h e  s ele ziona to  ai  s e nsi  d ell’ar ticolo  7  d el  pr e s e n t e
codice  e  al  q uale  la  dis posizion e  is ti t u tiva  o  a t t ua tiva  d ell’ince n tivo  o  il
r elativo  ban do  pos so no  a t tribuire  la  co m p e t e n za  allo  svolgi m e n to  di  al tre
a t tivi tà  rien tran ti  n el  ciclo  di  vi ta  d ell’inc e n tivo  m e d e si m o ”)  si  leg a,  invec e,
all a  possibili t à  d a  p a r t e  d ell’a m minis t r azione  r e s po ns a bile  di  op t a r e  p e r
dive r si  m o d uli  o rg a nizza tivi  p e r  lo  svolgim e n to  di  a t t ivi t à  d el  ciclo  di  vit a
d ell’ince n tivo, e s t e r n alizza n do  o m e no  u n a  o più  di t ali a t t ivit à.  
Da  s e g n ala r e  a n c h e  la  d efinizion e  di  “Tavolo  p er m a n e n t e  d e gli  inc e n tivi”
c h e  vien e  in t e so  co m e  “ la  s e d e  s tabile  di  confron to  tra  le  a m mi nis trazioni
re s po nsabili,  c e n trali  e  re gionali,  n ella  q uale  le  pr e d e t t e  A m mi nis trazioni,
n el  risp e t to  d ell’au tono mia  d ecisionale  di  ciascu na  di  e s s e  in  m e ri to  agli
inc e n tivi  di  propria  co m p e t e n za,  op erano  con giu n ta m e n t e  e  pari taria m e n t e
al  fine  di  favorire  il  coordina m e n to  tra  politich e  di  ince n tivazion e  s ta tali  e
re gionali  ai  s e n si  d ell’ar ticolo  5 ”.  Tale  d efinizione,  a n t icip a n do  alc u ni
con t e n u ti  d ella  disciplina  di  c ui  all’a r t .  5 ,  in t e n d e  e s p ri m e r e  chia r a m e n t e  la
funzion e  di m e ro  coo r din a m e n to  t r a  le a m minis t r azioni r e s po ns a bili di  t u t ti  i
livelli di  gove r no,  s u  b a s e  p a ri t a ri a  e  l’as s e nz a  di  funzioni a u to rizza tive.

L’ar t i c o l o  3  (“S er vi zi  p er  la s e m plificazion e  d e gli inc e n tivi”) cos ti t uisc e  u n a
no r m a  di  g e n e r al e  indicazione  e  di  sin t e si  d ei  s ucc e s sivi  sviluppi  d el
Re gis t ro  n azion ale  d e gli  a iu ti  di  S t a to  e  d ella  pi a t t afo r m a  Ince n tivi.gov.it
sop r a  ric hia m a ti,  svilup pi  c h e ,  co m e  d e t to,  si  p r eve dono  con  rife rim e n to  a
t u t t e  le  fasi  d el  ciclo  di  vit a  d e gli  inc e n tivi  e  c h e  s a r a n no  r e si
p ro g r e s siva m e n t e  disponibili  con  u n a  logic a  di  s e rvizio.  Le  s p e cifiche
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funzion ali t à  c h e  si  in t e n do no  svilup p a r e  sono  m e nzion a t e  d all’a r ticolo  in
co m m e n to  e  p u n t u alm e n t e  d e clin a t e  e  con t e s t u alizza t e  n e gli  a r ticoli
s ucc e s sivi e  co m p r e n do no  s e rvizi e  funzion ali t à  p e r :

- la  r e d azione,  l’aggio r n a m e n to  e  la  p u b blici t à  d el  P rog r a m m a  d e gli
inc e n tivi;

- la  p ro g e t t azion e  e  la  valu t azion e  ex  a n t e  d e gli  inc e n tivi e  la  r e d azion e
d ei  b a n di;

- la  fas e  di  a t t u azion e  d e gli  inc e n tivi,  a  p a r ti r e  d all’acc es so,  con
funzion ali t à  p e r  i con t rolli a u to m a tizza ti  s ui  r e q uisi ti  e  p e r  il s u p po r to
al  co n t rollo s ulle  s p e s e  no nc h é  al  m o ni to r a g gio; 

- la  co nos cibili t à  d e gli  inc e n tivi,  con  funzion ali t à  a g giu n tive  o  evolu tive
ri sp e t to  a  q u elle  gi à  p r evis t e  d alla  di sciplin a  vige n t e ,  ivi  inclus e  le
funzion ali t à  p e r  la  diffusion e  d e gli e si ti d elle  valu t azioni.

La  d a t a  di  e n t r a t a  in  funzione  d ei  n uovi s e rvizi è  r i m e s s a  alla  p u b blicazion e
d ei  p ro tocolli  funzion ali,  d a  a do t t a r si  con  d e c r e ti  d el  Minis t e ro  d elle
imp r e s e  e  d el  m a d e  in  It aly.  I  m e d e si mi  d e c r e ti  d efiniscono  le  m o d ali t à  di
a t t ivazion e  d ei  s e rvizi s u  richie s t a  p r e s e n t a t a  ai  co m p e t e n ti  Uffici  d el  ci t a to
Minis t e ro.

Il  c a t alogo  di  n uovi  s e rvizi,  conside r a n do  la  p rog r e s siva  in t e g r azion e  t r a  i
sis t e mi  info r m a tivi  d ella  pi a t t afo r m a  Ince n tivi.gov  e  d el  Regis t ro  n azion ale
d e gli  aiu ti  di  S t a to,  è  co m plessiva m e n t e  d e no min a to  “Sis t e m a  Ince n tivi
It alia”.

La  no r m a  s p e cifica,  co e r e n t e m e n t e  alla  logic a  di  s e rvizio  e  all’a t tivazione
d el  s e rvizio  solo  s u  richie s t a  d el  sog g e t to  co m p e t e n t e,  c h e  r e s t a  fe r m a  la
pos sibili t à  di  con tin u a r e  a d  u tilizza r e  p ro p rie  pi a t t afo r m e  p e r  la  g e s tion e
d e gli ince n tivi.

Tali  p r evisioni  si  po n go no  in  a t t u azion e  d el  p rincipio  g e n e r al e  d ella
“digi talizza zion e ”  p r evis to  d all’a r ticolo  2,  co m m a  1,  le t t e r a  f)  d ella  leg g e
d eleg a  e  d ei  p rincipi  e  c ri t e ri  d e t t a ti  d all’a r ticolo  6  d ella  m e d e si m a  leg g e
(t r a  i  q u ali  q u elli  d ella  “valoriz zazion e  d ell'u so,  da  par t e  d ei  sog g e t ti
co m p e t e n ti  p er  l'a t t uazion e  d e gli  in t erv e n ti  di  ince n tivazion e,  di  s t ru m e n ti
digi tali  sia  n ei  rappor ti  con  le  i m pr es e  b e n e ficiarie  ch e  n ei  rappor ti  con  le
p u b blich e  a m mi nis tra zioni,  anc h e  a t trav erso  la  m e s sa  a  p u n to  di
pia t tafor m e  co m u ni  op eran ti  s eco n do  logich e  di  s ervizio  a t tivabili  p er  la
g e s tion e  di  proc e di m e n ti  ag evolativi  o  fasi  di  proc e di m e n ti  rif eri ti  a  divers e
m i s ur e  di  inc e n tivazion e ”)  no nc h é  in  a t t u azion e  d ell’a r ticolo  8,  co m m a  1,
d ella  s t e s s a  leg g e,  ch e  p r eve d e  la  valo rizzazion e  d elle  po t e nzialit à  d ei
p r e d e t ti  s t r u m e n ti,  s t a bilen don e  l’imple m e n t azion e  d a  p a r t e  d el  co m p e t e n t e
Minis t e ro  d elle  imp r e s e  e  d el  m a d e  in  It aly “allo scopo  di  of frire  s ervizi c h e ,
ol tre  a  s u p por tar e  le  fasi  a t t ua tiva,  di  m o ni toraggio  e  di  valu ta zion e,  siano
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in  grado  di  acc el erare  e  m i gliorare  la  q uali tà  d ell'in t erv e n to  p u b blico  sin
dalla  fas e  d ella  s ua  prog e t ta zion e,  anc h e  m e dian t e  solu zioni  t e c nologich e
basa t e  s ull'in t ellige n za  ar tificiale  idon e e  ad  orien tar e  l'individuazion e  di
a m bi ti e  m o dalità  d ell'in t erve n to ”.

Le  funzion ali t à  c h e  si  in t e n do no  svilup p a r e  sono  in  g r a do  di  innova r e
p rofon d a m e n t e  il  si s t e m a  d e gli  ince n tivi,  in  chi ave  di  efficien t a m e n to  d ei
p roc e s si  e  d elle  p roc e d u r e ,  r a p p r e s e n t a n do,  co m e  d e t to  u no  d ei  t r a t t i
q u alifica n ti  d ella  r ifo r m a  in  a t to;  al  t e m po  s t e s so,  gli  svilup pi  so no  coe r e n ti
con  il r uolo c e n t r al e  ch e  i ci t a ti s t r u m e n ti  gi à  r ive s tono  in t al e  con t e s to.

La  cons ul t azion e  d el  Regis t ro  n azion ale  d e gli  a iu ti  di  S t a to  è  u n  ob bligo
colleg a to  all’adozione  d e gli  a t t i  di  conc e s sion e  e  di  e ro g azione  d e gli  a iu ti
s t r u m e n t al e  al  con t rollo  s ul  c u m ulo  e  s ul  r i s p e t to  d ella  “cla usola
Deg g e n do r f”  p r evis t a  in  m a t e ri a  di  aiu ti  illegi t ti mi  e  illeg ali;  inol t r e ,  il
Re gis t ro  co ns e n t e  di  a s solve r e  a gli  ob blighi  di  t r a s p a r e nz a  s t a bili ti  d alla
disciplina  d e gli a iu ti  di  S t a to.  

La  pia t t afo r m a  Inc e n tivi.gov.it  è  funzion ale  alla  conosc e nz a  d e gli ince n tivi e ,
in  vir t ù  d ell’in t e ro p e r a bili t à  d ella  s t e s s a  con  il Re gis t ro  n azion ale  d e gli a iu ti
di  S t a to,  i  s uoi  con t e n u ti  sono  for m a ti  a  p a r ti r e  d a  q u elli  p r e s e n ti  n ello
s t e s so  Regis t ro.  

Poich é  in  g r a do  di  con t a r e  s u  u n a  solida  e  s p e rim e n t a t a  s t r u m e n t azione,
l’a m pio  p ro g e t to  di  t r a sfo r m azion e  in  c hiave  digi t ale  d el  sis t e m a  d e gli
inc e n tivi  è  pi e n a m e n t e  sos t e nibile  n ella  s u a  conc r e t a  r e alizzazion e,  fe r m a
r e s t a n do  la  logica  di  “se rvizio” e  di p ro g r e s siva  e n t r a t a  in funzion e.  

Cap o  II  – D e l l a  pr o gr a m m a z i o n e  d e g l i  i n c e n t ivi  e  d e l  c o or di n a m e n t o
i s t i t u z i o n a l e  
Il Ca po  II (a r ticoli 4  e  5)  in t rod uc e  n el  sis t e m a  d e gli ince n tivi u n a  di sciplina
d ella  p rog r a m m azion e  e  is ti t uisc e  u n a  s e d e  di  conf ron to  is ti tuzion ale  s t a bile
p e r  il coo rdin a m e n to  in m a t e ri a  di  ince n tivi alle  imp r e s e  t r a  a m mi nis t r azioni
c e n t r ali e  r e gion ali.

L’ar t i c o l o  4  (“Progra m m a  d e gli  inc e n tivi”)  in t rod uc e  e  disciplin a  il  n uovo
“Progra m m a  d e gli  ince n tivi”,  p r e dis pos to  d a  ci asc u n a  a m minis t r azion e
r e s po ns a bile  c e n t r al e  al  fine  di  g a r a n ti r e  t r a s p a r e nz a  all a  p rog r a m m azion e
d e gli  inc e n tivi  di  p rop ri a  co m p e t e nz a .  La  no r m a  n e  indica  i  con t e n u ti
n ec es s a ri,  r ichied e n do  c h e  l’am minis t r azion e  individui n el  p ro g r a m m a:  

a) gli obi e t tivi s t r a t e gici di svilup po;

b) gli  ince n tivi  d a  d e s tin a r e  all a  r e alizzazion e  d ei  s u d d e t ti  obie t tivi.  La
disciplina  p r eve d e,  in  t al e  a m bi to,  u n  r a c co r do  con  la  d el e g a  p e r  la
r azion alizzazion e  d ell’offe r t a  di  ince n tivi, volt a  a  favori r e  la  con tinui t à
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d e gli ince n tivi s t a t ali  vige n ti,  s elezion a ti  in  e si to  all a  r azion alizzazione
p r evis t a  d all’a r ticolo 4  d ella  leg g e  d el e g a;

c) il c rono p ro g r a m m a  di m a s si m a  di a t t u azion e;  

d) il q u a d ro  fina nzia rio.

Pe r  le  a m minis t r azioni  r e s po n s a bili  r e gion ali,  è  p r evis t a  la  con division e
d ella  r icog nizione  d e gli  ince n tivi  di  p ro p ri a  co m p e t e nz a  con  le  al t r e
a m minis t r azioni  r e s po ns a bili,  d ella  q u ale  è  a s sicu r a t a  la  p u b blici t à  t r a mi t e
il  sis t e m a  Ince n tivi.gov.it  e  n ell’a m bi to  d el  Tavolo  p e r m a n e n t e  d e gli
inc e n tivi di  c ui all’a r ticolo 5.  

Tale  p rog r a m m a,  così  co m e  la  con division e  d ella  r icog nizion e  d e gli ince n tivi
r e gion ali,  so no  s t r e t t a m e n t e  con n e s si  all a  disciplina  in t rodo t t a  d al  codice  in
m a t e ri a  di  coo rdin a m e n to  con  il livello  r e gion ale  (a r ticolo  5)  e  in  m a t e ri a  di
valu t azion e  (a r ticolo 2 2).

La  no r m a  op e r a  il  n e c e ss a rio  r a cco r do  con  la  p r e d e t t a  disciplina  e
g a r a n ti sc e  il  r i sp e t to  di  u n a  s e ri e  di  vincoli  vige n ti.  A  t al  fine,  le
a m minis t r azioni  d evono  a s sicu r a r e  e  doc u m e n t a r e  n el  p ro g r a m m a  la
co e r e nz a  ri sp e t to  a d  individu a ti  e le m e n ti:

a) eve n t u ali  a cco r di  co nclusi  in  e si to  al  Tavolo  p e r m a n e n t e  d e gli
inc e n tivi, ai  s e n si d ell’a r ticolo 5,  co m m a  4,  le t t e r a  b);

b) ri sp e t to  d e gli  eve n t u ali  vincoli  e  t e m pi  di  s p e s a  p r evis ti  d alle  fon ti  di
fina nzia m e n to  di  livello  r e gion ale,  n azion ale  o  e u ro p eo,  a nc h e  in
r el azion e  a  s p e cifici  vincoli  d e rivan ti  d alla  p ro g r a m m azion e  d ella
poli tic a  di coesion e  e  d elle  p rio ri t à  d efini t e  con  rife ri m e n to  all a  s t e s s a ;

c) ri sp e t to,  ove  a p plic abili,  d elle  dis posizioni  in  m a t e ri a  di  r i eq uilib rio
t e r ri to ri ale  di  c ui  all’a r ticolo  7-bis ,  co m m a  2,  d el  d e c r e to-legg e  2 9
dice m b r e  2 0 1 6,  n .  2 4 3,  co nve r ti to,  con  m o dificazioni,  d alla  leg g e  2 7
feb b r aio  2 0 1 7,  n .  1 8,  no r m a  r e c e n t e m e n t e  m o difica t a  d all’a r ticolo  1 1 ,
co m m a  5,  d el  d e c r e to-leg g e  7  m a g gio  2 0 2 4,  n .  6 0 ,  c h e  a s sicu r a  alle
Re gioni  d el  M ezzogior no  u n  volu m e  co m plessivo  di  r i so r s e  no n
infe rio r e  al  4 0  p e r  c e n to  d elle  r i so r s e  d ei  p rog r a m mi  di  s p e s a  in  con to
c a pi t ale  finalizza ti  a ll a  c r e s ci t a  o  al  sos t e g no  d e gli  inves tim e n ti  d a
a s s e g n a r e  s ull 'in t e ro  t e r ri to rio  n azion ale,  in  a s s e nz a  di  c ri t e ri  o
indica to ri  di  a t t r ib uzione  gi à  individu a ti.

Il  P rog r a m m a  è  r e d a t to  s ulla  b a s e  d ei  m o d elli  e  d elle  t e m pis tich e  d efini ti
con  d e c r e to  d el  Minis t ro  d el  m a d e  in  It aly,  di  conc e r to  con  il  Minis t ro
d ell’econo mia  e  d elle  fina nze.  Il  m o d ello  di  P ro g r a m m a  è  r e so  disponibile
n el  Sis t e m a  Inc e n tivi I t alia,  c h e  s u p po r t a  a n c h e  la  r e d azion e  e  la  p u b blici t à
d el  P rog r a m m a  s t e s so.

Pe r  l’adozion e  d el  d ec r e to,  è  al t r e sì,  p r evis t a  la  p r evia  in t e s a  in  s e d e  di
Confe r e nz a  p e r m a n e n t e  p e r  i  r a p po r ti  t r a  lo  S t a to,  le  r e gioni  e  le  p rovinc e
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a u to no m e  di  Tre n to  e  di  Bolza no,  in  r el azion e  alla  p r evis t a  a dozion e,  con  il
ci t a to  d ec r e to  mi nis t e ri al e,  a n c h e  d el  for m a t  p e r  la  r icog nizion e  d e gli
inc e n tivi r e gion ali.

L’int rod uzion e  di  u n a  r e gola  di  t r a s p a r e nz a  d ella  p ro g r a m m azion e,  così
co m e  l’avvio  d el  p roc e s so  di  digi t alizzazion e,  cos ti t uisce  u no  d e gli  e le m e n ti
di  m a g gior e  novit à  e  r il eva nza  d ella  r ifo r m a,  c h e  int e n d e  r e alizza r e  u n
miglio r e  o ri en t a m e n to  d ella  s p e s a  p u b blica  p e r  gli  inc e n tivi e  u n a  m a g gior e
r azion ali t à  d el  sis t e m a,  a g e n do  in più  di r ezioni:

- po n d e r azion e  d elle  sc el t e  di in t e rve n to;

- co m u nicazion e  d elle  inizia tive  p u b blich e  di  ince n tivazion e;

- limit azion e  d e gli s t r u m e n ti  di  n uova  is ti t uzion e

- r a cco r do  con  il livello r e gion ale.

Si  p r e cis a  c h e  la  p ro g r a m m azion e,  n ella  leg g e  n .  1 6 0/20 2 3,  b e n c h é
ric ava bile  d al  p rincipio  g e n e r al e  d ella  plu rie n n ali t à  e  d ella  c e r t ezza
d ell 'o rizzon t e  t e m po r al e  d elle  mis u r e  di  ince n tivazion e  con t e n u to
all’a r ticolo  2,  co m m a  1,  le t t e r a  a)  no nc h é  d al  p rincipio  d ella
p ro g r a m m azion e  d e gli  in t e rve n ti  di  ince n tivazion e  d a  p a r t e  d elle
a m minis t r azioni  co m p e t e n ti  a n c h e  con  rife rim e n to  a gli  in t e rve n ti
cofina nzia ti  d ai  fondi  e u ro p ei,  di  c ui  alla  le t t e r a  c)  d el  m e d e si mo  a r ticolo,  è
più  di r e t t a m e n t e  rife ri t a  alla  d el e g a  di  c ui  all’a r ticolo  4  d ella  m e d e si m a
leg g e  (r azion alizzazion e  d ell’offe r t a  di  ince n tivi),  con  u no  s p ecifico  c ri t e rio
for m ula to  all a  le t t e r a  c).  Appa r e ,  t u t t avia,  op po r t u no  il r ela tivo  ins e ri m e n to
n el  codic e,  in u n’ot tica  di di sciplin a  d ell’in t e ro  p roc e sso.

L’ar t i c o l o  5  (“Coordina m e n to  tra  poli tich e  di  ince n tivazione  s ta tali  e
re gionali”), in  a t t u azion e  d e gli a r ticoli 5  e  6 ,  co m m a  1,  le t t e r a  e)  d ella  legg e
d eleg a ,  is ti t uisc e  p r e s so  il  Minis t e ro  d elle  imp r e s e  e  d el  m a d e  in  It aly  il
“Tavolo  p e r m a n e n t e  d e gli  inc e n tivi”,  co m e  s e d e  s t a bile  di  conf ron to  alla
q u ale  p a r t ecip a no,  con giu n t a m e n t e  e  p a ri t a ri a m e n t e ,  r a p p r e s e n t a n ti  d elle
Am minis t r azioni c e n t r ali e  r e gion ali. 
La  no r m a  d efinisc e  la  co m posizione  d el  Tavolo, p r e si ed u to  d al  Minis t ro  d elle
imp r e s e  e  d el  m a d e  in  It aly  o  d a  s uo  d el e g a to,  p r eve d e n do  u n’a m pia
p a r t ecip azion e  is ti t uzion ale.
Il  p r e d e t to  Tavolo  r a p p r e s e n t a  l’ele m e n to  c a r din e  d el  coo r din a m e n to  con  le
Re gioni:  è  q u e s t a  la  s e d e  p e r  m o ni to r a r e  gli  ince n tivi,  ve rifica r n e
l’and a m e n to  e  p e r  r a cco r d a r e  le  s t r a t e gi e  di  poli tica  ind us t ri ale  a t t u a t a
a t t r ave r so  gli  inc e n tivi,  con  possibilit à  di  d efini r e ,  in  e si to  alle  r iu nioni  d el
Tavolo,  s p ecifici  a c co r di  p ro g r a m m a tici  s ulla  b a s e  d ei  q u ali  o rie n t a r e  a n c h e
le  p ro pos t e  di  fina nzia m e n to  n ell’a m bi to  n ella  legg e  di  bila ncio  no nc h é,
s ucc e s siva m e n t e  all’avven u t a  d efinizion e  d el  q u a d ro  fina nzia rio  d elle
ri so r s e,  q u elle  co e r e n t e m e n t e  ins e ri t e  n ell’a m bi to  d ella  P ro g r a m m azion e
d e gli  inc e n tivi.  A  q u e s t e  finalit à  è  o rie n t a to  a n c h e  il  c ale n d a rio  d elle
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ri u nioni,  ch e  d evono  t e n e r si  a l m e no  d u e  volt e  l’anno,  e n t ro  il  3 1  luglio  e  il
3 1  g e n n aio,  a  m o n t e  e  a  valle  d ella  m a n ovr a  di  bil ancio,  fe r mo  r e s t a n do  il
r e s pi ro  b e n  più  a m pio d elle  funzioni d el  Tavolo.

N elle  a t tivit à  di  m o ni to r a g gio,  il  Tavolo  po t r à  avvale r si  d ell’impor t a n t e
a u silio info r m a tivo  cos ti t ui to  d alla  r el azion e  s u gli in t e rve n ti  di  sos t e g no  alle
a t tivi t à  e co no mich e  e  p ro d u t tive  p r evis t a  d all’a r ticolo 1  d ella  leg g e  7  a gos to
1 9 9 7,  n .  2 6 6.  Tale  r el azion e,  a n n u al m e n t e  p r e dis pos t a  d al  Minis t e ro  d elle
Im p r e s e  e  d el  m a d e  in  It aly  e  t r a s m e s s a  alle  Ca m e r e ,  r a p p r e s e n t a  la
p rincip ale  font e  n azion ale  di  r icog nizione  e  m o ni to r a g gio  d e gli  in t e rve n ti
a g evola tivi  d elle  a m minis t r azioni  c e n t r ali  e  r e gion ali,  c h e  il  p r e s e n t e
sc h e m a  di  d e c r e to  (a r ticolo  2 2,  co m m a  8)  p ro po n e,  p e r al t ro,  di  r affo rza r e
ul t e rio r m e n t e  a t t r ave r so  la  p r evision e  d ell’acq uisizione,  al  s uo  in t e r no,  d e gli
e si ti d elle  valu t azioni in i tine r e  e d  ex  pos t  dis po nibili.

La  p r evision e  di  u n a  s e d e  s t a bile  di  coo r din a m e n to  t r a  S t a to  e  Re gioni  in
m a t e ri a  di  ince n tivi  in t e n d e  s u p e r a r e  u n a  d elle  p rincipali  c ri ticit à  og gi
a s c ri t t e  al  sis t e m a  d e gli  ince n tivi,  cos ti t ui t a  d alla  sovr a p posizione  e
dis p e r sion e  di  r i so r s e  c h e  si  r e gis t r a  t r a  livelli  di  gove r no:  n ella  r ilevazion e
t e n u t a  p r e s e n t e  n elle  r el azioni  di  a cco m p a g n a m e n to  al  dis e g no  di  leg g e
d eleg a ,  r ife ri t a  all’an no  2 0 2 1,  d elle  q u a si  2 0 0 0  mis u r e  a g evola tive  e si s t e n ti,
più  di  1 7 5 0  sono  di  inizia tiva  r e gion ale,  a  fron t e  di  u n a  s p e s a  imp e g n a t a  a
livello s t a t al e  p a r i  a ll’85% d el to t ale .

N ell’ultimo  a n no  di  r ilevazion e  (il  2 0 2 2),  la  ci t a t a  Relazion e  ex  leg e
2 6 6/19 9 7  h a  co m plessiva m e n t e  c e n si to  u n  n u m e ro  a n c h e  m a g gior e  di
inc e n tivi  (2.616  in t e rve n ti  a g evola tivi),  di  cui  n .  3 0 4  d elle  a m minis t r azioni
c e n t r ali  e  n .  2 .31 2  d elle  a m minis t r azioni  r e gion ali.  Ben  9 8  so no  g e s ti ti
d all’Age nzia  d elle  e n t r a t e .

In  q u e s to  con t e s to,  il  Tavolo  è  il  p rincip ale  s t r u m e n to  di  coo r din a m e n to
ins e ri to  n el  p roc e sso.  L’ordin a m e n to  h a  co nos ciu to  al t r e  s e di  s t a bili  di
coo r din a m e n to  c h e  h a n no  avu to  u n’a p plicazion e  limit a t a  (a d  e s e m pio,  la
s e d e  s t a bile  di cui al  co m m a  8 4 6  d ella  legg e  n .  2 9 6/20 0 6).

Il  sis t e m a  d elle  co nfe r e nz e  S t a to-Regioni,  d’al t ro  c a n to,  no n  offre  u n a  s e d e
di  o ri en t a m e n to  co m ples sivo in q u e s t a  m a t e ri a .

Il n uovo  Tavolo è ,  q uin di,  ins e ri to  in  u n  con t e s to  più  p e r tin e n t e  e  insie m e  di
sis t e m a.

Cap o  III - D e l l’a t t u a z i o n e  d e g l i  i n c e n t ivi  

Il  Ca po  III  (a r ticoli  6  - 2 0),  p a r tizion e  più  co r pos a,  in  t e r mini  di  a r ticoli  e d
e s t e n sion e  d ella  di sciplin a,  d ello  sc h e m a  di  d e c r e to  legisla tivo,  r e gola  la
fas e  di  a t t u azion e  d e gli  in t e rve n ti  e  s e g u e ,  a n c h e  d a  u n  p u n to  di  vis t a
sis t e m a tico,  la  disciplina  d ella  fas e  di  p ro g r a m m azion e.  In  q u e s to  con t e s to
si  d efiniscono  i con t e n u ti  d ei  p rovvedi m e n ti  p e r  l’a t tivazione  d elle  mis u r e  di
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inc e n tivazion e  (“b a n di”),  i  pos sibili  m o d uli  o rg a nizza tivi  p e r  la
p ro g e t t azione  e  la  g e s tion e  e  i  p roc e di m e n ti  c h e  si  dip a n a no  n el  co r so
d ell’it e r  di  a g evolazion e .

L’ar t i c o l o  6  (“Ban do-tipo”) r i s po n d e  a gli obie t tivi di  s t a n d a r dizzazione  d ella
rifo r m a  e ,  n ello  s p e cifico,  d el  m a n d a to  d ella  no r m a  p ri m a ri a  all a  d efinizion e
d ei  con t e n u ti  mini mi  d ei  b a n di:  p e r  t ali  finalit à,  l’ar ticolo  in  co m m e n to,  d a
u n  la to,  individu a  i con t e n u ti  tipici d ei  b a n di,  el e nc a ti  d al  co m m a  1  (sia  p u r e
in  m o do  no n  t a s s a tivo);  d all’al t ro,  p r eve d e  l’elabo r azion e  di  u n  b a n do-tipo,
a n alog a m e n t e  a  q u a n to  p r evis to  n ella  m a t e ri a  d e gli a p p al ti  p u b blici (co m m a
2).  Pe r  evi t a r e  i r rigidim e n ti  d el  sis t e m a  in  no r m a  p ri m a ri a ,  l’elabo r azion e
d el  b a n do-tipo  è  r i m e s s a  a d  u n  d e c r e to  d el  Minis t ro  d elle  imp r e s e  e  d el
m a d e  in  It aly.  È  fa t t a  co m u n q u e  s alva  la  possibili t à  di  d e ro g a r e  a
dis posizioni d el  m e d e si mo  b a n do-tipo  in  conside r azion e  d elle  c a r a t t e ri s tich e
e  finali t à  d ell’ince n tivo.
A r e gi m e,  l’elabo r azion e  d ei  b a n di  po t r à  avvale r si  d el  Regis t ro  n azion ale
d e gli aiu ti  di  s t a to  (co m m a  3).

La  p r evision e  di  b a n di-tipo  p e r  la  m a t e ri a  d e gli  ince n tivi  alle  imp r e s e
cos ti t uisc e,  q uin di,  u n a  rilevan t e  novit à ,  d a  leg g e r si  in  u n’ot tica  di
s t a n d a r dizzazion e  e  di  “t r a g h e t t a m e n to”  d el  sis t e m a  ve r so  la
digi t alizzazion e  d ei p roc e s si,  a  p a r ti r e  d alla  for m azion e  d el b a n do.

L’ar t i c o l o  7  (“Cri teri  p e r  gli  af fida m e n ti  di  a t tivi tà  d el  ciclo  di  vi ta
d ell’ince n tivo”),  in  a t t u azion e  d ei  p rincipi  e  c ri t e ri  di  c ui  all’a r ticolo  6,
co m m a  1,  le t t e r a  b),  n .  3 ,  r id efinisce  l’opzion e  di  affida m e n to,  t r a mi t e  g a r a
o  a d  e n ti  in  ho us e ,  di  t u t t e  o  di  p a r t e  d elle  a t t ivit à  p r evis t e  n el  ciclo  di  vit a
d ell’ince n tivo. 
La  m a t e ri a  è ,  infa t ti,  a d  oggi  p rincip al m e n t e  disciplina t a  d all’a r ticolo  3,
co m mi  2  e  3,  d el  d ec r e to  legisla tivo  3 1  m a rzo  1 9 9 8,  n .  1 2 3,  r e c a n t e
“Disposizioni  p er  la  razionaliz za zion e  d e gli  in t erv e n ti  di  sos t e g no  p u b blico
alle  i m pr es e ,  a  nor m a  d ell’ar ticolo  4,  co m m a  4,  le t t era  c),  d ella  leg g e  1 5
m ar zo  1 9 9 7,  n .  5 9 , c h e  vien e  a b ro g a to  d al  p r e s e n t e  sc h e m a  di  d e c r e to.

La  no r m a,  in  p ri mo  luogo,  a g gio r n a  le  p r evisioni  in  t e m a  di  affida m e n to:  a
t al  fine  il co m m a  2,  po n e  i r el a tivi on e ri  a  c a rico  d elle  r i so r s e  s t a nzia t e  p e r
l’ince n tivo,  face n do  p e rò  s alvi eve n t u ali  limiti  p r evis ti  in  r el azion e  alla  font e
di  cop e r t u r a  fina nzia ria  d ell’inc e n tivo,  a n c h e  d e rivan ti  d alla  disciplina
e u ro p e a  in  m a t e ri a  di  fondi  s t r u t t u r ali.  In  s eco n do  luogo,  in t ro d uc e  u n
ele m e n to  di  r ileva n t e  novi t à  a t t r ave r so  la  d efinizion e  di  u n a  s e rie  di
“pa r a m e t ri”  p e r  la  fissazion e  d ella  mis u r a  m a s si m a  d e gli  on e ri  r el a tivi a  t ali
affida m e n ti  (do t azion e  fina nzia ri a  d ell’inc e n tivo, co m plessi t à  d elle  a t t ivi t à
affida t e,  volu m e  a t t e so  di  do m a n d e  di  a g evolazione,  co r ris p e t tivi a  valo r e  di
m e r c a to  ris p e t to  a  s e rvizi r ife ri ti a d  a n alog hi ince n tivi). 
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Al fine  di  t r a d u r r e  l’indicazion e  d ella  legg e  d el e g a  r el a tiva  all a  fissazion e  di
u n  “t e t to  m a s si m o  p er  la  re m u n erazion e  a  valer e  s u gli  s tan zia m e n ti  d e gli
in t erv e n ti  m e d e si mi”  e  t e n e n do  con to  d ella  n e c e s si t à  di  consid e r a r e  la
va ri abili t à  d ei  p r e d e t ti  e le m e n ti,  si  p r eve d e  l’adozion e  d a  p a r t e  d el
Minis t e ro  d elle  imp r e s e  e  d el  m a d e  in  I t aly,  d’in t e s a  con  il  Minis t e ro
d ell’econo mia  e  d elle  fina nze,  e n t ro  s e s s a n t a  gio r ni  d alla  d a t a  di  e n t r a t a  in
vigo r e  d el  codice,  di  a p posi t e  line e  g uid a ,  alle  q u ali  le  a m minis t r azion e
r e s po ns a bili si  a t t e n go no  p e r  la  d e t e r min azion e  d ella  mis u r a  m a s si m a  d e gli
on e ri  p e r  gli  affida m e n ti.  Tali line e  g uid a  cons e n ti r a n no  di  d e t e r min a r e  t al e
t e t to  a n c h e  a t t r ave r so  l’elabo r azion e  di  sis t e mi  algo ri t mici  di  po n d e r azion e
d ei  ci t a ti  p a r a m e t r i  e  t e n e n do  con to  d elle  p e r c e n t u ali  m a s si m e  p r evis t e
n ell’a m bi to  d ella  disciplin a  e u ro p e a  d ei  fondi  s t r u t t u r ali  p e r  gli  on e ri  di
a s si s t e nz a  t e c nica .

L’ar ticolo, al  co m m a  4,  in  con tinui t à  con  la  disciplina  di  c ui p r e ci t a to  d e c r e to
legisla tivo n.  1 2 3/9 8,  p r eve d e,  al t r e sì,  la  possibilit à  di  r ico r so  a d  e s p e r ti  p e r
a t tivi t à  di  a n alisi  o  valu t azion e,  a cc e d e n do  a d  a p posi ti  a lbi  o  r ico r r e n do  a d
u nive r si t à  o  e n ti  di  r ic e rc a .  Gli  on e ri  r ife ri ti  a  t a li  a t t ivit à ,  s e m p r e  in
con tinuit à  con  le  p r evisioni  vige n ti,  so no  pos ti  a  c a rico  d elle  r i so r s e
co m plessiva m e n t e  s t a nzia t e  p e r  l’ince n tivo.  Le  line e  g uid a  ci t a t e
r e gole r a n no  a nc h e  la  mis u r a  m a s si m a  d ei p r e d e t ti on e ri.

La  no r m a,  inolt r e ,  p e r  co m ple t ezza,  al  co m m a  5,  r ic hia m a  e  lasci a
imp r e giudica t a  la  pos sibili t à  p e r  l’am minis t r azion e  r e s pon s a bile  di
conclud e r e  a c co r di  di  collabo r azion e  o  di  ins t a u r a r e  for m e  di  coop e r azion e
con  al t r e  a m minis t r azioni  p u b blich e  e d  e n ti  ai  s e n si  d ella  legg e  7  a gos to
1 9 9 0,  n .  2 4 1  e  d ella  vige n t e  no r m a tiva  in  m a t e ri a  di  con t r a t t i  p u b blici,
a n c h e  in  t al  c a so  con  on e ri  a  c a rico  d elle  r i so r s e  co m plessiva m e n t e
s t a nzia t e  p e r  l’ince n tivo. 

Il  co m m a  6  infine  p r eve d e  c h e  p e r  gli  ince n tivi  a  t i tola ri t à  d elle  Regioni  o
d e gli  e n ti  locali,  le  dis posizioni  r el a tive  all a  cop e r t u r a  d e gli  on e ri  di  cui  al
p r e s e n t e  a r ticolo  si  a p plica no  q u alo r a  co m p a tibili  con  i  p rincipi  e  le
p roc e d u r e  d el  r i s p e t tivo o r din a m e n to  con t a bile.   

L’ar t i c o l o  8  (“Ele m e n ti  pr e mian ti  e  riserv e  s p e cifich e ”)  disciplin a  gli
“ele m e n ti  p r e mi a n ti”  ai  fini  d ell’acc es so  all e  a g evolazioni,  s t a bilen do
dis posizioni  a p plica bili si a  a  fa t ti sp e cie  gi à  p r evis t e  d alla  no r m a tiva  vige n t e
(r a ting  di  leg alit à  di  c ui  all’a r ticolo  5- t e r ,  co m m a  1,  d el  d e c r e to-legg e  2 4
g e n n aio  2 0 1 2,  n .  1  e  c e r tificazion e  d ella  p a ri t à  di  g e n e r e  di  cui  all’a r ticolo
5,  co m m a  3,  d ella  legg e  5  nove m b r e  2 0 2 1  n .  1 6 2),  si a  a  fa t ti sp e cie
in t rodo t t e  d alla  legg e  d el e g a ,  in  p a r ticola r e  d all’a r ticolo 6,  co m m a  1,  le t t e r e
g)  e  h)  d ella  p r e d e t t a  legg e  (as s u nzion e  di  p e r so n e  con  di s a bili t à  e  q u a n ti t à
e  q u ali t à  d el  lavoro  giovanile  e  d el  lavoro  fe m minile  no nc h é  sos t e g no  alla
n a t ali t à). 
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Inolt r e ,  l’a r ticolo  rifo r m ula,  a g gio r n a n dola,  l’a t t u al e  r i s e rva  in  favor e  d elle
piccole  e  m e die  im p r e s e  e  d elle  mic roim p r e s e  a t t u al m e n t e  disciplina t a  d allo
“St a t u to  d elle  imp r e s e”  (a r ticolo  1 6,  co m m a  1,  le t t e r a  a),  d ella  leg g e  1 1
nove m b r e  2 0 1 1,  n .  1 8 0).

Gli el e m e n ti  p r e mi a n ti  p r evis ti  d alla  no r m a,  in  og ni  c a so,  no n  cos ti tuiscono
u n  n u m e ro  chiu so,  po t e n do  l’am minis t r azion e  r e s po n s a bile  individu a r e
ul t e rio ri  s p e cifiche  p r e mi ali t à  ovve ro  ris e rve,  in  favor e  di  inizia tive  o
sog g e t ti  r i e n t r a n ti  in  p a r ticola ri  c a t e go rie  p r ev e n tiva m e n t e  individu a t e  o  in
pos s e sso  di  d e t e r min a ti  r e q uisi ti  o  c e r tificazioni,  s econ do  q u a n to  p r evis to
d al  b a n do  (co m m a  5),  a n c h e  al  fine  di  a s sicu r a r e  co e r e nz a  ri sp e t to  all a
no r m a tiva  di  r ife ri m e n to  d ell’ince n tivo  no nc h é  ai  doc u m e n ti  di
p ro g r a m m azion e  di  cia scu n a  a m minis t r azion e  e  all e  p ro g r a m m azioni
e u ro p e e.

Dive r si  gli e l e m e n ti  di  novit à  r i s p e t to  all a  disciplina  vige n t e .  Tra  q u e s ti:

 si  in t rod uc e  u n a  disciplin a  u nifo r m e  p e r  t u t ti  gli  e l e m e n ti  p r e mi a n ti ,
in  p ri mo  luogo,  al  fine  di  r i s pon d e r e  all’esige nz a  sos t a nziale  di
r azion alizzazion e  insi t a  n ell’ope r a  di  r evision e;  in  s eco n do,  p e r  la
n ec es si t à  di  coo r din a m e n to  d el  sis t e m a,  pos to  ch e  la  di sciplina
vige n t e  in  alcu ni  c a si  (disciplina  a t t u a tiva  d el  r a ti ng  di  leg ali t à)  fa
rinvio  a  diposizioni  p roc e di m e n t ali  d el  d e c r e to  legisla tivo  n.  1 2 3/98
c h e  s a r a n no  a b ro g a t e  e  no n  rip ro do t t e  n el  n uovo  codice.  Il  co m m a  2,
in  p a r ticola r e,  d e clina  i  pos sibili  sis t e mi  di  p r e miali t à ,  vale  a  di r e  le
m o d ali t à  di  pos sibile  valo rizzazion e  d e gli  e le m e n ti  p r e mi a n ti
(a t t r ibuzion e  di  p u n t e g gio  a g giu n tivo;  r i s e rva  di  q uo t a  d elle  r i so r s e
fina nzia ri e  alloca t e;  inc r e m e n to  d ell’am mo n t a r e  d elle  a g evolazioni);

 ven go no  e s t e si  i c a si i c a si  di a p plicazione  d elle  p r e miali t à  e sis t e n ti : in
p a r t icola r e ,  la  p r e miali t à  r el a tiva  alla  c e r tificazion e  di  g e n e r e  vien e
e s t e s a  a  q u alu n q u e  a g evolazion e  (laddove  la  disciplina  vige n t e  n e
limit a  l’applicazion e  gli aiu ti  di  S t a to); 

 la  r i sc ri t t u r a  d ella  r i s e rv a  p r evis t a  d allo  S t a t u to  d elle  imp r e s e
(a r ticolo  1 6,  co m m a  1,  le t t e r a  a),  d ella  legg e  1 1  nove m b r e  2 0 1 1,  n .
1 8 0)  co m po r t a  l’es t e n sion e  d ella  r i s e rva  ivi  p r evis t a ,  ove  no n
inco m p a tibile  con  le finalit à  e  le  c a r a t t e ris tich e  d elle  mis u r e ,  a  t u t ti  gli
inc e n tivi,  indipe n d e n t e m e n t e  d al  m o d ulo  p roc e di m e n t al e,  lad dove  la
no r m a  c h e  vien e  a b ro g a t a  si  r ife risc e  alle  mis u r e  di  ince n tivazione  “ di
na t ura  au to m a tica  o  valu ta tiva ”;  di  con t ro,  l’a r ticolo  1 6  ci t a to  po n e  la
ri s e rva  a  favor e  d elle  mic ro,  piccole  e  m e die  imp r e s e  e  d elle  “ re ti  di
i m pr es e”.  Le  p e c ulia ri t à  d e gli  in t e rve n ti  p e r  t ali  for m e  a g g r e g a tive,
s p eci e  lad dove  no n  a s s u m a no  for m e  giu ridich e  più  s t r u t t u r a t e  (c.d.
r e ti-sog g e t to),  s consiglia no  la  r ip roposizion e  d ell’assimilazione
no r m a tiva  g e n e r alizza t a  all e  P MI,  ch e  sove n t e  no n  si  a t t a glia  alle
mis u r e  m e s s e  in  a t to,  po n e n dosi  s ullo  s t e s so  pi a no  p ropo n e n ti  ch e
h a n no  c a r a t t e ris tich e  dive r s e;   

1 5
 
 Camera dei Deputati ARRIVO 03 settembre 2025 Prot: 2025/0001456/TN 



 vien e  p e r  la  p ri m a  volta  co m piu t a m e n t e  disciplina t a  la  cons e g u e nz a
d el  m a n c a to  poss e s so  d ell’ele m e n to  p r e mi a n t e  dic hia r a to  in  s e d e  di
a c c e s so ,  d e clin a n do  n ella  m a t e ri a  d e  q ua  i  p rincipi  r icava bili  d alla
disciplina  in  m a t e ri a  di  dichi a r azioni  sos ti t u tive  e ,  in  t al  m o do,
ri solven do  u n  t e m a  int e r p r e t a tivo e  a p plica tivo riscon t r a to  in  m a t e ri a .

L’ar t i c o l o  9  (“M o tivi  di  e s clu sion e ”)  in t rod uc e  u n a  disciplina  d elle  c a u s e
g e n e r ali  di  e s clusion e  d alle  a g evolazioni,  individu a n do  u n a  s e ri e  di
fa t tis p ecie  c h e  p r e clud e  l’acc es so  all e  a g evolazioni.
In  p a r t icola r e ,  l’acce sso  è  p r e cluso  in  c a so  di: 

a ) s u s sis t e nz a  di  u n a  c a u s a  in t e r di t tiva  ai  s e n si  d ella  disciplina  in
m a t e ri a  di  doc u m e n t azion e  a n ti m afia  di  c ui  al  d ec r e to  legisla tivo  6
s e t t e m b r e  2 0 1 1,  n .  1 5 9;

b) a p plicazion e  d ella  s a nzion e  in t e r di t tiva  di  c ui  all’a r ticolo  9,  co m m a  2,
le t t e r a  d),  d el  d e c r e to  legisla tivo  8  giug no  2 0 0 1,  n .  2 3 1  o  di  al t r a
s a nzion e  c h e  co m po r t a  il  divie to  di  con t r a r r e  co n  la  p u b blica
a m minis t r azion e;

c) con d a n n a  d ei  leg ali  r a p p r e s e n t a n ti  o  d e gli  a m minis t r a to ri  d el
p ro pon e n t e,  con  s e n t e nz a  d efini tiva  o  con  d e c r e to  p e n ale  di  con d a n n a
dive n u to  ir r evoca bile  o  s e n t e nz a  di  a p plicazione  d ella  p e n a  s u
richie s t a  ai  s e n si  d ell’a r ticolo  4 4 4  d el  codice  di  p roc e d u r a  p e n ale,  p e r
i  r e a ti  ch e  cos ti t uiscono  m o tivo  di  e s clu sion e  di  u n  op e r a to r e
e co no mico  d alla  p a r t e cipazion e  a  u n a  p roc e d u r a  di  a p p al to  o
conc es sion e  ai  s e n si  d ella  no r m a tiva  in  m a t e ri a  di  con t r a t t i  p u b blici
vige n t e  all a  d a t a  di  p r e s e n t azion e  d ella  do m a n d a;

d) violazioni  d elle  no r m e  in  m a t e ri a  di  con t ribu ti  p r evide nziali  e
a s si s t e nziali  os t a tive  al  r il ascio  d el  doc u m e n to  u nico  di  r e gola ri t à
con t ribu tiva  (DURC);

e) effe t t u azion e  di  u n a  op e r azion e  di  d eloc alizzazione  o  c e ss azion e  di
a t t ivi t à,  av e n t e  le  c a r a t t e ri s tich e  individu a t e  d all’a r ticolo  1 6  d el
codice;

f) m a n c a t a  a s sicu r azion e  p e r  d a n ni  d a  c al a mit à  n a t u r al e  ai  s e n si
d ell’a r ticolo 1,  co m m a  1 0 1  d ella  legg e  3 0  dic e m b r e  2 0 2 3,  n .  2 1 3.

Tale  di sciplina  cos ti t uisc e  u n a  novit à  n el  sis t e m a  d e gli  inc e n tivi:
l’ordin a m e n to,  infa t ti,  p r eve d e  all’a t t u alit à  c a u s e  di  e s clusion e  di sciplin a t e
in  dive r s e  no r m e  e  no n  u n a  co m piu t a  disciplina.  L’ar ticolo,  p e r t a n to,
ri spon d e  all’esig e nz a  di  r azion alizzazion e,  a r m o nizzazione  e  di  a t t r azion e
n el  codic e  d elle  no r m e  vige n ti,  r ip ropo n e n do  c a u s e  di  e sclusion e  gi à
p r evis t e .
Cos ti t uiscono, invec e,  el e m e n ti  di novit à:

- l’in t rod uzion e  di  u n a  c a u s a  di  e sclusion e  con n e s s a  all a  con d a n n a  p e r
d e t e r min a ti  r e a ti,  in  a n alogia  con  il  codic e  a p p al ti  (be nc h é  in  m o do
s e m plifica to);
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- l’in t rod uzion e  di  u n a  g e n e r al e  c a u s a  di  e s clusion e  leg a t a  alla
con dizion e  di  r e gola ri t à  con t ribu tiva  ve rifica t a  m e dia n t e  a c q uisizion e
d el  DURC.  Tale  p r evisione  va  le t t a  n ell’a m bi to  d ella  g e n e r al e
r azion alizzazion e  p ro pos t a  d al  codice  ri sp e t to  all a  disciplina  c h e
r e gola  l’acquisizion e  d el  DURC  n ella  m a t e r ia  d e gli  ince n tivi,  c h e  si
r e n d e  op po r t u n a  in  conside r azion e  d elle  n u m e ros e  no r m e  ch e,  in
m a t e ri a ,  si  sono  s ucc e d u t e  n el  t e m po,  s p es so  in  m o do  t r a  loro  no n
coo r din a to.  All’at t u ali t à ,  le  no r m e  vige n ti  (a r ticolo  3 1,  co m m a  8-
q ua t er  d el  d ec r e to-legg e  2 1  giu g no  2 0 1 3,  n .  6 9,  conve r ti to,  co n
m o dificazioni,  d alla  leg g e  9  a gos to  2 0 1 3,  n .  9 8),  r ichie do no
l’acq uisizione  d el  DURC  in  s e d e  di  “conc e ssion e”  in  m o do  più
ci rcosc ri t to  di  q u a n to  p r evis to  d alla  disciplin a  p ro pos t a,  po n e n dosi
l’ade m pi m e n to  n el  solo  c a so  di  a g evolazioni  og g e t to  di
cofina nzia m e n to  e u ro p eo  finalizza t e  all a  r e alizzazion e  di  inves tim e n ti
p ro d u t tivi; in  s e d e  di  “fruizion e”  o  “e rog azion e”  d elle  a g evolazioni  p e r
la  r e alizzazion e  di  inves ti m e n ti,  il  DURC  è ,  invec e,  a c q uisi to  in  via
g e n e r alizza t a ,  a  p r e s cind e r e  d alla  fon t e  di  fina nzia m e n to  d elle
a g evolazioni,  con  a t tivazione  d ell’in t e rve n to  sos ti t u tivo
d ell’a m minis t r azion e  p roc e d e n t e  in  c a so  di  o t t e ni m e n to  di  u n  DURC
c h e  s e g n ali  u n’ina d e m pie nz a  con t ribu tiva  (a r ticolo  3 1,  co m m a  8- bis
d el  ci t a to  d e c r e to-leg g e  2 1  giug no  2 0 1 3,  n .  6 9).  Pe r  u nifor m a r e  la
disciplina  e  limit a r e  i  r all en t a m e n ti  indo t ti  s ul  r e gola r e  svolgim e n to
d ei  p roc e di m e n ti  a g evola tivi  d alle  si t u azioni  di  ir r e gola ri t à
con t ribu tiva  ri scon t r a t e  in  s e d e  di  e ro g azion e,  a p p a r e ,  q uin di,
oppo r t u no  di spo r r e  l’es t e nsion e  in  co m m e n to,  volt a  a d  a n ticip a r e  in
via  g e n e r alizza t a  la  ve rifica  gi à  alla  fas e  di  a cc e s so,  fe r m a  r e s t a n do  la
ve rifica  op e r a t a  a n c h e  n ella  fas e  di  e rog azion e;  

- in t rod u c e  u n a  c a u s a  di  e sclusion e  leg a t a  alla  n uova  di sciplin a  d ella
d elocalizzazione  e  d ella  t u t el a  d ei  livelli  occ u p azion ali  pos t a
d all’a r ticolo 1 6,  più  ava n ti  co m m e n t a to.

L’ar t i c o l o  1 0  (“Partecipazion e  d el  lavorator e  au to no m o ”)  d à  a t t u azion e  a d
u no  s p ecifico  p rincipio  g e n e r al e  d ella  legg e  d el e g a  in t ro do t to  n el  co r so  d ei
lavori  p a rl a m e n t a ri,  vale  a  di r e  “ il principio  s e con do  c ui  la q ualificazione  di
prof e s sionis ta  no n  os ta  alla  possibili tà  di  u s u fruire  di  s p e cifiche  m i s ur e
inc e n tivan ti  ov e  n e  ricorrano  i  pr e s u p pos ti  e  ov e  pr evis to ”  (a r ticolo  2,
co m m a  1,  le t t e r a  l) d ella  leg g e  n.  1 6 0/20 2 3).
In  a t t u azion e  d el  p r e d e t to  p rincipio,  l’ar ticolo  s t a bilisce  c h e ,  q u alo r a  il
b a n do  p r ev e d a  la  p a r t e cipazion e  d ei  lavor a to ri  a u to no mi,  q u e s ti  a cc e do no
alle  con dizioni  p r evis t e  p e r  le  piccole  e  m e die  imp r e s e ,  e sclud e n dosi,
t u t t avia,  l’applicazion e  d elle  con dizioni,  no n  gius tifica t e  d alle  e sig e nz e
d ell’in t e rve n to,  c h e  pos sono  di  fa t to  os t a cola r e  o  limit a r e  l’effe t tiva
p a r t ecip azion e  d ei  lavor a to ri  a u to no mi m e d e si mi (a  t i tolo e s e m plifica tivo,  la
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richie s t a  di  isc rizioni  a  r e gis t ri  o  albi  no n  richie s ti  p e r  l’ese r cizio
d ell’a t tivi t à  di lavoro  a u to no mo  po t e nzial m e n t e  in t e r e s s a t a).  
N ei  c a si  p r e d e t ti,  i  b a n di  d efiniscono  a p posi t e  dis posizioni  p e r  la  disciplina
d ei  r e q uisi ti di  a cc e s so  d ei  lavor a to ri  a u to no mi
La  disciplin a  p ro pos t a  si  r ife risc e  a  t u t t i  i lavor a to ri  a u tono mi  e  no n  solo  ai
libe ri  p rofe ssionis ti  con t e m pla ti  d alla  legg e  d el e g a .  Ciò  in  q u a n to  la
disciplina  vige n t e ,  con t e n u t a  n ell’a r ticolo  1 2,  co m m a  2,  d ella  leg g e  2 2
m a g gio  2 0 1 7,  n .  8 1  (c.d.  “Jobs  Act  a u to no mi”) e  limit a t a  all’acc es so  ai  fondi
s t r u t t u r ali  e u ro p ei  - ch e  vien e  a b ro g a t a  n ell’am bi to  d elle  di sposizioni  finali
poich é  sos ti t ui t a  d alla  p r e s e n t e  -  si  r ife risce  p ro p rio  alla  più  a m pi a
c a t e go ri a  d ei lavor a to ri  a u tono mi.

L’ar t i c o l o  1 1  (“Op erazioni  ag evolabili  e  s p e s e  a m mis sibili”)  d e t t a
dis posizioni  di  o r din e  g e n e r al e  s ulla  di sciplina,  n ell’a m bi to  d ei  b a n di,  d elle
op e r azioni a g evola bili e  d elle  s p e s e  a m missibili.
Tale  di sciplina  cos ti t uisc e  u n  co n t e n u to  tipico  di  b a n di,  r icon d ucibile  al
m a n d a to  d ella  leg g e  d el e g a  a  disciplina r e  il b a n do-tipo.
L’ultimo  co m m a  p ros p e t t a  t r a  i  s e rvizi  pos ti  a  disposizion e  d al  sis t e m a
Inc e n tivi  I t alia,  la  no m e n cla t u r a  d elle  s p e s e ,  s t a n d a r dizzazion e  funzion ale
a n c h e  allo  svolgim e n to  d ei  con t rolli  s ul  c u m ulo,  in  a d e r e nz a  a n c h e
all’a r ticolo  6,  le t t e r a  b),  n .  4  d ella  legg e  d el e g a ,  c h e  richie d e  u n a
“ar m o niz zazion e  e  s e m plificazion e  d elle  proc e d ur e  in  m a t eria  di  con trolli
n ei  confron ti  d elle  i m pr es e  b e n e ficiarie  e  di  v erifica  s ul  c u m ulo  d elle
ag e volazioni”.
N ell’im m e dia to,  la  dis posizion e  no n  è  innova tiva.  In  p ro s p e t tiva,  l’adozion e
di  u n  sis t e m a  di  c a t alog azion e  d elle  s p e s e  cons e n ti r à ,  sop r a t t u t to  p e r  gli
in t e rve n ti  a g evola tivi  po t e nzial m e n t e  più  s t a n d a r dizza bili,  u n a  no t evole
facili t azione  d ei  con t rolli s ul cu m ulo.

L’ar t i c o l o  1 2  (“Ag e volazioni  conc e dibili”) d e t t a  dis posizioni  di  o r din e
g e n e r al e  s ulle  a g evolazioni  conc e dibili,  r ec u p e r a n do  alc u ni  con t e n u ti
d ell’abrogan do  d ec r e to  legisla tivo  n.  1 2 3/19 9 8  (“Disposi zioni  p er  la
razionaliz za zion e  d e gli  in t erv e n ti  di  sos t e g no  p u b blico  alle  i m pr es e ,  a
nor m a  d ell'ar ticolo  4,  co m m a  4,  le t t era  c),  d ella  legg e  1 5  m ar zo  1 9 9 7,  n .
5 9 ”), e  a d e g u a n doli al  n uovo con t e s to.
Si  t r a t t a ,  a n c h e  in  t ale  c a so,  di  u n  con t e n u to  tipico  di  b a n di,  r icon d u cibile  al
m a n d a to  d ella  leg g e  d el e g a  a  disciplina r e  il b a n do-tipo.
U n  a s p e t to  di  novit à  e  di  p a r ticola r e  rileva nz a  è  d a to  d alla  d e clinazion e
d elle  for m e  di  a g evolazion e,  a g gio r n a t a  e d  e s t e s a  ri sp e t to  al  ci t a to  d e c r e to
legisla tivo. La  ricog nizione  è  for m ula t a  in m o do  no n  t a s s a tivo e  con  l’in t e n to
di  r a cco glie r e  e  di sciplin a r e  le  p rincip ali  for m e  in  u so.  La  m e nzion e  di  t ali
for m e  di  aiu to  si  colleg a ,  d a  u n  la to,  a ll a  disciplina  d ell’a r ticolo 2,  c h e,  co m e
già  illus t r a to,  con tie n e  le  d efinizioni  di  r ife ri m e n to,  e ,  d all’al t ro,  a lla
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disciplina  d ell’a r ticolo  1 5,  c h e  p r eve d e  dive r s e  m o d ali t à  di  e ro g azion e  in
funzion e  d ella  for m a  d ell’agevolazion e.
Il  co m m a  4  d e t t a  di sposizioni  s ulla  p u b blici t à  d ell’avve n u to  e s a u ri m e n to
d elle  r i so r s e  co m ples siva m e n t e  dis po nibili p e r  cia scu n  inc e n tivo,  s t a bilen do
c h e,  in  m a n c a nz a  di  dive r s a  disciplina  p r evis t a  d al  b a n do , d e t to
e s a u ri m e n to  è  co m u nic a to  t e m p e s tiva m e n t e  d all’a m minis t r azion e
r e s po ns a bile , co n  avviso  d a  p u b blica r e  n ella  Gazze t t a  Ufficiale  d ella
Re p u b blica  it alia n a  ovve ro,  n el  Bolle t t ino  ufficiale  d ella  Region e  o  d ella
P rovincia  a u to no m a  e  n ei  r el a tivi  si ti  is ti t uzion ali  e  c h e  la  m e d e si m a
infor m azion e  è  p u b blica t a  n ella  pi a t t afo r m a  Inc e n tivi.gov.it.

L’ar t i c o l o  1 3  (“Proce d ur e  e  m o dalità  di  acce sso ”)  d efinisc e  le  p roc e d u r e  di
a c c e s so  alle  a g evolazioni,  s t a bilen do,  al  co m m a  1,  i  con t e n u ti  e s s e nziali
d ella  di sciplina  c h e  d eve  e s s e r e  d efini t a  d ai b a n di: 

a ) t e r mini di a p e r t u r a  e  c hius u r a  p e r  la  p r e s e n t azion e  d elle  do m a n d e;
b) on e ri  doc u m e n t ali p e r  l’ist r u t to ri a;
c) c ri t e ri  di  s el ezion e  d elle  is t a nz e  e d  ev e n t u ali soglie  mi nim e  di a cc e s so;
d) a t to  conclusivo e  co m u nic azion e  d e gli e si ti.

Il  co m m a  2  d efinisc e  i c ri t e ri  di  s elezione  d elle  is t a nze,  ch e  possono  e s s e r e
a n c h e  t r a  loro  co m bin a ti  e  no n  r a p p r e s e n t a no  c ri t e ri  t a s s a tivi,  e s s e n do
a m m e s s a  la  possibilit à  di  d efini rn e  di  ul t e rio ri  s ulla  b a s e  d elle  s p e cifici t à
d ell’ince n tivo. L’ist r u t to ria ,  in p a r ticola r e ,  p uò  e s s e r e  co m piu t a:
a) s eco n do  l’ordine  c ro nologico di  p r e s e n t azione  d elle  is t a nz e;
b) s ulla  b a s e  di  s p ecifich e  p rio ri t à  o  p a r a m e t ri  individu a ti  d al  b a n do,
a n c h e  con  la  for m azion e  di  g r a d u a to ri e  o  di  soglie  o  con dizioni  mini m e  di
a c c e s so; 
c) con  valo rizzazione  d el  conf ron to  co n  il  p ropo n e n t e  o  con  sog g e t ti
p u b blici  e  p riva ti  in t e r e s s a ti  a ll a  r e alizzazion e  d ell’inizia tiva,  a n c h e
a t t r ave r so  la  p r evisione  di  p rofili  di  n e goziazione,  fe r m a  r e s t a n do  la
p r e d e t e r min azion e  d ei  r e q uisi ti  di  a cc e s so.  Tale  n e goziazione  po t r à  e s s e r e
funzion ale  all a  d efinizion e  di  s p e cifici  a s p e t ti  d ell’inizia tiva  o  di  azioni  di
sis t e m a  funzion ali a ll a  r e alizzazion e  d e gli obie t tivi d ell’ince n tivo.

So t to  il p rofilo  d elle  soluzioni  t e c nich e  p e r  la  g e s tion e  d ella  fas e  di  a c c e s so,
i co m mi 3,  4  e  6  o rie n t a no  for t e m e n t e ,  in  line a  con  l’impia n to  g e n e r al e  d ella
rifo r m a,  all’adozione  di  soluzioni  b a s a t e  s ull’uso  d elle  t ec nologie
d ell’info r m azion e  e  d ella  co m u nic azion e,  r ichie d e n do  ai  Sog g e t ti co m p e t e n ti
l’imple m e n t azion e  e  l’utilizzo  di  pi a t t afo r m e  a  ciò  funzion ali,  ovve ro
l’utilizzo d ei  s e rvizi r e si  di sponibili d al  sis t e m a  Inc e n tivi I t alia.

Al  fine  di  scon giu r a r e  l’in t rod uzion e  di  on e ri  e c c e s sivi  in  r el azion e  a d
a m minis t r azioni  ch e  no n  dis pon go no  d elle  r i so r s e  n e c e s s a ri e  o
s p ropo rzion a ti  r i s p e t to  alla  tipologia  di  mis u r a  di  inc e n tivo  g e s ti t a ,  è  fa t t a ,
co m u n q u e,  s alva  la  possibili t à  di  r ico r r e r e  a d  al t e r n a tivi  c a n ali  digi t ali,
inclus a  la  t r a s mission e  p e r  pos t a  el e t t ro nica  ce r tifica t a .
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In  ul ti mo,  in  line a  co n  u no  s p ecifico  c ri t e rio  d ella  legg e  d el e g a  (a r ticolo  4,
co m m a  1,  le t t e r a  a)  n .  6), il q u al e,  b e n c h é  ins e ri to  n el  con t e s to  d ei p r incipi e
c ri t e ri  di  d el e g a  p e r  la  r azion alizzazione  d ell’offe r t a  d e gli  ince n tivi,  a p p a r e
rileva n t e  n el  p r e s e n t e  con t e s to  no r m a tivo,  si  p r eve d e  c h e  le  soluzioni
p roc e d u r ali  e  t e c nich e  svilup p a t e  ai  fini  d ell’acc es so  alle  a g evolazioni  sia no
imp ro n t a t e  a  r i du r r e  il  r i sc hio  c h e  l’ass e g n azion e  d elle  r i so r s e  disponibili
p e r  gli inc e n tivi avve n g a  in u n  lasso  di  t e m po  e s t r e m a m e n t e  ri do t to  e ,  in t ali
c a si,  s ulla  b a s e  d el  solo  o rdin e  c ro nologico  di  p r e s e n t azion e  d ell 'is t a nz a.  La
p r evision e,  in p a r ticola r e,  è  volt a  a  s con giu r a r e  il r i sc hio di c .d.  “click  day ”.

Il  co m ples so  d elle  illus t r a t e  disposizioni  evide nzia,  p e r t a n to,  d u e  p rincip ali
di r e t t r ici c h e  g uid a no  la  n uova  di sciplina  d elle  p roc e d u r e  di a c c e s so:

1)  il  s u p e r a m e n to  d ei  m o d uli  p roc e di m e n t ali  p r evis ti  d al  più  volt e  ci t a to
d ec r e to  legisla tivo  n .  1 2 3/98  (p roc e d u r a  a u to m a tic a,  valu t a tiva  a  s po r t ello,
valu t a tiva  a  g r a d u a to ria ,  n e goziale) :  si  t r a t t a  di  m o d uli  in  p a r t e  no n  più
a d e g u a ti  all e  r e c e n ti  e s p e rie nz e  di  a t t u azion e  d elle  mis u r e  di  ince n tivo,
r a r a m e n t e  a p plica ti  in  m o do  rigido,  con  n u m e ros e  co m mis tioni  e  mix
p roc e d u r ali.  In  luogo  di  t ali  m o d uli,  si  op t a ,  q uin di,  p e r  la  s c el t a  d ei  sop r a
richia m a ti  “c ri t e ri”  (non  t a s s a tivi)  di  svolgim e n to  d ell’is t r u t to ri a  e  di
s elezion e  d elle  is t a nz e.
Il  b a n do-tipo  a do t t a to  con  il  p r evis to  d ec r e to  d el  Minis t ro  d elle  imp r e s e  e
d el  m a d e  in  It aly  ai  s e n si  d ell’a r ticolo  6,  co m m a  2,  po t r à ,  in  og ni  c a so,
con s e n ti r e  u n a  m a g gior e  d e clinazion e  d elle  tipologie  p roc e d u r ali;
2)  la  digi t alizzazion e  d elle  p roc e d u r e :  il  si s t e m a  vien e  o rie n t a to  all’u tilizzo
d elle  t ec nologie  ITC  e ,  a  r e gi m e,  u n  r uolo  impo r t a n t e  po t r à  e s s e r e  svolto
d a gli  svilup pi  d el  sis t e m a  Inc e n tivi  I t alia,  c h e  po t r à ,  s u  ric hie s t a  d el
sog g e t to  co m p e t e n t e,  forni r e  a n c h e  u n  s e rvizio  di  p r e q u alifica  d ei  r e q uisi ti
ve rificabili in via  a u to m a tizza t a

L’ar t i c o l o  1 4  (“S o ccorso  istru t torio”),  in  a t t u azion e  di  u n  p r e ciso  m a n d a to
d ella  legg e  d el e g a  (a r ticolo  6,  co m m a  1,  le t t e r a  b),  n .  2),  d e t t a  la  disciplina
d ei  c a si di  socco r so  is t r u t to rio.
È  la  p ri m a  volt a  c h e  l’is ti t u to  vien e  disciplina to  n ella  m a t e ri a  d e gli ince n tivi
alle  imp r e s e .  L’ar ticolo  1 4,  in  p a r ticola r e ,  d efinisce  u n a  disciplina  s p e ci ale
ri sp e t to  a  q u ella  g e n e r al e  d ell’a r ticolo 6  d ella  leg g e  2 4 1/90  (ch e  cons e n t e  al
r e s po ns a bile  d el  p roc e dim e n to  di  “c hied er e  il  rilascio  di  dichiarazioni  e  la
re t ti fica  di  dichiarazioni  o  is tanz e  erron e e  o  inco m pl e t e ”),  diffe r e nzia t a
a n c h e  ris p e t to  a  q u ella  d e t t a t a  n ella  m a t e ri a  d e gli a p p al ti p u b blici.
La  disciplin a  individu a t a  è  coe r e n t e  e  t i e n e  con to  d ei  p rincipi  indica ti  n ei
p r e d e t ti  con t e s ti  no r m a tivi  e ,  a l  con t e m po,  h a  p r e s e n ti  le  e s p e ri e nze
a p plica tive  m a t u r a t e  n ella  m a t e ri a  d e gli inc e n tivi. 
M e n t r e  il co m m a  1  r ec e pisc e  la  p r a s si  di  cla usole  d ei  b a n di  c h e  a m m e t tono
la  possibili t à  di  a c q uisi r e  d al  p ro po n e n t e  el e m e n ti  ul t e rio ri  o  chia ri m e n ti
p e r  le  e sig e nz e  is t r u t to rie  (ciò  ch e,  m u t u a n do  e s p r e s sioni  el a bo r a t e  d alla
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giu risp r u d e nz a  a m minis t r a tiva  in  m a t e ri a  di  a p p al ti,  è  a s simila bile  al  c.d.
“socco r so  p roc e di m e n t al e”),  il  co m m a  2  disciplin a  il  “socco r so  is t r u t to rio”
ve ro  e  p ro p rio,  pon e n do  alc u ni  limiti  all a  possibili t à  di  s a n a to ri a,  c h e  no n  è
con s e n ti t a  p e r  le  o missioni,  ines a t t ezze  e  ir r e gola ri t à  c h e  r e n do no  ince r t a
l’iden ti t à  d el  p ro pon e n t e  o  r ela tive  a  doc u m e n t azion e  e s s e nziale  al  co r r e t to
svolgim e n to  d ell’a t tivit à  is t r u t to ri a.  Anch e  la  p r e s e n t azion e  d elle  is t a nz e  di
a c c e s so  alle  a g evolazioni a t t r ave r so  m o d alit à  diffor mi  d a  q u elle  p r evis t e  d al
b a n do  è  c a u s a  di  r i ge t to  o  ina m missibili t à  d ella  do m a n d a,  s alvo  dive r s a
dis posizione  d el  b a n do.

L’ar t i c o l o  1 5  (“Proce d ur e  e  m o dalità  di  e rogazion e ”)  d e t t a  disposizioni  in
m a t e ri a  di  e ro g azione  d elle  a g evolazioni.  La  disciplina  è  d efini t a  in  funzion e
d ella  for m a  a g evola tiva  u tilizza t a,  r e c u p e r a n do  e  svilupp a n do  o  a g gio r n a n do
le p r evisioni d el  d e c r e to  legisla tivo n.  1 2 3/98.  
Le  m o d alit à  di  e ro g azion e  p r evis t e ,  p u r  d e t t a n do  d elle  r e gole  di  g e n e r al e
a p plicazion e,  con t e n go no  dive r s e  a p e r t u r e  a d  al t e r n a tive  p roc e d u r ali
p r evis t e  d ai  b a n di  d elle  singole  a m minis t r azioni,  a l  fine  di  evi t a r e  e cc es sive
rigidi t à ,  in  consid e r azion e  d ella  va rie t à  d elle  conc r e t e  fa t ti sp eci e
in t e r e s s a t e .

L’ar t i c o l o  1 6  (“Con tras to  alla  d elocaliz za zion e  e  salvag uardia  d ei  livelli
occ u pazionali n el  sis t e m a  d e gli ince n tivi”)
L’ar ticolo  in t e n d e  r azion alizza r e  la  vige n t e  disciplina  n azion ale  in  m a t e ri a  di
d elocalizzazione  e  s alva g u a r di a  d ei  livelli  occ u p azion ali,  r i sc riven do  e
coo r din a n do  le  va rie  no r m e  p r evis t e  d all’ordin a m e n to  in m a t e ri a .
In  p a r t icola r e ,  la  p r e d e t t a  disciplina  n azion ale  è  oggi  con t e n u t a  n elle
s e g u e n ti  no r m e:

a) a r t icolo  1,    co m mi  6 0  e  6 1  d ell’a r ticolo  1  d ella  legg e  2 7  dic e m b r e
2 0 1 3,  n .  1 4 7 :  la  no r m a  po n e  u n  vincolo  di  t r e  a n ni  d alla  conc e s sion e
d ei  b e n efici,  p r eve d e n do  la  d e c a d e nz a  d ai  b e n efici  p e r  le  imp r e s e
b e n eficia ri e  di con t rib u ti in con to  c a pi t ale  ch e  d eloc alizza no  e n t ro  t al e
p e riodo  fuo ri  d al  t e r r i to rio  d ell’Union e  e u ro p e a,  s e m p r e  c h e  ciò
co m po r ti  u n a  rid uzion e  d ell’occu p azion e  di al m e no  il 5 0  p e r  ce n to;

b) a r t icolo  5  d el  d e c r e to-leg g e  1 2  luglio  2 0 1 8,  n .  8 7,  conve r ti to,  con
m o dificazioni,  d alla  leg g e  9  a gos to  2 0 1 8,  n .  9 6  (c.d.  “  d ec r e to
dig ni t à”): la  no r m a  cos ti t uisc e  la  p rincipal e  fon t e  n azion ale  d ella
disciplina  in  m a t e ri a  e d  è  in t e rve n u t a  p e r  r affo rz a r e  e  a m plia r e  q u ella
sop r a  ci t a t a  d el  2 0 1 3.  Tra  i  p rincip ali  con t e n u ti  d ella  n uova  no r m a,
n ella  s u a  o rigina ri a  for m ulazione,  ch e  valgono  in  dive r si  c a si  a
c a r a t t e rizza rl a  r i s p e t to  all a  p r e c e d e n t e  e s p e ri e nz a  legisla tiva,  si
s e g n ala no  i s e g u e n ti:
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- p r e s u p pos to  a p plica tivo  d ella  no r m a  è  c h e  si  t r a t t i  di  aiu ti  di
S t a to  p e r  l’effe t t u azion e  di  inves ti m e n ti  p ro d u t tivi;

- il  vincolo  no n  si  limit a  alle  d eloc alizzazioni  fuori  d al  t e r ri to rio
d ell’Union e  e u ro p e a:  in  p r e s e nz a  di  aiu to  di  S t a to  c h e  p r eve d e
l'effe t t u azion e  di  inves tim e n ti  p ro d u t tivi  “ s p ecifica m e n t e
loc alizza ti”  è  s a nzion a t a  la  d eloc alizzazion e  d al  si to  ince n tiva to
in  favor e  di  u ni t à  p rod u t tiva  si t u a t a  al  di  fuori  d ell ' a m bi to
t e r ri to ri ale  d el  p r e d e t to  si to ;

- il  vincolo  t rova  a p plicazion e  n ei  conf ron ti  di  imp r e s e
b e n eficia ri e  di  t u t ti  gli  a iu ti  di  S t a to  a gli  inves tim e n ti,
indipe n d e n t e m e n t e  d alla  for m a  so t to  la  q u ale  sono  conc es si
(con t ribu to,  fina nzia m e n to  a g evola to,  g a r a nzia,  e cc e t e r a);

- l ' a r co  t e m po r al e  di  m a n t e nim e n to  obblig a to rio  d elle  a t t ivi t à
e co no mic h e  c h e  h a n no  b e n eficia to  d el  sos t e g no  p u b blico  è  p a r i
a  cinq u e  a n ni  d alla  d a t a  di  ul tim azion e  d ell’inizia tiva ;

- la  no r m a  t rova  a p plicazion e  indipe n d e n t e m e n t e  d all 'im p a t to
s ull'occu p azion e ;

- olt r e  alla  d e c a d e nz a,  è  p r evis t a  u n a  s a nzion e  a m minis t r a tiva
p ec u nia ri a  consis t e n t e  n el  p a g a m e n to  di  u n a  so m m a  in  mis u r a
d a  d u e  a  q u a t t ro  volt e  l'im po r to  d ell ' aiu to  frui to.

c) a r t icolo  6  d el  m e d e si mo  d e c r e to-leg g e  1 2  luglio 2 0 1 8,  n .  8 7 : la  no r m a
è  in  q u alc h e  m o do  co m ple m e n t a r e  a  q u ella  d e t t a t a  d all’a r ticolo  5
sop r a  d e sc ri t to  p r eve d e n do  u n’a n alog a  disciplina  d ella  d ec a d e nz a  c h e
t rova  a p plicazion e  n ell’am bi to  di  mis u r e  c h e  “prev e dono  la
valu ta zion e  d ell'i m pa t to  occu pazionale ”  in  c a so  di  d e t e r min a t e
riduzioni  d ei  livelli  occ u p azion ali  n ei  cinq u e  a n ni  s ucc e s sivi  alla  d a t a
di  co m ple t a m e n to  d ell 'inves tim e n to;

d) a r t icolo  8,  co m m a  1,  d el  d e c r e to-leg g e  1 0  a gos to  2 0 2 3,  n .  1 0 4,
conve r ti to,  con  m o dificazioni,  d alla  leg g e  9  o t tob r e  2 0 2 3,  n .  1 3 6 :  la
no r m a  è  in t e rve n u t a  s ulla  disciplina  d ella  d elocalizzazione  d e t t a t a
d all’a r ticolo 5  d el  “dec r e to  dignit à”  p e r  e s t e n d e r e  d a  5  a  1 0  a n ni  d alla
d a t a  di ul tim azion e  d ell’inizia tiva  il p e riodo  di  sog g ezion e  a  d e c a d e nz a
n el  c a so  di  op e r azioni  di  d eloc alizzazion e  in  S t a ti  no n  a p p a r t e n e n ti
all 'Union e  e u ro p e a  r e alizza t e  d a  “g r a n di imp r e s e”;

e) a r t icolo  3 7,  co m m a  2,  d el  d e c r e to-leg g e  2 3  s e t t e m b r e  2 0 2 2,  n .  1 4 4,
conve r ti to,  con  m o dificazioni d alla  legg e  1 7  nove m b r e  2 0 2 2,  n .  1 7 5 : la
no r m a  d e t t a  di sposizioni  con n e s s e  all a  p a r ticola r e  p roc e d u r a  p r evis t a
d all ' a r ticolo 1,  co m mi d a  2 2 4  a  2 3 7- bis , d ella  leg g e  3 0  dice m b r e  2 0 2 1,
n .  2 3 4  p e r  i  d a to ri  di  lavoro  no n  in  c risi  ch e  occ u p a no  al m e no  2 5 0
dip e n d e n ti  e  c h e  in t e n do no  p roc e d e r e  all a  c hius u r a  di  u n a  s e d e ,  di
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u no  s t a bilim e n to,  di  u n a  filiale,  o  di  u n  ufficio  o  r e p a r to  a u to no mo
si tu a to  n el  t e r ri to rio  n azion ale,  con  c e s s azion e  d efini tiva  d ella  r ela tiva
a t tivi t à  e  con  lice nzia m e n to  di  u n  n u m e ro  di  lavor a to ri  no n  infe rio r e  a
5 0.  N el  c a so  in  c ui  all’esi to  di  t al e  p roc e d u r a ,  il d a to r e  di  lavoro  ce s si
d efini tiva m e n t e  l' a t tivit à  p ro d u t tiva  o  u n a  p a r t e  sig nifica tiva  d ella
s t e s s a,  a nc h e  p e r  effe t to  di  d eloc alizzazioni,  con  con t e s t u al e  rid uzion e
di  p e r so n ale  s u p e rio r e  al  4 0  p e r  ce n to  di  q u ello  impie g a to
m e di a m e n t e  n ell 'ul timo  a n no,  lo s t e s so  è  t e n u to  all a  r e s ti t uzion e  d e gli
aiu ti  di  S t a to,  p e r c e pi ti  n ei  dieci  a n ni  a n t e c e d e n ti  l' avvio  d ella
p roc e d u r a  m e d e si m a,  in  p ropo rzion e  all a  p e r c e n t u al e  di  r i duzion e  d el
p e r so n ale.  Fino  alla  co m ple t a  r e s ti t uzion e  d elle  so m m e  di  c ui  al  p ri mo
p e riodo  al  sog g e t to  d e bi to r e  no n  posso no  e s s e r e  conc e s si  ul t e rio ri
sovvenzioni, con t rib u ti,  s u s sidi e d  a u sili. 

In  r a gion e  d ella  co m ples si t à  d el  d e sc ri t to  q u a d ro  no r m a tivo  e  d ella  p a rzi ale
sovr a p posizion e  d elle  r el a tive  p r evisioni,  si  r e n d e  n ec es s a rio  u n  in t e rve n to
di  g e n e r al e  r evision e  c h e ,  n ell’a r ticolo  1 6  d el  p r e s e n t e  sc h e m a,  h a  op e r a to
n elle  s e g u e n ti  di r ezioni:

- ricon d uzione  d ella  di sciplin a  d ella  d eloc alizzazion e  e  d ella
s alva g u a r dia  d ei  livelli  occ u p azion ali  all a  disciplina  d el  p r e s e n t e
codice,  co m e  p a r t e  d el  sis t e m a  d e gli ince n tivi;

- e s t e n sion e  d ella  di sciplin a  a n c h e  a gli  ince n tivi  ch e  no n  cos ti t uiscono
aiu ti di  S t a to,  in coe r e nz a  co n  l’a m bi to  di a p plicazion e  d el  codic e;

- ri sc ri t t u r a  (a t t r ave r so  l’a r ticolo  in  co m m e n to)  e  a b ro g azion e  (t r a  le
dis posizioni finali) d elle  m e nzion a t e  no r m e  vige n ti;

- r affo rza m e n to  d ella  disciplina  lato  s e n s u  s a nzion a to ri a:  sino r a,  le
no r m e  n azion ali  h a n no  op e r a to  in  t e r mini  di  d ec a d e nz a  e  no n  di
p r e clusion e  all’acc e sso,  p r evis t a  sola m e n t e  n ell’a m bi to  d ella
disciplina  p r evis t a  a r ticolo  3 7 ,  co m m a  2,  d el  d e c r e to-leg g e  2 3
s e t t e m b r e  2 0 2 2,  n .  1 4 4  fino  a  r e s ti t uzion e  d e gli  a iu ti  p e r c e pi ti:  il
co m m a  3  d ell’a r ticolo  in  e s a m e  in t rod uc e,  p e r  i  c a si  di
d elocalizzazione  al  di  fuo ri  d el  t e r ri to rio  d ell’Union e  e u ro p e a  u n a
p r e clusion e  all’acc es so  p e r  u n  p e riodo  di  5  a n ni,  c h e  a u m e n t a no  a  1 0
in  c a so  di  g r a n di  im p r e s e.  Ciò  p e r  scon giu r a r e  con t r a d dizioni  d el
sis t e m a,  ch e ,  m e n t r e  a cc e r t a  la  d e c a d e nz a,  no n  p uò  p r e clud e r e  il
so s t e g no  a t t r ave r so  al t ri  inc e n tivi.  Qu e s t a ,  d u n q u e ,  la  p rincip al e
innovazion e  in  t e m a  di  d elocalizzazione,  i  c ui  p r e s u p pos ti  sos t a nziali,
a l  di  là  d ella  r i sc ri t t u r a ,  no n  sono, invec e  innova ti;

- p r evision e  di  for m e  di  co m u nic azion e  p r eve n tiva  d ell’in t e nzione  di
p roc e d e r e  a  d eloc alizzazion e,  in  a n alogia  a  q u a n to  p r evis to  d alla
leg g e  3 0  dice m b r e  2 0 2 1,  n .  2 3 4  p e r  i  d a to ri  di  lavo ro  c h e  in t e n dono
c e s s a r e  la  p ro p ria  a t t ivit à;
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- e s t e n sion e  ai  m e d e si mi  d a to ri  di  lavoro  no n  in  c risi  in t e r e s s a ti  d a
c e s s azion e  di  a t tivit à  ai  s e nsi  d ell’a r ticolo  3 7,  co m m a  2,  d el  d e c r e to-
leg g e  2 3  s e t t e m b r e  2 0 2 2,  n .  1 4 4  di  u n  r e gi m e  co r rispon d e n t e  a  q u ello
d ella  d eloc alizzazion e  q u a n to  a  d e c a d e nz a,  s a nzioni  e  divie to  di
a c c e s so  a gli inc e n tivi;

- ri nvio  ai  b a n di,  n el  c a so  di  ince n tivi  ch e  p r ev e dono  la  valu t azion e
d ell’imp a t to  occ u p azion ale,  p e r  la  disciplina  s p e cifica  d elle
con s e g u e nz e  a p plica bili,  in  c a so  di  r id uzion e  d ei  livelli  occ u p azion ali
d e gli  a d d e t ti  a ll ' u ni t à  p ro d u t tiva  o  all ' a t tivit à  in t e r e s s a t a  d al  b e n eficio
m e d e simo  s ucc es siva m e n t e  al  co m ple t a m e n to  d ell’inizia tiva
a g evola t a ,  ovve ro  in  c a so  di  m a n c a to  r a g giu n gi m e n to  d e gli  obie t tivi
occ u p azion ali p r evis ti in s e d e  di do m a n d a;

- d e s tin azion e  d elle  r i so r s e  rive nie n ti  d all’ir rog azion e  d elle  s a nzioni: n el
c a so  di  s a nzioni  ir rog a t e  d a  p a r t e  d elle  a m minis t r azioni  c e n t r ali,  le
ri so r s e  in t e g r a no  le  di sponibili t à  d ell’inc e n tivo,  a n c h e  p e r  e s s e r e
d e s tin a t e ,  ove  pos sibile,  a l  fina nzia m e n to  di  in t e rve n ti  di  sos t e g no  alla
r eind us t rializzazione  o  riconve r sion e  indu s t ri ale  d elle  a r e e  in t e r e s s a t e
d alle  op e r azioni  di  d eloc alizzazion e  o  di  c e ss azion e  d ell ' a t tivi t à.  In
c a so  di  so m m e  rive nie n ti  d a  s a nzioni  i r rog a t e  d alle  Regioni  e  d a gli
e n ti  loc ali,  si  a p plica no  le  p roc e d u r e  d el  r i s p e t tivo  o r din a m e n to
con t a bile.  La  d ec a d e nz a,  p e r al t ro,  a s s u m e  la  ves t e  for m ale  d ella
r evoc a  di  c ui  all’a r ticolo 1 7.  Cons e g u e n t e m e n t e ,  a cc a n to,  alle  s a nzioni
p r evis t e  d all’a r ticolo  1 6  in  co m m e n to,  si  a p plich e r a n no  le
m a g gio r azioni  g e n e r al m e n t e  p r evis t e  p e r  i  c a si  di  r evoc a  dipe n d e n ti
d a  azioni  o  fa t ti  a d d e bi t a ti  al  b e n eficia rio,  c h e,  n el  c a so  di  ince n tivi
s t a t ali,  a n d r a n no  a d  inc r e m e n t a r e  le  dis po nibili t à  fina nzia ria  d ella
mis u r a  di  inc e n tivo.

L’ar t i c o l o  1 7  (“R e voc h e ”)  a t t u a  i  p rincipi  e  c ri t e ri  d e t t a ti  d all’a r ticolo  6,
co m m a  1,  d ella  leg g e  d el eg a ,  ch e ,  all a  le t t e r a  b)  n .  5  fa  r ife rim e n to  alla
“d e finizion e  d ei  po t eri  di  au to t u t ela  d el  sog g e t to  co m p e t e n t e  ade g ua ti  al
n uovo  con t e s to  nor m a tivo  di  rif eri m e n to,  no nc h é  ridefinizion e  d e gli  on eri,
anc h e  acc es sori,  cons e g u e n ti  agli  a t ti  ado t ta ti  n ell'a m bi to  d ell' e s ercizio  d ei
s u d d e t ti  po t eri  di  au to t u t ela ”  e ,  a ll a  le t t e r a  f),  fa  r ife ri m e n to  all a
“at tribu zion e  di  na t ura  privilegia ta  ai  cre di ti  d erivan ti  dalla  revoca  d ei
finan zia m e n ti  e  d e gli ince n tivi p u b blici”.

S ulla  b a s e  di  t al e  m a n d a to,  l’ar ticolo  d e t t a  u n a  disciplina  co m ple t a  d ella
“r evoca”  in  m a t e ri a  di  inc e n tivi,  c h e  a g gio r n a  la  vige n t e  di sciplina,
p rincip al m e n t e  con t e n u t a  n el  d ec r e to  legisla tivo n .  1 2 3/9 8.

A t al  fine,  in  p ri mo  luogo,  la  no r m a  cons e n t e  u n  co r r e t to  inq u a d r a m e n to
d ella  r evoca  n ella  m a t e r ia  d e  q ua ,  s t a bilen do,  n el  s uo  p ri mo  co m m a,  ch e
“gli a t ti  di  revoca  d ei  provv e di m e n ti  di  conc e s sion e  d elle  ag e volazioni  di  cui
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al  pr e s e n t e  ar ticolo,  anc h e  dip e n d e n ti  dall’int erv e n to  di  u na  causa  di
d ecad e n za,  so no  sog g e t ti  alle  disposi zioni d ei  s ucc es sivi co m mi  d el  pr e s e n t e
ar ticolo e  alle  dis posizioni d ell’ar ticolo 1 8 ”.

La  p r evision e  in t e n d e  c hia ri r e ,  in  line a  con  l’evoluzion e  giu ris p r u d e nziale,
c h e  la  r evoc a  in  m a t e ri a  di  inc e n tivi  cos ti t uisc e  u n  is ti t u to  di  c a r a t t e r e
s p eci ale,  no n  co r rispon d e n t e  ai  c a si  di  e s e r cizio  d el  po t e r e  di  a u to t u t el a
disciplina ti  d alla  legg e  n.  2 4 1/90:  l’at to  di  ri ti ro  d e no min a to  “di  r evoc a”
cos ti t uisc e,  infa t ti,  n el  con t e s to  d elle  a g evolazioni  alle  imp r e s e ,  la  ves t e
for m ale  c h e  a s s u m e  og ni  a t to  di  r i ti ro  d ell’origina ri a  conc e s sion e,  a
p r e s cind e r e  d al  c a r a t t e r e  vincola to  o  disc r ezion ale  d ell’a t tivit à  a bl a to ria  e
d alla  n a t u r a  d ell’a t to  di  r i ti ro  m e d e simo  n el  c a so  conc r e to  (r evoca,
a n n ulla m e n to,  ovve ro,  più  s p es so,  d ec a d e nz a  p e r  il ve nir  m e no  d ei  r e q uisi ti
di  idon ei t à  d el  b e n eficia rio  o  p e r  l’inad e m pi m e n to  d e gli  obblighi  a  s uo
c a rico). 

Il  co m m a  2  d ell’a r ticolo  d e clin a  le  c a us e  r evoc a,  ch e ,  ai  s e nsi  d el  co m m a  3,
p uò  e s s e r e  to t al e  o  p a rzi ale,  in  mi s u r a  p ro po rzion ale  all’ina d e m pi m e n to.  La
disciplina  a m plia,  r i sp e t to  alle  p r evisioni d el  d e c r e to  legisla tivo n .  1 2 3/98,  le
tipologie  di  c a u s e  di  r evoca  p r evis t e ,  in  line a  con  l’evoluzion e
giu risp r u d e nziale  e  legisla tiva.

Il  co m m a  4,  n el  di sciplin a r e  le  r e s ti t uzioni  e  m a g gio r azioni  a  c a rico  d ei
b e n eficia ri,  a g gio r n a  la  disciplina  d e gli  a cc e s so ri,  a t t r ave r so  u n a
mi tig azion e  d elle  m a g gio r azioni,  la  p r evision e  d ella  d e co r r e nz a  d e gli
in t e r e s si  dovu ti  d alla  d a t a  d ell’a t to  di  r evoc a  (a nzich é  d alla  d a t a  di
e ro g azion e)  e  la  sos ti t uzione  d el  r ife ri m e n to  al  TUS  (non  più  a t t u ale)  con
q u ello al  TUR.

La  no r m a  p r eve d e  la  r i a s s e g n azion e  d elle  so m m e  r ec u p e r a t e
all’a m minis t r azion e  r e s pon s a bile  c e n t r al e  a d  inc r e m e n to,  s e  possibile,  d elle
dis po nibili t à  d ell’ince n tivo  in t e r e s s a to,  m e n t r e ,  in  c a so  di  r evoc a  dis pos t a
d alle  r e gioni  e  d a gli  e n ti  locali,  si  a p plica no  le  p roc e d u r e  d el  r i sp e t tivo
o r din a m e n to  con t a bile  (com m a  5). 

Il  co m m a  6,  in  line a  con  i  p rincipi  e  c ri t e ri  di  d el e g a ,  con  rife rim e n to  all e
m o d ali t à  di  r e c u p e ro,  p r eve d e  la  possibilit à  di  isc rizion e  a  r uolo  d elle
so m m e  d a  r e s ti t ui r e  e  la  n a t u r a  p rivilegi a t a  d ei  c r e di ti  d e riva n ti  d alla
r evoc a.  

In  ul timo  ve n gono  fiss a t e  le  r e gole  p roc e di m e n t ali.  Al r i gu a r do,  la  s p ecialit à
d ella  di sciplina  no n  co m po r t a  il  veni r  m e no  d elle  r e gole  e  d ella  sc a n sion e
p roc e di m e n t al e  p r evis t a  d alla  leg g e  2 4 1/90,  cosicc h é  la  no r m a  p r eve d e
e s p r e s s a m e n t e  l’applicazion e  d elle  disposizioni  in  m a t e ri a  di  co m u nic azion e
di  avvio  d el  p roc e di m e n to  e  le  al t r e  di sposizioni  funzion ali  a ll’ins t a u r azion e
d el  con t r a d di to rio e  all a  p a r t e cip azion e  al  p roc e dim e n to  (a r ticoli 7 ,  8 ,  9  e  1 0
d ella  legg e  n.  2 4 1/90).
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L’ar ticolo  in  co m m e n to,  in  c hius u r a ,  int rod uc e  u n  t e r min e  m a s si mo  p e r
l’adozione  d el  p rovve dim e n to  di  r evoc a,  face n dolo  coincide r e  con  q u ello
d ec e n n ale  di  p r e s c rizion e.  La  m o difica  è  co e r e n t e  con  l’evoluzione
giu risp r u d e nziale  (cfr.  e x  m ul tis ,  p e r  u n a  c hia r a  ricos t r uzion e,  TAR
Ca m p a nia  -  S ezion e  Terza,  s e n t .  n .  4 1 5 4/202 2).  Il  p r evale n t e  indi rizzo,
infa t ti,  a  fron t e  d el  ve rifica r si  d elle  fa t ti sp e cie  di  r evoc a  e n u cle a t e  d al
p r e s e n t e  a r ticolo (ch e  si r ife riscono  e s s e nzial m e n t e  a  c a si di ina d e m pi m e n to
d elle  con dizioni  p r evis t e  d a  p a r t e  d el  b e n eficia rio  d elle  a g evolazioni),
r iconosc e  l’inso r g e r e ,  in  c a po  all’am minis t r azion e,  di  u n  “diri t to  all a
r e s ti t uzion e”,  e sigibile,  a p p u n to,  n el  t e r min e  di  p r e s c rizion e.  Si  è  r i t e n u to,
p e r t a n to,  di  a d e ri r e  a  t al e  o rie n t a m e n to,  a s s u m e n do  in  via  “pa r a m e t ric a”  il
t e r min e  di  p r e sc rizion e  d e c e n n ale  d ell’azion e  di  r ip e tizion e  di  ind e bi to
a n c h e  p e r  l’adozion e  d ell’a t to  di r evoc a.
La  p r evision e  colm a  u n a  lac u n a  d ell’ordin a m e n to  forie r a  di  ince r t ezze  e  di
con t e nziosi in  s e d e  giu ris dizion ale,  no n  s u ssis t e n do,  all’a t t u ali t à ,  u n a  no r m a
s p ecifica  ch e  s t a bilisca  in  m a t e ri a  u n  t e r min e  p e r  l’adozion e  d ell’a t to  di
r evoc a.
D’al t ro  c a n to,  la  soluzion e  p r e s c el t a  è  indo t t a  a n c h e  d alla  s p ecialit à  e  d alle
p a r t icola ri  con no t azioni d ella  m a t e ri a  d e gli ince n tivi, a s p e t ti  ch e  r e n do no  a d
e s s a  ina p plica bili i p r e s u p pos ti  p r evis ti  d a  al t r e  no r m e  e  co ns e g u e n t e m e n t e
a n c h e  i t e r mini ivi p r evis ti. Risul t a no, infa t ti, ina p plica bili:

- sia  il t e r min e  s t a bili to  in  via  g e n e r al e  e  s u p ple tiva  d all’a r ticolo  2  d ella
leg g e  n.24 1  d el  1 9 9 0,  il  q u ale,  co m u n q u e ,  in  c a so  di  r i t a r do,  no n
s a r e b b e  in  g r a do  di  incide r e  s ulla  validi t à  d ell’a t to  t a r diva m e n t e
a do t t a to;

- sia  la  disciplina  d ell’a r ticolo  2 1-q uinq uie s  d ella  legg e  n.  2 4 1  d el  1 9 9 0
(in  t e m a  di  r evoca  d e gli  a t t i  a m minis t r a tivi),  s e co n do  c ui
l’a m minis t r azione  p uò  r evoc a r e  s e nz a  limiti  di  t e m po,  con  effe t ti  e x
n u nc ,  i  p rop ri  p rovve dim e n ti,  m a  ind e n nizza n do  il  d e s tin a t a rio  c h e
d alla  r evoc a  a b bia  a  s u bi r e  p r e giudizio;

- sia ,  infine,  l’a r ticolo  2 1-no nie s  d ella  leg g e  n.24 1/199 0  (in  t e m a  di
a n n ulla m e n to  d’ufficio), s eco n do  c ui  l’a m minis t r azion e  p uò  a n n ulla r e  i
p ro p ri  p rovve di m e n ti,  m a  e n t ro  u n  t e r min e  r a gion evole  no n  s u p e rio r e
ai  dodici m e si.

Al  fine  di  g a r a n ti r e  l’effe t tivo  sod disfacim e n to  d ell’esige nz a  di  c e r t ezz a
giu ridica  so t t e s a  a  q u e s t a  innovazione,  p u r  fac e n do  s alvi  eve n t u ali  dive r si
t e r mini  p r evis ti  in  m a t e ri a  fiscal e,  è  s t a bili to  ch e  d e t to  t e r min e  va d a
a p plica to  in  via  g e n e r al e  a  t u t t e  le  fa t tisp eci e  con t e m pla t e  d alla  no r m a,
fac e n do  coincid e r e  il  die s  a  q uo  d ella  p r e sc rizione  con  q u ello  n el  q u al e  la
fa t tis p ecie  è  r il eva bile,  così  d e clina n do  n el  con t e s to  in  co m m e n to  i p rincipi
ric ava bili d all’a r ticolo 2 9 3 5  d el codice  civile.

L’ar t i c o l o  1 8  (“Giurisdi zion e  e sclusiva  in  m a t eria  di  age volazioni  alle
i m pr es e ”)  m o difica  l’ar ticolo  1 3 3,  co m m a  1,  le t t e r a  z-s exie s ,  d el  Codice  d el
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p roc e s so  a m minis t r a tivo  di  c ui  al  d e c r e to  legisla tivo  n .  1 0 4/20 1 0,
e s t e n d e n do  la  giu ris dizion e  e s clusiva  d el  giudice  a m minis t r a tivo  all e
con t rove r sie  in  m a t e ri a  di  conc e s sion e  e  r evoca  d elle  a g evolazioni  alle
imp r e s e  di spos t e  ai  s e n si  d el  codice,  in  luogo  d el  t r a dizion ale  rip a r to  di
giu risdizione  b a s a to  s ulla  n a t u r a  (di ri t to  sog g e t tivo  o  in t e r e s s e  legi t timo)
d ella  fa t ti sp eci e  co m p ro m e s s a.  So no  inclus e  t r a  t ali  con t rove r sie  a n c h e
q u elle  r ela tive  a d  aiu ti  fisc ali  la  c ui  fruizion e,  ai  s e n si  d ell’a r ticolo  2 0  d el
p r e s e n t e  sc h e m a  di  d e c r e to,  è  s u bo r din a t a  allo  svolgim e n to  di  u n’a t tivit à
is t r u t to ria  di  c a r a t t e r e  t e c nico,  e co no mico  e  fina nzia rio ris p e t to  ai  con t e n u ti
d ell’is t a nz a  di  a g evolazion e,  t r a t t a n dosi  di  t ipologie  d el  t u t to  a s si milabili
alle  al t r e  a s so g g e t t a t e  all a  p r e s e n t e  disciplina,  fa t t e  s alve  le  p e c ulia ri t à
d e riva n ti  d alla  fruizion e  t r a mi t e  il c a n al e  fisc ale.  

La  m o difica  p ro pos t a  si  ins e risc e  p e rfe t t a m e n t e  n ell’impian to  d ella  ci t a t a
le t t e r a  z-s e xi es ),  c h e  già  di sciplin a  le  con t rove r sie  in  m a t e ri a  di  aiu ti  illeg ali
e ,  n ello  s p e cifico,  “ le  co n trov ersie  rela tive  agli  a t ti  e d  ai  provv e di m e n ti  c h e
conc e dono  aiu ti  di  S ta to  in  violazion e  d ell'ar ticolo  1 0 8,  paragrafo  3,  d el
Trat ta to  s ul  f un ziona m e n to  d ell'Union e  e urop ea  e  le  con troversie  ave n ti  ad
ogg e t to  gli  a t ti  e  i provv e di m e n ti  ado t ta ti  in  e s e c u zion e  di  u na  d e cision e  di
rec u p ero  di  c ui  all'ar ticolo  1 6  d el  re gola m e n to  (UE)  2 0 1 5/15 8 9  d el
Consiglio,  d el  1 3  luglio  2 0 1 5,  a  pr e scind er e  dalla  for m a  d ell'aiu to  e  dal
sog g e t to  ch e  l'ha conc e s so”.
L’int e n to  d el  p r e s e n t e  a r ticolo  è  p rincipal m e n t e  q u ello  di  elimin a r e
l’obie t tiva  ince r t ezza  ch e ,  in q u e s to  con t e s to,  le  imp r e s e  r e gi s t r a no  rig u a r do
all’au to ri t à  giudizia ri a  co m p e t e n t e  p e r  la  t u t el a  d elle  p ro p ri e  r a gioni.
In  e si to  a d  u n a  evoluzione  giu ris p r u d e nziale  oscillan t e,  infa t ti,  il  c ri t e rio  di
rip a r to  di  giu ris dizion e  p r evale n t e ,  no n  p rivo,  t u t t avia,  di  p ro n u n c e
disco r d a n ti,  si  fond a  og gi  s ulla  t r a dizion ale  dis tinzion e  t r a  si t u azioni
giu ridich e  (in t e r e s s e  legi t ti mo  o  di ri t to  sog g e t tivo).  S eco n do  t al e
ricos t r uzion e,  è  r avvis a bile  la  giu risdizion e  d ell’au to ri t à  giu dizia ri a
o r din a ri a  q u a n do  la  r evoc a  disc e n d a  d all ' a cc e r t a m e n to  di  u n
ina d e m pi m e n to  (da  p a r t e  d el  frui to r e)  d elle  con dizioni  s t a bili t e  d alla  no r m a
a g evola tiva,  no nc h é  n el  c a so  di  svia m e n to  d ei  fondi  a c q uisi ti  r i s p e t to
all’inizia tiva  fina nzia t a;  s u s sis t e ,  invec e,  la  giu risdizion e  d el  giudice
a m minis t r a tivo  q u a n do  occo r r a  sind a c a r e  il  co r r e t to  e s e r cizio  d ella
po n d e r azion e  co m p a r a tiva  d e gli  in t e r e s si  in  s e d e  di  a t t r ib uzion e  d el
b e n eficio  o  in  r elazione  a  m u t a m e n ti  in t e rve n u ti  n el  p ro sie g uo  e ,  q uindi,
q u a n do  il  giu dizio  rig u a r di  u n a  fas e  p roc e di m e n t al e  p r ec e d e n t e  al
p rovve di m e n to  disc r ezion ale  a t t ri bu tivo  d el  b e n eficio  op p u r e  allo rch é ,
s ucc e s siva m e n t e  alla  conc e s sion e,  l' a t to  sia  s t a to  a n n ulla to  o  r evoc a to  p e r
illegi t timi t à  o  p e r  con t r a s to  iniziale  con  il  p u b blico  in t e r e s s e ,  m a  no n  p e r
ina d e m pie nz e  d el  b e n eficia rio  (Cas s.,  S ez.  u n . ,  4  g e n n aio  2 0 2 3,  n .  1 4 6;
Cas s.,  S ez.  u n .,  2 1  giu g no  2 0 2 3,  n .  1 7 7 5 7).
Con t a n do  la  co m mis tion e  di  si t u azioni giu ridich e  sog g e t tive  e  la  no n  s e m p r e
a g evole  a p plicazion e  d el  c ri t e rio  d e  q uo ,  no nc h é  i  n u m e rosi  c a si  di
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p ro n u n c e  di  dife t to  di  giu ri sdizione,  si a  d el  giu dic e  o rdin a rio  c h e  di  q u ello
a m minis t r a tivo,  la  no r m a  si  p ro po n e  di  r i solve r e  gli  a m pi  m a r gini  di
inc e r t ezza  c h e  n e  d e riva no  a t t r ave r so  la  d evoluzion e  d elle  con t rove r si e  in
m a t e ri a  alla  giudice  a m minis t r a tivo e s clusivo.

L’ar t i c o l o  1 9  (“Con trolli”) d e t t a  u n’a r ticola t a  disciplina  d ei  con t rolli.
Pos t a  al  co m m a  1  la  r e gola  d ella  cons ul t azione  di r e t t a  d e gli  a r c hivi  e  d ei
p u b blici r e gis t ri  u tili, a cc e s sibili in via  t el e m a tic a,  p e r  i con t rolli d’ufficio d el
sog g e t to  co m p e t e n t e,  no nc h é  d efini t e  dis posizioni  in  m e ri to  ai  con t rolli  a
c a m pion e  c h e  pos sono  e s s e r e  svolti  in  og ni  fas e  d el  p roc e di m e n to  (co m m a
2),  l’a r ticolo  1 9  con tie n e  n ei  co m mi  s ucc es sivi  u n a  di sciplina  s p ecifica  di
alcu ni  con t rolli  inde rog a bili  d a  effe t t u a r e  in  s e d e  di  a cc e s so  alle
a g evolazioni e  in s e d e  di e ro g azion e.

In  p a r ticola r e ,  in  s e d e  di  a cc e s so  all e  a g evolazioni,  sono  a d e m pi m e n ti
n ec es s a ri  l’acquisizion e  d ella  doc u m e n t azione  a n ti m afia,  l’acq uisizione  d el
DURC p e r  inves tim e n ti  p ro d u t tivi e ,  in c a so  di  aiu ti di  S t a to,  la  r e gi s t r azion e
n ei  p e r ti n e n ti  r e gis t ri  (all’a t t u alit à ,  Regis t ro  n azion ale  d e gli  a iu ti  di  S t a to  e
r e gis t ri  SIAN  e  SIPA p e r  aiu ti  n el  s e t to r e  a g ricolo  e  for e s t al e  e  n elle  zon e
r u r ali  e  n el  s e t to r e  d ella  p e s c a  e  d ell ' ac q u a coltu r a)  ol t r e  c h e  il  r i s p e t to  di
eve n t u ali p r e s c rizioni s p ecifich e.

In  s e d e  di  e ro g azion e  so no,  invec e,  a d e m pi m e n ti  n ec es s a ri  l’acq uisizione
d el  DURC  p e r  inves ti m e n ti  p ro d u t tivi,  co n  ev e n t u al e  a t tivazion e  d el  po t e r e
sos ti t u tivo,  la  ve rifica  ina d e m pi m e n ti  di  c ui  all’a r ticolo  4 8- bis  d el  d ec r e to
d el  P r e sid e n t e  d ella  Rep u b blica  2 9  s e t t e m b r e  1 9 7 3,  n .  6 0 2  e ,  p e r  gli a iu ti  di
S t a to,  il  r i sp e t to  di  eve n t u ali  p r e s c rizioni  s p e cifich e  no nc h é  la  visu r a
Deg g e n do rf  d e gli  a iu ti  illeg ali  p r e s so  il  Regis t ro  n azion ale  d e gli  aiu ti  di
S t a to.

Con  r ife rim e n to  alla  m a t e ri a  d el  DURC,  il  co m m a  5  p r ecis a  c h e  r e s t a no
fe r m e  le  con dizioni  e  le  p roc e d u r e  c h e  r e gola no  l’acq uisizion e  d el  DURC  ai
fini  d ella  fruizion e  d ei  b e n efici  no r m a tivi  e  con t ribu tivi  in  m a t e ri a  di  lavoro
e  legislazion e  soci ale ,  a i  s e nsi  d ell’a r ticolo  1,  co m m a  1 1 7 5,  d ella  legg e  2 7
dice m b r e  2 0 0 6,  n .  2 9 6.

La  dis posizione  di  c hius u r a  a bili t a  il  sog g e t to  co m p e t e n t e  a  svolge r e
con t rolli  e  sop r alluog hi  s ulle  op e r azioni  a g evola t e  in  og ni  fas e  d el
p roc e di m e n to,  con  on e ri  a  c a rico  d ella  do t azion e  di  r i so r s e  di spo nibili p e r  il
b a n do, ove  no n  dive r s a m e n t e  di spos to.

L’ar t i c o l o  2 0  (“R e gi m e  s p eciale  p er  gli  ince n tivi  fiscali  e  p e r  gli  inc e n tivi
con tribu tivi”)   svilup p a  i con t e n u ti  d el  r e gi m e  s p e ci ale  a p plica bile  a gli  a iu ti
fiscali  p e r  effe t to  d elle  p r evisioni  co n t e n u t e  n ell’a r ticolo  1  d ella  leg g e
d eleg a ,  ai  s e n si  d elle  q u ali  la  r evision e  d ella  m a t e ri a  d e gli  ince n tivi  alle
imp r e s e  “includ e  al tresì,  n el  risp e t to  d ei  principi  s tabili ti  dalla  pr e s e n t e
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leg g e,  gli  ince n tivi  alle  i m pr es e  av e n ti  na t ura  fiscale,  fa t ta  salva  la
d e finizione  d e gli  asp e t ti  con n e s si  alle  m o dalità  di  fruizion e  e  di  con trollo  di
d e t ti inc e n tivi, ch e  è  d e m a n data  alla s p eci fica disciplina di s e t tor e”.

L’ar ticolo  d e t t a ,  q uindi,  in  p ri mo  luogo  u n a  sis t e m a tizzazione  d e gli  inc e n tivi
fiscali, c h e  ven go no  dis tin ti in d u e  c a t e go rie:  

a)  ince n tivi fisc ali p e r  i q u ali è  p r evis t a  u n’is t r u t to ri a  di  tipo  valu t a tivo o, più
p r e cis a m e n t e ,  ch e  p r eve do no,  ai  fini  d ell’a m mission e  all e  a g evolazioni,  lo
svolgim e n to  di  u n’a t tivit à  is t r u t to ria  di  c a r a t t e r e  t ec nico,  e co no mico  e
fina nzia rio ris p e t to  ai  con t e n u ti  d ell’is t a nz a  di a g evolazion e;

b)  inc e n tivi  fisc ali,  c h e  p r ev e do no  a g evolazioni  in  for m a  di  “c r e diti  di
impos t a”,  p e r  i  q u ali  t ale  valu t azion e  no n  è  p r evis t a  e  c h e  q uin di  h a n no
c a r a t t e r e  co m u n e m e n t e  d efini to  “a u to m a tico”.

I p ri mi, no nos t a n t e  la  fruizion e  m e dia n t e  il c a n al e  fisc ale ,  so no  a n alog hi  a gli
al t ri  ince n tivi  p r evis ti  d al  codice  e ,  q uin di,  di  m a s si m a  sono  so t topos ti  all a
s t e s s a  disciplina,  a d  e s clu sion e  d elle  r e gole  in  m a t e ri a  fruizione,  con t rollo  e
r e c u p e ro,  a s p e t ti  p e r  i q u ali r e s t a  a p plica bile  la  no r m a tiva  di s e t to r e.

Pe r  i  s econ di,  invece ,  è  p r evis t a  l’applicazion e  d el  codic e  solo  con
rife rim e n to  a gli a l t ri  Ca pi  d el  codice  (Ca po  I – Disposi zioni  g e n erali ; Ca po  II
-  Della  progra m m a zion e  d e gli  inc e n tivi  e  d el  coordina m e n to  is ti t u zionale ;
Ca po  IV  -  Della  valu tazion e,  d el  m o ni toraggio  e  d ella  infor m azion e  e
p u b blici tà ;  Ca po  V  -  Disposi zioni  t ransi torie  e  finali ),  m e n t r e ,  r i sp e t to  al
p r e s e n t e  Ca po  III  -  Dell’at t uazion e  d e gli  ince n tivi,  l’applicazion e  è  limi t a t a
a gli a r ticoli 9  (“M o tivi di  e s clu sion e ”), e  1 6  (“Con tras to  alla d elocaliz za zion e
e  salvag uardia d ei  livelli occ u pazionali n el  sis t e m a  d e gli inc e n tivi ”). 

Pe r  t ale  ul tim a  tipologia  di  inc e n tivi,  q u al e  el e m e n to  di  novit à ,  è  in t ro do t t a
la  p r evision e  di  u n a  co m u nic azion e  p r eve n tiva  all a  fruizione,  ch e  il
r ichie d e n t e  r e n d e  al  sog g e t to  co m p e t e n t e ,  finalizza t a  a  conosc e r e
l’a m m o n t a r e  co m plessivo  d elle  s p es e  a  fron t e  d elle  q u ali  il  m e d e si mo
p ro pon e n t e  in t e n d e  frui r e  d elle  a g evolazioni  e  la  p r e s u n t a  r ip a r tizion e  n e gli
a n ni  d ella  fruizion e  s t e s s a .  Il  sog g e t to  co m p e t e n t e  co m u nic a,  inolt r e ,  al
Minis t e ro  d ell’econo mia  e  d elle  fina nz e  m e n silm e n t e ,  ovve ro  s eco n do  la
dive r s a  c a d e nz a  p e riodica  s t a bili t a  d alla  disciplina  d ell’inc e n tivo,  i  d a ti
n ec es s a ri  a i  fini  d el  m o ni to r a g gio  di  c ui  all’a r ticolo  1 7,  co m m a  1 2,  d ella
leg g e  3 1  dice m b r e  2 0 0 9,  n .  1 9 6.  

Tali  soluzioni  in t e n do no  s u p e r a r e  u n  funzion a m e n to  in t e g r al m e n t e
a u to m a tico  di  t ali  ince n tivi,  in  line a  co n  l’evoluzion e  c h e  si  r e gis t r a
n ell’ordin a m e n to  (p r evisioni a n alogh e,  a d  e s e m pio, sono  s t a t e  in t ro do t t e  p e r
il  c r e di to  di  impos t a  Tra nsizione  4.0,  co m e  disciplina to  d all’a r ticolo  6  d el
d ec r e to-legg e  2 9  m a rzo  2 0 2 4  n.  3 9). 

Olt r e  all a  disciplina  d e gli  inc e n tivi  fiscali,  l’a r ticolo  2 0  p r eve d e  u n  r e gi m e
s p eciale  a n c h e  p e r  gli  ince n tivi  con t ribu tivi,  c h e  p r e s e n t a no  c a r a t t e ris tich e
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p ec ulia ri  no n  co m p a tibili con  l’in t e g r al e  a p plicazione  d el  codice.  S eco n do  le
p r evisioni  d el  co m m a  5,  p e r t a n to,  a d  e s si  la  disciplina  r e c a t a  d al  Ca po  III
d el  codice  si  a p plica  limit a t a m e n t e  alle  di sposizioni di  cui  all’a r ticolo 1 6  e  la
r el a tiva  a t t u azion e  r e s t a  sog g e t t a  all a  di sciplina  di  s e t to r e.  Ad  e s clu sion e
d elle  dis posizioni  in  m a t e ri a  di  P ro g r a m m a  d e gli  ince n tivi,  c h e  no n  t rova no
a p plicazion e,  a  t ali  inc e n tivi  si  a p plica no,  invec e,  le  ul t e rio ri  dis posizioni
r e c a t e  d a gli a l t ri  c a pi d el  codice.

Il  co m m a  6,  a d a t t a ,  in  ul timo,  al  r e gi m e  s p eciale  d e gli  ince n tivi  fisc ali  di
c a r a t t e r e  no n  valu t a tivo  e  d e gli  ince n tivi  con t rib u tivi  il  p rincipio,  r e c a to  in
via  g e n e r al e  d all’a r ticolo 1 0  p e r  gli a l t r i  inc e n tivi, d ell’acce s so  d ei  lavor a to ri
a u to no mi  alle  con dizioni  p r evis t e  p e r  le  P MI  in  q u a n to  co m p a tibili,  fac e n do,
co m u n q u e,  s alva  la  disciplin a  s p ecial e  d efini t a  d alle  dis posizioni  no r m a tive
c h e  r e gola no  l’ince n tivo.

Ai  s e nsi  d el  co m m a  7,  le  dis posizioni  r ec a t e  d all’a r ticolo  in  co m m e n to  si
a p plica no  a gli  inc e n tivi  is ti t ui ti  a  fa r  d a t a  d all’en t r a t a  in  vigo r e  d ella
p r e s e n t e  di sposizion e.

Cap o  IV – D e l l a  val u t a z i o n e ,  d e l  m o n i t or a g g i o  e  d e l l a  i n f or m a z i o n e  e
p u b bl i c i t à
Il  Ca po  IV  (a r ticoli  2 1  -  2 3)  è  d e dica to  alla  disciplin a  d elle  a t t ivit à  di
valu t azion e  ex  a n t e ,  in  itine r e  e d  ex  pos t  e  alle  a t t ivit à  di  m o ni to r a g gio
p r evis t e  n el  ciclo  di  vit a  d e gli  ince n tivi  e  d e t t a ,  in  fine,  di sposizioni  in
m a t e ri a  di  m a t e ri a  di p u b blici t à  e  t r a s p a r e nz a  d e gli ince n tivi.

L’ar t i c o l o  2 1  (“M o nitorag gio  d e gli  ince n tivi”)  in t rod uc e,  al  co m m a  1,
p rincipi  di  c a r a t t e r e  g e n e r ale  in  m a t e ri a  di  m o ni to r a g gio  d elle  a g evolazioni,
s t a bilen do  c h e  e s so  è  effe t t u a to  al  fine  di  g a r a n ti r e  u n  u so  efficac e  e d
efficien t e  d elle  r i so r s e  p u b blich e ,  in  confor mit à  ai  p rincipi  di
s e m plificazion e  a m minis t r a tiva,  t r a s p a r e nz a,  u nici t à  d ell’invio  e  r i duzion e
d e gli  on e ri  a m minis t r a tivi  a  c a rico  d ei  b e n eficia ri  a n c h e  n elle  s ucc e s sive
fasi di  r e n dicon t azion e  e  con t rollo. 

Il co m m a  2  r invia  . ad  u no  più  d e c r e ti  di r e t to ri ali d el  Minis t e ro  d elle  imp r e s e
e  d el  m a d e  in  It aly, a do t t a ti  di  in t e s a  con  il Minis t e ro  d ell’econo mia  e  d elle
fina nze ,  la  d efinizione  di  s p e cifich e  m o d ali t à  di  m o ni to r a g gio  d e gli inc e n tivi,
co e r e n ti  con  il  sis t e m a  n azion ale  di  m o ni to r a g gio,  a t t r ave r so  l’utilizzo  d el
codice  u nico  di  p rog e t to  (CUP),  q u al e  el e m e n to  ide n tifica tivo,  a p pos to,  ove
pos sibile,  n ei  dive r si  a t t i  d el  ciclo di  vit a  d ell’inc e n tivo,  a n c h e  ril ascia to,  ove
pos sibile,  n ella  fas e  di  a cc e s so.

L’ar t i c o l o  2 2  (“Valuta zion e  d e gli  ince n tivi”) ins e ri sc e  u n a  r e gola  di
valu t azion e  sis t e m a tic a,  op e r a n t e  lungo  l’in t e ro  ciclo  vit a  d e gli  ince n tivi,
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volt a  a d  a s sicu r a r e  u n  p roc e s so  d e cision ale  b a s a to  s ulle  evide nz e.  Il
“sis t e m a  di  valu t azion e”  ch e  si  in t ro d uc e  è  co m p r e n sivo  d elle  a t tivi t à  di
valu t azion e  ex  a n t e ,  in  itine r e  e d  ex  pos t,  ch e  ven go no  co m piu t a m e n t e
disciplina t e  d all’a r ticolo in  co m m e n to.

La  valu t azion e  ex  a n t e  è  r e alizza t a  in  s e d e  di  “p rog e t t azion e”  (legisla tiva  o
a m minis t r a tiva) di  u n  n uovo ince n tivo. A t al  fine,  i p ro g e t ti  di  leg g e  is ti t u tivi
di  n uovi  ince n tivi  ovve ro  i  p ro g e t ti  di  n uovi  inc e n tivi  a do t t a ti  d alle
Am minis t r azioni  r e s po n s a bili  s ulla  b a s e  d elle  dis posizioni  di  leg g e  vige n ti
so no  a cco m p a g n a ti  d a  u n a  s p e cifica  illus t r azion e.  Pe r  il  s u p po r to  allo
svolgim e n to  d elle  a t t ivit à  di  valu t azion e  ex  a n t e ,  si  p r eve d e,  p e r al t ro,  lo
svilup po  di a p posi ti s e rvizi d el  Sis t e m a  Inc e n tivi I t alia.

La  valu t azion e  in  i tine r e  e  la  valu t azion e  ex  pos t ,  invec e,  sono  op e r a t e
s ele t t iva m e n t e  s e con do  u n  pi a no  di valu t azion e.  La  s el ezion e  è  op e r a t a  s ulla
b a s e  di  c ri t e ri  di  p ro po rzion ali t à  e  r il eva nz a  d ell’ince n tivo  e  di
coo r din a m e n to  e  o t timizzazione  d elle  valu t azioni,  evi t a n do  di  r in nova r e  lo
sfo rzo a m minis t r a tivo r is p e t to  a d  ince n tivi gi à  so t topos ti a  valu t azion e.

Pe r  po t e r  r e alizza r e  le  a t t ivit à  di  valu t azion e  in  itine r e  e d  ex  pos t  e  in  line a
con  l’app roccio  sis t e mico  p r evis to,  è  s t a bili to  c h e  le  Am minis t r azioni
r e s po ns a bili  p r e dis po n go no  le  p roc e d u r e  n e c e s s a ri e  p e r  p rod u r r e  e
r a ccoglie r e  i  d a t i  n e c e s s a ri  all e  valu t azioni  in  itine r e  e d  ex  pos t  d efine n do
a p posi t e  dis posizioni  a nc h e  n ell’a m bi to  d ei  b a n di.  Gli  ince n tivi  no n  inclusi
n el  pi a no  di  valu t azion e  sono,  co m u n q u e,  ogg e t to  di  m o ni to r a g gio  d ei
ri s ul t a ti  s ulla  b a s e  d elle  di sposizioni  d ei  p r e d e t ti  b a n di  e  d e gli  indic a to ri
p r e d efini ti in s e d e  di p ro g e t t azione.  

L’ar ticolo  d e t t a ,  inol t r e ,  p r evisioni  in  m e ri to  all a  diffusion e  d e gli  e si ti  d elle
valu t azioni, c h e  si p r eve d e  ven g a no  p u b blica ti  n el  sis t e m a  Inc e n tivi I t alia  e d
a c q uisi ti  n ell’a m bi to  d ella  r elazione  p r evis t a  d all’a r ticolo  1  d ella  leg g e  7
a gos to  1 9 9 7,  n .  2 6 6.  Tali  p r evisioni  si  affianc a no  a  q u elle  d e t t a t e
d all’a r ticolo  4,  co m m a  4,  ch e,  s eco n do  q u a n to  gi à  illus t r a to,  s t a biliscono
u n a  più  sin t e tica  illus t r azion e  d elle  valu t azioni  gi à  effe t t u a t e  e  indicazioni
ri sp e t to  a gli inc e n tivi fac e n ti  p a r t e  di  u n  pi a no  di valu t azion e  n ell’a m bi to  d el
P ro g r a m m a  d e gli  inc e n tivi,  p e r  s u p po r t a r e  le  sc el t e  di  p ro g r a m m azion e
effe t t u a t e .

Infine,  l’a r ticolo,  in  line a  con  le  p r evisioni  con t e n u t e  d all’a r ticolo  4,
s t a bilisce  ch e  la  d e t e r min azion e  d elle  eve n t u ali  r i so r s e  d a  d e s tin a r e  all e
a t tivi t à  di  valu t azion e  d eve  e s s e r e  op e r a t a  n el  q u a d ro  fina nzia rio  d ella
p ro g r a m m azion e.

La  valu t azion e  cos ti t uisc e  u no  d e gli  e l e m e n ti  più  d e clin a ti  d alla  leg g e
d eleg a  e  for m a  og g e t to  di  dive r si  p rincipi e  c ri t e ri  di r e t t ivi,  c h e  m os t r a no  la
c e n t r ali t à  a s s e g n a t a  d al  Legisla to r e  alle  a t t ivit à  valu t a tive  n ell’a m bi to  d el
n uovo  sis t e m a.  La  valu t azion e  è ,  infa t ti,  r ichia m a t a  n el  con t e s to  d ei  p rincipi
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e  c ri t e ri  di r e t tivi  g e n e r ali  di  c ui  all’a r ticolo  3,  co m m a  1,  le t t e r e  a)  e  b)  e  in
m o do  più  s p e cifico  d ai  p rincìpi e  c ri t e ri  di r e t t ivi di  d el e g a  p e r  la  for m azione
d el  codic e  di  c ui  all’a r ticolo  6,  ove  si  p r eve d e  u n  “ raf forza m e n to  d elle
a t tivi tà  di  valu ta zion e  e x  an t e,  in  itinere  e d  e x  pos t  s ull'e f ficacia  d e gli
in t erv e n ti  di  ince n tivazion e  d e fine n do  le  p er tine n ti  di sposi zioni  ap plicabili
agli  in t erv e n ti  di  m a g giore  rilevan za ” ( a r ticolo  6,  co m m a  1,  le t t e r a  c)  d ella
leg g e  n.  1 6 0/20 2 3)  e  lo  sviluppo  di  funzion ali t à  d ei  sis t e mi  a t t r ave r so
l’imple m e n t azion e  di  soluzioni  t e c nologich e ,  a nc h e  b a s a t e  s ull 'in t ellige nza
a r t ificiale,  di r e t t e  a  forni r e  s u p po r to,  a n c h e  “ alle  a t tivi tà  di  valu ta zion e  di
c ui  alla  le t t era  c)  e  al  con trollo  e  al  m o ni torag gio  s ullo  s ta to  di  a t t uazion e
d elle  m i s ur e  e  s u gli  aiu ti  conc e s si”  (a r ticolo  6,  co m m a  1,  le t t e r a  d)  d ella
leg g e  n.  1 6 0/20 2 3)

Il  codice  el a bo r a to  t r a d uc e  q u e s t e  indicazioni  con  la  p r evision e  di  u n
sis t e m a  valu t a tivo for t e m e n t e  innova tivo, il q u al e,  t u t t avia,  a n c h e  a t t r ave r so
l’illus t r a t a  fiss azione  di  c ri t e ri  di  p ro po rzion ali t à  e  di  conc e n t r azion e  d e gli
sfo rzi  valu t a tivi,  in t e n d e  individu a r e  u n  giu s to  e q uilib rio  ris p e t to  a gli  on e ri
a m minis t r a tivi indo t ti. 

L’ar t i c o l o  2 3  (“Conoscibili tà,  p u b blici tà  e  t ras pare n za  d e gli  ince n tivi ”)
individu a  i c a n ali  di  co m u nic azione  e  p u b blici t à  d el  sis t e m a  d e gli  inc e n tivi e
in p a r ticola r e:

a) al  co m m a  1,  r i b a disce  la  c e n t r ali t à  d el  sis t e m a  Inc e n tivi  I t alia  a n c h e
n ell’a m bi to  d ella  t r a s p a r e nz a  e  d ella  co m u nic azion e,  r i e piloga n do n e  le
funzion ali t à  co m e  s t r u m e n to  di  s u p po r to  volto  a  favori r e  l’incon t ro  t r a
do m a n d a  e  offe r t a  di  inc e n tivi,  a n c h e  a t t r ave r so  soluzioni  innova tive
b a s a t e  s ull’in t ellige nz a  a r tificiale  (funzion ali t à  ch e  si  p r eve d e  di
r affo rza r e  ul t e rio r m e n t e  n ell’a m bi to  d e gli  sviluppi  d el  Sis t e m a
Inc e n tivi  I t alia)  e  co m e  s e d e  p e r  la  cons ul t azion e  d e gli  a t ti  di
p ro g r a m m azion e  r e si  di sponibili  a i  s e n si  d ell’a r ticolo  4,  no nc h é  d e gli
e si ti d elle  valu t azioni di c ui all’a r ticolo 2 1

b) al  co m m a  2  p r eve d e  la  d efinizione,  d a  p a r t e  d elle  a m minis t r azioni
r e s po ns a bili  c e n t r ali,  di  ul t e rio ri  inizia tive  p e r  la  co m u nic azion e  d e gli
in t e rve n ti  di  p ro p ri a  co m p e t e nz a,  p r eve d e n do  in  t al e  con t e s to  la
pos sibili t à  di  s tipula  di  a p posi ti  p ro tocolli  d’in t e s a  con  le  a s sociazioni
di  c a t e go ria  co m p a r a tiva m e n t e  più  r a p p r e s e n t a tive  a  livello n azion ale,
al  fine  di  p ro m uove r e  azioni  di  info r m azion e  s ull’offe r t a  di  inc e n tivi  e
azioni di  a c co m p a g n a m e n to;

c) n ei  co m mi  s ucc e s sivi,  d e t t a  dis posizioni  in  m a t e ri a  di  p u b blicit à  e
t r a s p a r e nz a  al  fine,  p rincip al m e n t e,  di  co m ple t a r e  e  r e n d e r e  co m piu t a
la  di sciplin a  d el  p roc e s so,  s e nz a  p a r ticola ri  innovazioni.

L’ar ticolo  è ,  d u n q u e,  p r evale n t e m e n t e  ricog ni tivo e  volto  a  ins e ri r e  le  no r m e
vige n ti o  in t ro do t t e  in  u n  a p p roccio di sis t e m a.
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Qu ale  significa tiva  novit à  è  la  p r evisione  d ella  possibili t à  p e r  le
a m minis t r azioni  c e n t r ali  di  s tipula r e  p ro tocolli  con  le  a s sociazioni  di
c a t e go ri a  più  r a p p r e s e n t a tive,  c h e  a t t u a  il  p rincipio/c ri t e rio  di  c ui
all’a r ticolo  6,  co m m a  1,  le t t e r a  i),  d ella  leg g e  d ele g a ,  r ivolto  al
“coinvolgi m e n to  d elle  associazioni  di  ca t e goria  co m parativa m e n t e  più
rappr e s e n ta tive  a  livello  nazionale,  al  fine  di  pro m uov er e  azioni  di
infor m a zion e  s ull'off er ta  di  ince n tivi  e  di  acco m pa g na m e n to  all'acc es so  agli
s t e s si  da  par t e  d el  n u m ero  più  a m pio  possibile  di i m pr e s e”.

Cap o  V – Di s p o s i z i o n i  tra n s i t ori e  e  f i n a l i
Il  Ca po  V  (a r ticoli  2 4  –  2 8)  r ec a  le  dis posizioni  finali,  a p po r t a n do  i
coo r din a m e n ti  con  il  q u a d ro  no r m a tivo  vige n t e  c h e  si  r e n do no  n e c e s s a ri  in
con s e g u e nz a  d elle  m o difich e  in t ro do t t e  d allo  sc h e m a  di  d e c r e to.  In  t al e
con t e s to,  p e r t a n to,  si  p rovve d e  all e  novelle,  int e g r azioni  e  a b rog azioni
legisla tive  occo r r e n ti,  in  coe r e nz a  con  le  innovazioni  in t rodo t t e  e  con
l’a r ticolo  3,  co m m a  2,  d ella  legg e  d el eg a ,  ch e  a bili t a  il  Gove r no  a
p rovve d e r e  “anc h e  m e dian t e  l'abrogazion e  e  la  m o difica  di  dis posi zioni
vige n ti  no nc h é  l'adozion e  di  n uov e  dis posi zioni”.  Il  Ca po  in  co m m e n to  r e c a ,
inolt r e ,  le  dis posizioni  di  di ri t to  in t e r t e m po r ale  p e r  il  p a s s a g gio  al  n uovo
sis t e m a  e  d e t t a  la  “clausola  di inva ri a nz a  fina nzia ria”.

L’ar t i c o l o  2 4  “Ulteriori  dis posizioni”) a p po r t a  a  no r m e  vige n ti  alc u n e
m o difiche  co ns e g u e n ti  a lla  n uova  disciplina  in t rodo t t a  d al  codice,  in
p a r t icola r e :

a) in t e g r a ,  p e r  m e nzion a r e  i  s ucc e ssivi  sviluppi  info r m a tivi  p r evis ti  d al
codice,  le  no r m e  is ti t u tive  d ella  pi a t t afo r m a  Inc e n tivi.gov.it  e  d el
Re gis t ro  n azion ale  d e gli aiu ti  di  S t a t o  (risp e t tiva m e n t e ,  a r ticolo 1 8- t e r
d el  d ec r e to-legg e  3 0  a p ril e  2 0 1 9,  n .  3 4 ,  conve r ti to,  con  m o dificazioni,
d alla  legg e  2 8  giu g no  2 0 1 9,  n .  5 8  e  a r ticolo  5 2  d ella  leg g e  2 4
dice m b r e  2 0 1 2,  n .  2 3 4);

b) in t e g r a  la  di sciplina  d el  r a tin g  di  leg ali t à  di  c ui  all’a r ticolo  5- t e r ,
co m m a  1,  d el  d e c r e to-legg e  2 4  g e n n aio  2 0 1 2,  n .  1:  l’opzion e
d ell’in t e g r azione  è  s t a t a ,  in  t al  c a so,  p r efe ri t a  a  q u ella
d ell’ab rog azion e  in  q u a n to  il  r a ti ng  di  leg ali t à  t rova  a p plicazion e
a n c h e  n ei fina nzia m e n ti  b a nc a ri;

c) novella  la  di sciplina  d ella  ce r tificazione  d ella  p a ri t à  di  g e n e r e
con t e n u t a  all’a r ticolo  5,  co m m a  3,  d ella  leg g e  5  nove m b r e  2 0 2 1,  n .
1 6 2,  e s t e n d e n do  l’applicazione  d ella  p r e mialit à  p r evis t a  p e r  il r el a tivo
pos s e sso  a  t u t t e  le  a g evolazioni,  a n c h e  no n  ave n ti  n a t u r a  di  aiu to  di
S t a to,  e  p r eve d e n do  la  pos sibili t à  di  a p plicazione  d elle  dive r s e
m o d ali t à  di  valo rizzazion e  d ell’ele m e n to  p r e mia n t e  s t a bili t e  d al
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codice,  lad dove  la  no r m a  vige n t e  p r eve d e  u n a  valo rizzazion e
e sclusiva m e n t e  in t e r mini di p u n t e g gio a g giu n tivo;

d) a p po r t a  co r r e t tivi all’a r ticolo 4 6  d ella  legg e  2 4  dic e m b r e  2 0 1 2,  n .  2 3 4,
p e r  r ife ri r e  la  ve rifica  d ella  cla usola  De g g e n do rf  (in  m a t e ri a  di
r e s ti t uzion e  d e gli a iu ti  illeg ali) all a  fas e  di  e ro g azion e  a nzich é  a  q u ella
di  conc e ssion e,  in  m o do  più  a d e r e n t e  alla  disciplina  e u ro p e a;

e) in t e g r a  le  di sposizioni  d ell’a r ticolo  1 8,  co m m a  3-  bis   d ella  leg g e  7
a gos to  1 9 9 0  n.  2 4 1 ,  le  q u ali,  n ella  for m ulazion e  vige n t e,  p r eve dono
p e r  alc u ni  p roc e dim e n ti  avvia ti  s u  is t a nz a  di  p a r t e ,  inclusi  q u elli  c h e
h a n no  a d  og g e t to  l' e rog azion e  d a  p a r t e  di  p u b blich e  a m minis t r azioni
di  b e n efici  e cono mici  co m u n q u e  d e no min a ti  (ind e n ni t à ,  p r e s t azioni
p r evide nziali  e  a s sis t e nziali,  e ro g azioni,  con t rib u ti,  sovvenzioni,
fina nzia m e n ti,  p r e s ti ti,  a g evolazioni),  le  dichi a r azioni  sos ti t u tive
p r evis t e  d a gli  a r t icoli  4 6  e  4 7  d el  d e c r e to  d el  P r e sid e n t e  d ella
Re p u b blica  2 8  dic e m b r e  2 0 0 0,  n .  4 4 5,  ovve ro  l' acq uisizione  di
d’ufficio,  sos ti t uiscono  og ni  tipo  di  docu m e n t azion e  co m p rova n t e  t u t ti
i  r e q uisi ti  sog g e t tivi  e d  ogg e t tivi  r ichi es ti  d alla  no r m a tiva  di
rife rim e n to,  fa t to  co m u n q u e  s alvo  il  r i s p e t to  d elle  dis posizioni  d el
codice  d elle  leg gi  a n t im afia  e  d elle  mis u r e  di  p r ev e nzion e,  di  c ui  al
d ec r e to  legisla tivo  6  s e t t e m b r e  2 0 1 1,  n .  1 5 9.  L’int e g r azion e  è  volt a  a
c hia ri r e  la  no n  a p plica bili t à  di  t ali  p r evisioni  all a  doc u m e n t azion e
t ec nic a  n e c e ss a ri a  allo  svolgim e n to  d elle  a t t ivi t à  is t r u t to rie  p r evis t a
d alla  disciplina  a g evola tiva  di  rife rim e n to,  al  fine  di  e sclud e r e  d u b bi
in t e r p r e t a tivi  ci r c a  la  possibili t à  di  r ichie d e rla  all e  imp r e s e
b e n eficia ri e  p e r  il co r r e t to  svolgim e n to  d elle  a t t ivit à  is t r u t to rie.

L’ar t i c o l o  2 5  (“Abrogazioni”) p rovve d e  all e  a b ro g azioni e  sop p r e s sioni d elle
no r m e  vige n ti  ogg e t to  di  r azion alizzazion e  d a  p a r t e  d el  codice,  c h e  t r ova no,
p e r t a n to,  u n a  n uova  di sciplin a  n ell’a m bi to  d el  codice  s t e s so.  Le  a b ro g azioni
e  le  sop p r e s sioni  sono  dis pos t e  “a  d e correre  dalla  da ta  di  e n t rata  in  vigore
d el  pr e s e n t e  codic e ”;  t u t t avia,  in  t e r mini  di  efficacia,  la  p r evision e  va  le t t a
insie m e  alle  dis posizioni  t r a n si to ri e,  le  q u ali  p r eve do no  c h e,  p e r  i b a n di  gi à
p u b blica ti  all a  p r e d e t t a  d a t a ,  con tin u a no  a d  a p plica r si  le  p r evig e n ti
dis posizioni di r ife ri m e n to.

Sono, in p a r ticola r e ,  a b ro g a t e  le  s e g u e n ti  no r m e:

- il  d ec r e to  legisla tivo  3 1  m a rzo  1 9 9 8,  n .  1 2 3 ,  “Disposizioni  p er  la
razionaliz za zion e  d e gli  in t erv e n ti  di  sos t e g no  p u b blico  alle  i m pr es e ,  a
nor m a  d ell'ar ticolo 4,  co m m a  4,  le t t era  c),  d ella  legg e  1 5  m ar zo  1 9 9 7,
n .  5 9 ”, più  volt e  ci t a to  n ell’a m bi to  d ella  p r e s e n t e  r el azione.  Il p r e d e t to
d ec r e to  è ,  a ll’a t t u alit à ,  il  p rincipale  t e s to  no r m a tivo  di  rife rim e n to
n ella  m a t e ri a  d e gli  ince n tivi  all e  imp r e s e ,  r e c a n t e  la  disciplina  d ei
p rincipi  c h e  r e gola no  i  p roc e di m e n ti  a m minis t r a tivi  conc e r n e n ti  gli
in t e rve n ti  a g evola tivi  p e r  le  imp r e s e .  Tale  disciplina  è  r ec e pi t a  n el
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n uovo  codice,  m a  a g gio r n a t a  al  m u t a to  con t e s to.  Il  n uovo  codice,
p e r al t ro,  h a  u n  r e s pi ro  di sis t e m a  più  a m pio;

- l’a r ticolo  1 6,  co m m a  1,  le t t e r a  a),  d ella  leg g e  1 1  nove m b r e  2 0 1 1,  n .
1 8 0  r el a tivo  all a  r i s e rv a  p e r  le  piccole  e  m e die  imp r e s e  e  le  r e ti  di
imp r e s a ,  ogg e t to  d ella  r i sc ri t t u r a  di  cui all’a r ticolo 8,  co m m a  4;  

- u n a  s e ri e  di  dis posizioni  in  m a t e ri a  doc u m e n to  u nico  di  r e gola ri t à
con t ribu tiva  (DURC),  s t a n t e  la  g e n e r al e  r evision e  op e r a t a  al  r i gu a r do
d al  codic e:  l’ar ticolo  3 1,  co m mi  8-q ua t er  e  8-q uin q uie s  d el  d ec r e to-
leg g e  2 1  giug no  2 0 1 3,  n .  6 9,  conve r ti to,  con  m o dificazioni, d alla  leg g e
9  a gos to  2 0 1 3,  n .  9 8;  l’ar ticolo 1,  co m m a  5 5 3,  d ella  legg e  2 3  dic e m b r e
2 0 0 5,  n .  2 6 6;  l’ar ticolo  1 0,  co m m a  7,  d el  d ec r e to-legg e  3 0  s e t t e m b r e
2 0 0 5,  n .  2 0 3,  conve r ti to,  con  m o dificazioni,  d alla  legg e  2  dice m b r e
2 0 0 5,  n .  2 4 8;  l’ar ticolo  3 1,  co m m a  8-bis  d el  ci t a to  d e c r e to-legg e  2 1
giu g no  2 0 1 3,  n .  6 9,  n ella  p a r t e  in  c ui  m e nzion a  l’a r ticolo  1,  co m m a
5 5 3,  d ella  legg e  2 3  dice m b r e  2 0 0 5,  n .  2 6 6,  a b ro g a to  d al  p r e s e n t e
a r t icolo; 

- le  dis posizioni  in  m a t e ri a  di  d eloc alizzazion e  e  s alva g u a r dia  d ei  livelli
occ u p azion ali so s ti t ui t e  d alla  disciplina  d ell’a r ticolo  1 6  d el  p r e s e n t e
codice:  gli  a r ticoli  5  e  6  d el  d e c r e to-leg g e  1 2  luglio  2 0 1 8,  n .  8 7,
conve r ti to,  con  m o dificazioni,  d alla  leg g e  9  a gos to  2 0 1 8,  n .  9 6;
l’a r ticolo  1,  co m mi  6 0  e  6 1,  d ella  legg e  2 7  dice m b r e  2 0 1 3,  n .  1 4 7;
l’a r ticolo  3 7 ,  co m m a  2,  d el  d e c r e to-leg g e  2 3  s e t t e m b r e  2 0 2 2,  n .  1 4 4,
conve r ti to, con  m o dificazioni, d alla  leg g e  1 7  nove m b r e  2 0 2 2,  n .  1 7 5;

- l’a r ticolo  1 2 ,  co m m a  2,  d ella  legg e  2 2  m a g gio  2 0 1 7,  n .  8 1,  p ri mo
p e riodo,  r ec a n t e  l’equip a r azion e  t r a  piccole  e  m e die  imp r e s e  e
lavor a to ri  a u to no mi ,  so s ti t ui t a  d alla  n uova  disciplina  d ell’a r ticolo  1 0
d el  p r e s e n t e  codice.

L’ar t i c o l o  2 6  (“Disposi zioni  transi torie  e  di  coordina m e n to ”) d e t t a  le
occo r r e n ti  dis posizioni t r a n si to rie  e  di  coo r din a m e n to.  
In  p a r t icola r e ,  il  co m m a  1  p r eve d e  l’applicazion e  d elle  dis posizioni  in
m a t e ri a  di  a t t u azion e,  r e c a t e  d al  Ca po  III,  a i  b a n di  no n  a n co r a  p u b blica ti
all a  d a t a  di  e n t r a t a  in  vigo r e  d el  p r e s e n t e  codice;  p e r  i b a n di  gi à  p u b blica ti
si p r eve d e  l’ult r a t t ivi t à  d elle  p r evig e n ti  dis posizioni di r ife rim e n to.  

Il  co m m a  2  s u bo r din a  l’efficacia  d elle  disposizioni  in  m a t e ri a  di
p ro g r a m m azion e,  Tavolo  di  coo rdin a m e n to  e  valu t azion e  all’adozion e  d ei
d ec r e ti  a t t u a tivi di  c ui all’a r ticolo 4,  co m m a  2,  e  all’a r ticolo 5,  co m m a  2.
Il  co m m a  3  r ec a  u n a  dis posizion e  di  coo r din a m e n to  g e n e r al e  r i s p e t to  alla
dis pos t a  a b ro g azion e  d el  d e c r e to  legisla tivo  n .  1 2 3/19 9 8,  s t a bilen do  c h e
og ni  r ichia mo  in  dis posizioni  legisla tive,  r e gola m e n t a ri  o  a m minis t r a tive
vige n ti a l  p r e d e t to  d e c r e to  si in t e n d e  rife ri to  alle  co r ri spo n d e n ti  dis posizioni
d el  p r e s e n t e  codice  o,  in m a n c a nz a,  ai  p rincipi d e s u mibili d al  codice  s t e s so
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L’ar t i c o l o  2 7  (“Ag giorna m e n ti”)  p r eve d e  la  cla usola  p e r  gli  a g gio r n a m e n ti
d ella  disciplin a,  volt a  a  p r e s e rv a r e  il c a r a t t e r e  d el  codice  di  t e s to  no r m a tivo
p rincip ale  in  m a t e ri a .  Si  p r eve d e,  p e r t a n to,  c h e  og ni  in t e rve n to  no r m a tivo
incid e n t e  s ulle  dis posizioni  d el  codice  è  a t t u a to  m e dia n t e  e s plici t a  m o difica,
in t e g r azion e,  d e ro g a  o  sos p e nsion e  d elle  s p ecifich e  di sposizioni  in  e s so
con t e n u t e .

L’ar t i c o l o  2 8  (“Clausola  di  invarianza  finan ziaria )”  r ec a  la  cla u sola  di
inva ri a nz a  fina nzia ri a,  pos to  c h e  gli  on e ri  con n e s si  all e  a t t ivi t à  di  svilup po
d ei  sis t e mi  info r m a tivi  RNA  e  Inc e n tivi.gov.it  t rova no  cop e r t u r a  n elle
illus t r a t e  r i so r s e  di sponibili  a  legislazion e  vige n t e ,  così  co m e  gli  eve n t u ali
on e ri  con n e s si  a gli  a d e m pi m e n ti  p r evis ti  d al  p r e s e n t e  codice  so no  a  vale r e
d elle  r i so r s e  u m a n e ,  s t r u m e n t ali  e  fina nzia ri e  dis ponibili  a  legislazion e
vige n t e.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO 

CODICE DEGLI INCENTIVI, IN ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 3, COMMI 1 E 2, 
LETTERA B) DELLA LEGGE 27 OTTOBRE 2023, N. 160 

 

RELAZIONE TECNICA 

 

A) PREMESSA 

Il presente schema di decreto costituisce il primo decreto di attuazione della legge 27 ottobre 2023, 
n. 160, recante “Delega al Governo in materia di revisione del sistema degli incentivi alle imprese 
e disposizioni di semplificazione delle relative procedure nonché in materia di termini di delega 
per la semplificazione dei controlli sulle attività economiche”, che, all’articolo 3, commi 1 e 2,  
delega il Governo ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della 
medesima legge, uno o più decreti legislativi per la definizione di un sistema organico per 
l'attivazione del sostegno pubblico mediante incentivi alle imprese, provvedendo a: 

“a) razionalizzare l'offerta di incentivi, individuando un insieme definito, limitato e ordinato di 
modelli di agevolazioni, ad esclusione delle misure di incentivazione in favore dei settori agricolo 
e forestale nonché della pesca e dell'acquacoltura e ferma restando l'autonomia delle regioni 
nell'individuazione di ulteriori modelli per l'attuazione di specifici interventi mirati nel rispetto 
delle diverse realtà territoriali” (articolo 3, comma 2, lettera a) della legge 27 ottobre 2023, n. 
160); 

“b) armonizzare la disciplina di carattere generale in materia di incentivi alle imprese, 
coordinandola in un testo normativo principale, denominato «codice degli incentivi»” (articolo 3, 
comma 2, lettera b) della legge 27 ottobre 2023, n. 160). 

La revisione prevista dal Legislatore, considerata nel suo complesso, mira, pertanto, a realizzare 
una revisione organica del sistema degli incentivi alle imprese, agendo, da un lato, sulla 
razionalizzazione dell’offerta degli incentivi, vale a dire sulle misure di incentivazione per il 
sostegno alle imprese, a livello statale (lettera a) citata); dall’altro, sulla definizione di regole 
comuni per l’attivazione delle stesse misure, attraverso l’adozione del “codice degli incentivi” 
(lettera b) citata). 

In ragione della grande rilevanza della riforma, la stessa è stata recentemente inserita – su espresso 
interesse della stessa Commissione europea, che l’ha individuata come una possibile best practice 
a livello europeo – nell’ambito delle riforme da attuare a valere sul PNRR (milestone M1C2-14 
bis e M1C2-14 ter), a seguito dell’ultima revisione del programma approvata dal Consiglio 
dell’Unione europea lo scorso 8 dicembre 2023, da ultimo aggiornata dalla decisione di esecuzione 
del Consiglio del 7 maggio 2024. 

In tale contesto, infatti, la revisione del sistema degli incentivi figura tra le riforme previste dal 
piano (Missione 1, Componente 2, Riforma 3 “Razionalizzazione e semplificazione degli incentivi 
alle imprese”), da implementare in 2 step: 
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• Pubblicazione del report di valutazione degli incentivi alle imprese entro il 30 giugno 2025;  
• Entrata in vigore dei provvedimenti di attuazione della “Legge delega” entro il 30 giugno 

2026.  

Come chiarito anche dalle relazioni di accompagnamento alla legge delega che si va attuando, la 
riforma, che prende le mosse da un sistema degli incentivi fortemente frammentato e intende 
affrontare tutti i principali limiti riscontrati nel sistema vigente (connessi sia alla numerosità delle 
misure di incentivazione e allo scarso coordinamento tra livelli di governo, che alla complessità e 
all’inadeguatezza delle procedure e della relativa strumentazione tecnica), consentirà, a regime, di 
incrementare l’efficacia e l’efficienza degli incentivi e della spesa pubblica dedicata, permettendo 
di ottenere effetti virtuosi in tutte le predette dimensioni, realizzando, in particolare: 

- un migliore e più selettivo orientamento dell’intervento pubblico, ottenuto razionalizzando 
il quadro degli incentivi esistenti e aderendo a logiche di programmazione e di orientamento 
dell’intervento pubblico in funzione dei risultati, con forte rilevanza delle attività valutative 
dell’efficacia degli interventi; 

- una maggiore facilità d’adozione, semplificando e normalizzando le procedure di accesso 
e di rendicontazione e agendo sulla strumentazione tecnica funzionale, in primo luogo in chiave 
di digitalizzazione dei processi; 

-  una maggiore sinergia tra le fonti di finanziamento e un migliore coordinamento tra livelli 
di governo, statale e regionale, ferma restando l’autonomia regionale nell’individuazione degli 
strumenti di intervento connessi alle esigenze del territorio. 

In vista del raggiungimento di questi obiettivi, per l’attuazione del mandato conferito al Governo 
nei due citati ambiti previsti (razionalizzazione dell’offerta degli incentivi e formazione di un 
codice degli incentivi), si procederà con l’adozione di più atti delegati. 

Con lo schema di provvedimento in commento viene, in particolare, data attuazione alla delega 
conferita ai sensi della sopra richiamata lettera b) dell’articolo 3, comma 2, della legge n. 160/2023 
sopra indicata, volta all’adozione del “codice degli incentivi” recante la disciplina di carattere 
generale applicabile in materia. 

 

B) CONTENUTI  

Lo schema di decreto legislativo elaborato si compone di 28 articoli, suddivisi in 5 Capi, che 
attraversano tutto il processo connesso alla realizzazione del sostegno pubblico mediante incentivi 
alle imprese (definito, dall’articolo 2 dello schema di decreto, “ciclo di vita dell’incentivo”), vale 
a dire “programmazione”, “progettazione”, “attuazione”, “pubblicità e valutazione dei risultati”. 

Il CAPO I – DISPOSIZIONI GENERALI (articoli 1 - 3), detta le disposizioni generali che 
governano l’impianto normativo. 

L’articolo 1 (“Oggetto e ambito di applicazione”) definisce il perimetro di applicazione del 
codice, in linea con le previsioni contenute nella legge delega. 
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L’articolo 2 (“Definizioni”) reca le definizioni funzionali alla disciplina del codice, contribuendo 
in tal modo all’individuazione dell’ambito soggettivo e oggettivo di applicazione delle nuove 
norme.  

Dal combinato disposto delle due norme, deriva, tra l’altro, che il codice intende definire i principi 
generali e la strumentazione tecnica relativa ai procedimenti amministrativi concernenti gli 
interventi che prevedono agevolazioni, aventi o meno le caratteristiche di aiuti di Stato, rivolti alle 
imprese. Queste ultime sono intese in senso funzionale e comprensivo di tutti i soggetti che, 
indipendentemente dalla forma giuridica, esercitano un’attività economica. 

In linea con la norma primaria, il codice si applica anche agli incentivi fiscali, sia pure con 
disposizioni dedicate, volte coglierne le peculiarità. Disposizioni particolari si rendono, altresì, 
necessarie per gli incentivi che prevedono agevolazioni contributive, intese come “sgravi 
riconosciuti all’impresa o al lavoratore autonomo in collegamento con la costituzione e la 
gestione del rapporto di lavoro che, in deroga al regime contributivo ordinario, comportino un 
abbattimento di una aliquota più onerosa, calcolata secondo i normali parametri previsti 
dall’ordinamento”. A tali incentivi è, pertanto, dedicata la disciplina speciale dell’articolo 20. 

Sotto il profilo territoriale, il codice trova applicazione anche nei confronti delle regioni a statuto 
speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano, compatibilmente con i rispettivi statuti 
e con le relative norme di attuazione (nel rispetto della clausola di salvaguardia prevista dalla legge 
delega), nonché nei confronti delle regioni a statuto ordinario, fermo restando il rispetto delle 
competenze attribuite ai sensi dell’articolo 117, commi 3 e 4, della Costituzione e fatte salve le 
forme e condizioni particolari di autonomia attribuite ai sensi dell'articolo 116, comma 3, della 
stessa Costituzione. 

Stante il profilo definitorio delle disposizioni in commento, gli articoli 1 e 2 non comportano nuovi 
o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

L’articolo 3 (“Servizi per la semplificazione degli incentivi”) costituisce una norma di generale 
indicazione e di sintesi dei successivi sviluppi dei sistemi informativi strumentali all’attuazione 
della riforma, questi ultimi di rilievo centrale nell’impianto della riforma. 

La legge delega riconosce, infatti, un ruolo strategico alla implementazione e valorizzazione delle 
soluzioni e piattaforme informatiche, soprattutto delineando l’evoluzione di due importanti 
strumenti già esistenti: il “Registro nazionale degli aiuti di Stato”, di cui all'articolo 52 della legge 
24 dicembre 2012, n. 234 (RNA), e la piattaforma telematica ”Incentivi.gov.it“, di cui all'articolo 
18-ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 
2019, n. 58, i quali, già tra loro interoperabili, in sinergia e integrazione ancora maggiore, 
sosterranno l’obiettivo di semplificazione e digitalizzazione delle procedure connesse alla gestione 
delle misure di incentivazione (cfr. articolo 2, comma 1, lettera f), articolo 6 e articolo 8, comma 
1 della legge delega). 

In particolare, i due sistemi si svilupperanno sul duplice fronte del «miglioramento dell’offerta di 
incentivi da parte delle Amministrazioni Pubbliche» e del «supporto alla domanda di incentivi da 
parte delle imprese», con protocolli operanti in tutte le fasi del «ciclo di vita degli incentivi», 
secondo criteri di “progressività” della relativa entrata in funzione e di “servizio” verso l’utenza. 
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La data di entrata in funzione dei nuovi servizi è rimessa alla pubblicazione dei protocolli 
funzionali, da adottarsi con decreti del Ministero delle imprese e del made in Italy. 

Le specifiche funzionalità che si intendono sviluppare, complessivamente denominate «Sistema 
Incentivi Italia», sono menzionate dall’articolo in commento e puntualmente declinate e 
contestualizzate negli articoli successivi. 

Gli sviluppi dei sistemi, sotto il profilo tecnico, comprenderanno le seguenti attività: 

a) Potenziamento di RNA come sistema informativo rivolto a tutte la Pubbliche Amministrazioni 
per la razionalizzazione, semplificazione e standardizzazione della progettazione e gestione degli 
incentivi da parte della Amministrazioni centrali e locali. Tra le principali funzionalità sviluppate 
in tale ambito, figurano: 

- il supporto decisionale nella progettazione degli incentivi e alla valutazione ex ante, 
utilizzando i dati storici di tutti gli incentivi concessi con riferimento alla tipologia di 
beneficiari, ai territori, ai settori, alla forma dell’agevolazione e alle spese ammissibili; 

- il supporto alla redazione di bandi-tipo, con funzionalità per supportare la conformità allo 
schema di bando tipo previsto dal codice in commento e la compliance alle previsioni 
regolamentari e funzionalità per l’utilizzo di un sistema per la classificazione delle voci di 
spesa oggetto della disciplina dei bandi; 

- l’implementazione di un sistema per l’attuazione dei bandi, con servizi di cooperazione 
applicativa verso i gestori, con funzionalità per verificare e certificare il possesso di 
requisiti e per supportare i controlli sulle spese ai fini del rispetto del divieto di cumulo 
delle agevolazioni; 

b) Potenziamento di “Incentivi.gov.it” per soddisfare la domanda di incentivi, sviluppando, 
principalmente, funzionalità per: 

- una redazione distribuita a tutti i gestori di incentivi: a) per la caratterizzazione e 
valorizzazione dei bandi a favore delle imprese al fine di facilitare la ricerca e l’incontro 
con la domanda di incentivi degli utenti e b) per garantire il supporto alla redazione e 
all’aggiornamento del Programma degli incentivi di cui all’articolo 4 del codice e la 
disponibilità del Programma stesso; 

- guidare la domanda di incentivi, consentendo agli utenti di ricercare gli incentivi di 
interesse tramite percorsi guidati e con interlocuzione a linguaggio naturale tramite 
l’intelligenza artificiale generativa e utilizzando il profiling del proponente per l’offerta 
automatizzata di incentivi di interesse; 

- la creazione di un punto di accesso all’offerta di incentivi che consenta alle imprese, tramite 
un servizio di verifica e certificazione telematica e preventiva del possesso dei requisiti di 
accesso, di accedere ai sistemi dei gestori per completare la domanda e per la successiva 
consultazione dello stato del procedimento. 

A regime, le funzionalità sviluppate potranno, altresì, consentire la gestione automatizzata e in 
conformità alle previsioni regolamentari dell’intero ciclo di vita dei bandi caratterizzati da forte 
livello di standardizzazione e semplicità (contributi a fondo perduto, crediti di imposta, de 
minimis): dalla redazione del bando, all’accoglimento e gestione delle domande di accesso, alla 
gestione della fase di erogazione. 

Pagina 4 di 18

Camera dei Deputati ARRIVO 03 settembre 2025 Prot: 2025/0001456/TN - Doc. firmato digitalmente da: giampiero riccardi + 1



  

5 
 

Principale fonte di copertura degli oneri connessi alla realizzazione di tali funzionalità è data dallo 
stanziamento, pari a euro 10.000.000,00, previsto dal PNRR per la realizzazione degli investimenti 
necessari al potenziamento e alla valorizzazione del RNA e di Incentivi.gov.it, in linea con i 
descritti sviluppi. Si precisa che per tale stanziamento non sono previste milestone particolari. 

Nella tabella che segue è stata realizzata una stima di massima dei costi riferibili al potenziamento 
dei servizi della piattaforma “Incentivi Italia”, distinti per fasi progettuali, anno di riferimento e 
tipologia di costo.  

La realizzazione degli investimenti su “Incentivi Italia” sarà oggetto di una convenzione tra il 
Ministero delle imprese e del made in Italy e la società in house Invitalia mediante la quale regolare 
gli interventi necessari a realizzare gli obiettivi della riforma. 

 

Piattaforma Incentivi Italia – Stima dei costi per fasi di progetto, anno e tipologia di costo (in 
euro) 

PIATTAFORMA 
INCENTIVI ITALIA - 

COSTI 
2025 2026 Totale per tipologia di costo Totale 

complessivo 

Id Fase di progetto Prestazioni 
professionali Infrastruttura Totale per 

anno 
Prestazioni 

professionali Infrastruttura Totale per 
anno 

Prestazioni 
professionali Infrastruttura   

 TOTALE 4.390.000 610.000 5.000.000 4.390.000 610.000 5.000.000 8.780.000 1.220.000 10.000.000 

1 POTENZIAMENTO DI 
RNA  2.020.000 280.000 2.300.000 2.020.000 280.000 2.300.000 4.040.000 560.000 4.600.000 

2 POTENZIAMENTO DI 
INCENTIVI.GOV.IT 1.608.500 250.000 1.858.500 1.608.500 100.000 1.708.500 3.217.000 350.000 3.567.000 

3 
SISTEMA PER LA 
GESTIONE DIGITALE 
DEI BANDI 

761.500 80.000 841.500 761.500 230.000 991.500 1.523.000 310.000 1.833.000 

 

A queste risorse si aggiungono altre fonti di copertura disponibili per le finalità della delega, 
costituite, in particolare, dalle somme individuate dall’articolo 9 della legge delega, pari a 
500.000,00 euro per l’anno 2023, 1 milione di euro per l’anno 2024 e 1 milione di euro per l’anno 
2025, previste per lo svolgimento delle attività inerenti al potenziamento del RNA e di 
Incentivi.gov.it, per lo studio, il monitoraggio e per le valutazioni delle misure di incentivazione 
oggetto di ricognizione e revisione. 

Il riferimento alle attività di valutazione deve leggersi alla luce del percorso attuativo delineato 
dalla legge n. 160 del 2023: in particolare, la delega di cui all’articolo 3, comma 2, lettera a), 
relativa alla “razionalizzazione dell’offerta di incentivi” delinea un preciso percorso di attuazione, 
che passa, al fine di addivenire ad una razionalizzazione ponderata e mirata degli incentivi, per 
una fase preliminare di ricognizione e di valutazione degli incentivi oggi esistenti. Per dare seguito 
a tale mandato, a valere su detto stanziamento, sono state individuate due primarie società esterne 
incaricate di supportare il Ministero delle imprese e del made in Italy nel completare la 
ricognizione degli incentivi e nella successiva loro valutazione, che confluirà nella “Relazione di 
valutazione degli incentivi per le imprese” prevista dal cronoprogramma PNRR (milestone M1C2-
14bis). Per tali due affidamenti sono state già impegnate risorse complessivamente pari a 226.798 
euro (iva inclusa) per il 2024 (cap. 2228/3).  
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Inoltre, l’11 luglio 2024 è stata stipulata apposita convenzione (CUP: B51C24000160001) con 
l’Agenzia nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa – Invitalia S.p.A. 
per le attività di supporto tecnico all’attuazione della riforma, rispetto ad entrambi gli ambiti 
individuati dalla legge delega (razionalizzazione dell’offerta di incentivi e attuazione del codice).  

L’affidamento trova copertura nell’ambito delle disponibilità di cui al capitolo 2228 del Ministero 
delle imprese e del made in Italy. 

I menzionati stanziamenti, nel complesso, sono idonei a coprire i fabbisogni degli sviluppi del 
sistema Incentivi Italia, contando anche che esso già dispone di una solida e sperimentata 
strumentazione, che rende pienamente sostenibili le evoluzioni previste. 

 

Il CAPO II – DELLA PROGRAMMAZIONE DEGLI INCENTIVI E DEL 
COORDINAMENTO ISTITUZIONALE (articoli 4 e 5) introduce nel sistema degli incentivi 
una disciplina della programmazione e istituisce una sede di confronto istituzionale stabile per il 
coordinamento in materia di incentivi alle imprese tra amministrazioni centrali e regionali. 

L’articolo 4 (“Programma degli incentivi”) introduce e disciplina il nuovo “Programma degli 
incentivi”, predisposto da ciascuna amministrazione responsabile centrale al fine di garantire 
trasparenza e conoscibilità all’offerta degli incentivi di propria competenza. 

Per le amministrazioni responsabili regionali, è prevista la condivisione della ricognizione degli 
incentivi di propria competenza con le altre amministrazioni responsabili, della quale è assicurata 
la pubblicità tramite il sistema Incentivi Italia e nell’ambito del Tavolo permanente degli incentivi 
di cui all’articolo 5.  

Il Programma è redatto sulla base dei modelli e delle tempistiche definiti con decreto del Ministro 
del made in Italy, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze. Il modello di 
Programma è reso disponibile nel Sistema Incentivi Italia, che supporta anche la redazione e la 
pubblicità del Programma stesso. 

Per l’adozione del decreto, è altresì, prevista la previa intesa in sede di Conferenza permanente per 
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in relazione alla 
prevista adozione, con il citato decreto ministeriale, anche del format per la ricognizione degli 
incentivi regionali. 

L’articolo individua i contenuti minimi del Programma, in primo luogo costituiti dall’indicazione: 
a) degli obiettivi strategici di sviluppo; b) degli incentivi individuati per il relativo raggiungimento; 
c) del cronoprogramma di massima di attuazione; c) del quadro finanziario di riferimento, che 
deve indicare anche le risorse eventualmente destinate alla valutazione o ad affidamenti di attività. 
Nell’ambito del Programma si darà conto, altresì, delle attività di valutazione già effettuate o da 
effettuarsi. 

L’articolo 5 (“Coordinamento tra politiche di incentivazione statali e regionali”) istituisce presso 
il Ministero delle imprese e del made in Italy il “Tavolo permanente degli incentivi”, come sede 
stabile di confronto alla quale partecipano rappresentanti delle amministrazioni centrali e regionali. 
La norma definisce la composizione del Tavolo, presieduto dal Ministro delle imprese e del made 
in Italy o da suo delegato, prevedendo un’ampia partecipazione istituzionale. 
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Le riunioni del Tavolo, al quale possono essere chiamati a partecipare soggetti esterni alle 
amministrazioni coinvolte (rappresentanti di altre amministrazioni, associazioni di categoria o 
soggetti interessati ovvero esperti negli ambiti di volta in volta oggetto di confronto) sono 
preparate da tavoli tecnici composti da rappresentanti delle Amministrazioni responsabili 
partecipanti al Tavolo. 

La norma stabilisce espressamente l’assenza di compensi, indennità, gettone di presenza, rimborso 
di spese o altri emolumenti per i partecipanti ai tavoli tecnici e al Tavolo permanente. 

L’adozione del Programma, l’istituzione e il funzionamento del Tavolo permanente degli incentivi 
e dei tavoli tecnici collegati non comportano nuovi o maggiori oneri, avvenendo nell’ambito delle 
risorse disponibili delle amministrazioni competenti.  

L’entrata a regime dei predetti meccanismi, che pongono uno stretto legame tra “coordinamento 
istituzionale”, “valutazione” e “programmazione degli interventi” saranno in grado di orientare il 
sistema degli incentivi in modo più mirato ed efficace, creando sinergie e scongiurando, dal lato 
opposto, dispersione degli sforzi amministrativi e finanziari. 

Le funzioni di supporto alla elaborazione e la messa a disposizione del Programma costituisce una 
delle funzionalità che sarà sviluppata nell’ambito del generale progetto di potenziamento dei 
sistemi informativi del Ministero delle imprese e del made in Italy, secondo quanto innanzi 
descritto (cfr. illustrazione dell’articolo 3) e a valere sugli stanziamenti ivi indicati. 

Gli articoli 4 e 5, pertanto, non comportano, complessivamente, nuovi o maggiori oneri per la 
finanza pubblica. 

 

Il CAPO III - DELL’ATTUAZIONE DEGLI INCENTIVI (articoli 6 - 20), partizione più 
corposa, in termini di articoli ed estensione della disciplina, dello schema di decreto legislativo, 
regola la fase di attuazione degli interventi. In questo contesto si definiscono i contenuti dei 
provvedimenti per l’attivazione delle misure di incentivazione (“bandi”) e i possibili moduli 
organizzativi per la progettazione e la gestione nonché i principi che regolano i procedimenti che 
si dipanano nel corso dell’iter di agevolazione. 

L’articolo 6 (“Bando tipo”) individua ed elenca (sia pure in modo non tassativo), i contenuti tipici 
dei bandi e demanda ad un decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy l’elaborazione 
di un bando-tipo volto a facilitare e uniformare la redazione dei bandi stessi.  

A regime, l’elaborazione dei bandi potrà avvalersi del Registro nazionale degli aiuti di Stato, con 
un’apposita funzionalità.  

Anche in tal caso la nuova funzionalità sarà messa a punto nell’ambito degli sviluppi dei sistemi 
informativi complessamente descritti all’articolo 3 e a valere sulle risorse previste dall’articolo 3 
per tali sviluppi, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

Le ulteriori previsioni dell’articolo non hanno impatti finanziari. 

L’articolo 7 (“Criteri per gli affidamenti di attività del ciclo di vita dell’incentivo ”), in attuazione 
dei principi e criteri di cui all’articolo 6, comma 1, lettera b), n. 3, della legge delega, ridefinisce 
l’opzione di affidamento, tramite gara o ad enti in house, di tutte o di parte delle attività previste 
nel ciclo di vita dell’incentivo, aggiornando le previsioni vigenti, oggi principalmente contenute 
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nell’articolo 3, commi 2 e 3, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, recante “Disposizioni 
per la razionalizzazione degli interventi di sostegno pubblico alle imprese, a norma dell’articolo 
4, comma 4, lettera c), della legge 15 marzo 1997, n. 59, decreto che, peraltro, figura tra le norme 
abrogate del presente codice. 

Al fine di dare attuazione alla citata delega, l’articolo in commento prevede che, per lo svolgimento 
di tutte o di parte delle attività previste nel ciclo di vita dell’incentivo, l’amministrazione 
responsabile può avvalersi di enti in house o di società o enti selezionati tramite procedure di gara 
ai sensi della vigente normativa in materia di contratti pubblici, in possesso dei necessari requisiti 
tecnici e organizzativi in relazione allo svolgimento delle attività predette. 

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

Come già stabilito al presente dal citato decreto legislativo n. 123/98, si prevede che gli oneri 
derivanti dai predetti affidamenti sono posti a carico delle risorse complessivamente stanziate per 
l’incentivo. Ciò in assenza di diversa indicazione da parte della legge che istituisce l’incentivo 
ovvero del bando. 

Costituisce un elemento di rilevante novità la definizione di una serie di “parametri” per la 
fissazione della misura massima degli oneri relativi a tali affidamenti. Ai sensi del comma 3, infatti, 
la misura massima degli oneri è determinata considerando: 

- la dotazione finanziaria dell’incentivo; 

- la complessità delle attività affidate, tenendo conto delle fasi del ciclo di vita dell’incentivo 
interessate e delle caratteristiche dell’incentivo, anche con riferimento alla forma delle 
agevolazioni e alle procedure di accesso; 

- il volume atteso di domande di agevolazione a valere sull’incentivo e la relativa distribuzione nel 
tempo, anche tenendo conto delle indicazioni emerse dalla valutazione ex ante; 

- i corrispettivi, a valore di mercato, rispetto a servizi riferiti ad analoghi incentivi. 

Al fine di tradurre l’indicazione della legge delega relativa alla fissazione di un “tetto massimo per 
la remunerazione a valere sugli stanziamenti degli interventi medesimi” e tenendo conto della 
necessità di considerare la variabilità dei predetti elementi, si prevede l’adozione da parte del 
Ministero delle imprese e del made in Italy, d’intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze, 
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del codice, di apposite linee guida, alle quali le 
amministrazione responsabili si attengono per la determinazione della misura massima degli oneri 
per gli affidamenti. Tali linee guida consentiranno di determinare tale tetto anche attraverso 
l’elaborazione di sistemi algoritmici di ponderazione dei citati parametri e tenendo conto delle 
percentuali massime previste nell’ambito della disciplina europea dei fondi strutturali per gli oneri 
di assistenza tecnica. Nelle more dell’adozione delle linee guida si prevede l’applicazione di una 
percentuale fino al 2% ai sensi del periodo precedente. 

 

L’articolo, in continuità con la disciplina di cui al precitato decreto legislativo n. 123/98, prevede, 
altresì, la possibilità di ricorso ad esperti per attività di analisi o valutazione, accedendo ad appositi 
albi o ricorrendo ad università o enti di ricerca con oneri a carico delle risorse complessivamente 
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stanziate per l’incentivo. Gli oneri riferiti a tali attività, sempre in continuità con le previsioni 
vigenti, sono posti a carico delle risorse complessivamente stanziate per l’incentivo. Le linee guida 
citate regoleranno anche la misura massima dei predetti oneri. 

La norma richiama e lascia impregiudicata anche la possibilità per l’amministrazione responsabile 
di concludere accordi di collaborazione o di instaurare forme di cooperazione con altre 
amministrazioni pubbliche ed enti ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 e della vigente 
normativa in materia di contratti pubblici. Anche eventuali oneri derivanti da tali collaborazioni 
(derivanti dal rimborso dei costi funzionali all’attuazione degli obiettivi previsti) sono a carico 
delle risorse stanziate dal bando, salvo diversa indicazione della legge o della disciplina 
agevolativa di riferimento. 

L’articolo fa salvi gli eventuali limiti derivanti dalla disciplina europea in materia di fondi 
strutturali, nonché i principi e le procedure degli ordinamenti contabili delle Regioni e degli Enti 
locali. 

L’articolo 8 (“Elementi premianti e riserve specifiche”) disciplina gli “elementi premianti” ai fini 
dell’accesso alle agevolazioni: il rating di legalità di cui all’articolo 5-ter, comma 1, del decreto-
legge 24 gennaio 2012, n. 1, la certificazione della parità di genere di cui all’articolo 5, comma 3, 
della legge 5 novembre 2021 n. 162 e le nuove fattispecie introdotte dalla legge delega, costituite 
dalla considerazione dell’assunzione di persone con disabilità, della quantità e qualità del lavoro 
giovanile e del lavoro femminile nonché del sostegno alla natalità. L’articolo ne stabilisce le 
modalità di considerazione nell’ambito dei bandi, prevedendo che tali elementi possano essere 
valorizzati in termini di attribuzione di punteggio aggiuntivo; riserva di quota delle risorse 
finanziarie allocate o incremento dell’ammontare delle agevolazioni. Inoltre, la norma riformula 
la riserva prevista dallo Statuto delle imprese (articolo 16, comma 1, lettera a), della legge 11 
novembre 2011, n. 180), coordinandola nel nuovo contesto. 

Le disposizioni in commento hanno carattere ordinamentale e non comportano nuovi o maggiori 
oneri per le finanze pubbliche. 

L’articolo 9 (“Motivi di esclusione”) introduce una disciplina delle cause generali di esclusione 
dall’agevolazione, individuando ed elencando una serie di fattispecie che preclude l’accesso alle 
agevolazioni. 
L’articolo, pertanto, risponde all’esigenza di razionalizzazione, armonizzazione e di attrazione nel 
codice delle norme vigenti, riproponendo cause di esclusione già previste. Inoltre, prevede, quali 
elementi di novità: 

- l’introduzione di una causa di esclusione connessa alla condanna per determinati reati, in 
analogia con il codice appalti (benché in modo semplificato); 

- l’introduzione di una generale causa di esclusione legata alla condizione di regolarità 
contributiva verificata mediante acquisizione del documento unico di regolarità 
contributiva (DURC). Tale previsione va letta nell’ambito della generale razionalizzazione 
proposta dal codice rispetto alla disciplina che regola l’acquisizione del DURC nella 
materia degli incentivi, che si rende opportuna in considerazione delle numerose norme 
che, in materia, si sono succedute nel tempo, spesso in modo tra loro non coordinato. 
All’attualità, le norme vigenti (articolo 31, comma 8-quater del decreto-legge 21 giugno 
2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98), richiedono 
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l’acquisizione del DURC in sede di “concessione” in modo più circoscritto di quanto 
previsto dalla disciplina proposta, ponendosi l’adempimento nel solo caso di agevolazioni 
oggetto di cofinanziamento europeo finalizzate alla realizzazione di investimenti 
produttivi; in sede di “fruizione” o “erogazione” delle agevolazioni per la realizzazione di 
investimenti, il DURC è, invece, acquisito in via generalizzata, a prescindere dalla fonte di 
finanziamento delle agevolazioni, con attivazione dell’intervento sostitutivo 
dell’amministrazione procedente in caso di ottenimento di un DURC che segnali 
un’inadempienza contributiva (articolo 31, comma 8-bis del citato decreto-legge 21 giugno 
2013, n. 69). Per uniformare la disciplina e limitare i rallentamenti indotti sul regolare 
svolgimento dei procedimenti agevolativi dalle situazioni di irregolarità contributiva 
riscontrate in sede di erogazione, appare, quindi, opportuno disporre l’estensione in 
commento, volta ad anticipare in via generalizzata la verifica già alla fase di accesso, ferma 
restando la verifica operata anche nella fase di erogazione;  

- introduce una causa di esclusione legata alla nuova disciplina della delocalizzazione e della 
tutela dei livelli occupazionali posta dall’articolo 16, più avanti commentato. 
 

Anche tali disposizioni non comportano di per sé di nuovi o maggiori oneri finanziari. La soluzione 
proposta per il DURC potrebbe avere un impatto in termini di riduzione dei casi di intervento 
sostitutivo in caso di “DURC irregolare”. 

L’articolo 10 (“Partecipazione del lavoratore autonomo”) definisce criteri per la partecipazione 
ai bandi dei lavoratori autonomi e non reca, pertanto, nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello 
Stato. 

L’articolo 11 (“Operazioni agevolabili e spese ammissibili”) detta disposizioni di ordine generale 
sulla disciplina, nell’ambito dei bandi, delle operazioni agevolabili e delle spese ammissibili. 
Nell’immediato, la disposizione non è innovativa. In prospettiva, l’adozione di un sistema di 
catalogazione delle spese, reso disponibile dal Sistema Incentivi Italia ai sensi dell’articolo 3 sopra 
commentato a valere sulle risorse ivi previste, consentirà, soprattutto per gli interventi agevolativi 
potenzialmente più standardizzabili, una notevole facilitazione dei controlli sul cumulo, 
contribuendo all’efficienza e all’efficacia del sistema degli incentivi. 

L’articolo 12 (“Agevolazioni concedibili”), detta disposizioni di ordine generale sulle 
agevolazioni concedibili, aggiornando alcuni contenuti dell’abrogando decreto legislativo n. 
123/1998. 
Ferma restando la copertura finanziaria già posta per le citate nuove funzionalità, legate alla messa 
a disposizione di un catalogo delle spese, dei sistemi informativi di cui all’articolo 11 (rispetto alle 
quali si rinvia alla più compiuta illustrazione riferita all’articolo 3), i contenuti degli articoli 11 e 
12, riconducibili al mandato della legge delega a disciplinare il bando-tipo, non comportano nuovi 
o maggiori oneri finanziari.  

L’articolo 13 (“Procedure e modalità di accesso”) definisce le procedure di accesso alle 
agevolazioni: 
a) stabilendo i contenuti essenziali della disciplina che deve essere definita dai bandi; 
b) definendo i criteri di selezione delle istanze;  
c) individuando le soluzioni tecniche per la gestione della fase di accesso. 
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Per quanto concerne l’ultimo punto (soluzioni tecniche per la fase di accesso), i commi 3, 4 e 6 
orientano fortemente, in linea con l’impianto generale della riforma, all’adozione di soluzioni 
basate sull’uso delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, richiedendo ai “soggetti 
competenti” (vale a dire l’amministrazione responsabile o il soggetto comunque delegato allo 
svolgimento delle attività) l’implementazione e l’utilizzo di piattaforme a ciò funzionali, ovvero 
l’utilizzo dei servizi resi disponibili dal sistema Incentivi Italia. 

L’implementazione delle piattaforme digitali da parte dei soggetti competenti avverrà nell’ambito 
delle risorse finanziarie nella disponibilità delle stesse. Inoltre, al fine di scongiurare l’introduzione 
di oneri eccessivi in relazione ad amministrazioni che non dispongono delle risorse necessarie o 
sproporzionati rispetto alla tipologia di misura di incentivo gestita, è fatta, comunque, salva la 
possibilità di ricorrere ad alternativi canali digitali, inclusa la trasmissione per posta elettronica 
certificata. 

Gli sviluppi del Sistema Incentivi Italia, che prevedono la possibilità del sistema di offrire supporto 
nella fase di accesso e per i controlli propedeutici all’ammissione alle agevolazioni, tramite 
cooperazione applicativa tra il medesimo sistema e quello dei gestori, sono concepiti nella 
consueta logica di servizio e i relativi sviluppi rientrano nelle funzionalità richiamate dall’articolo 
3 e sopra commentate. 

Detti sviluppi, dal punto di vista finanziario, saranno realizzati a valere sulle risorse previste 
dall’articolo 3, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

Stante il carattere di norme ordinamentali delle ulteriori previsioni, la disciplina contenuta 
nell’articolo in commento, nel suo complesso, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico delle 
finanze pubbliche. 

L’articolo 14 (“Soccorso istruttorio”), in attuazione di un preciso mandato della legge delega 
(articolo 6, comma 1, lettera b), n. 2), detta la disciplina dei casi di soccorso istruttorio. 

La norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri per le finanze 
pubbliche. 

L’articolo 15 (“Procedure e modalità di erogazione”) detta disposizioni in materia di erogazione 
delle agevolazioni. La disciplina è definita in funzione della forma agevolativa utilizzata, 
recuperando e sviluppando o aggiornando le previsioni del decreto legislativo n. 123/98.  

Il comma 9 prevede, inoltre, in conformità alle previsioni di cui al comma 3, la progressiva 
abilitazione, nell’ambito del sistema Incentivi Italia, di servizi atti ad agevolare le verifiche di 
ammissibilità dei costi e del cumulo delle agevolazioni. Anche tali sviluppi saranno realizzati a 
valere sulle risorse previste dall’articolo 3, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 
Per il resto, la norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri per le 
finanze pubbliche. 
 
L’articolo 16 (“Contrasto alla delocalizzazione e salvaguardia dei livelli occupazionali nel 
sistema degli incentivi”) intende razionalizzare la vigente disciplina nazionale in materia di 
delocalizzazione e salvaguardia dei livelli occupazionali, riscrivendo e razionalizzando le varie 
norme previste dall’ordinamento in materia.   
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Attraverso la revisione in commento, le norme vigenti, che vengono abrogate dalle disposizioni 
finali, sono ricondotte alla disciplina del presente codice e con essa coordinate. 

Inoltre, tra gli elementi di principale novità, è previsto un rafforzamento della disciplina lato sensu 
sanzionatoria: la disciplina vigente prevede, infatti, quale principale conseguenza di operazioni di 
delocalizzazione effettuate da imprese beneficiarie di aiuti per investimenti produttivi, la 
decadenza dalle agevolazioni, cui si associa anche l’irrogazione di sanzioni amministrative 
pecuniarie. Il comma 3 dell’articolo in esame introduce, in aggiunta, per i casi di delocalizzazione 
al di fuori del territorio dell’Unione europea, una preclusione all’accesso per un periodo di 5 anni, 
che aumentano a 10 in caso di grandi imprese. Un regime analogo alla delocalizzazione, quanto a 
decadenza, sanzioni e divieto di accesso agli incentivi, è esteso anche ai datori di lavoro non in 
crisi interessati da cessazione di attività ai sensi dell’articolo 37, comma 2, del decreto-legge 23 
settembre 2022, n. 144, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 novembre 2022, n. 175. 

La norma, infine, stabilisce la destinazione delle risorse rivenienti dall’applicazione delle sanzioni: 
nel caso di sanzioni irrogate da parte delle amministrazioni centrali, le risorse integrano le 
disponibilità dell’incentivo, anche per essere destinate, ove possibile, al finanziamento di 
interventi di sostegno alla reindustrializzazione o riconversione industriale delle aree interessate 
dalle operazioni di delocalizzazione o di cessazione dell'attività. In caso di somme rivenienti da 
sanzioni irrogate dalle Regioni e dagli enti locali, si applicano le procedure del rispettivo 
ordinamento contabile. La decadenza, peraltro, assume la veste formale della revoca di cui 
all’articolo 17. Conseguentemente, accanto, alle sanzioni previste dall’articolo 16 in commento, si 
applicheranno le maggiorazioni generalmente previste per i casi di revoca dipendenti da azioni o 
fatti addebitati al beneficiario, che, nel caso di incentivi statali, andranno ad incrementare le 
disponibilità finanziarie della misura di incentivo. 

Tali previsioni riguardano complessivamente fattispecie già previste dall’ordinamento e qui 
oggetto di razionalizzazione e non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

L’articolo 17 (“Revoche”) detta una disciplina completa della “revoca” in materia di incentivi, che 
aggiorna la vigente disciplina, oggi principalmente contenuta nel decreto legislativo n. 123/98. 

Oltre ad inquadrare i presupposti e le cause di revoca, la norma, nel disciplinare al comma 4 le 
restituzioni e maggiorazioni a carico dei beneficiari, aggiorna, rispetto alle precitate soluzioni 
dettate dal decreto legislativo n. 123 del 1998, la disciplina degli oneri accessori, attraverso una 
mitigazione delle maggiorazioni, la previsione della decorrenza degli interessi dovuti dalla data 
dell’atto di revoca (anziché dalla data di erogazione) e la sostituzione del riferimento al TUS (non 
più attuale) con quello al TUR. 

La norma disciplina, poi, le sorti delle somme recuperate, prevedendone la riassegnazione 
all’amministrazione responsabile ad incremento, se possibile, delle disponibilità dell’incentivo 
interessato. In caso di revoca disposta dalle regioni e dagli enti locali, si applicano le procedure 
del rispettivo ordinamento contabile (comma 5).  

Il comma 6, in linea con i principi e criteri di delega, con riferimento alle modalità di recupero, 
prevede la possibilità di iscrizione a ruolo delle somme da restituire e la natura privilegiata dei 
crediti derivanti dalla revoca.  
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Le previsioni in commento, costituendo norme ordinamentali, non comportano nuovi o maggiori 
oneri.  

L’articolo 18 (“Giurisdizione esclusiva in materia di agevolazioni alle imprese”) modifica 
l’articolo 133, comma 1, lettera z-sexies, del Codice del processo amministrativo di cui al decreto 
legislativo n. 104/2010, che, nella formulazione vigente, include tra i casi di giurisdizione 
esclusiva le controversie in materia di aiuti illegali e incompatibili oggetto di decisioni di recupero 
da parte della Commissione europea. L’articolo in commento, in particolare, integra le predette 
previsioni per ricomprendervi le controversie in materia di “concessione” e “revoca” delle 
agevolazioni alle imprese disposte ai sensi del codice, superando in tal modo il tradizionale riparto 
di giurisdizione basato sulla natura (diritto soggettivo o interesse legittimo) della fattispecie 
compromessa. Sono incluse tra tali controversie anche quelle relative ad aiuti fiscali la cui 
fruizione, ai sensi dell’articolo 20 del presente schema di decreto, è subordinata allo svolgimento 
di un’attività istruttoria di carattere tecnico, economico e finanziario rispetto ai contenuti 
dell’istanza di agevolazione, trattandosi di tipologie del tutto assimilabili alle altre assoggettate 
alla presente disciplina, fatte salve le peculiarità derivanti dalla fruizione tramite il canale fiscale.  

Anche tale previsione ha carattere ordinamentale e non comporta oneri per finanza pubblica. Al 
contrario, risolvendo l’obiettiva incertezza che si registra nella materia de qua rispetto all’autorità 
giudiziaria competente e i numerosi casi che si registrano di pronunce dichiarative del difetto di 
giurisdizione, adottate sia dal giudice ordinario che da quello amministrativo, avrà un effetto 
deflattivo del contenzioso e, in ultima analisi, consentirà di conseguire risparmi per i costi legati 
alle lunghe controversie. 

L’articolo 19 (“Controlli”) detta un’articolata disciplina dei controlli, prevalentemente 
ricognitiva, sia pure in un’ottica di razionalizzazione, degli adempimenti vigenti.  

La norma non comporta, dunque, nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

L’articolo 20 (“Regime speciale per gli incentivi fiscali e per gli incentivi contributivi”) definisce 
i contenuti del regime speciale applicabile agli incentivi fiscali per effetto delle previsioni 
contenute nell’articolo 1 della legge delega, ai sensi delle quali la revisione della materia degli 
incentivi alle imprese “include altresì, nel rispetto dei principi stabiliti dalla presente legge, gli 
incentivi alle imprese aventi natura fiscale, fatta salva la definizione degli aspetti connessi alle 
modalità di fruizione e di controllo di detti incentivi, che è demandata alla specifica disciplina di 
settore”. 

L’articolo detta, quindi, in primo luogo una sistematizzazione degli incentivi fiscali, che vengono 
distinti in due categorie:  

a) incentivi fiscali per i quali è prevista un’istruttoria di tipo valutativo o, più precisamente, che 
prevedono, ai fini dell’ammissione alle agevolazioni, lo svolgimento di un’attività istruttoria di 
carattere tecnico, economico e finanziario rispetto ai contenuti dell’istanza di agevolazione; 

b) incentivi fiscali, che prevedono agevolazioni in forma di “crediti di imposta”, per i quali tale 
valutazione non è prevista e che quindi hanno carattere comunemente definito “automatico”. 

I primi, nonostante la fruizione mediante il canale fiscale, sono analoghi agli altri incentivi previsti 
dal codice e, quindi, di massima sono sottoposti alla stessa disciplina, ad esclusione delle regole 
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in materia fruizione, controllo e recupero, aspetti per i quali resta applicabile la normativa di 
settore. 

Per i secondi, invece, è prevista l’applicazione del codice solo con riferimento alle disposizioni del 
Capo I – Disposizioni generali, Capo II - Della programmazione degli incentivi e del 
coordinamento istituzionale, Capo IV - Della valutazione, del monitoraggio e della informazione 
e pubblicità e Capo V - Disposizioni transitorie e finali, mentre, rispetto al Capo III in commento, 
dedicato alla “attuazione degli incentivi”, l’applicazione è limitata agli articoli 9 (“Motivi di 
esclusione”), e 16 (“Contrasto alla delocalizzazione e salvaguardia dei livelli occupazionali nel 
sistema degli incentivi”).  

Per tale tipologia di incentivi, quale elemento di novità, è introdotta la previsione di una 
comunicazione preventiva alla fruizione, che il richiedente rende al soggetto competente, 
finalizzata a conoscere l’ammontare complessivo delle spese a fronte delle quali il medesimo 
proponente intende fruire delle agevolazioni e la presunta ripartizione negli anni della fruizione 
stessa. Il soggetto competente comunica, inoltre, al Ministero dell’economia e delle finanze 
mensilmente, ovvero secondo la diversa cadenza periodica stabilita dalla disciplina dell’incentivo, 
i dati necessari ai fini del monitoraggio di cui all’articolo 17, comma 12, della legge 31 dicembre 
2009, n. 196.  

Tali soluzioni intendono superare un funzionamento integralmente automatico di tali incentivi, in 
linea con l’evoluzione che si registra nell’ordinamento (previsioni analoghe, ad esempio, sono 
state introdotte per il credito di imposta Transizione 4.0, come disciplinato dall’articolo 6 del 
decreto-legge 29 marzo 2024, n. 39).  

Per l’attivazione di tale seconda categoria di incentivi, stante la non applicazione, salvo le 
eccezioni indicate, delle disposizioni del presente codice, l’articolo in commento rinvia ai 
provvedimenti del soggetto competente individuato dalle stesse disposizioni legislative, che 
definiscono le attività di monitoraggio delle risorse nonché le ulteriori istruzioni operative e i 
chiarimenti occorrenti per la fruizione e il mantenimento delle agevolazioni. Detti provvedimenti 
saranno adottati sulla base e a completamento delle previsioni della legge che istituisce l’incentivo 
(che sovente, per tali tipologie di aiuti, già definiscono molti tratti delle procedure attuative), e 
delle eventuali ulteriori disposizioni di legge di riferimento. 
 
Oltre alla disciplina degli incentivi fiscali, l’articolo 20 prevede un regime speciale anche per gli 
incentivi contributivi, che presentano caratteristiche peculiari non compatibili con l’integrale 
applicazione del codice. Secondo le previsioni del comma 5, pertanto, ad essi la disciplina recata 
dal Capo III del codice si applica limitatamente alle disposizioni di cui all’articolo 16 e la relativa 
attuazione resta soggetta alla disciplina di settore. Ad esclusione delle disposizioni in materia di 
Programma degli incentivi, che non trovano applicazione, a tali incentivi si applicano, invece, le 
ulteriori disposizioni recate dagli altri capi del codice. 
 
Il comma 6, adatta, in ultimo, al regime speciale degli incentivi contributivi il principio, recato in 
via generale dall’articolo 10 per gli altri incentivi, dell’accesso dei lavoratori autonomi alle 
condizioni previste per le PMI in quanto compatibili, facendo, comunque, salva la disciplina 
speciale definita dalle disposizioni normative che regolano l’incentivo. 
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Ai sensi del comma 7, le disposizioni recate dall’articolo si applicano agli incentivi istituiti a far 
data dall’entrata in vigore della presente disposizione.  

 
Anche in tal caso si tratta di una norma ordinamentale, priva di oneri finanziari, e rivolta alla 
sistematizzazione della materia degli incentivi fiscali, anche in coordinamento con i criteri di 
funzionamento del nuovo impianto normativo. 
 
 
Il CAPO IV – DELLA VALUTAZIONE, DEL MONITORAGGIO E DELLA 
INFORMAZIONE E PUBBLICITÀ (articoli 21 - 23) è dedicato alla disciplina delle attività di 
valutazione ex ante, in itinere ed ex post e alle attività di monitoraggio previste nel ciclo di vita 
degli incentivi e detta, in fine, disposizioni in materia di pubblicità e trasparenza degli incentivi. 
 
L’articolo 21 (“Monitoraggio degli incentivi”) introduce, al comma 1, principi di carattere 
generale in materia di monitoraggio delle agevolazioni, stabilendo che esso è effettuato al fine di 
garantire un uso efficace ed efficiente delle risorse pubbliche, in conformità ai principi di 
semplificazione amministrativa, trasparenza, unicità dell’invio e riduzione degli oneri 
amministrativi a carico dei beneficiari anche nelle successive fasi di rendicontazione e controllo.  

Prevede, inoltre, che il monitoraggio è basato sul Codice Unico di Progetto (CUP), il quale 
identifica in modo univoco ogni agevolazione ed è riportato come elemento essenziale in tutti gli 
atti del ciclo di vita dell’incentivo.   

Ai sensi dei commi 2 e 3, il CUP è assegnato a ciascuna istanza di accesso all’agevolazione 
accettata dal sistema del soggetto competente ed è comunicato al proponente con la ricevuta di 
avvenuta ricezione della stessa istanza. Ciò costituisce requisito tecnico necessario per la selezione 
di cui all’art. 7 comma 1. 

Il comma 4 rinvia ad uno più decreti direttoriali del Ministero delle imprese e del made in Italy, 
adottati di intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze, la definizione delle modalità 
attuative dell’articolo. 

L’articolo in commento, pertanto, non comporta nuovi oneri per la finanza pubblica. 

L’articolo 22 (“Valutazione degli incentivi”) inserisce una regola di valutazione sistematica, 
operante lungo l’intero ciclo vita degli incentivi, volta ad assicurare un processo decisionale basato 
sulle evidenze. Il “sistema di valutazione” che si introduce è comprensivo delle attività di 
valutazione ex ante, in itinere ed ex post, che vengono compiutamente disciplinate dall’articolo in 
commento. 

Gli incentivi non inclusi nel piano di valutazione sono, comunque, oggetto di monitoraggio dei 
risultati sulla base delle disposizioni dei bandi. 
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La valutazione costituisce uno degli elementi più declinati dalla legge delega e forma oggetto di 
diversi principi e criteri direttivi, che mostrano la centralità assegnata dal Legislatore alle attività 
valutative nell’ambito del nuovo sistema. 

In relazione alle soluzioni individuate, la norma non comporta nuovi oneri per la finanza pubblica.  

Gli eventuali oneri per le ulteriori attività valutative sono, infatti, parte del quadro finanziario 
dell’incentivo già definito in sede di Programma degli incentivi e coperti dalle amministrazioni 
interessate a valere sulla dotazione finanziaria degli incentivi ovvero su altri fondi nella 
disponibilità delle stesse. 

L’articolo 23 (“Conoscibilità, pubblicità e trasparenza degli incentivi”) individua i canali di 
comunicazione e pubblicità del sistema degli incentivi. 

L’articolo è prevalentemente ricognitivo e volto a inserire le norme vigenti o introdotte in un 
approccio di sistema, fatte salve le funzionalità già previste ma che si prevede di rafforzare con 
riferimento alla piattaforma Incentivi.gov.it., sulla base degli sviluppi menzionati ad illustrazione 
dell’articolo 3, in particolare volte a favorire l’incontro tra domanda e offerta di incentivi attraverso 
redazione distribuita a tutti i gestori di incentivi e soluzioni innovative anche basate 
sull’intelligenza artificiale generativa. 

In relazione alle soluzioni individuate, la norma non comporta nuovi oneri per la finanza pubblica.  

Il supporto prestato dal Sistema Incentivi Italia è, infatti, parte degli sviluppi dei sistemi 
informativi disposti ai sensi dell’articolo 3, già illustrati a commento del predetto articolo. 

 

Il CAPO V – DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI (articoli 24 – 28) reca le disposizioni 
finali, apportando i coordinamenti con il quadro normativo vigente che si rendono necessari in 
conseguenza delle modifiche introdotte dallo schema di decreto. In tale contesto, pertanto, si 
provvede alle novelle, integrazioni e abrogazioni legislative occorrenti e a dettare le disposizioni 
di diritto intertemporale per il passaggio al nuovo sistema, nonché a dettare le necessarie 
disposizioni finanziarie. 

L’articolo 24 (“Ulteriori disposizioni”), in particolare, apporta a norme vigenti alcune modifiche 
conseguenti alla nuova disciplina introdotta dal codice. 

L’articolo 25 (“Abrogazioni”), analogamente, provvede alle abrogazioni e soppressioni delle 
norme vigenti oggetto di razionalizzazione da parte del codice, che trovano una nuova disciplina 
nell’ambito del codice stesso.  

L’articolo 26 (“Disposizioni transitorie e di coordinamento”) detta le occorrenti disposizioni 
transitorie e di coordinamento.  

Tra queste, in particolare, il comma 1 prevede l’applicazione delle disposizioni in materia di 
attuazione, recate dal Capo III, ai bandi non ancora pubblicati alla data di entrata in vigore del 
presente codice; per i bandi già pubblicati si prevede l’ultrattività delle previgenti disposizioni di 
riferimento.  
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Il comma 2 subordina l’efficacia delle disposizioni in materia di programmazione, Tavolo di 
coordinamento e valutazione all’adozione del decreto attuativo di cui all’articolo 4, comma 4. 

L’articolo 27 (“Aggiornamenti”) è volto a preservare il carattere del codice di testo normativo 
principale in materia e prevede, a tal fine, che ogni intervento normativo incidente sulle 
disposizioni del codice è attuato mediante esplicita modifica, integrazione, deroga o sospensione 
delle specifiche disposizioni in esso contenute. 

L’articolo 28 (“Clausola di invarianza finanziaria)” reca la clausola di invarianza finanziaria, 
posto che gli oneri connessi alle attività di sviluppo dei sistemi informativi RNA e Incentivi.gov.it 
trovano copertura nelle illustrate risorse disponibili a legislazione vigente (descritte, in particolare, 
nell’illustrazione all’articolo 3), così come gli eventuali oneri connessi agli adempimenti previsti 
dal presente codice sono a valere delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a 
legislazione vigente. 

Nessuna delle norme del Capo in commento comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello 
Stato. 
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Ministero 
dell'Economia e delle Finanze 

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO 
 
 

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA 

 
La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gli effetti dell'art. 17, comma 3, della 
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo. 

 
 
 

Il Ragioniere Generale dello Stato 

Firmato digitalmente 
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Ministero delle Imprese e del Made in Italy 
Ufficio Legislativo 

 

1 
 

ANALISI TECNICO-NORMATIVA 

 

 

Nome provvedimento:Schema di decreto legislativo recante Codice degli incentivi, in attuazione 
dell’articolo 3, commi 1 e 2, lettera b) della legge 27 ottobre 2023, n. 160 

Referente:   Ministero delle Imprese e del Made in Italy 
Ufficio Legislativo  
Direzione generale per gli incentivi alle imprese 

 

 

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO 

1) Obiettivi e necessità dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo. 

L’intervento normativo trova fondamento nella delega conferita dalla legge 27 ottobre 2023, n. 160, 
recante “Delega al Governo in materia di revisione del sistema degli incentivi alle imprese e 
disposizioni di semplificazione delle relative procedure nonché in materia di termini di delega per la 
semplificazione dei controlli sulle attività economiche”.  

La predetta legge, muovendo da una serie di disfunzioni constatate nel sistema degli incentivi 
(caratterizzato da una forte frammentazione, con eccessiva numerosità delle misure di incentivazione, 
scarso coordinamento tra livelli di governo e complessità e inadeguatezza delle procedure e della 
relativa strumentazione tecnica), ha inteso delegare il Governo ad un’ampia revisione, con l’obiettivo 
generale di “rimuovere gli ostacoli al pieno dispiegamento di efficacia dell'intervento pubblico a 
sostegno del tessuto produttivo mediante le politiche di incentivazione” (articolo 1 della legge citata). 

Per tale finalità, la medesima legge (articolo 3) ha conferito al Governo una delega composita, da 
esercitare entro ventiquattro mesi dalla sua data di entrata in vigore, volta a provvedere, attraverso 
l’adozione di uno o più decreti legislativi: 

a) a razionalizzare offerta di incentivi, individuando un insieme definito, limitato e ordinato di 
modelli agevolativi (comma 2, lettera a) del citato articolo 3); 

b) ad armonizzare la disciplina di carattere generale in materia di incentivi alle imprese, 
coordinandola in un testo normativo principale, denominato «codice degli incentivi». 

Con lo schema di provvedimento in commento viene, in particolare, data attuazione alla delega 
conferita ai sensi della sopra richiamata lettera b), che, in virtù anche dei puntuali contenuti e dei 
principi e criteri direttivi dettati dalla legge, consente di ridefinire, nell'ambito del nuovo “codice degli 
incentivi”, i principi comuni che regolano i procedimenti amministrativi concernenti gli interventi di 
incentivazione alle imprese e di standardizzare la strumentazione tecnica funzionale, con ampio 
spazio per lo sviluppo di soluzioni digitali e dei sistemi informativi a ciò dedicati. 

 
 Camera dei Deputati ARRIVO 03 settembre 2025 Prot: 2025/0001456/TN 



 
 

 

Alla delega di cui alla citata lettera a) (razionalizzazione dell’offerta degli incentivi, più 
specificamente rivolta alle misure di incentivazione) si provvederà con uno o più distinti decreti 
legislativi. 

La riforma nel suo complesso si pone in piena coerenza con il programma di governo. 

Già la legge delega di poneva nel quadro degli interventi previsti nell’ambito del Documento di 
Economia e Finanza (DEF) approvato il 6 aprile 2022 dal Consiglio dei Ministri, a sua volta in linea 
con le indicazioni del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), che aveva individuato, come 
“riforma abilitante”, tra le altre, anche la “Semplificazione delle norme in materia di investimenti e 
interventi nel Mezzogiorno”, poi declinata dallo stesso Piano in un obiettivo più ampio di riforma 
dell’intero sistema degli incentivi.  

Da ultimo, nel contesto della revisione del PNRR approvata dal Consiglio dell’Unione europea lo 
scorso 8 dicembre 2023, la riforma è stata inserita – su espresso interesse della stessa Commissione 
europea - nell’ambito delle riforme da attuare a valere sul PNRR (milestone M1C2-14 bis e M1C2-
14 ter). 

In tale contesto, infatti, la revisione del sistema degli incentivi figura tra le riforme previste (Missione 
1, Componente 2, Riforma 3 “Razionalizzazione e semplificazione degli incentivi alle imprese”), da 
implementare in 2 step: 

 Pubblicazione del report di valutazione degli incentivi alle imprese entro il 30 giugno 2025;  
 Entrata in vigore dei provvedimenti di attuazione della “Legge delega” entro il 30 giugno 

2026. 

2) Analisi del quadro normativo nazionale. 

Il quadro normativo nazionale di riferimento è rappresentato dai seguenti principali provvedimenti: 

- legge 27 ottobre 2023, n. 160, recante “Delega al Governo in materia di revisione del 
sistema degli incentivi alle imprese e disposizioni di semplificazione delle relative procedure 
nonché in materia di termini di delega per la semplificazione dei controlli sulle attività 
economiche”, con particolare riferimento alle previsioni dettate dall’articolo 2 (“Principi e 
criteri direttivi generali per l'esercizio della delega”, dall’articolo 6 (“Principi e criteri 
direttivi di delega per la formazione di un codice degli incentivi”) e dall’articolo 8, comma 1, 
relativo alla valorizzazione delle potenzialità del Registro nazionale degli aiuti di Stato e della 
piattaforma telematica «Incentivi.gov.it, oltre che dall’articolo 9 (“Disposizioni finanziarie”); 

- decisione di esecuzione del Consiglio dell’Unione Europea – ECOFIN dell’8 dicembre 
2023, che modifica la decisione di esecuzione del 13 luglio 2021, relativa all’approvazione 
della valutazione del piano per la ripresa e la resilienza dell’Italia, introducendo, inter alia, 
nella Missione 1, Componente 2, la Riforma 3 “Razionalizzazione e semplificazione degli 
incentivi alle imprese” (milestone M1C2-14 bis e M1C2-14 ter); 

- decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, recante “Disposizioni per la razionalizzazione 
degli interventi di sostegno pubblico alle imprese, a norma dell'articolo 4, comma 4, lettera 
c), della legge 15 marzo 1997, n. 59”, che a tutt’oggi costituisce la principale fonte normativa 
in tema di procedure agevolative, contenente i principi applicati a tutti gli interventi pubblici 
di incentivo alle imprese e ad ogni livello di governo; 

- legge 24 dicembre 2012, n. 234, “Norme generali sulla partecipazione dell'Italia alla 
formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea”, contenete 
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diverse disposizioni in materia di aiuti di Stato, tra le quali anche la norma istitutiva del 
Registro nazionale degli aiuti di Stato (articolo 52); 

- decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con i Ministri dell'economia 
e delle finanze e delle politiche agricole alimentari e forestali 31 maggio 2017, n. 115, 
“Regolamento recante la disciplina per il funzionamento del Registro nazionale degli aiuti 
di Stato, ai sensi dell'articolo 52, comma 6, della legge 24 dicembre 2012, n. 234 e successive 
modifiche e integrazioni” che disciplina l’operatività del Registro nazionale degli aiuti di 
Stato, strumento che, nel presente contesto, assume un ruolo rilevante per il raggiungimento 
degli obiettivi di digitalizzazione, semplificazione ed efficientamento in generale perseguiti 

- articolo 18-ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 28 giugno 2019, n. 58, istitutivo della piattaforma telematica “incentivi.gov.it” e la 
relativa disciplina attuativa contenuta nel decreto del Ministero dello sviluppo economico 30 
settembre 2021, pubblicato della Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 1 del 3 
gennaio 2022, recante “Criteri per lo sviluppo e il funzionamento della piattaforma telematica 
«Incentivi.gov.it»”, piattaforma che, al pari del Registro nazionale degli aiuti di Stato, è 
funzionale agli obiettivi di efficientamento della riforma; 

- decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 6 agosto 2021 e s.m.i., recante 
assegnazione delle risorse finanziarie previste per l’attuazione degli interventi del Piano, come 
modificato dal decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 3 maggio 2024, che, in 
relazione al potenziamento e alla valorizzazione dei due citati strumenti informativi nazionali, 
il “Registro nazionale degli aiuti di Stato”, di cui all'articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, 
n. 234 (RNA), e la piattaforma telematica «Incentivi.gov.it», di cui all'articolo 18-ter del 
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, 
n. 58, assegna al Ministero delle imprese e del made in Italy risorse pari a euro 10.000.000,00. 

A tali norme di portata più generale si aggiungono le diverse disposizioni che regolamentano specifici 
istituti tenuti presenti nell’ambito della disciplina del Codice. 

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti. 

La delega attuata dal presente intervento è volta specificamente ad “armonizzare la disciplina di 
carattere generale in materia di incentivi alle imprese, coordinandola in un testo normativo 
principale” (il “codice degli incentivi”) e, per tali finalità, autorizza il Governo a procedere “anche 
mediante l'abrogazione e la modifica di disposizioni vigenti nonché l'adozione di nuove disposizioni”. 

Lo schema di decreto legislativo, in attuazione di tale mandato, contiene disposizioni che impattano 
in vario modo sul quadro normativo vigente. In particolare, oltre all’introduzione di disposizioni 
aventi carattere novativo dell’ordinamento, rispetto alle norme vigenti si è proceduto sia attraverso 
norme di coordinamento (anche novellando la fonte principale della disciplina), sia mediante 
disposizioni di abrogazione (rispetto ad istituti integralmente ridisciplinati nel codice): 

In particolare, sono oggetto di coordinamento le vigenti disposizioni relative:  

 alla piattaforma Incentivi.gov.it e al Registro nazionale degli aiuti di Stato, dettate, 
rispettivamente, dall’articolo 18-ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58 e dall’articolo 52 della legge 24 dicembre 
2012, n. 234;  

 al rating di legalità, disciplinato dall’articolo 5-ter, comma 1, del decreto-legge 24 gennaio 
2012, n. 1; 
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 alla certificazione della parità di genere, disciplinata dall’articolo 5, comma 3, della legge 5 
novembre 2021, n. 162;  

 alla restituzione degli aiuti illegali di cui all’articolo 46 della legge 24 dicembre 2012, n. 234;  
 alla documentazione per le attività istruttorie acquisibile d’ufficio o su autodichiarazione delle 

imprese proponenti (articolo 18, comma 3-bis della legge 7 agosto 1990 n. 241); 

Sono oggetto di abrogazione, in quanto sostituite dalla nuova disciplina contenuta nel Codice:  

 il già citato decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, “Disposizioni per la razionalizzazione 
degli interventi di sostegno pubblico alle imprese, a norma dell'articolo 4, comma 4, lettera 
c), della legge 15 marzo 1997, n. 59”;   

 l’articolo 16, comma 1, lettera a), della legge 11 novembre 2011, n. 180, relativo alla riserva 
per le piccole e medie imprese e le reti di impresa;  

 le disposizioni in materia documento unico di regolarità contributiva (DURC); 
 le disposizioni in materia di delocalizzazione e salvaguardia dei livelli occupazionali; 
 l’articolo 12, comma 2, della legge 22 maggio 2017, n. 81, primo periodo, recante 

l’equiparazione tra piccole e medie imprese e lavoratori autonomi. 
 

4) Analisi della compatibilità dell’intervento con i principi costituzionali. 

L’intervento è compatibile con i principi costituzionali vigenti in materia e, anzi, essendo diretto ad 
incrementare l’efficacia e l’efficienza dell’azione pubblica realizzata attraverso gli incentivi alle 
imprese, è espressione del principio di buon andamento della pubblica amministrazione sancito 
dall’articolo 97 della Costituzione.  

5) Analisi delle compatibilità dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni 
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali. 

L’intervento non presenta aspetti di incompatibilità con le competenze e le funzioni delle regioni 
ordinarie o a statuto speciale né con quelle degli enti locali. 

Il testo normativo in commento prevede, infatti, una disposizione di carattere generale che, in 
conformità con le previsioni della legge delega, stabilisce che la disciplina del Codice “si applica 
anche nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano 
compatibilmente con i rispettivi statuti e con le relative norme di attuazione. Le regioni a statuto 
ordinario si conformano alla medesima disciplina nell’ambito dei rispettivi ordinamenti, fermo 
restando il rispetto delle competenze attribuite ai sensi dell’articolo 117, commi terzo e quarto, della 
Costituzione e fatte salve le forme e condizioni particolari di autonomia attribuite ai sensi 
dell'articolo 116, comma terzo, della stessa Costituzione” (articolo 1, comma 3). 

Inoltre, l’articolato contiene più specifiche disposizioni che salvaguardano l’autonomia delle Regioni, 
ad esempio, facendo salva l’autonomia delle regioni “nell’individuazione di incentivi di propria 
competenza destinati a specifici interventi rivolti alle particolarità territoriali” (articolo 4, comma 8) 
e prevedendo un coordinamento istituzionale nell’ambito dell’apposito “Tavolo permanente degli 
incentivi”, al quale partecipano rappresentanti delle amministrazioni responsabili centrali e delle 
regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano (art. 5).  

Anche numerose altre disposizioni contenute in diversi articoli del codice hanno cura di salvaguardare 
le particolarità degli ordinamenti territoriali (ad esempio, articolo 7, comma 7; articolo 16, comma 7; 
articolo 17, comma 5; articolo 23, comma 3). 
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Il presente intervento, inoltre, è esso stesso definito previa intesa in sede di Conferenza permanente 
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell'articolo 
3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ai sensi di quanto previsto dalla legge delega. 

 

6) Verifica della compatibilità con i principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza 
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione. 

L’intervento risulta compatibile con i principi di sussidiarietà, differenziazione e adeguatezza sanciti 
dall’art. 118, comma 1, della Costituzione. 

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilità di 
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa. 

L’intervento non presenta rilegificazioni né delegificazioni o strumenti di semplificazione normativa 
specifici, per quanto esso lasci spazio alla regolazione mediante decreti ministeriali di alcuni profili 
di dettaglio, al fine di garantire flessibilità della relativa disciplina (sul punto si rinvia alla Parte III, 
punto 7). 

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del 
Parlamento e relativo stato dell’iter. 

Non esistono progetti di legge all’esame del Parlamento su materia analoga. 

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di 
costituzionalità sul medesimo o analogo oggetto. 

Non risultano sollevate questioni di costituzionalità sul medesimo o analogo oggetto né altra 
giurisprudenza rilevante in merito. 

 

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE 

10) Analisi della compatibilità dell’intervento con l’ordinamento comunitario. 

L’intervento risulta compatibile con l’ordinamento comunitario ed anzi è stato inserito nell’ambito 
del Piano nazionale di ripresa e resilienza su sollecitazione della Commissione europea.  

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul 
medesimo o analogo oggetto. 

Non sussistono procedure di infrazione in materia.  

12) Analisi della compatibilità dell’intervento con gli obblighi internazionali. 

L’intervento non è in contrasto con altre Convenzioni internazionali. 

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi 
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunità Europee sul medesimo o analogo oggetto. 

Rispetto alla complessiva sistematizzazione operata dal presente schema di decreto legislativo, non 
si rinvengono indicazioni giurisprudenziali della Corte di Giustizia dell’Unione europea  

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi 
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto. 
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L’intervento non ha alcuna interferenza con gli indirizzi prevalenti della Corte europea dei Diritti 
dell’Uomo. 

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto 
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.  

Non risultano indicazioni o linee guida prevalenti relative alla generale presente opera di 
codificazione della materia, da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea. 

 

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO 

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessità, 
della coerenza con quelle già in uso. 

Lo schema di decreto legislativo presenta un apposito articolo definitorio (articolo 2). Le definizioni 
ivi contenute sono ritenute utili al fine di una maggiore comprensione del testo e di meglio 
circoscriverne il perimetro oggettivo e soggettivo di applicazione della nuova disciplina.  

In particolare, diverse definizioni fanno riferimento e sono conformi ad indicazioni della disciplina 
europea (ad esempio, la nozione di impresa e le definizioni relative alla dimensione di impresa) o 
nazionale (ad esempio, la definizione di lavoratore autonomo). Alcune definizioni più tecniche (ad 
esempio quelle relative alle diverse forme dell’agevolazione) tengono conto delle nozioni in uso nella 
materia degli incentivi alle imprese. Altre definizioni sono volte ad una più agevole leggibilità del 
testo e sono applicabili alla sola disciplina de qua.  

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare 
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi. 

È stata verificata positivamente la correttezza e vigenza dei riferimenti normativi contenuti nel testo.  

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a 
disposizioni vigenti. 

Il presente intervento ricorre in alcuni casi alla tecnica della novella legislativa (si rinvia, al riguardo, 
a quanto illustrato nella Parte I, punto 3). 

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro 
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo. 

Lo schema di disegno di legge ridisciplina alcuni istituti applicabili alla materia degli incentivi alle 
imprese. Ciò si è tradotto nell’abrogazione espressa, oggetto di uno specifico articolo (articolo 25, 
“Abrogazioni”), di alcune norme che sono sostituite dalla nuova disciplina,  

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza 
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla 
normativa vigente. 

L’intervento non ha effetto retroattivo né di riviviscenza di norme precedentemente abrogate o di 
interpretazione autentica. Non sono previste deroghe rispetto alla normativa vigente. Tuttavia, un 
regime speciale è posto, per la considerazione delle relative specificità, in relazione agli incentivi 
aventi natura fiscale e contributiva (articolo 20). 

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere 
integrativo o correttivo. 
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Sul medesimo oggetto non sono state conferite ulteriori deleghe. L’articolo 3, comma 4, della legge 
delega prevede la possibilità per il Governo di adottare disposizioni integrative e correttive dei decreti 
legislativi adottati entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore dell’ultimo dei decreti 
medesimi, nel rispetto della procedura e dei principi e criteri direttivi stabiliti dalla stessa legge 
delega.  

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini 
previsti per la loro adozione. 

Circoscritti aspetti della disciplina di maggiore dettaglio sono demandati ad atti di normazione 
secondaria. In particolare, si prevedono i seguenti atti: 

a) decreti direttoriali del Ministero delle imprese e del made in Italy per l’adozione dei nuovi 
protocolli tecnici del Registro nazionale degli aiuti di Stato e della piattaforma 
Incentivi.gov.it, complessivamente denominati “sistema Incentivi Italia” (articolo 3, comma 
3, del Codice); 

b) decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy, di concerto con il Ministro 
dell’economia e delle finanze e previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti 
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell'articolo 3 
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, per la definizione del modello di Programma 
degli incentivi e delle relative modalità di aggiornamento nonché per l’adozione del format 
per la ricognizione degli incentivi di competenza regionale (articolo 4, comma 4, del Codice); 

c) decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy per la definizione del bando-tipo 
(articolo 6, comma 2). 

d) linee guida del Ministero delle imprese e del made in Italy, d’intesa con il Ministero 
dell’economia e delle finanze per la determinazione della misura massima degli oneri per gli 
affidamenti di attività comprese nel ciclo di vita degli incentivi (articolo 7, comma 5); 

e) decreti direttoriali del Ministero delle imprese e del made in Italy, adottati di intesa con il 
Ministero dell’economia e delle finanze, per la definizione di specifiche modalità di 
monitoraggio degli incentivi, attraverso l’utilizzo del codice unico di progetto (CUP) quale 
elemento identificativo apposto nei diversi atti del ciclo di vita dell’incentivo (articolo 21, 
comma 2). 

Rispetto alle linee guida di cui alla lettera d) è previsto un termine di adozione pari a 60 giorni dalla 
data di entrata in vigore del decreto. Per gli altri decreti non sono indicati specifici termini per la 
relativa adozione. Per i protocolli di cui alla lettera a) si prevede un rilascio progressivo, al fine di 
non procrastinarne l’entrata in funzione alla messa a punto del complesso delle nuove funzionalità e 
di consentire, altresì, un graduale adattamento del sistema.  

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici 
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessità di 
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata 
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilità dei relativi costi. 

Rispetto alla messa a punto del presente intervento normativo non sono stati ritenuti utili elementi 
statistici. 
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Ministero delle Imprese e del Made in Italy 
Ufficio Legislativo 

 
ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE  

(Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 settembre 2017, n. 169) 

 

Provvedimento: Schema di decreto legislativo recante Codice degli incentivi, in attuazione 
dell’articolo 3, commi 1 e 2, lettera b) della legge 27 ottobre 2023, n. 160 

Amministrazione  
competente:   Ministero delle Imprese e del Made in Italy, 

Ufficio Legislativo 
Direzione generale per gli incentivi alle imprese 

 

SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI 

Il presente schema di decreto legislativo costituisce il primo provvedimento di attuazione della legge 
27 ottobre 2023, n. 160, recante “Delega al Governo in materia di revisione del sistema degli incentivi 
alle imprese e disposizioni di semplificazione delle relative procedure nonché in materia di termini 
di delega per la semplificazione dei controlli sulle attività economiche”, che, all’articolo 3, commi 1 
e 2, delega il Governo ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della 
medesima legge, uno o più decreti legislativi per la definizione di un sistema organico per l'attivazione 
del sostegno pubblico mediante incentivi alle imprese, provvedendo a: 

“a) razionalizzare l'offerta di incentivi, individuando un insieme definito, limitato e ordinato di 
modelli di agevolazioni, ad esclusione delle misure di incentivazione in favore dei settori agricolo e 
forestale nonché della pesca e dell'acquacoltura e ferma restando l'autonomia delle regioni 
nell'individuazione di ulteriori modelli per l'attuazione di specifici interventi mirati nel rispetto delle 
diverse realtà territoriali” (articolo 3, comma 2, lettera a) della legge 27 ottobre 2023, n. 160); 

“b) armonizzare la disciplina di carattere generale in materia di incentivi alle imprese, 
coordinandola in un testo normativo principale, denominato «codice degli incentivi»” (articolo 3, 
comma 2, lettera b) della legge 27 ottobre 2023, n. 160). 

La revisione oggetto della delega conferita al Governo, considerata nel suo complesso, mira, pertanto, 
a ridefinire il sistema degli incentivi, agendo, da un lato, sulla razionalizzazione dell’offerta degli 
incentivi, vale a dire sulle misure di incentivazione per il sostegno alle imprese, a livello statale 
(lettera a) citata); dall’altro, sulla definizione di regole generali e comuni per l’attivazione delle stesse 
misure, attraverso l’adozione del “codice degli incentivi” (lettera b) citata). 

In vista del raggiungimento di questi obiettivi, per l’attuazione del mandato conferito al Governo nei 
due citati ambiti previsti, si procederà con l’adozione di più atti delegati. 
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Con lo schema di provvedimento in commento viene, in particolare, data attuazione alla delega 
conferita ai sensi della sopra richiamata lettera b) dell’articolo 3, comma 2, della legge n. 160/2023, 
volta all’adozione del “codice degli incentivi” (di qui, in poi, anche “Codice”). 

Il Codice elaborato, al fine di “armonizzare la disciplina di carattere generale in materia di incentivi 
alle imprese”, sviluppa i diversi principi e criteri direttivi previsti per l’esercizio della delega, definiti, 
in particolare, dall’articolo 2 della legge n. 160/2023, che detta i “principi e criteri direttivi generali 
per l'esercizio della delega”, e dall’articolo 6 della stessa legge, specificamente rivolto alla previsione 
dei “principi e criteri direttivi di delega per la formazione di un codice degli incentivi”. A questi si 
aggiungono le disposizioni in tema di sistemi informativi di cui all’articolo 8, comma 1, della 
medesima legge. 

Sulla base della declinazione delle citate disposizioni operata dal Codice elaborato, l’obiettivo 
generale dell’intervento è, pertanto, quello di “armonizzare la disciplina di carattere generale in 
materia di incentivi alle imprese, coordinata in un testo normativo principale” (denominato, appunto 
(“Codice degli incentivi”). Tale obiettivo si declina in un obiettivo specifico di “semplificazione e 
razionalizzazione delle norme” e nei seguenti sub-obiettivi: 

a) eliminare le ridondanze e le sovrapposizioni normative; 
b) definire procedure chiare e standardizzate;  
c) aumentare il livello di digitalizzazione delle procedure;  
d) rafforzare la collaborazione tra i vari livelli di governo per garantire una gestione più efficiente 

e coerente degli incentivi, evitando sovrapposizioni e frammentazioni. 

In conformità ai presupposti normativi e agli obiettivi perseguiti, il nuovo Codice, attraverso i suoi 5 
Capi e 28 articoli complessivi, giunge a disciplinare tutto il processo connesso alla realizzazione del 
sostegno pubblico mediante incentivi alle imprese, definito, dall’articolo 2 dello schema di decreto, 
“ciclo di vita dell’incentivo”, vale a dire “programmazione”, “progettazione”, “attuazione”, 
“pubblicità e valutazione dei risultati”. 

In linea con l’articolo 3, comma 2, della legge delega, che autorizza il Governo a procedere “anche 
mediante l'abrogazione e la modifica di disposizioni vigenti nonché l'adozione di nuove disposizioni”, 
l’opzione di regolazione rispetto alle predette fasi, è articolata in: 

- nuove disposizioni rispetto ai diversi elementi di novità introdotti nell’ordinamento (in particolare 
con riferimento ai nuovi servizi digitali, alla programmazione, al coordinamento istituzionale e alla 
valutazione degli interventi); 

- riproposizione e coordinamento di norme vigenti (per renderle coerenti al nuovo sistema);  

- abrogazioni di norme superate (sostituite o assorbite dalla disciplina del Codice). 

Quanto alle opzioni tecniche individuate per raggiungere gli obiettivi del provvedimento normativo, 
queste sono volte ad assicurare il giusto punto di equilibrio tra esigenze di una regolazione esaustiva 
della materia ed esigenze di flessibilità, quest’ultima necessaria per consentire gli adattamenti alle 
specificità degli incentivi attivati e all’organizzazione propria delle varie Amministrazioni 
responsabili. In altri casi, l’opzione regolatoria è andata nel senso dell’aggiornamento di soluzioni e 
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procedure che, anche alla luce dell’evoluzione giurisprudenziale o delle prassi operative, risultavano 
superate o poco efficaci.  

La messa a punto di tali contenuti ha tenuto conto del contributo apportato da associazioni, esperti e 
stakeholder tramite l’ampio programma di audizioni svolto nel corso dell’iter di approvazione della 
legge delega e passa, inoltre, per un ampio confronto istituzionale. La legge n. 160/2023 (articolo 3, 
commi 3 e 4) stabilisce, infatti, l’adozione dei decreti legislativi: 

a) su proposta del Ministro delle imprese e del made in Italy, con il concerto dei principali 
Ministri competenti in materia; 

b) previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le 
province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 
1997, n. 281.  

I decreti legislativi sono, inoltre, sottoposti al parere delle Commissioni parlamentari competenti per 
materia e per i profili finanziari e, limitatamente al presente Codice, al parere del Consiglio di Stato. 

A regime, complessivamente, si attende che le soluzioni individuate consentiranno un miglioramento 
dell’intervento pubblico in materia, che potrà contare su un quadro organico per l’attivazione e la 
gestione delle misure di incentivazione atto a garantire un migliore e più selettivo orientamento, una 
maggiore facilità d’adozione e una accresciuta sinergia tra le fonti di finanziamento, anche tra livelli 
di governo. 

 
 

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE 

La revisione del sistema degli incentivi demandata al Governo dalla legge n. 160 del 2023 si propone 
nel suo complesso di affrontare le diverse criticità riscontrate nel sistema vigente.  
 
Il punto di partenza vede, infatti, un contesto particolarmente frammentato, sia sul fronte degli 
incentivi esistenti, sia sul fronte delle regole applicabili. In particolare, esaminando compiutamente i 
due citati profili: 
 

a) con riferimento alle misure di incentivo esistenti, nella rilevazione tenuta presente nelle 
relazioni di accompagnamento al disegno di legge delega (Relazione annuale sugli interventi 
di sostegno alle attività economiche e produttive prevista dall’articolo 1 della legge n. 266 del 
1997, riferita a dati dell’anno 2021), si registrano quasi 2000 misure agevolative esistenti, 
delle quali più di 1750 sono di iniziativa regionale, a fronte di una spesa impegnata a livello 
statale pari all’85% del totale. 

 
Nell’ultimo anno di rilevazione (il 2022), la citata Relazione ex lege 266/1997 ha 
complessivamente censito un numero anche maggiore di incentivi (2.616 interventi 
agevolativi), di cui n. 304 delle amministrazioni centrali e n. 2.312 delle amministrazioni 
regionali.  
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Dall’analisi condotta sugli interventi agevolativi del 2022 (esclusi gli interventi fiscali gestiti 
dall’Agenzia delle Entrate - ben 98 - e gli interventi a garanzia - n. 61-, che hanno peculiari 
modalità di funzionamento) emerge, in particolare, una performance in crescita rispetto al 
precedente anno di rilevazione di tutte le variabili prese in considerazione; in particolare, 
l’incremento maggiore si osserva sul numero delle domande approvate, in crescita rispetto al 
2021 del 118%, e sul versante delle erogazioni, con un aumento di circa il 104%, segno che il 
forte incremento delle agevolazioni concesse, registrato già nel 2021, si è tradotto in attività 
di erogazione nel nuovo anno di rilevazione. 

 
A fronte di tale aumento, si osservano però analoghi squilibri, in particolare la perdurante 
preponderanza del contributo degli interventi delle amministrazioni centrali rispetto al livello 
regionale: a conferma del divario rilevato già nel precedente anno, l’ammontare delle risorse 
impegnate a livello di amministrazione centrale rappresenta l’88% circa del totale, con 28,6 
miliardi di euro, mentre le concessioni a livello di amministrazione regionale registrano un 
andamento stabile lungo tutta la serie storica, attestandosi a poco più di 3,8 miliardi di euro. 

 
Permangono, conseguentemente, anche le complessità legate al numero dei soggetti 
concedenti (circa 650 già nella scorsa rilevazione) e le esigenze di coordinamento tra i livelli 
di governo. 

 
b) a fianco all’estrema articolazione delle misure di incentivo, si pongono le complessità del 

sistema di regole e la necessità di rivedere gli schemi attuativi degli interventi agevolativi, 
non più adeguati ai sistemi, anche digitali, invalsi per l’attuazione delle misure di incentivo. 

 
Ad oggi, il testo cardine in tema di procedure agevolative è contenuto nel decreto legislativo 
31 marzo 1998, n. 123, recante “Disposizioni per la razionalizzazione degli interventi di 
sostegno pubblico alle imprese, a norma dell'articolo 4, comma 4, lettera c), della legge 15 
marzo 1997, n. 59”. 
 
Tale testo, che ha costituito il punto di riferimento, noto alle amministrazioni e alle imprese, 
per la costruzione e la gestione delle misure agevolative, conserva una valenza essenziale, da 
preservare nel sistema degli incentivi in via di costruzione, costituita dalla previsione di 
disposizioni utili ad uniformare l’agire dell’amministrazione in materia, ai vari livelli, statale 
e regionale. Tuttavia, la disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 123/1998, dopo 25 anni 
di applicazione, da un lato, risulta per molti aspetti superata dall’evolversi del quadro 
normativo, anche europeo, di riferimento e dall’implementazione delle soluzioni digitali 
nell’ambito del sistema degli incentivi alle imprese; dall’altro, ha una vocazione circoscritta 
alla disciplina dei “principi che regolano i procedimenti amministrativi” (articolo 1, comma 
1, del decreto legislativo n. 123/1998).  
 
Tale disciplina, pertanto, non è in grado di intercettare tutte le fasi del processo, anche 
decisorio, che conducono alla messa a punto del sostegno pubblico mediante incentivi, né 
tiene conto delle numerose norme, anche intervenute nel corso del tempo, che le 
amministrazioni e le imprese sono tenute ad applicare nella materia.  
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Nell’attuale assetto dell’ordinamento, costituisce, quindi, un elemento di fragilità, che la 
revisione introdotta dalla legge delega intende affrontare, l’assenza di una disciplina – insieme 
compiuta e adeguata alle evoluzioni tecniche - del complesso dei processi e delle regole 
applicabili nella materia degli incentivi alle imprese. 
 

Per superare tali problematiche di partenza, la legge n. 160/2023 ha previsto l’adozione di più decreti 
legislativi: le misure di incentivazione, in particolare, saranno oggetto di riordino attraverso 
l’esercizio della delega alla “razionalizzazione dell’offerta degli incentivi”; con l’adozione del 
presente Codice, invece, si intende far fronte al riordino delle regole e alla necessità di aggiornare gli 
strumenti comuni, ampliando e rivedendo in chiave evolutiva la precedente citata esperienza 
normativa. Si tratta, evidentemente, di deleghe complementari, la cui attuazione, a regime, consentirà 
nel suo complesso di realizzare un sistema degli incentivi più organico e più razionale. 
 
Con il presente Codice, in particolare, esercitando un’opzione regolatoria articolata: 

- si provvede, all’abrogazione del richiamato decreto legislativo n. 123/1998, i cui contenuti 
fondamentali sono conservati, ma aggiornandoli alle esperienze applicative e alle nuove 
soluzioni, anche digitali. Queste ultime vengono, peraltro, ulteriormente rafforzate, con 
previsioni che ne individuano, in prospettiva, nuovi importanti sviluppi.  

- è dettata una disciplina più ampia rispetto al predetto decreto legislativo, che si estende 
all’intero processo per l’attivazione del sostegno pubblico attraverso misure di incentivo alle 
imprese (definito “ciclo di vita degli incentivi” dall’articolo 2 dello schema elaborato), 
individuando nuovi strumenti per risolvere le complessità del sistema vigente, quali, tra i più 
qualificanti, il Tavolo di coordinamento permanente tra le Amministrazioni titolari degli 
incentivi, il Programma degli incentivi, il sistema di valutazione per le diverse fasi (ex ante, 
in itinere ed ex post) del ciclo di vita degli incentivi. 

- sono raccolte le principali disposizioni vigenti in materia, operando anche un articolato 
coordinamento con le disposizioni vigenti, che vengono, ove necessario, integrate oppure 
abrogate e riportate in veste nuova nel Codice, in modo da adeguarle al nuovo sistema. 

 
Tali interventi si propongono di risolvere gli effetti avversi discendenti dall’attuale articolazione del 
quadro normativo di riferimento, che si evidenziano, tra gli altri, rispetto ai seguenti aspetti: 

a) tempi e complessità procedimentali: al riguardo, si evidenzia l’assenza di banche dati che 
consentono di registrare e comparare, rispetto ai termini previsti dalla disciplina di 
riferimento, i tempi dei procedimenti per il complesso degli incentivi esistenti, che vengono, 
eventualmente, esaminati da studi e analisi sull’efficacia di singoli incentivi; proprio le 
innovazioni introdotte dal codice, in tema di valutazione e monitoraggio, consentiranno in 
futuro di realizzare più strutturate analisi.  
Si rileva, ad ogni modo, come il problema delle complessità procedurali e delle tempistiche 
corrisponde ad una sentita e diffusa esigenza, manifestata e documentata anche dalle 
associazioni di categoria e dagli stakeholder consultati mediante audizioni parlamentari nel 
corso dell’approvazione della legge delega.  
Ad esempio, in sede di audizione al DDL di riordino degli incentivi, la necessità di garantire 
tempi rapidi nella gestione degli incentivi è stata segnalata da Confindustria, che ha auspicato 
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la riduzione del “time to grant”, rilevando la necessità di prevedere trasparenza e tempi certi 
per le fasi di selezione, valutazione, approvazione, contrattualizzazione, controllo 
rendicontazione, pagamenti, ecc.  
Analogamente, per le Confederazioni dell’artigianato (Confartigianato, CNA e Casartigiani), 
tra i principi essenziali cui la gestione procedurale dovrebbe ispirarsi, vi è quello del rispetto 
delle tempistiche di assegnazione, per cui l’amministrazione dovrebbe garantire “il più ampio 
rispetto delle tempistiche procedurali e di erogazione al fine di assecondare le finalità 
progettuali e la coerenza con i tempi di attuazione proposti e indicati dall’impresa nella 
domanda di incentivazione (molto spesso l’erogazione delle risorse economiche avviene con 
ritardo notevole vanificando le ragioni fondanti del progetto)”. 
Per Conflavoro PMI, con riferimento ai principi e criteri direttivi per la redazione del codice 
degli incentivi, è da valutarsi “favorevolmente in particolar modo la lettera b), n. 1), che 
nell’ambito della revisione e aggiornamento dei procedimenti amministrativi concernenti la 
concessione e l’erogazione di incentivi alle imprese fa riferimento alla riduzione e alla 
semplificazione degli oneri amministrativi a carico delle imprese beneficiarie -la cui 
onerosità aumenta, chiaramente, in presenza di imprese medie e piccole. Queste ultime infatti 
devono fare i conti con costi burocratici che arrivano a coprire fino a ⅕ dell’importo 
complessivo dell’incentivo, dovendo altresì incorrere in una reiterazione nel tempo delle 
procedure, motivo per cui andrebbe condotto un ragionamento serio sull’utilizzo di una 
procedura e di una modulistica uniche, potendo così verosimilmente ridurre al minimo 
l’impatto dei procedimenti amministrativi concernenti l’erogazione degli incentivi.”.  
Anche Federturismo Confindustria, menzionando e segnalando l’importanza dei principi e 
criteri direttivi di delega contenuti all’articolo 6 della legge delega, ha dichiarato che “Li 
condividiamo tutti e auspichiamo che possano trovare attuazione pratica con una 
semplificazione nella gestione dell’istanza ed una conseguente accelerazione dei tempi di 
erogazione”. 
Conforme ABI, che ha sottolineato la necessità di “semplificazione delle procedure 
amministrative di accesso agli incentivi, migliorando l’efficienza complessiva degli interventi 
agevolativi, anche attraverso l’introduzione di piattaforme tecnologiche, l’interoperabilità 
dei dati (sui beneficiari) tra le diverse amministrazioni pubbliche, ed un più efficace 
coordinamento degli strumenti di controllo sull’attivazione di incentivi pubblici”. 
 
Oltre a tali esempi, che rappresentano solo una parte dei conformi punti di vista espressi dagli 
stakeholder auditi nelle sedi parlamentari, per offrire anche un esempio di studio settoriale 
che affronta il tema nell’ambito delle valutazioni di efficacia (significativo perché esamina un 
gruppo di rilevanti incentivi in materia di ricerca e innovazione) può menzionarsi l’analisi 
condotta dal Nucleo di Valutazione e Analisi per la Programmazione della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri – Dipartimento per le politiche di coesione, dal titolo “Valutazione 
degli incentivi a sostegno della ricerca e dell’innovazione nelle imprese del Mezzogiorno 
finanziati dalla politica di Coesione nei cicli di programmazione 2007-2013 e 2014-2020”  
(cfr. “Sintesi” - ottobre 2023: 
https://www.valutazionecoesione.it/valutazioni/doc/Sintesi_VAL_RI_2007-2013_2014-
2020.pdf). 

 
 Camera dei Deputati ARRIVO 03 settembre 2025 Prot: 2025/0001456/TN 



7 
 

Lo studio, rispetto alle modalità e ai tempi di selezione dei progetti oggetto di analisi (per il 
ciclo 2007 – 2013, 19 procedure di attivazione su scala nazionale e regionale, relative a 1.435 
progetti finanziati e, per il ciclo 2014 – 2020, 75 procedure messe in campo dalle 
amministrazioni centrali e regionali, relative a 3.044 progetti in attuazione) fornisce le 
seguenti informazioni. 
La sola fase di selezione dei progetti nel ciclo 2007-2013 ha richiesto in media oltre tre anni, 
mentre nel periodo 2014-2020, i tempi medi di selezione dei progetti si sono ridotti rispetto al 
ciclo precedente: le procedure a carattere valutativo hanno richiesto in media 14 mesi. 
Secondo la relazione di valutazione, il confronto tra le tempistiche dei due cicli mostra che le 
amministrazioni stanno percorrendo una curva di apprendimento che le rende gradualmente 
più efficienti, ma anche che i tempi appaiono ancora troppo lunghi rispetto alle esigenze di 
innovazione delle imprese. Con riferimento alle procedure a sportello e a quelle a carattere 
negoziale, nel ciclo 2014-2020, per raggiungere il 25% dei pagamenti previsti sono stati 
necessari in media 32 mesi a partire dalla data di avvio di ciascuna procedura. 
Ciò si traduce in effetti negativi tanto per i destinatari diretti (le imprese interessate) quanto 
per la pubblica amministrazione, che non riesce a realizzare compiutamente il proprio 
programma di spesa; 
 

b) procedure di accesso che prevedono un intervallo di tempo molto limitato per 
l’assegnazione delle risorse sulla base del solo ordine cronologico di presentazione della 
domanda da parte delle imprese (c.d. click day): nel sistema degli incentivi, è necessario 
implementare soluzioni tecniche, finanziarie e procedurali che circoscrivano tali procedure, 
tenendo conto degli effetti distorsivi che possono indurre in relazione alla disomogeneità 
attuale delle infrastrutture digitali sul territorio nazionale; 
 

c) scarso orientamento del processo decisionale, per la mancanza di un sistema di 
valutazione generalizzato, fondato sulle evidenze. Il dato è confermato dallo studio che, 
come illustrato dalla Relazione tecnica di accompagnamento al presente Codice degli 
incentivi, il Ministero delle imprese e del made in Italy sta operando in attuazione dell’art. 4, 
in vista dell’adozione del secondo decreto legislativo (relativo alla razionalizzazione 
dell’offerta degli incentivi) e dell’art. 9 della medesima legge (“Disposizioni finanziarie”) che 
destina specifiche risorse, tra l’altro, “per lo studio, il monitoraggio e la valutazione funzionali 
all'attuazione delle deleghe previste dalla presente legge”. Dalle prime evidenze raccolte 
dallo studio in corso possono trarsi alcune indicazioni rispetto all’opportunità di prevedere un 
sistema di valutazione strutturato: è, infatti, emerso come la maggior parte degli studi 
disponibili si riferisce ad interventi finanziati dalla politica di coesione (57,56%), in virtù dei 
requisiti regolamentari in materia di valutazione. Al contrario, le valutazioni riguardanti 
misure finanziate con fondi nazionali ordinari sono relativamente poche e per lo più relative 
a schemi di aiuto per i quali la valutazione è resa obbligatoria dalla regolamentazione europea 
sugli aiuti di Stato.  
Le citate audizioni operate nel corso dell’adozione della legge delega confermano che anche 
l’introduzione di meccanismi di valutazione, così come quella di una maggiore 
programmazione degli interventi, è un fabbisogno fortemente sentito da tutti gli stakelholder. 
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D’altro canto, un possibile limite alla realizzazione di attività di valutazione strutturate e 
generalizzate è dato dall’inevitabile aggravio per i destinatari, anche indiretti, delle norme di 
valutazione, in particolare, le Amministrazioni responsabili e i soggetti che gestiscono le 
misure di incentivo, cosicché occorre individuare criteri di proporzionalità della valutazione 
e una strumentazione che possa supportare le attività in questione (di qui la previsione di 
apposite funzionalità nell’ambito del nuovo Sistema Incentivi Italia).   
 

d) disomogeneità per tipologie di beneficiari e per ambito geografico, che potranno essere 
mitigate dal migliore coordinamento e orientamento perseguiti o risolte secondo una logica di 
complementarità. Al riguardo, diverse informazioni sono ricavabili dall’ultima Relazione 
annuale sugli interventi di sostegno alle attività economiche e produttive prevista dall’articolo 
1 della legge n. 266 del 1997, riferita a dati dell’anno 2022, dalla quale sono estratte anche le 
tabelle e i grafici che seguono, tenendo presente, ad ogni modo, che i dati operativi possono 
essere influenzati per singole annualità da specifiche misure messe in campo. 

Tipologia di beneficiari: la citata Relazione fornisce il quadro pluriennale delle agevolazioni 
concesse, ripartito in base ai beneficiari che rivestono la qualifica di imprese all’interno del 
territorio nazionale, imprese all’interno del territorio nazionale all’estero e altre categorie di 
soggetti beneficiari (i.e. professionisti, soggetti non classificati operanti anche all’estero, ecc.), 
rilevati sotto la categoria “Altro”. La tabella seguente mostra, in particolare, che le imprese 
operanti nel territorio nazionale rappresentano i principali beneficiari delle risorse 
impegnate durante l’intero arco temporale considerato (2018 - 2022); mentre il peso della 
categoria “Altro” e, ancor di più, di “Imprese estere” appare marginale. 

Figura 1

 

Focalizzando l’attenzione sui risultati operativi delle imprese nazionali, la figura seguente 
mostra il quadro dell’andamento delle agevolazioni concesse con riferimento alle dimensioni 
di impresa, evidenziando una dinamica che ha portato nel 2022 ad una maggiore 
concentrazione delle risorse concesse verso la categoria della Grande Impresa. 

 
Figura 2 
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Nell’ultimo anno di rilevazione la Grande Impresa è, infatti, destinataria di 16,5 miliardi di 
euro circa di agevolazioni concesse, pari al 54% circa del totale, mentre il 46% degli impegni 
è invece destinato alle PMI, una quota consistente delle quali (quasi il 33%) costituite da 
Piccole Imprese.  

La dinamica delle erogazioni favorisce invece la Piccola Impresa: nell’ultimo anno di 
rilevazione, si registra un ammontare di circa 7 miliardi di euro erogati alle piccole imprese 
(62%), mentre le PMI sono destinatarie complessivamente dell’80% delle erogazioni.  

Figura 3 

 

Come detto, a fronte di un numero consistente di incentivi, permane la preponderanza del 
contributo degli interventi delle amministrazioni centrali rispetto al livello regionale: nel 2022 
emerge che il contributo delle amministrazioni centrali, espresso in termini di 
ammontare di agevolazioni concesse, è di gran lunga superiore per tutte le dimensioni di 
impresa rispetto alle amministrazioni regionali. Un ulteriore dato d’interesse è, tuttavia, la 
maggiore concentrazione degli incentivi, a livello regionale, verso la categoria delle 
Piccole Imprese. 
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Figura 4

 

Anche il dato cumulato 2018 - 2022 delle agevolazioni concesse conferma l’assoluta 
prevalenza degli incentivi delle amministrazioni centrali per la categoria della Grande 
impresa, con oltre il 96% delle concessioni totali. 

Figura 5

 

Localizzazione geografica degli incentivi: nel 2022 si registra un aumento complessivo del 
numero delle domande approvate, che ha interessato entrambe le aree territoriali del Paese 
(Centro-Nord e Mezzogiorno). Tuttavia, l’incremento di gran lunga più significativo ha 
interessato le regioni del Mezzogiorno (+405% nel 2022 rispetto al precedente anno), 
passando da 178.000 domande a oltre 900.000. Il dato in questione è, però, attribuibile 
all’intervento “Agevolazione contributiva per l’occupazione in aree svantaggiate - 
Decontribuzione Sud (art. 27 D.L. 104/2020)” del Ministero del lavoro e delle politiche 
sociali, nell’ambito del quale le domande approvate nel 2022 sono state quasi 638.000. 

La Decontribuzione Sud ha avuto un rilevante impatto anche sul fronte degli impegni e delle 
erogazioni, mostrando una straordinaria portata operativa della misura in parola, che ha 
registrato concessioni per oltre 3,4 miliardi di euro, e dall’intervento infrastrutturale “Piano 
Italia a 1 Giga” che ha determinato impegni nei territori del Sud Italia per un ammontare di 
quasi 1,7 miliardi di euro.  

Osservando, però, la dinamica della ripartizione delle agevolazioni concesse nel periodo 2018 
- 2022, il Centro-Nord risulta costantemente beneficiario della maggior parte degli impegni, 
sebbene, per quanto detto, l’ultimo anno di rilevazione abbia fatto segnare un consistente 
recupero del divario territori del Sud. 

Inoltre, dal confronto in termini di ammontare di investimenti attivati (spesa agevolata), i due 
livelli di governo mantengono una marcata differenza nei valori soprattutto nell’ultimo 
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biennio: nel 2022 il Centro-Nord ha attivato oltre il 67% degli investimenti agevolati, mentre 
il Mezzogiorno ha contribuito con una quota del 32% circa. 

La tabella seguente riporta il quadro sintetico dei risultati operativi relativi alle agevolazioni 
concesse, erogate ed agli investimenti agevolati nelle rispettive aree geografiche. In aggiunta 
alle due zone Centro-Nord e Mezzogiorno, figura la voce “Misti” in cui confluiscono i risultati 
operativi di alcuni interventi delle amministrazioni centrali che non sono attribuibili 
esclusivamente ad una determinata categoria geografica; la categoria “Estero” fa, invece, 
riferimento agli interventi agevolativi circoscritti a beneficiari con sede al di fuori dei confini 
nazionali. 

Figura 6 

 

Tipologia di incentivo: 
La tabella che segue mostra la distribuzione delle agevolazioni concesse riferibili a ciascuna 
tipologia di agevolazione elencata, con dettaglio per livelli di governo. Gli interventi a 
garanzia e, in particolare, il Fondo di garanzia per le PMI, costituiscono una tipologia 
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agevolativa estremamente rilevante, la cui portata operativa è ascrivibile in maniera 
preponderante agli interventi delle amministrazioni centrali. In questa ricostruzione, le 
garanzie sono rappresentative del 64% (oltre 58 miliardi di euro) del totale delle agevolazioni 
concesse a livello nazionale nel 2022.  
Prescindendo dalle garanzie, nell’ultimo anno di rilevazione, si osserva un impiego prevalente 
della tipologia “Sovvenzione/Contributo in conto interessi” con il 63% circa delle concessioni 
delle amministrazioni centrali, pari a 18,1 miliardi di euro, effettuate attraverso questa 
tipologia agevolativa; ancor più marcato è l’utilizzo di questa tipologia agevolativa da parte 
degli interventi delle amministrazioni regionali: la categoria in questione è rappresentativa del 
93% circa del totale impegnato a livello di governo regionale. 

Figura 7 

 
 

A livello di amministrazione centrale, con un volume di spesa pari a oltre 4,4 miliardi di euro, 
la forma agevolativa con cui sono veicolate maggiormente le erogazioni del 2022 è “Riduzione 
dei contributi di previdenza sociale”. Le amministrazioni regionali, invece, confermano il 
maggior impiego della “Sovvenzione/Contributo in conto interessi” con erogazioni pari a 3,2 
miliardi di euro nel 2022. 
 

 

 

 

Figura 8 
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2. OBIETTIVI DELL’INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI 

2.1 Obiettivi generali e specifici 

Obiettivo generale del presente schema di decreto legislativo, predeterminato dalla legge delega 
(articolo 3, commi 1 e 2, lettera b) della legge 27 ottobre 2023, n. 160) è quello dell’armonizzazione 
della disciplina di carattere generale in materia di incentivi alle imprese, coordinata in un testo 
normativo principale (codice degli incentivi).  

A tale obiettivo, di carattere generale, corrispondono una serie di obiettivi più puntuali, che si 
riflettono nei principi e criteri di delega elaborati. In particolare, la messa a punto del Codice è guidata 
dal combinato disposto dell’articolo 2 della legge n. 160/2023, che detta i “principi e criteri direttivi 
generali per l'esercizio della delega”, e dell’articolo 6 della stessa legge, specificamente rivolto alla 
previsione dei “principi e criteri direttivi di delega per la formazione di un codice degli incentivi”. 

A tali norme si aggiungono le disposizioni dell’articolo 8, comma 1, della medesima legge delega, le 
quali, in raccordo a diversi principi e criteri direttivi dettati per l’adozione del Codice, prevedono la 
valorizzazione delle potenzialità dei due principali sistemi informativi già esistenti in materia di 
incentivazione alle imprese (il “Registro nazionale degli aiuti di Stato”, di cui all'articolo 52 della 
legge 24 dicembre 2012, n. 234 e la piattaforma telematica “Incentivi.gov.it”, di cui all'articolo 18-
ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, 
n. 58). 

Sulla base della declinazione delle citate disposizioni operata dal Codice elaborato, l’obiettivo 
generale di “armonizzare la disciplina di carattere generale in materia di incentivi alle imprese, 
coordinandola in un testo normativo principale”, può declinarsi in un obiettivo specifico di 
“semplificazione e razionalizzazione delle norme” e nei seguenti sub-obiettivi: 
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a) eliminare le ridondanze e le sovrapposizioni normative; 
b) definire procedure chiare e standardizzate;  
c) aumentare il livello di digitalizzazione delle procedure;  
d) rafforzare la collaborazione tra i vari livelli di governo per garantire una gestione più efficiente 

e coerente degli incentivi, evitando sovrapposizioni e frammentazioni. 

2.2 Indicatori e valori di riferimento 

Ai fini della valutazione dell’impatto prodotto dal presente intervento, anche rispetto al 
raggiungimento degli obiettivi sopra detti, saranno assunti tendenzialmente indicatori fondati sui 
seguenti elementi, da precisare in esito alla complessiva realizzazione dell’opera di razionalizzazione 
del sistema affidata al Governo. 

a) Numero di bandi che ricorrono a servizi sviluppati nell’ambito del Sistema Incentivi Italia. 

b) Numero di Soggetti competenti che ricorrono a servizi sviluppati nell’ambito del Sistema 
Incentivi Italia. 

c) Numero di imprese che fruiscono dei servizi sviluppati nell’ambito del Sistema Incentivi 
Italia. 

Le informazioni sub a), b) e c) permetteranno di osservare il grado di adesione a soluzioni digitali e 
l’adeguatezza dei protocolli sviluppati nell’ambito dei sistemi digitali già esistenti. 

d) Numero di interventi accompagnati da valutazione ex ante.  

e) Numero di interventi per i quali è previsto lo svolgimento di attività di valutazione in itiniere 
ed ex post; 

Le informazioni sub d) e e) potranno consentire di osservare il funzionamento dei meccanismi di 
valutazione introdotti nel sistema. 

f) Numero di nuovi interventi attivati, attraverso confronto ante e post riforma, rapportato ad un 
medesimo importo della spesa pubblica. 

g) Numero di interventi che prevedono una compartecipazione finanziaria tra più 
amministrazioni, attraverso confronto ante e post riforma. 

h) Investimenti attivati ante e post riforma; 

Le informazioni sub f), g) e h) potranno consentire di osservare il grado di razionalizzazione 
conseguita rispetto alla numerosità degli interventi e gli effetti in termini di orientamento della spesa 
pubblica e privata. 

Per poter operare un’adeguata osservazione sulla base dei predetti elementi dovrà attendersi il decorso 
di un periodo minimo dall’entrata a regime della riforma, atto a consentire l’effettivo dispiegamento 
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di effetti delle innovazioni introdotte. Un orizzonte temporale congruo può essere indicato nel decorso 
di 3 anni dalla data di piena entrata in funzione della riforma complessiva, inclusa l’adozione dei 
protocolli informativi previsti. In ogni caso, prime evidenze, anche attraverso confronto con le 
Amministrazioni responsabili, potranno raccogliersi in vista del termine previsto dalla legge delega 
per l’adozione di correttivi al presente decreto legislativo (ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della 
legge n. 160/2023, infatti: “Entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore dell'ultimo dei 
decreti legislativi previsti al comma 1, nel rispetto della procedura di cui al comma 3 e dei principi 
e criteri direttivi stabiliti dalla presente legge, il Governo può adottare disposizioni integrative e 
correttive dei decreti medesimi). 

  

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE 

In via generale, rispetto all’adozione del Codice, l’opzione zero, trattandosi di attuazione di delega 
legislativa, non è percorribile.  
 
Sul piano, invece, dei singoli istituti/fattispecie che interessano la materia degli incentivi alle imprese, 
tra le possibili opzioni di regolazione, il Codice, muovendosi entro il perimetro dei principi e criteri 
della predetta delega e sviluppando tutti i contenuti ivi indicati, utilizza diverse modalità di intervento: 
nuove norme oppure abrogazioni ovvero modifiche di norme vigenti armonizzate nel Codice. 
 
Tale approccio composito, dipendente dalle caratteristiche di ciascun istituto o fattispecie e dalle 
soluzioni individuate, è in linea con le previsioni di cui all’articolo 3, comma 2, della medesima legge, 
ai sensi del quale, nell’esercizio della delega, il Governo è autorizzato a procedere “anche mediante 
l'abrogazione e la modifica di disposizioni vigenti nonché l'adozione di nuove disposizioni”. 
 
A titolo esemplificativo della diversità di opzione regolatoria prescelta: 

- sono richiamate nell’ambito delle procedure previste dal Codice e al contempo oggetto di 
coordinamento nell’ambito delle disposizioni finali, alla luce del mutato contesto, le norme in 
materia di: piattaforma Incentivi.gov.it e Registro nazionale degli aiuti di Stato 
(rispettivamente, articolo 18-ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58 e articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, 
n. 234); rating di legalità (articolo 5-ter, comma 1, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1); 
certificazione della parità di genere (articolo 5, comma 3, della legge 5 novembre 2021, n. 
162); restituzione degli aiuti illegali (articolo 46 della legge 24 dicembre 2012, n. 234); 
documentazione per le attività istruttorie acquisibile d’ufficio o su autodichiarazione delle 
imprese proponenti (articolo 18, comma 3-bis della legge 7 agosto 1990 n. 241); 

- sono abrogate, in quanto sostituite dalla nuova disciplina contenuta nel Codice: il già citato 
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, “Disposizioni per la razionalizzazione degli 
interventi di sostegno pubblico alle imprese, a norma dell'articolo 4, comma 4, lettera c), 
della legge 15 marzo 1997, n. 59”;  l’articolo 16, comma 1, lettera a), della legge 11 novembre 
2011, n. 180, relativo alla riserva per le piccole e medie imprese e le reti di impresa; le 
disposizioni in materia documento unico di regolarità contributiva (DURC); le disposizioni in 
materia di delocalizzazione e salvaguardia dei livelli occupazionali; l’articolo 12, comma 2, 
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della legge 22 maggio 2017, n. 81, primo periodo, recante l’equiparazione tra piccole e medie 
imprese e lavoratori autonomi. 

- è dettata una nuova disciplina, che non ha precedenti nell’ordinamento, in materia di: servizi 
del Sistema Incentivi Italia, programmazione e Tavolo permanente degli incentivi, sistema di 
valutazione.   

Quanto alle opzioni tecniche individuate per raggiungere gli obiettivi del provvedimento normativo, 
queste sono volte ad assicurare il giusto punto di equilibrio tra esigenze di una regolazione esaustiva 
della materia ed esigenze di flessibilità, quest’ultima necessaria per consentire gli adattamenti alle 
specificità degli incentivi attivati e all’organizzazione propria delle varie Amministrazioni 
responsabili. Questo approccio, ad esempio, è adottato:  

a) nella scelta di avere un livello regolatorio minimo in diversi articoli, adottando, nel caso di 
esigenze specifiche dell’incentivo, una disciplina diversa nei bandi. Rispetto ai bandi, 
peraltro, si prevede l’elaborazione di un contenuto tipico (bando-tipo), definito con decreto 
ministeriale, ma è fatta la possibilità di derogare a disposizioni del medesimo bando-tipo in 
considerazione delle caratteristiche e finalità dell’incentivo (art. 6). In tal modo, si 
scongiurano eccessive rigidità del sistema, tenuto conto della sua applicazione trasversale a 
diversi ambiti di incentivazione alle imprese;  

b) nella libertà concessa alle Amministrazioni di avvalersi dei protocolli implementati per la 
digitalizzazione dei processi di gestione degli incentivi (complessivamente denominati 
Sistema Incentivi Italia): fatti salvi gli obblighi di utilizzo dei sistemi già previsti dalla 
normativa vigente, con riferimento ai nuovi sviluppi le amministrazioni si avvalgono dei 
protocolli implementati progressivamente e su base volontaria, secondo una logica di utilizzo 
di “servizi” resi disponibili dal Sistema Incentivi Italia. La scelta è volta a garantire la 
sostenibilità, sia per le Amministrazioni responsabili e i gestori che per le imprese fruitrici, 
del processo di trasformazione digitale del settore (art. 3);  

c) nella definizione di contenuti più strutturati per la realizzazione delle valutazioni in itinere ed 
ex post rispetto alla valutazione ex ante: si è optato, in particolare, per la previsione di una 
valutazione ex ante realizzata in fase di progettazione, legislativa o amministrativa, di tutti i 
nuovi strumenti di incentivo e per una valutazione in itinere ed ex post “selettiva”, vale a dire 
rivolta ad incentivi selezionati, da sottoporre a valutazione in base all’apprezzamento delle 
singole amministrazioni responsabili sulla base di criteri di rilevanza definiti dal codice. Di 
conseguenza, i contenuti della valutazione in itinere ed ex post sono relativamente più ampi e 
strutturati. Anche tale soluzione è volta ad evitare un eccessivo onere a carico delle 
Amministrazioni responsabili, optando per una regolazione operante secondo un principio di 
proporzionalità delle attività e gli oneri amministrativi (art. 22). 
 

In altri casi, l’opzione regolatoria è andata nel senso dell’aggiornamento di soluzioni e procedure che, 
anche alla luce dell’evoluzione giurisprudenziale o delle prassi operative, risultavano superate o poco 
efficaci. Questo approccio, ad esempio, ha determinato:  

a) il superamento dei moduli procedimentali – procedimento automatico, valutativo, o 
negoziale– previsti dal decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, pur preservandone i criteri 
di selezione e prevedendone la possibile combinazione (art. 13); 

b) la ridefinizione, all’articolo 17, della disciplina della revoca (volta ad inquadrare più 
precisamente la specialità della materia, in linea con l’evoluzione giurisprudenziale) e di 
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quella delle restituzioni e maggiorazioni a carico dei beneficiari conseguenti a revoca (per 
aggiornarla ai nuovi tassi di riferimento e scongiurare oneri finanziari per le imprese eccessivi, 
potenzialmente sproporzionati e iniqui). 

4. COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL’OPZIONE PREFERITA 

4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari  

Sotto il profilo degli impatti (benefici e costi) sull’Amministrazione e sui destinatari “finali” (le 
imprese) dal nuovo quadro regolatorio, si attende che: 

a) le amministrazioni pubbliche, centrali e territoriali, responsabili di misure di incentivo 
alle imprese nonché i soggetti, anche di natura privata, incaricati della gestione di tali 
misure beneficeranno di un quadro regolatorio più razionale, di maggiori strumenti di 
coordinamento e di servizi digitali, fruibili su base volontaria, che offriranno un supporto fin 
dalla fase di progettazione, ottenuti attraverso l’implementazione del nuovo sistema Incentivi 
Italia.  
In termini di costi, a regime si attende un alleggerimento degli oneri amministrativi connesso 
al più agevole svolgimento delle attività (ad esempio, anche in termini di personale impiegato) 
e un più efficiente utilizzo delle risorse pubbliche destinate agli incentivi. 
Dal lato opposto, nuovi adempimenti per le amministrazioni potranno derivare da alcune 
innovazioni previste dal Codice, quali le attività di predisposizione del Programma degli 
incentivi e lo svolgimento delle attività di valutazione. Tuttavia, tale maggior impegno è 
mitigato dalle soluzioni tecniche adottate.  
In particolare, sono previsti servizi digitali anche a supporto della fase di programmazione: il 
modello di Programma triennale degli incentivi, infatti, è reso disponibile nel sistema Incentivi 
Italia, che supporta la redazione, l’aggiornamento e la pubblicità del medesimo Programma. 
Le attività valutative, d’altro canto, si muovono secondo un principio di proporzionalità 
dell’effort amministrativo: la valutazione ex ante, da effettuarsi in fase di progettazione, 
legislativa o amministrativa, di un nuovo strumento di incentivo, ha contenuti non rigidamente 
predeterminati e le amministrazioni, a regime, potranno avvalersi di un apposito servizio di 
supporto elaborato nell’ambito del nuovo sistema Incentivi Italia; la valutazione in itinere e la 
valutazione ex post, che hanno un contenuto relativamente più strutturato, sono invece 
“selettive”, rivolgendosi solamente ad alcuni interventi, da sottoporre a valutazione in base 
all’apprezzamento delle singole amministrazioni responsabili sulla base di criteri di rilevanza 
definiti dal codice. 

b) le imprese destinatarie delle misure incentivanti beneficeranno di un sistema uniformato, 
semplificato e più razionale: il sistema consentirà un più agevole accesso dal punto di vista 
delle procedure e una maggiore certezza circa il sostegno pubblico disponibile, in virtù del 
suo maggiore e più stabile orientamento verso obiettivi strategici condivisi. Anche gli 
strumenti di comunicazione contribuiranno a rendere i destinatari più consapevoli, 
realizzando uno dei presidi atti a favorire la certezza per i beneficiari in merito al sostegno 
pubblico attivabile. Dall’insieme di tali benefici si attendono anche effetti positivi sulla 
pianificazione degli investimenti da parte delle imprese e sugli investimenti attivati. 
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In via generale, l’impatto atteso dalla riforma è dato dal miglioramento dell’intervento pubblico in 
materia, che potrà contare su un quadro organico per l’attivazione e la gestione delle misure di 
incentivazione atto a garantire:  
- un migliore e più selettivo orientamento, ottenuto aderendo a logiche di programmazione e di 
orientamento dell’intervento pubblico in funzione dei risultati, con forte rilevanza delle attività 
valutative dell’efficacia degli interventi; 
- una maggiore facilità d’adozione, semplificando e normalizzando le procedure di accesso e di 
rendicontazione e agendo sulla strumentazione tecnica funzionale, in primo luogo in chiave di 
digitalizzazione dei processi; 
- una accresciuta sinergia tra le fonti di finanziamento e un migliore coordinamento tra livelli di 
governo, statale e regionale, ferma restando l’autonomia regionale nell’individuazione degli 
strumenti di intervento connessi alle esigenze del territorio. 
 

4.2 Impatti specifici 

A. Effetti sulle PMI (Test PMI) 

Degli effetti positivi attesi per le imprese dal nuovo Codice beneficeranno in primo luogo le PMI, in 
quanto destinatari privilegiati delle misure di incentivo, che rappresentano la maggior parte delle 
imprese presenti nel tessuto produttivo nazionale. 
Rispetto ai medesimi soggetti, inoltre, la disciplina (articolo 8, comma 4 del presente Codice) 
conferma e adegua al nuovo contesto normativo una specifica riserva di risorse, che deve essere 
rispettata in ciascun “bando” adottato per l’attivazione delle misure di incentivo: in particolare, con 
la riscrittura della riserva prevista dallo Statuto delle imprese (articolo 16, comma 1, lettera a), della 
legge 11 novembre 2011, n. 180), è previsto che nell’ambito delle risorse disponibili per ciascun 
incentivo, alle micro, piccole e medie imprese è riservata una quota minima del 60 per cento delle 
predette risorse, di cui almeno il 25 per cento è destinato alle micro e piccole imprese. In tal modo la 
riserva già prevista è estesa a tutti gli incentivi, indipendentemente dal modulo procedimentale, 
laddove la norma precitata contenuta nello Statuto delle imprese, abrogata dal presente Codice, si 
riferisce alle misure di incentivazione “di natura automatica o valutativa”. 

 
B. Effetti sulla concorrenza 

I medesimi effetti positivi prodotti sulle imprese consentiranno di ottenere un mercato concorrenziale 
più consapevole, stante la stretta correlazione tra incentivi pubblici e concorrenza: se gli incentivi 
intervengono a colmare i fallimenti del mercato, una più chiara demarcazione e un migliore e più 
selettivo orientamento del sistema degli incentivi garantisce anche un corretto svolgimento delle 
dinamiche concorrenziali. 
Inoltre, la standardizzazione di diversi aspetti delle procedure agevolative e il rafforzamento delle 
funzionalità degli strumenti digitali garantiranno un più agevole controllo sul rispetto dei vincoli 
connessi alla tutela della concorrenza, ad esempio favorendo il rispetto della disciplina europea in 
materia di aiuti di Stato. 
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C. Oneri informativi 

Rispetto al quadro normativo vigente, non sono introdotti nuovi oneri a carico delle imprese per 
beneficiare di incentivi. Complessivamente, potrà essere conseguita, piuttosto, una riduzione degli 
oneri nell’ambito dei procedimenti agevolativi e una maggiore speditezza dell’iter procedurale, anche 
attraverso l’utilizzo di specifiche piattaforme telematiche.  

 
D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea 

Gli interventi risultano coerenti con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato e della 
concorrenza, non solo in virtù dell’espresso richiamo, ove opportuno, alle disposizioni europee 
applicabili, ma in via generale attraverso l’implementazione di un sistema più razionale e strutturato, 
che ne facilita il pieno rispetto. 

Peraltro, in ragione della grande rilevanza della revisione degli incentivi complessivamente prevista 
dalla legge n. 160 del 2023, la stessa è stata recentemente inserita – su espresso interesse manifestato 
dalla stessa Commissione europea, che l’ha individuata come una possibile best practice a livello 
europeo – nell’ambito delle riforme da attuare a valere sul PNRR (milestone M1C2-14 bis e M1C2-
14 ter), a seguito della revisione del programma approvata dal Consiglio dell’Unione europea lo 
scorso 8 dicembre 2023, da ultimo aggiornata dalla decisione di esecuzione del Consiglio del 7 
maggio 2024. 
In tale contesto, infatti, la revisione del sistema degli incentivi figura tra le riforme previste dal piano 
(Missione 1, Componente 2, Riforma 3 “Razionalizzazione e semplificazione degli incentivi alle 
imprese”). 

 

4.3 Motivazione dell’opzione preferita 

Come detto (cfr. sez. 3) l’opzione preferita, poiché si è in presenza di provvedimento attuativo di una 
legge delega, è valutabile solamente rispetto ai contenuti del Codice rispetto a specifici istituti e 
fattispecie. Si rinvia, a tale proposito, alla sezione 3 per l’illustrazione delle diverse modalità di 
intervento regolatorio. 

5. MODALITÀ DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO  

5.1 Attuazione 

Il presente Codice, come detto, disciplina l’intero ciclo di vita degli incentivi, proponendosi di 
definire, per la prima volta nell’ordinamento, una disciplina completa e di sistema dei processi che 
attendono all’adozione e all’attuazione delle misure di incentivo. Al tempo stesso, al fine di evitare 
possibili irrigidimenti, circoscritti aspetti della disciplina di maggiore dettaglio sono demandati ad 
atti di normazione secondaria. In particolare, si prevedono i seguenti decreti ministeriali attuativi: 

a) decreti direttoriali del Ministero delle imprese e del made in Italy per l’adozione dei nuovi 
protocolli tecnici del Registro nazionale degli aiuti di Stato e della piattaforma 
Incentivi.gov.it, complessivamente denominati “sistema Incentivi Italia” (articolo 3, comma 
3, del Codice); 
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b) decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy, di concerto con il Ministro 
dell’economia e delle finanze e previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti 
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell'articolo 3 
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, per la definizione del modello di Programma 
degli incentivi e delle relative modalità di aggiornamento nonché per l’adozione del format 
per la ricognizione degli incentivi di competenza regionale (articolo 4, comma 4, del Codice); 

c) decreto del Ministro delle imprese e del made in Italy per la definizione del bando-tipo 
(articolo 6, comma 2). 

d) linee guida del Ministero delle imprese e del made in Italy, d’intesa con il Ministero 
dell’economia e delle finanze per la determinazione della misura massima degli oneri per gli 
affidamenti di attività comprese nel ciclo di vita degli incentivi (articolo 7, comma 5); 

e) decreti direttoriali del Ministero delle imprese e del made in Italy, adottati di intesa con il 
Ministero dell’economia e delle finanze, per la definizione di specifiche modalità di 
monitoraggio degli incentivi, attraverso l’utilizzo del codice unico di progetto (CUP) quale 
elemento identificativo apposto nei diversi atti del ciclo di vita dell’incentivo (articolo 21, 
comma 2). 
 

I decreti legislativi adottati entro i limiti temporali della delega, ai sensi delle disposizioni contenute 
all’articolo 3, comma 4, della legge n. 160/2023, potranno essere oggetto di interventi integrativi e 
modificativi del Governo, nel rispetto della medesima procedura e dei medesimi principi e criteri 
direttivi, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore dell’ultimo dei decreti legislativi. 

 

5.2 Monitoraggio  

L’attuazione e gli effetti dell’intervento normativo saranno adeguatamente monitorati e valutati.  
Il monitoraggio potrà avvalersi dell’importante ausilio informativo dei sistemi informatici (RNA e 
piattaforma incentivi.gov.it) e sarà effettuato dai competenti Uffici del Ministero delle imprese e del 
made in Italy.  
 

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL’AIR 

Nel corso dell’elaborazione del presente intervento normativo non sono state svolte specifiche 
consultazioni. Ciò in considerazione: 

a) dell’ampio programma di audizioni sui contenuti e le prospettive della riforma svolto in sede 
approvazione della legge delega, nel quale sono state ascoltati plurime associazioni, esperti e 
stakeholder, i cui punti di vista, come detto (cfr. par. 1), sono stati presi in considerazione nell’ambito 
del presente intervento. 

b) dell’ampia partecipazione istituzionale prevista dalla legge delega per l’adozione dei decreti 
legislativi (articolo 3, commi 3 e 4 della legge n. 160/2023), che stabilisce, tra l’altro il concerto del 
proponente Ministro delle imprese e del made in Italy con altri 9 Dicasteri. Pertanto, la definizione 
dei contenuti è avvenuta nel confronto e previa acquisizione dell’assenso tecnico con i Ministeri 
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concertanti, nonché attraverso condivisione con le regioni, ferma restando la successiva intesa in sede 
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di 
Bolzano. 

 

PERCORSO DI VALUTAZIONE 

L’efficacia delle soluzioni adottate sarà oggetto di controllo, monitoraggio e valutazione attraverso 
l’applicazione degli indicatori relativi agli elementi di cui al paragrafo 2.2 e con le tempistiche ivi 
previste. 
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