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OGGETTO:

Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni di armonizzazione e
razionalizzazione della normativa sui controlli in materia di produzione agricola e
agroalimentare biologica, predisposto ai sensi dell’art. 5, comma 2, lett. g) della

legge 28 luglio 2016, n. 154 ¢ dell’art. 2 della legge 12 agosto 2016, n. 170;

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n.8465 in data 06/07/2017, con la
quale il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, Ufficio legislativo,
ha chiesto 1l parere del Consiglio di Stato;

Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Vincenzo Neri;

Premessa.

I1 Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali ha chiesto 1l parere del
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Consiglio di Stato sullo schema di decreto legislativo recante disposizioni di
armonizzazione e razionalizzazione della normativa sui controlli in materia di
produzione agricola e agroalimentare biologica, predisposto ai sensi dell’art. 5,
comma 2, lett. g) della legge 28 luglio 2016, n. 154 e dell’art. 2 della legge 12
agosto 2016, n. 170.

11 legislatore, ali’art. 5 1. 28 luglio 2016, n. 154 - contenente “Deleghe al Governo e
ulteriori disposizioni in materia di semplificazione, razionalizzazione e
competitivita dei settori agricolo e agroalimentare, nonché sanzioni in materia di
pesca illegale” - ha delegato il Governo all’adozione di uno o piu decreti legislativi
finalizzati al riordino e alla semplificazione della normativa in materia di
agricoltura, silvicoltura e filiere forestali, mediante le disposizioni di seguito
integralmente riportate:

1. Al fine di procedere alla semplificazione e al riassetto della normativa vigente in
materia di agricoltura, silvicoltura e filiere forestali, fatta salva la normativa
prevista in materia di controlli sanitari, il Governo é delegato ad adottare, entro
diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o pitidecreti
legislativi con i quali provvede a raccogliere in un codice agricolo ed in eventuali
appositi testi unici tutte le norme vigenti in materia divise per settori omogenei e
ad introdurre le modifiche necessarie alle predette finalita.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati sulla base dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) ricognizione e abrogazione espressa delle disposizioni oggetto di abrogazione
tacita o implicita, nonché di quelle che siano prive di effettivo contenuto normativ_b
o0 siano comungue obsolete;

b) organizzazione delle disposizioni per settori omogenei o per materie, secondo il
contenuto precettivo di ciascuna di esse, anche al fine di semplificare il linguaggio
normativo,

¢) coordinamento delle disposizioni, apportando le modifiche necessarie per



N. 01245/2017 AFFARE
garantire la coerenza giuridica, logica e sistematica della normativa e per
adeguare, aggiornare e semplificare il linguaggio normativo;
d) risoluzione di eventuali incongruenze e antinomie tenendo conto dei consolidati
orientamenti giurisprudenziali;
e) revisione dei procedimenti amministrativi di competenza statale in materia di
agricoltura, al fine di ridurre i termini procedimentali e ampliare le ipotesi di
silenzio assenso con ['obiettivo di facilitare in particolare ['avvio dell attivita
economica in materia di agricoltura,
[ introduzione di meccanismi, di tipo pattizio, con le amministrazioni territoriali in
relazione ai procedimenti amministrativi di loro compelenza, al fine di prevedere
tempi di risposta delle amministrazioni inferiori ai termini massimi previsti, ridurre
[ termini procedimentali e ampliare le ipotesi di silenzio assenso con l'obiettivo di
facilitare in particolare l'avvio dell attivita economica in materia di agricoltura;
g) armonizzazione e razionalizzazione della normativa sui controlli in materia di
qualita dei prodotti, sulle produzioni a qualita regolamentata, quali le
denominazioni di origine, le indicazioni geografiche registrate ai sensi della
vigente normativa europea e la produzione biologica, e contro le frodi
agroalimentari, al fine di evitare duplicazioni, di tutelare maggiormente i
consumatori e di eliminare gli ostacoli al commercio e le distorsioni della
cohcorrenza, nonché al fine di coordinare l'attivita dei diversi soggetti
istituzionalmente competenti sulla base della normativa vigente, fatte salve le
competenze delle Autorita individuate dall'articolo 2 del decreto legislativo 6
novembre 2007, n. 193, e successive modificazioni, nonché del Ministero della
salute ai fini dell'attuazione dell'articolo 41 del regolamento (CE) n. 882/2004 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2004,
h) revisione e armonizzazione della normativa nazionale in materia di foreste e
filiere forestali, in coerenza con la strategia nazionale definita dal Programma
quadro per il settore forestale, di cui al comma 1082 dell'articolo 1 della legge 27

dicembre 2006, n. 296, la normativa europea e gli impegni assunti in sede europea
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e internazionale, con conseguente aggiornamento o con l'eventuale abrogazione del
decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227.

3. 1 decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su proposta del Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, con il Ministro dell'economia e
delle ﬁnanze e con i Ministri interessati, previa acquisizione del parere della
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, e del parere del Consiglio di Stato, che sono resi nel termine di
quarantacinque giorni dalla data di trasmissione di ciascuno schema di decreto
legisiativo, decorso il quale il Governo pué comunque procedere. Lo schema di
ciascun decreto legislativo € successivamente trasmesso alle Camere per
l'espressione dei pareri delle Commissioni parlamentari competenti per materia e
per i profili finanziari e della Commissione parlamentare per la semplificazione,
che si pronunciano nel termine di sessanta giorni dalla data di trasmissione,
decorso il quale il decreto legislativo puo essere comungue adottato. Se il termine
previsto per il parere cade nei trenta giorni che precedono la scadenza del termine
previsto al comma 1 o successivamente, la scadenza medesima e' provogata di
novanta giorni. Il Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri
parlamentari, trasmette nuovamente i testi alle Camere con le sue osservazioni e
con eventuali modificazioni, corredate dei necessari elementi integrativi di
informazione e motivazione. Le Commissioni competenti per materia possono
esprimersi sulle osservazioni del Governo entro il termine di dieci giorni dalla data
della nuova trasmissione. Decorso tale termine, i decreti possono comunque essere
adottati.

4. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare
nuévi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Inoltre, la legge 12 agosto 2016, n. 170 - recante “Delega al Governo per il

recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea -
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Legge di delegazione europea 2015 - all’articolo 2 ha stabilito:

1. 1l Governo, fatte salve le norme penali vigenti, é delegato ad adottare, ai sensi
dell'articolo 33 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, e secondo i principi e criteri
direttivi di cui all'articolo 32, comma 1, lettera d), della medesima legge, entro due
anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, disposizioni recanti
sanzioni penali 0 amministrative per le violazioni di obblighi contenuti in direttive
europee attuate in via regolamentare o amministrativa ovvero in regolamenti
dell'Unione europea pubblicati alla data di entrata in vigore della presente legge,

per le quali non sono gia previste sanzioni penali o amministrative.

2. Fonti euro unitarie.

La normativa nazionale sopraindicata si innesta nel pil vasto ambito europeo
delineato dal Regolamento (CE) n. 834/2007 del Consiglio dell’Unione Europea del
28 giugno 2007, “relativo alla produzione biologica e all etichettatura dei prodotti
biologici e che abroga il regolamento (CEE) n. 2092/91” che, nei quaranta
“Considerando”, evidenzia come la produzione biologica non sia attinente
solamente alla politica agricola europea ma inerisca anche alla tutela dei
consumatori e dei beni pubblici rilevanti: la tutela dell’ambiente e della
biodiversitd, il benessere degli animali e dello sviluppo rurale. Tra gli obbiettivi
della normazione comunitaria si evidenzia la necessita di disciplinare il settore al
fine di garantire e tutelare la concorrenza leale tra i produttori e migliorare la
fiducia nei consumatori.

Per quanto riguarda il sistema di controllo per la produzione biologica, tale assetto
e stato profondamente modificato dal Regolamento di esecuzione (UE) n. 392/2013
della Commissione del 29 aprile 2013 che ha riformato il Regolamento (CE) n.
889/2008.

Nel dettaglio il gia citato regolamento 834/2007 al Titolo I, nei primi due articoli,
delinea il campo di applicazione della normativa e le definizioni rilevanti, al Titolo

IT (artt. 3-7) detta gli obiettivi e i principi generali e specifici della produzione
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biologica, al Titolo III (artt. 8-22), suddiviso in capi, tratteggia le norme di
produzione generali e specifiche, regolando I'uso degli OGM e vietando 1'uso di
radiazioni ionizzanti, a! titolo IV (artt. 23-26) prescrive specifiche e puntuali regole
di etichettatura. Particolarmente rilevante, ai fini del parere suilo schema di decreto
legislativo in esame, appare il titolo V relativo ai controlli (artt. 27-31). In
particolare, 1’art. 27 configura i sistemi di controllo che gli Stati membri sono
tenuti ad adottare, i requisiti di indipendenza e imparzialita che gli organi di
controllo devono possedere nonché le procedure autorizzatorie e il trattamento
sanzionatorio per irregolarita e infrazioni. Infine, il Titolo VI (artt, 32-33) illustra la
normativa relativa all’importazione di tali prodotti e il Titolo VII (artt. 3442)

conchiude il testo normativo con le norme transitorie ¢ finali.

Contesto normativo e ordinamentale.

Anche a livello nazionale, da quasi un trentennio, si tenta di disciplinare il mercato
della produzione biologica che, in tale periodo, secondo alcuni calcoli, ha
mantenuto tassi di crescita anticiclici - variabili dal 10% al 15 % annui -
caratterizzando notevolmente la politica agricola comunitaria. In attuazione del gia
citato regolamento 2092/91, é stato dapprima adottato il d.lgs. 17 marzo 1995, n.
220, 1 cui artt. 6 - 9 sono stati abrogati in forza della legge delega di cui si analizza
in questa sede il decreto legislativo.

Il legislatore nazionale ha poi previsto all’art. 1, comma 1047, L. 27 dicembre
2006, n. 296 un soggetto istituzionalmente competente in materia di controlli nel
settore agroalimentare: 1’[spettorato centrale repressione frodi di cui all’art. 10,
comma 1, d.1. 18 giugno 1986, n. 282 , convertito con modificazioni nella legge 7
agosto 1986, n. 462, attualmente Dipartimento del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali cui sono state affidate le funzioni statali di vigilanza
sull’attivita di controllo degli organismi pubblici e privati nell’ambito dei regimi di
produzion: agroalimentari di qualita registrata (DOP e IGP).

an Part. 174-bis d.lgs. 15 marzo 2010, n. 66, introdotto dall’art. 8 del d.lgs. 19
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agosto 2016, n. 177, si € provveduto poi ad istituire 1l “Comando unita per la tutela
forestale, ambientale e agroalimentare” che, ferme restando la dipendenza
dell’Arma dei carabinieri dal Capo di Stato Maggiore della Difesa, tramite il
comandante generale, per i compiti militari, dipende funzionalmente dal Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali per le materie afferenti alla sicurezza e
tutela agroalimentare e forestale.

In questo quadro normativo la legge delega sopraindicata e, in particolare il gia
esaminato art. 5, comma 2, lett. g), & tesa alla “armonizzazione e razionalizzazione
della normativa sui controlli in materia di qualita dei prodotti, sulle produzioni a
qualita regolamentata, quali le denominazioni di origine, le indicazioni
 geografiche registrate ai sensi della vigente normativa europea e la produzione
biologica, e contro le frodi agroalimentari, al fine di evitare duplicazioni, di
tutelare maggiormente i consumatori e di eliminare gli ostacoli al commercio e le
distorsioni della concorrenza, nonché al fine di coordinare l'attivita dei diversi
soggetti istituzionalmente competenti sulla base della normativa vigente, fatte salve
le competenze delle Autorita individuate dall'articolo 2 del decreto legislativo 6
novembre 2007, n. 193, e successive modificazioni, nonché del Ministero della
salute ai fini dell'attuazione dell'articolo 41 del regolamento (CE) n. 882/2004 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2004 . La disposizione ha come
obijettivo la realizzazione di un testo unico sulla materia, portando a completa

attuazione la disciplina di carattere comunitario.

Obiettivi del decreto.

Gli obiettivi perseguiti dalio schema di decreto legislativo in esame, in armonia con
quelli europei sopraindicati, potrebbero essere cosi sintetizzabili:

Garantire maggiore tutela e consapevolezza per il consumatore;

Assicurare la tutela del mercato e della concorrenza;

Uniformare ¢ compilare la normativa in materia di controlli sulla produzione

agricola biologica cosi da aumentare il grado di comprensibilita, chiarezza ed
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efficacia;

Migliorare Uefficienza del sistema dei controlli, onde prevenire le frodi, tramite
I’espressa previsione di sanzioni amministrative,

Tanto premesso, va dato atto al Governo che lo schema di decreto legislativo in
discussione, sul quale sono stati acquisiti 1 necessari concerti, ¢ sostanzialmente
conforme al quadro comunitario ¢ nazionale ora delineato, e quindi in grado di
apportare gli auspicati elementi di chiarezza ed efficacia dei controlh, e
semplificazione delle procedure, in un settore in forte sviluppo ma assai delicato

per la salute ed il benessere della collettivita (c.d. “biologico”).

11 testo del decreto.

In ordine ai singoli articoli, si rileva quanto segue:

ARTICOLO 1

Sotto il profilo sostanziale deve evidenziarsi come il comma 1 dell’art. I, in
armonia con quanto siabilito dall’art. 27 del Regolamento del Consiglio 28 giugno
2007, n. 834/2007, descrive ’oggetto dell’intervento normativo.

Il comma 2 dell’articolo (“Ogni intervento normativo incidente sul presente testo
unico o sulle materie dallo stesso disciplinate va attuato mediante esplicita
modifica, integrazione, deroga o sospensione delle specifiche disposizioni in esso
contenute”), detta evidentemente una regola interpretativa per il futuro che, pur non
potendo ovviamente vincolare il legislatore, né incidere sulla gerarchia delle fonti
dotando di una particolare resistenza passiva una fonte di legge rispetto ad altra
fonte successiva equiordinata, tuttavia intende fornire ex ante una linea di indirizzo
interpretativo per gli operatori volta ad evitare, nei limiti del possibile, forme di
abrogazione implicita di parti del testo per incompatibilitd con testi di legge
successivi.

ARTICOLO 2

I presente articolo chiarisce la portata definitoria di alcuni lemmi utilizzati in seno

allo schema di decreto legislativo. Deve evidenziarsi come alcune delle definizioni
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comunitario alla “delega”, a giudizio del Consiglio, non necessariamente impone il

ricorso all’istituto proprio del dintto amministrativo della “delega di funzioni”

perché trattasi di indicazione generale su una delle molteplici formule organizzative

possibili. Sotto tale aspetto — anche per evitare la creazione di apparati

amministrativi complessi — la scelta del legislatore delegato di istituire un sistema
autorizzatorio in favore di soggetti che sono in possesso di determinati requisiti ¢
apprezzabile a condizione che vi siano adeguati ed efficaci strumenti di controllo
sull’attivita compiuta dagli organismi di controllo (sul punto si rinvia alle

osservazioni sull’articolo 10).

Deve, inoltre, evidenziarsi come [’articolo in esame garantisca |’obiettivo di

semplificazione e eliminazione delle duplicazioni previste dall’art. 5, comma 2, lett.

g), §. 28 luglio 2016, n. 154.

ARTICOLO 4.

11 presente articolo disciplina gli organismi di controllo.

Osserva il Collegio come appaiano rispondenti alla finalitd attuativa-integrativa

della normativa comunitaria le disposizioni di cui ai commi I-5 poiché in grado di

delineare compiutamente 1 tempi di rilascio, di rinnovo, di durata

dell’autorizzazione implementando anche i criteri di cui all’art. 27, par. 6, lettere a)

e b) del regolamento comunitario.

Parimenti conforme alla normativa comunitaria appare la previsione del comma 6.
La previsione di esclusivita dell’attivita di controllo di cui al comma &, seppure non

prevista dal regolamento, appare funzionale a prevenire potenziali situazioni di

conflitto di interesse e favorisce la trasparenza del sistema (come peraltro stabilito
dall’articolo 27, comma 9, lett. a del citato regolamento).

Allo stesso fine appaiono funzionali le disposizioni di cui al comma 9.

ARTICOLO 5.

L’art. 5 disciplina P’attivita degli organismi di controllo cui, nei margini di

apprezzamento lasciati dal regolamento comunitario (art. 27, par. 4, lett. b), il
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nostro legislatore ha deciso di delegare i compiti di controllo sugli operatori (art. 2,
lett. p, regolamento cit.).
La disposizione, poi, disciplina il contenuto della certificazione, nonché le tipologie
di poteri di controllo attivabili dagli organismi di controllo (es. ispezioni).
Particolare attenzione merita il sistema di irregolarita, inosservanze e infrazioni che
il legislatore delegato ha inteso delineare.
Al riguardo il regolamento comunitario, pur nominando le infrazioni e le
irregolarita {articolo 30), non detta una definizione, rimettendone pertanto la
qualificazione agli Stati.
Sul punto, & bene evidenziare come, in via generale, nell’ambito del diritto interno
le nozioni di irregolarita e di infrazione siano apprezzabili su piani diversi. Sotto
tale aspetto, va richiamata I’ampia elaborazione giurisprudenziale e dottrinale che
circoscrive le ipotesi di irregolarita, in un’ofttica di diritto processuale e sostanziale
generale, alla descrizione della difformita di una condotta o di un atto rispetto al
paradigma normativo, difformita che tuttavia non incide sugli interessi tutelati e che
conseguentemente non determina effetti invalidanti per I’atto o effetti preclusivi per
la prosecuzione dell’attivita. Di contro, il termine infrazione non ha una
connotazione tecnica e specifica nel sistema generale potendosi chiaramente
ricondurre alla definizione comune di “trasgressione, violazione di un ordine, di un
obbligo”.
Ne consegue che, in ossequio al disposto regolamentare di matrice europea, nello
schema di decreto in esame, la nozione di irregolaritd appare peculiare al settore
oggetto di intervento e .consiste in inadempienze che compromettono ia
qualificazione del prodotto ma non la conformita del processo di produzione. Le
infrazioni, invece, sono “inadempienze di carattere sostanziale che compromettono
la conformita del processo di produzione, del sistema di autocontrollo sul metodo
di produzione, della gestione della documentazione aziendale, del rispetto degli
obblighi contrattuali assunti nei confronti degli organismi di controllo e si

caratterizzano per avere effetti prolungati tali da determinare variazioni sostanziali
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Va apprezzata la scelta del legislatore delegato di richiamare, al comma 3, le
disposizioni di cui alla legge 24 novembre 1981 n. 689. In questo contesto, pero,
merita un approfondimento la disciplina dell’illecito amministrativo continuato
prevista dal comma 2.
In via generale, come & noto, nel diritto penale si distingue tra concorso formale di
reati e reato continuato. Il concorso formale si ha quando con una sola azione od
omissione si violano diversc disposizioni di legge ovvero sono commesse pil
violazioni della medesima disposizione di legge (articolo 81, comma 1, c.p.). 1l
reato continuato, invece, ricorre quando con piu azioni od omissioni, esecutive di
un medesimo disegno criminoso, 1’agente commette anche in tempi diversi piu
violazioni della stessa o di diverse disposizioni di legge (articolo 81, comma 2,
c.p.). In entrambi i casi il legislatore opta per il ¢.d. cumulo giuridico delle pene (la
violazione pil grave aumentata sino al triplo) piuttosto che per il c¢.d. cumulo
materiale. Nonostante la scienza pcnalistica sia sul punto non scmbra concorde, il
cumulo giuridico dctermina un tratlamento piu favorevole per [’autore delle
trasgressioni (si veda in tal senso Cass., S.U. penali, 5 ottobre 1999 n. 14).
Sul versante degli illeciti amministrativi, la legge 689/1981, pur ispirandosi nei
principi  generali ai principi del codice penale, introducc all’articolo 8 una
differente disciplina perché riserva il cumulo giuridico delle sanzioni ai casi che ncl
diritto penale sono definiti di concorso formale (articolo 81, comma 1, c.p.); prende
in considerazione I’illecito continuato solo nel caso in cui con pil azioni od
omissioni, esecutive di un medesimo disegno posto in essere in violazione di norme
che stabiliscono sanzioni amministrative, sono commesse, anche in tempi diversi,
piu violazioni della stcssa o di diverse norme di legge in materia di previdenza ed
assistenza obbligatorie.
11 secondo comma dell’articolo 11, ora in esame, prevede un modeilo sanzionatorio
ispirato all’istituto dcl reato continuato omogeneo, cosi come sussistente nel nostro
ordinamcnto penale all’art 81 c.p. ante riforma del 1974.

Nonostante I’ampia discrezionalita riservata al legislatore sul punto (cfr. Corte cost.
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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’art. 8 segg. del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n. 281, sull schema
di decreto legislativo recante disposizieni di armonizzazione ¢ razionalizzazione della
normativa sui controlli in materia di produzione agricola e agroalimentare e blologica.

Repertorio attin. 43 2 /CUI del 26 ottobre 2017
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella sedita del 26 ottobre 2017:

VISTO il Regolamento (UE) n. 834/2007del Consiglio del 28 giugno 2007 relativo alla
produzione biologica e all’etichettatura dei prodotii biologici e che abroga il Regolamento
" (CEE) n. 2092/91;

VISTO il Regolamento (CE) n. 88972008 defla Commissione del 5 settembre 2008 recante
modalita di applicazione del Regolamento n. 834/2007 del Consiglio del 28 giugno 2007;

VISTO il Regolamento (UE)} n. 1235/2008 della Commissione dell’8 dicembre 2008 recante
modalita di applicazione del Regolamento ( CE) n834/2007 del Consiglio del 28 giugno 2007,

VISTO il Regolamento (CE) n. 765 /2008 che pone norme in materia di accreditamento ¢
vigilanza del mercato per quanto riguarda la commercializzazione dei prodotti biolegici;

VISTO il Regolamento (UE) n. 2017/625 del 15 marzo 2017 relativo ai controlli e alle altre
attivita ufficiali effeituati per garantire 'applicazione della legislazione sugli alimenti ¢ sui
mangimi, delle norme sulla salute ¢ sul benessere degli animali, sulla salute delle piante nonché
sui prodotti fitosanitari e recante modifiche ai precedenti regolamenti in materia;

VISTA la legge 28 luglio 2016, n. 154, recante deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in
materia di semplificazione, razionalizzazione e compelitivitd dei  setfori agricolo e
agroalimeniare, nonché sanzioni in materia di pesca illegale; '

VISTA la legge 12 agosto 2016, n. 170, recante delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e I'attuazione di altri atti dell'Unione enropea — Legge di delegazione europea
2013;

VISTO il provvedimento in titolo, pervenuto dal Dipartimento Affari Giuridici e Legislativi
della Presidenza del Consiglio dei Ministri il 30 giugno 2017, con nota prot. n. 7518 ai fini
dell’acquisizione dell’intesa da parte della Confercnza Unificata;

VISTA la Relazione illustrativa del provvedimento pella quale viene ritenuta pid adeguata
Pintesa, rispetto al parere prescritto dall'art. 5 della legge 154/2016 citata, in base al principio di
leale collaborazione affermato dalla Giurisprudenza amministrativa e costituzionale;

VISTO il Parere del Consiglio di Stato del 14 ottobre 2016, n. 1648 sullo schema di decreto
legislativo recante discipling sulla dirigenza della Repubblica;
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CONPERENZA UNIFICATA

VISTA la Sentenza della Corle Costituzionale del 24 aprile 1996, n. 126, in materia di controlli
in attuaziane del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 220;

VISTA la Sentenza della Corte Costituzionale del 25 novembre 2016, n. 251, sulla legge n.
12472015 di riforma delle Amministrazioni pubbliche;

VISTA la nota di diramazione prot. n.10567 del 3 luglio 2017;

VISTO lo svolgimento della riunione tecnica del 25 luglio 2017 nella quale sono state
individuate le osservazioni regionali da sottoporre preventivamente alla valutazione politica,

VISTA la nota prot. n, 2009, del 2 agosto 2017, con la quaie il Coordinatore d¢lla Commissione
agricoltura ha chiesto il rinvio della discussione sul provvedimento alla luce delle evidenti
necessita, emerse nel corso di varic riunioni interregionali successive al 25 luglio 2017 e della
consultazione telematica svolta, di approfondirc ulteriormentec i contenuti dello schema di
decreto al fine di superare anche le ultime criticita;

VISTA la conferma della richiesta di rinvio, da parte regionale, formalizzata nella seduta di
Conferenza Unificata del 3 agosto 2017 da parte defle Regioni;

VISTA la formale presa d’atto del rinvio da parte del Rappresentante del Ministero il quélc, nel
sottolinearc ]a mancanza di condivisione, ha evidenziato la possibilita, in presenza di termini di
scadenza, di un possibile ¢csame defmitivo del Consiglio dei Ministri;

VISTA la nota prot. 11853 del 6 ottobre 2017 del Ministero delle politiche agricole, alimentari
¢ forestali con la quale ¢ stata chiesta I'iscrizione alla prima seduta utile, di Conferenza al fine di
consentire una chiara espressione defla volonta regionale;

VISTI gli esiti dell’odiema seduta di Conferenza, nella quale il Vice Presidente della
Conferenza deile Regioni e delle Province autonome ha consegnato un documento contenente le
ulteriori proposte emendative, che condizionano I'cspressione di intesa;

VISTA la replica del Vice Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali il quale
nell’accogliere gli emendamenti proposti ha chiesto la riformulazione dell’art.4, comma 6,
lett. d), sulle quote di partecipazione del capitale dell’organismo di controllo;

VISTO il consenso del Vice Presidente della Conferenza delle Regioni ¢ delle Province
autonome;

SANCISCE INTESA

sullo schema di decreto legislativo recante disposizioni di armonizzazione e razionalizzazione
della normativa sui controlli in materia di produzione agricola e agroalimentare e binlngica,
condiziorando I’espressione stessa all’accoglimento integrale degli emendamenti contenuti nel
documento consegnato, che sj allega al presente atto (AllL1) come parte integrale e sostanziale.

1l Presidente

tario Gianclaudio Bressa
3

1l Segreta

Antonio e




CONFERENTA DELLE RESION!
g RELLE PROVINCE AUTONOME

17/149/CU12/C10

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE
DISPOSIZIONI DI ARMONIZZAZIONE E RAZIONALIZZAZIONE DELLA
NORMATIVA SUI CONTROLLI IN MATERIA DI PRODUZIONE
AGRICOLA E AGROALIMENTARE BIOLOGICA

Intesa i sensi dell'art. 8 e segg. del
decreto legislative 28 agosto 1997, n. 281

Punto 12) 0.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome condiziona !’espressione
dell’intesa sullo schema di decreto legislativo in oggetto, ali’accoglimento integrale
degli emendamenti di cut al documento allepato.

Roma, 26 ottobre 2017




ALLEGATO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI DI
ARMONIZZAZIONE E RAZIONALIZZAZIONE DELLA NORMATIVA SUI CONTROLLI
IN MATERIA DI PRODUZIONE AGRICOLA E AGROALIMENTARE BIOLOGICA, Al
SENSI DELL’ARTICOLO S, COMMA 2, LETTERA G), DELLA LEGGE 28 LUGLIO 2016,
N. 154, E AI SENSI DELL’ARTICOLO 2 DELLA LEGGE 12 AGOSTO 2016, N.170.

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76 ¢ 87 della Costitnzione;

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell’attivita di Govemno e ordinamento
della Presidenza de! Consiglio dei Ministri, ed in particolare ’articolo 14;

VISTO il decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, recante disposizioni usgenti per il settore agricolo, la
tutcla ambientate e Pefficientamento energetico dell’edilizia scolastica € umiversitaria, il rilancio e lo
sviluppo delle imprese, i} contenimento dei costi gravanti sulle tariffc eletiriche, nonché per la
dcfinizione immediata di adempimentt derivanti dalla normativa europes, comvertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, e, in particolare, 1*articolo i;

VISTA la legge 28 luglio 2016, n. 154, recante deleghe al Governo e nlterion disposizioni in materia
di semplificezione, raziopalizzazione e competitivitd dei settori agricolo e agroalimentare, nopché
sanzioni in materia di pesca illegale e, in particolare, gli articoli 5 e 7;

VISTA la legge 12 agosto 2016, n. 170, recante delega al Govemno per il recepimento delle direttive
europee e 1'attuazionc di altri ath dell’Untone europea ~ Legge di delegazione europea 2015 e, in
particolare, Particolo 2; :

VISTO !'articolo 1, comma 1047, della legpe 27 dicembre 2006, 0. 296;

VISTO il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177, recante disposizioni in materia di
razionalizzazione delle funzioni di polizia e asserbimento del Corpo forestale dello Stato, ai semsi
dell’articolo 8, comma 1, lettera a), dells legge 7 agosio 2015, n. 124, in matetia di norganizzazione
delle amministraziont pubbliche e, in particolare, 1'articolo 8, comma 2, lettera a;

VISTA la legge 24 novembre 1981, n. 689, recante modifiche al sistema penale;

VISTO il regolarrento (CE) n. 882/2004 de] Parlamento enropeo ¢ del Consiglio del 29 aprile
2004 relativo aj controlli ufficiali intesi a verificare la conformitd alla normativa in materia di
mangirmi e di alimenti < alle norme sulla sahte e sul benessere degli animalz;

VISTO il regolamento (UE) n. 2017/625 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 marzo 2017
relativo ai controlli ufficiali ¢ alle altre attivitd ufficiali effettunti par garantire 1'applicazione della
Iegislazione sugli alimenti e swi mangimi, delle nonue sulla salote e sul benessere degli animali, sulla
sanitd delle pisnte nonché sui prodotti Htosanitari, recante modifica dei regolament (CE) n. 999/
2001, (CE) n 396/2005, (CE) n. 1069/2009, (CE) n. 1107/2009, (UE) n. 1151/2012, (UE) o
65212014, (UE) n. 2016/429 e (UE) . 2016/2031 del Parlamento europeo e del Consiglio, dei
regolamenti (CE) n. 1/ 2005 e (CE)} n. 1099/2009 del Consiglio e delle direttive 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE e 2008/120/CE del Counsiglic, e che sbroga i repolamenti
{CE) n. 854/2004 e (CE) n. 882/2004 del Pmlamento eurcpeo e del Comnsiglio, le direttive
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE e 91/78/CE del Consiglio
e la decisione n. 92/438/CEE del Consiglio (regolamento sui controlli ufficiak);

VISTO il regotamento (CE) u. 834/2007 del Consiglio del 28 giugno 2007 relative alla produzione
biologica e all etichettatura dei prodothi biclogici e che abroga il regolamento (CEE) n. 2092/91;




VISTO il regolamento (CE) n. 889/2008 della Commissione del 5 scttembre 2008 recante modalita
di applicazione del regolamento (CE) n. 834/2007 del Consiglio det 28 giugno 2007 relativo alla
produzione biologica e all’efichettatima dei prodotti biotogici, per quanto rignarda la produzione
biologica, I’etichettatura e i controlli;

VISTO il regolamento (CE) n. 1235/2008 della Commissione dell’8 dicembre 2008 recante modalita
di applicazione del regolamento (CE) n. 834/2007 del Consiglio del 28 giugno 2007 relativo alla
produzione biologica e all’etichettatura dei prodotti biologici, per quanto riguarda il regime di
importazione di prodotti biologici da Paesi terzi;

VISTO il regolamento (CE) n. 765/2008 del Parlamento europeo e de] Consiglio del 9 luglio 2008
che pone norme in matepa di accreditamento e vigilanza del mercato per quanto riguarda la
commercializzazione dei prodotti e che abroga il regolamento (CEE) n. 339/93;

VISTO il decyeto legislstivo 17 marzo 1995, n. 220, recante attuazione degli articoh 8 e 9 del
regolamento n. 2092/21/CEE in materia di produzione agricola ed agroalimentare con metodo
biologico; '

VISTA ia legge 23 dicembre 1999, n. 488, recante disposiziom per [z fommazione del bilancio annuale
¢ pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2000), e, in particolare, I’articolo 59;

VISTA la legge 4 grugno 1984, n. 194, recante interventi a sostegro defl’agricolturs;

VISTA la preliminare delibernzicne del Consgiglio dei munistni, adoftata nella riunione del 16 giugno
2017;

ACQUISITO it parcre del Consiglio di Stato reso pell’adunanza del 27 luglio 2017,
ACQUISITA V’intess della Conferenza unificata nella seduta del...,

ACQUISITI 1 pareri delle Commissioni parlamentari compelenti per materia e pet i profili finanzian
e della Commissiane parlamentare per la semplificazione;

VISTA la deliberazione del Consiplio dei mumistri, adottata nella riunione del ... ;

SULLA PROPOSTA del Presidente dcl Consiglio dei ministri, del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali e del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro dell’econonms ¢ delle
finanze e con il Ministro per la semplificazione e |3 pubblica amministrazione;

EMANA
il sepuente decreto legislativo

ART. 1
(Ambito di applicazione)

1. Il presente decreto conmtiene i principi ¢ le disposizioni per I’armonizzaziome, la
razionalizzarione e la regolazione del sistema det controlli e di certificazione delle attivita di
produzione, trasformazione, commercializzazione, importazione di prodotti offenuti secondo
il metodo di agncoltura biologica, in conformita con Ia normativa dell'Unione ewropea e
coslituisce testo unico in materia di controlli in tale settore, ai sensi dell’articolo 5 della legge
28 Inglio 2016, n. 154.

2. Ogni infervento nonpativo incidente sul presente testo unico o sulle materic dallo stesso
disciplinate va attuato mediante esplicita modifica, integrazione, deroga o sospensione delle
specifiche disposiziani in esso contenute.




3. Restano ferme le competenze delle Regioni ¢ delle Province sutonome di Treoto e di Bolzano,

1.

gel’ambito del rispettivi territorl, per lo svolgiments delle attivitd teendco-sclentifiche ¢
amministrative in materia di produsione agricols, agroalimentare ¢ dell’acquacoltora,
effetinata con {1 metodo hialogico.

ART.2
{Definizioni)
Aj fini del presente decreio, si applicano le definizioni di “biologico”, “operatore” e
“conversione” di cui al regolamento del Consiglio 28 giugno 2007, n. 834/2007, relativo
alla produzione biologica e all’efichettatura dei prodofti biologici e che abroga i
regolamento (CEE) n. 2092/91, nonché le seguenti defininioni:

a) regolamento: tegolamento de! Consiglio 28 giugno 2007, n. 834/2007, relativo alla
produzione biologica ¢ all’etichetiatura dei prodotti biologici e che abroga il regolamento
(CEE) n. 209291;

b) Mimstero: Ministero delle politiche agricole alimentari & forestali;

¢} Dipartimento: Dipartimento dell‘Ispettorato centrale della tutela della qualita e repressione
frodi dei prodatti agroalimentari del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali;

d) biologico: ottenuto mediante la produzione biologica o ad essa coliegato;

e} organismo di controllo: ente terzo indipendente che effcttua ispezioni e certificazioni sulle
attivitd di produzione, trasformazione, cominercializzazione e tmportazione di prodotti
otternili secondo il metodo di agricoltura biologica conformemente alle disposizion: del
regolamento e del presente decreto;

/) operatore: [a persona fisica o giuridica responsabile del rispetto delle disposizioni della
nommuative elropea ¢ nazionale concernente il metodo di agricoltura biologica neli’ambito
dell’impresa biologica sotto il sua controllo;

g} conversione; la transizione dall’agricoltura non biologica a quella biclogica eatro un
determinato pedodo di tempo, dursnte il quale sono state applicate le disposizioni relstive
alla produzione biclogica; ‘

k) vigilanza: attivifa di verifica effettuata sugli organismi di controllo, ai sensi dell’articolo 27
del regolamento;

i} controllo: attivith finalizzata a verificare che gli operatori operine in conformita atle
disposizioni previste dalla normativa europea ¢ pazionale in materia di prodmzione
biologica.

ART.3
(Sistema di controllo)

11 Ministero ¢ 'autonita competente per 1" organizzazione dei controlli ufficiali e settore della
produzione biologica, ai sensi dell’mrticolo 2, letiera n), del regolamento, fatte satve le
competenze del Ministero della salute 1n materia di controth samitari di cui all*articelo 2 del
decreto legislativo 6§ novembre 2007, n. 193, recante attuszione della. direttiva
2004/41/CE relativa ai controlli in materia di sicarezza alimentare e applicazione dei
regolamenti comunitari nel medesimo settore, e dell’ Apenzia delle dogane e dei monopoli
m matena di immissione in litera pratica dei prodotti biologici importati ai sensi dell’articolo
13 del jegolanicuto (CE) n. 1235/2008,

Ii Mimisterc delega i compiti di contmllu, ai sensi dell” nrumlo 27, paragrnl’o 4, lettern b)
del regolamento, ad uno o pit orpmismi di controllo, ei-sensi pe <




1.

N che, a ial line, presentano istanza di autorizzazione ai sensi
delParticolo 4, comma 1.

T} Ministero, ¢ I’ sutorita responsabile dell’ antorizzazione degli organismi di controllo, ai sensi
dell’articolo 27, paragrafo 4, lettera b}, secondo periodo, del regolamento. Restano ferme le
competenze delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano.

1l Ministero le Regioni e l¢ Province autonome di Yrento c di Bolzano, nell’ambito del
territorio di propria competcnzs ér-altrest; sono le HPautoritd responsabili della vigilanza
sugli organiemi di controllo e-deleentrello-supli-oporsiest, ai sens dell’articolo 27, paragmfo
4, lettera b}, secondo periodo, del regolamento. 11 Mmstem e le Reglom e le Provmce
alnonomelermloethBolzamwercﬁmolawgdmm L-eentrollo-o di
eempetonza in coordinamento fra loro.

11 Ministero esercita 1 conpiti di cni 2i commi 3 e 4 mediante i} Dipartimento.

La vigilanza sugli orgamsmi di controflo & esercitata secondo le modalitd previste dal
regolamento (CE) n. 889/2008 ed & volta alla verifica del mantenimento dei requisiti degli
organismi di controllo, dell’efficacia e dell’efficienza delle procedure di controllo,
dell imparzialita ¢ del comportamento non discriminatorio per I’accesso degli operatori nel
sisterma e alla cometta applicazione delle disposimomn impartite al momento
dell’aulorizzazione secondo la procedura di controllo standard.

Le attivita di vigilanza e-sentrelle suno, altresi, esercitate dal Comrando unité per la tutela
forestale, ambrentale e agroalimentare, di cui all'articolo 174-bis del decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66.

Per garantire la mzionalizzazione ¢ I’efficacia dello svolgimento dell’attivita di vigilanza e di
controllo, i soggethi istituzionalmente competenti ai sensi del presente articolo assicurano il
coordinamento e la cooperazione dell’attivith medesima mediante la sottoscriziope di accordi
e protocolli di intesa, che prevedano procedure di condivisione delle informazioni, mediante
l'utitizzo delle banche dati a disposizione del Mimistero, at semsi deli’articolo 1, comma 2, del
decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legpe 11 agosto
2014, n. 116, e dell’articolo 7, comma 2, della legge 28 luglio 2016, . 154,

ART 4
(Organisnii di controllo)

Al fine di svolgere i compiti di organtsmo di controllo, gli enti accreditati in conformita alla
norma UNI CEI EN 17065/2012, ai sensi della normativa europea e narionale vigente,
presepiano islanza di awtorizzazione al Ministero sulla base di un modello di richiesta
pubblicato sul sito istituzionale del Ministero entro trenta giomi dafla data di entrata in vigore
de] presente decreto. L'istanza conticne la descrizione dettagliata della procedura di controllo
standard che ’orgayusmo intende seguire, sulla base dei requisiti minimi fissali nell’allegaio
1, le misure di confrollo e le misure precauzionali che I"organismo di controlio intende imporre
agh operatonn soggetti al suo contfrollo, nonché 1'impegno dell’orgamismo di controllo ad
applicare in caso di accertamento di irregolaritd, infrazioni ¢ inosservinze, le misure di cui al
decreto previsto dall’articolo 5, comma 11, ed il tariffario da applicare agh operatori.

L’antonzzazione & subordinata, olire che all’sccertamento della regolaritd e completezza
dell’istanza, alla verifica del possesso dei requisiti previsti dal regolamento per esercitare
I'attivitd di controllo e di quelli indicati al comma 6.

L’autorizzazione contiene Ja descrizione dei compifi che |"organismo di controllo pub wpleta.re

e délle condizioni alle quali pud svolgerli, ed & rilasciata dal Ministero entro trenta giomi dalla
data di ricevimento dell’istanza di cui al comma 1.

. L’sutorizzarione ha durata quinguenmale, non é trasferibile ed & rinnovabile a ﬁegluto d

richiesta da presentarsi almeno novanta giorni prima della scadenza




. Tt provvedimento di antorizzazione di cui al comma 4 ¢ pfubbhcalo sul sito istituzionale del
Ministero ed scquists efficacia dalla data della pubblicazione.

. Aj fini dell’autorizzaziope, il Minisfero accerta la sussistenza dei seguenti requisiti, che sono
assicurati per I'intera durata dell’antonizzazione medesima:

a) idoneitd morale, imparsialitd, ed assenza di conmflitto di interesse dei propni
rappresentanti, degli amministratosi, del personale addetto all’attivitd di controlle e
certificazione, secondo quanto specificato dall’allegato 2;

b) adeguatezza delle strutture e delle risorse umane e slmmemah rispetto ai compiti
delegaty;

¢) adeguate esperienza ¢ competenza delle risorse umane impiegate, secondo quanio
specificato dall’allegato 2; o

d) assenza di partecipaziom di controllo, dirette o indirette, nella struttura propnetana
da parte di operatori e associazioni di operatori.

. 1l Ministero cura Ia tennta deli’elenco degli organismi di conirollo autorizzati e ne assicura la
pubblicazione sul proprio sito istituzionale.

. Gli orgamsmi di controllo non passona svolgere, nel settore dell’agricoltura biologica, attivita
diversa dall'attivith di controllo. Gli organismi di confrollo, i relativi rappresentanti e
amministraton, ponché il personale addetto al controllo non possono fomire bemi o serviz,
diversi dallsttivita di controllo, aghi operaton coumtrollati. I medesimo personale non pud
svolgere 1'attivita di controllo presso lo siesso operatore per pit-di-tre-anni-eonseeutivi-di tre
visite ispettive consecutive,

10. 11 personale degli drganismi di controlle, nello svolgimento dell’aitiwita di controllo, &
incanicato di pubblico servizio, ai sensi dell’articolo 358 del codice penale.

ART.S
(Antiviie di contrello svolta daglt organismi di controllo)

. Gl orgamson di controlio svolgono la propna attivita secondo Ia procedura di coutrollo

- gtandard di cul all’articolo 4, comma 1, o sulla base di un programina sanuale di controllo,
comunicato al Ministero, ed elaborato tenuto conto dei requisiti minimi indicati nell’allegato
3. ‘

. Gl organismi di controlio rilasciano un documento giustificativo agli operatori soggetti al

lore controllo che consente Fidentificazione dell’opematore e il fipo o 1a gavma di prodotti

nonché il pertodo di validita od ¢ eompﬂato secondo quanto previsto dall’articolo 37,
paragrafo 2, del regolamento.

. Nello svolgimento dell*attivita i controllo, gli organismi di controllo eseguono ispezioni al
fine di accertare eventual infraziomi e imegolaritd, nonché inosservanze, niguardanti la
qualificazione biologica dei prodotti e adoftano, a tutela degli interessi dei consumatort, le
comispondenti misure e rilasciano cettificazioni a seguito di ispezioni con esito favorevole.

. Le infrazioni sono inademprenze di carattere sostanaale che compromettopo ls conformita
del processo di produzione, del sistema di sutocontroflo sul metodo di produzione, della
gestione della documentazione aziendale, del mispetto degli obblighi contrattuali assunti nei
confronti degli organismi di controllo ¢ si caratterizzano per avere effetti prohmgati tali da
determinare vaniazioni sostanziali dclla forma giuridica dell’operatore, della conformits dei
prodotti e della affidabilita dell’operatore.

. L’accertamento di una o pitt infmzioni comporta I"applicazione, da parte dell’organdsmo di
controllo nl quale & assoggettato 1’aperatore, della sospensione dellz certificazione per una o




pitt attivita ovvero dell’esclusione dell’operatore dal sistema di controllo. La sospensione
consiste nel divieto per 'operatore di commercializzare i prodotti con indicazion: riferite al
metodo di produzione biologica e, se pertinente, comporta la soppressione delle indicazioni
biologiche anche di prodotti, opgetto di non conformitd, gid inmnessi sul mercato.
L esclusione consiste nel ritiro del documento giustificativo e nella cancellazione dall’elenco
degli operatori biologici e, se pertinemte, comporta la soppressione delle indicazioni di
prodotti oggetto di non conformita gid imynessi sul mercato.

Le imregolaniti sono inadempienze che compromettono la qualificazione del prodotio ma non
la conformita del processo di produzione o del sistemm di astocontrollo sul metodo di
produzione o della gestione della documentazione aziendale e ai caratterizzano per nop avere
effetti prolungati nel tempo € non deferminare variazioni sostanziali della forma gmndma
dell’impresa.

L’accertamento di uns o pil imegolarita comporta I’applicazione, da parte dall’organio di
controllo al quale & assoggettato I"operatore, previa diffids in caso di irregolarita sanabili,
dells soppressione delle indicazioni brologiche, in proporzione all’importanza
del requisito violato ¢ alla natura e alie circostanze particolari delle attivita irregolari.
La soppressione comporta il divieto per I’operatore di riportare le indicazioni relative ai
metodo di produzione biologica nell’etichetiatura e nellz pubbliciti dell’intera partita o
dell’intero ciclo di produzione in cui & stata riscontrata ' irrepolariti.

Le inosservanze sono sefreriont inademplenze di lieve entifd, prive di effetti prolungati nel
tempo, tali da non compromettere la conformit del processo di produzione o del sistema di
autocontrollo sul metodo di produzione o della gestione della documeéntazione aziendale e da
non determinare vanazioni della forma gnuridica dell’operatore o di conformita dei prodom o
di affidabilita dell’operatore.

L’accertamemte di una o pitt inosservanze comporta applicazione, da parte dell’organismo
di controllo al quale & assopgettato I’operatore, di una diffida scritta, contenente "invito a

comepgere |’ mademplenm in tempi defimti e a predispome le opporhme azioni comettive
affinché [’evento non si npeta.

10. Nel caso di mancata ottemperanza alla diffida di cui al comma 9, I’ciganismo di controllo

11.

reitera s diffida definifiva scritte, assepnando un termine per Padempimento, con
I’'avvertenza che, in caso dl Omesso adegmmmto e npplicata la snppressmne delle
mdimmb[ﬂloglch pd-G-ooREIsRata-ta-6 P p—4 SRR b

Con decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, da adottarsi previa
intesa in sede di Conferenza wnificata di cui all’articolo 8 del decreto legislative 28
agosto 1997, n. 281, entro sessanta giorni datia data di entrata in vigore del presente decreto,
sono individuate le modalith applicative da parte degli organismi di controllo con tiguardo a
comunicazioni € profili organizzativi riferiti a infrazioni, m‘egolantd € mosservanze ed allc
consegueati misure.

12. Gl orgamsmm ccmtrol[o garanhscono Ia traocmb;hta delle transazioni commerciali del

prodotto biologico melle v sali, nel rispetio dells nonmativa europea e
nazionale. A tal fine, il Mmrstero 1shtmsee peli’ambito delle risorse del Fondo di cui
all’articolo 59, conuna 2, delia legge 23 dicembre 1999, n. 488, ¢ comumaque senza nuovi o
maggiori operi a carico della finanza pubblica, una banca dati pubblics, le cui modalitd di
finzionsmento sono definite con decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali, da adottarsj, previa imesa in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, u. 281, entro sessanta giomi dalla data di entrata in vigore
del presente decreto. Nel medesimo decreto somo individuate e filierc produttive e le
categorio di aparutori bislogici che devono attenersi a tale obbliga, nonché 1a soglie e gli
altri parametri fecnico-economici da tenere in considerazione per I'individuazione delle
transazioni ad alto rischio di frode,




13. All’articolo 59, comma 2, secondo periodo, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, dopo le
parole: “agnicoltura biologica,” sono inserite le seguenu “dj strumenti mformatici per il
miglioramesito del sistema di controllo,”.

ART.6
(Obblighi degli organismi di controllo)

1. Nell'esercizio dell’attivita di controllo, fermo restando quanto previsto dall’articolo 4, comma
6, I’organismo di controllo ha *obbligo di:

8)
b)

<),

4

€)
H

8)

h)

i)
D
. n)
o)

P

connmicare al Ministero ¢ alle sutorita competenti per I’esercizio della vigilanza i
risultati dei controlli effettuati in modo regolare e ogni volta che pe sia richiesto;
informare senza nitardo il Ministero e le sutoritd competenth per ’esercizio della
vigilanza qualora i risultati dei controlli nvelino un’infrazione, un’mregolantd o
un’iposservanza;
consentire agli organi del Ministero e alle autoriti competenti per I’csercizie della
vigilanza 1'accesso ai propn uffici ¢ aght impianti e fornire qualsiasi informazione e
asgistenza ritenuta necessania per I’adempimento degli obblighi di cui al presente
articolo;
adotiare, in caso di imegolaritd, infrazioni o inosservanze, le misure corrispondenti a
carico degli operaton, ancheserWoeschmdalsnstemﬂ,perfnmanMdmhal
recesso o all’esclusione;
comunicare al Ministero e alle antorith competenti per "esercizio della vigilanza le
misure applicate in caso di accertamento di irregolanta, di infrazioni o di inosservanze;
riftutare la notifica di variazione per cambio di organismo di costrollo, se a canco
dell’operatore scmo state emesse misure a seguito di imregolaritd, infrazioni o
inosservanze ¢ le stesse non sono state risolte;
rifiutare 1a notifica di assoggettamento al sistema di un operatore escloso prima che
siano trascorsi cingue anni dal’adozone della misura, fatto salvo il caso di esclusione
per morositd;
nlasciare, entro ieate novanta giomni dalla potifica di cui all’articolo 28 del
regolamento, il documento giustificativo e, quando richiesto dsll’operatore biclogico,
il cedtificato di conformita;
applicare il taiffario di cui ell’articolo 4, comma 1;

conservate 1 fascicoli di controllo per almeno 5 anni successivi all’esclusione o al
recesso dell’operatore;

redigere e aggiomare I'elenco dei prodotti certificati per ogni operatore;

trasfenire il fascicalo di controllo all organismo di controllo subentrante entro quindie:
gicmi dalla notifica di vanazione;

adempiere alle richieste e prescrizioni impartite dalle autorita di cai all’articolo 3
nell’esercizio dell’attivit di vigilanza e controlio;

commpicare al Ministero le modifiche giuridiche o organizzative intervenute
successivamente all’autorizzazione pel termine di quindici giomi dafla loro
deliberazione;
impiegare i laboratori di analisi designati dal Ministero;
trasmettere il programma anmuale di controllo al Dipartimento entro il 15 gennaio di
ogni anno e conmnicare le variazioni imfervenute nel corso dell’aano;
ai sensi dell’articelo 27 del regolamento (CE) . 834/2007, trasmettere al Ministero
e alle autorita competenti per I'esercizio della vigilanza una relazione sulle attivith
di controllo svolte nel corso dell’anno precedente entro il 31 marzo di ogni anno;
trasmettere sl Ministero e alle autorith competenti per 'esercizio della vigilanza i
dati statistici snnuoali sulla produzione biologica di cui all’articole 36 del
regolamento (CE) p. 834/2007 (DG Eurosiat):




u) aggiornare la banca dati, per gli aspetti di propria competenza, relativamente alle
transazioni commerciali di cui all’articolo 6, fatto salvo quanto previsto dalle
soglie di cui all’articolo §, comma 12.

. Gli obblighi informativi posti a carico degli organismi di controllo sonc assolti attraverso

V'inserimento detle relative informazioni nei servizi informatici disponibili nell’ambito del

Sistema Informativo Agricolo Nazionale, ai sensi della legge 4 giugno 1984, n. 194, nonché

della banca dati costituita ai sensi dell’articolo 5, comma 12},

_ ART.7
(Sospensione e revocg dell ‘autorizzaziong)

. In caso di mancato rtispetto degli obblighi di eni all’articolo 6, il Mmistero sospende
Vamtorizzazione di cui all’articolo 4. La sospensione, a seconda della gravitd
delP inadempimento, pud avere una durata dai tre ai nove mesi, decorsi i quali |"organismo di
controllo deve dare evidenza al Mmistero di aver nisolto le cxjficita nlevate. I’organismo,
durante il periodo di sospensione, non pud acquisire nuovi operatori e, sotto la supervisione
de] Dipartimento, pud eseguire le visite di sorveglianza e il rinnovo delle certificazioni
precedentemente rilasciate, ,

. Il Mmistero revoca 1’autonizzazione in caso di:

a) perdita dei requisiti di cui all’articolo 4, commi 1 e 6;

b) mancato espletamento o pravi inadempienze nell’esercizio dell’attivita di controllo e
di certificaziope, nonché mancato espletamento delle funzioni di valutazione, di
nesame ¢ di decisione;

¢} inadempimento delle prescrizioni mnpartite dalle auforith di cui all’articolo 3
nell'esercizio dell’attivith di vigilanza e controllo;

d) emanazone di tre provvedimenti di sospensione di cui all’articolo 5 7, commn 5 1,
ovvero raggiungimento di m periodo cumulativo di sospensione superiore a move
mest nel quinquennio di durata dell*autorizzazione.

. 11 Ministero provvede, aliresi, alla revoca dell’autonzzazione negli altri casi previsti

dail*articolo 27, paragrafo 9, lettera 4), del regolamento.

. Le Regioni, nell’ambito dell’attivita di vigilanza di cui all’articolo 3, comma 4, nei casi

previsti dal presente arficolo, propongomo al Minpistero la revoca o la sospensione

dell’autorizzazione.

. La revoca ha effetto dal trentesimo giomo successivo alla data della potifica del
provvedimento. Entro lo stesso termine, gli operatori dell’organismo revocato provvedono
alla scelta di un alire organismo. La revoca & pubblicata sul sito ufficiale del Mimistero.

. In caso di reveca, 1 organismo non pud prescntare richiesta di muova autorizzazione prima che
siano trascorsi tre anni dalla pubblicazione di cui al comma 5, terzo periodo.

. La sospensione ¢ la revoca dell’autorizzazione sono disposte nel rispetto del principio
dd giusto procedimento e di partecipazione dell’organismo 25 sensi della legge 7 agosio
1990, n. 241, recante naove norme in materia di procedimento amministrative e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi.

ART. 8
(Sanzioni amminisfrative pecuniarie a carico degli orgonismi di controlio)

. Salvo che il fatto costituisca reato, ¢ fermo restando quanto previsto dallarticolo 7, si applica
la sanzione amministrativa pecuniaria, ds un minimo di 5.000 euro ad up massimo di 30.000
emo all’organismo di costrollo ¢ a chiunque, rivestendo finziow di mppresentanza,
amministrazions o direzione dell’organismo di controllo, o di 1ma sua unitd organizzativa
dotata di autonomia funzionale:




&) 1) impedisce accesso agli uffici alle autorita competenti o amette le informazioni e
"assistenzs pecessarte per la venfica;

e) b)impiega personale privo dei requisiti minimi previsti dall’allegato } 2.

§ ) nell’attivita di controllo ¢ campionamento omette le misure di adeguata analsi del
rischio, di cai all’aliegato + 2;

@)} d) impiega personale a carico del quale & stata accertsta la sussistenza di repporti
professionali, economici o di consulenza con gli operatoni assoggettatt al controllo
dell’organisma, in violazione di quanfo stabilito dalla lettera ¢J delli’allegato 2;

h) e} acceita Ja-notifien Passoggettamento di un operatore precedentemente cscluso,
prima che siano trascorsi due eingme amni dall’emanazione del provvedimenio di
esclusione, fatta salva Pesclusione di morosita;

# f) omette la verifica delle azioni correttive poste in essere dagli operaton 2 seguito di
diffida-o sospensione o soppressione.

2. Salvo che il fatto costituisca reato, si applica la senzione amministrativa pectmiaria da un
minimo di 3.000 ewro a un massimo di 12.000 euro a chiunque, rivestendo funzioni di
rappresentanza, amministrazione o direzione dell’organismo di controllo, o di una sua unita
organizzativa dotata di autonomia funzionale:

a) omette di conservare i fascicoli di controllo per la durata stabilita dall’articolo 6,
comma 1, lettera l);

b) trasferisce il fascicolo di controllo all’organismo di confrollo subentrante oltre il
termine di cui all*articolo 6, comuma 1, lettera n); )

c) trasmette il programmna annuale di controllo al Ministero oltre il termune stabilito
datl’articolo 6, comma 1, lettera r);

d) omette di adottare ogni miziativa di aggiomamento del personale sulle modifiche
pormative e sulla conoscenza degli elementi di rischio che qualificanc wm prodotio
come biologico;

¢) nell’impiego del personale omette di applicare i criteri di rotazione mdicati al namero
5 della lettera o) dell’allegato 2.

3. Salvo che il fatfo costitujscs reato, s1 applica la sanzione amministrativa pecimiaria da un
minimo di 1.000 euro a n massimo di 6.000 euro 8 chitmque, nivesiendo funzioni di
rappresentanza, srmmimistrazione o direzione delt’organismo di controllo, o di una sua unita
organizzativa doiata di autonomia fimzionale:

a) omelte &i apgiomare i fascicoli di controlio ovvero ometle di adottare il sisterna di
docimentazione inerente Dattivith di controllo in mado da oslacolamme la
rintracciabilita;

b} omette di controllare la regolare conservaZione presso 1operatore det documenti e dei
certificati rilasciati.

c} ritascis il documento ginstificativo ¢, quando richiesto dall”eperatore biologico, il
certificato di conformiti, oltre il termine stabilito dall’articofo 6, comma 1, Iettera
A);

d) applica il tariffario in manicra difforme rispetto a quello allegato all’istanza di
cul all’articolo 4, comms 1;

€} omette di vomunicarc al Ministero le modifiche ginridiche ¢ organizzative
intervenute successivamenie all’antorizzazione nel termine stubilito dall*articolo
6, comma 1, lettera p);




t} trasmette Ia relazione suBe attivith di contrello svolte nel corso dell’anno
precedente oltre il termin¢ stabilito dall’articolo 6, comma 1, letters s).

ART. 9
(Obblighi degli operatori)

1. Gli operatori di cui all’articolo 28 del regolamento, prima di inmmettere prodotti sul mercato
come biologici o in conversione al biologico, notificano Iinizio della loro attivitd
all’arganismo di controllo e assoggettano 1a loro impresa al sistema di controlio di ew al
prescnte decreto. La notifica & effettusts utilizzando i modelli definiti ai senst dell"articolo 7,
commz 3, dellz legge 28 lugho 2016, n.154,

2. E fatto obbligo agli aperatori di:

a) redigere ed aggiomare il documento contenente la descrizione completa dell attivita,
del sito e dell'mita produttiva ai sensi dell’articolo 63 del regolamento (CE) o
889/2008;

b) redigere ed aggiomare il documento contenente le misure per garantire, a livello di
vmita, di sito e di attivita, il rispetto delle porme di produzione biologica e prevenire 1
rischi di confaminazione;

c) eseguire le musure adottate dall’organismo di controllo, anche se successive al recesso
o ali’esclusione dell’operatore per fatti antecedenti I’esclusiope o il recesso medesimi;

d) in caso di soppressione delle indicazioni informare, per iscritto, gli acquirenti dcl
prodotlo cirea !’awenuta sopprssmne delle mdwaziom dd]t prodnnom affinehé

€) non pmentare in caso dx esch:snone ouova domanf].a d1 nouﬁca d1 cui all’articolo 28
del regolamento prima che siano trascorsi due eingue anni dalla data della misura di
eschisione, fatta salva Pesclusione di morosita;

f) annotare tutte le operazioni ngoardanti fa produzione e la commercializzazione dei
prodotti bioJogici, o in conversione, su appositi registri, o, in alternativa, su registri
obbligatori gia unilizzati in adempimento di altre disposizoni normative, purché
contenentt le mformazioni previste dalla normativa comunitaria e nazicnale per il
settore biologico;

g) adottare ym sistema che cousenta la tracciabilita ¢ rintracciabiliti dei prodotti biologici
in tutte le fasi di produzione, preparazione ¢ distribuzione, ai sensi deli’articolo 18 del
regolamento (CE) n. 178/2002;

h) commicare preventivamente all’organismo di controllo la tipologia di contabilita e
tracciabiiita utilizzata;

1) mettere a disposiz.ione 1 registni di cui alla lettera /) all’organismo di controllo ¢d alle
autorita di cui all*articolo 3;

i) per le finalith di cui all’articolo 5, comma 12, commumicare pesiodicamente
all’organismo d&i controllo la natwra e la quantits di prodofto biolegico, o in
convermione, immesso sul mercato;

k) commnicare tempestivamente alt’organismo di controllo i reciami dcevuti dai clienti;

) comunicare tempestivarsente all’organismio di controllo I'esito dei controili svolls
dalle autorith competenti, in caso di contestazioni di non conformits.

ART. 10

(Sanzoni amministrative pa:unm rdanvc alla dmgnauonc, aﬂa presentauone eall’uso
commercisie)

1. Salvo che il fatto costitaisca reato, chiungue utilizza snila contezione o sull’imballaggio, nei
marchi commerciali, pell’informazione ai consumatori auche tramite internel o sui

documenti di accompaguamento, indicazioni, termini o simboli che possono indurre in erore




il consumatore sulla conformita del prodotto o dei suoi ingredienti alle prescrizioni del
regolamento, & sottoposto alla sanzione anministrativa pecuniania da 3.500 euro a 18.000
euro.

. Salvo che il fallo costituisca reafo, chiunque utilizza in maniera noe conforme al
regolamento i termini relativi alla produzione biologica nell’etichettatura, nella pubblicita,
nells presentazione e pei documenti commerciali di prodotti rinvenuwti in fase di
commercializzazione, & soggetto alla sanzionc smministrativa pecuniaria da 500 euro a
3.000 euro.

. Salvo che il fatto costituisca reato, chiunque utilizza in maniera non conforme al
regolamento il logo commitario di produzione biclogica nell’etichettatura, gella pubblicita
e pella presentazione di prodotti rinvenuth in fase di commercializzazione, ¢ soggetto alla
sanzionc amministrativa pecuniana da 300 eavo 4 |.800 euro.

ART. 11
{Sanzioni amministrative pecuniarie a carico deglt aperarori)

1. 4- Satvo che 1l fatto costituisca reato, chiunque, anche se non piid inserito nel sistema di
controlle, a sepuito di esclusione o di recesso volontario, non provvede a mettere in atto,
nei tempi previsti dalla vigente normativa europea e nazionale, le necessarie procedure per
il ritiro dalla merce ovvero a comunicare ai propri clienti la soppressione dei termini niferiti
al metodo di produzione bioclogico, é soggetio alla sanzione amministrativa pecuniaria da
3000 euro a 20.00¢ ewo. Salvg che il fatto costituison remto, alla medestma sanzione
sogpiace chiungue, non pi inscrito nel sistema di controllo, a seguito di esclusione o di




recesso volontario, pon provvede a comunicare la soppressione delle indicazioni relative al
metodo di produzione biologico.

2. 5 Salvo che il fafto costifuisca reato, chinnque non consenfe o impedisce le verifiche
dell’organismo di controllo ¢ sottoposto alla sanzione amministrative pecuniaria da 3.000
euro a 18.000 euro.

4. 7 Salvo che il fatfo costituisca reato, a chiunque sia siato applicate da parte
detl’organismo di controllo un provvedimento definitivo di sospensione della certificazione
biologica, ¢ irrogata la sanzione ammuninistrativa pecuniaria da eero 3.000 euro a 18.000 euro,
fatta eccezione per la sospensione imputabile & morosith.

5. & Salvo che il fatto costitnisca reato, a chiunque sia stato applicato da parte
dell’organismo di controllo un provvedimento definitivo di eschusione dal sistema biologico,
¢ irmogala la senzione amministrativa pecumieria da 5.000 euro a 30.000 euro, fatta eccezione
per la esclusione imputshile a morosita.

ART. 12
{(Applicazione delle sanzioni}

. Le sanzioni di cui al presente decreto souo irrogate dal Dipartimento,
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. Per 1'accertamento delle violazioni e l'irrogazione delle sanwioni previsie dal presente
decreto & applicano le disposizioni di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689, e le relative
norme di attuazione nonché, ove ne rcorrano i presupposti, le disposizioni dell’mticolo 1,
commi 3 e 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, couvertito, con modificaziom, dalla
Jegge 11 agosto 2014, n_ 116,

ART. 42-13
{Madalita di pagamento e riassegnazioni)

. I pagamento delle somme dovute per le sanzioni amministrative pecuniarie previste daf
presente decreto é effettuato presso Je Tesorerie dello Stato territorialmente competenti su
apposito capitclo del cepo XVII dello stato di previsione dell’entrata del bilancio dello Stato.
. 1 proventi derivanti dal pagamento delle sanzioni amministmbve pecuniarie affhuiti sul
capifolo dell’entrata del bilancio statale di cui al cormma 1 sono riassegnati, ad apposito
capitolo dello stato di previsioue del Ministero, per una quota pari al cinquanta per cento,
per il miglioramenio del¥’efficienza e dell’efficacia delic aftivita di controllo e di vigilarza.

. 11 Ministro dell'economin e delle finanzc ¢ autorizzato ad apportare, con propui decreti, le
occorrenti vaniaziom di bilancio.




ART. 133 14
(Disposizioni transitorie)

1. Gli organismi gi& autorizzati alla data di entrata in vigore del presente decreto continuano a
operare pet un periodo non superiore a dodici mesi da detia data. Gli organismi presentano
richiesta di autorizzazione ai compiti di controllo non oftre sei mesi prima della scadenza di
tale termine.

2. In sede di prima applicazione, gli organismi di controllo possono continuare a svolgere
Pattivita di controllo sni medesimi operatoni non olire dicietio ventiquattro mesi dalla
scadenza prevista dall’articolo 4, comma 9.

ART. 14 15
{Abrogaziori)
1. A decomere dalla dsta di entrata in vigore del presente decreto, il decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 220, & sbrogato.
2. Ilriavio alle norme abrogate, di cui al comma 1, fatto da leggi, da regolamenti e da aitre norme
si intende riferito alle comispondenti disposizioni del presente decreto e dei provvediment ivi
o

ART._16
(Clausola di salvaguardia)

1. Le disposizioni dellz presente legge si applicano alfe regioni a statuto speciale e alle
province sutonome dj Trento e di Bolzano compatibilmente con i rispettivi statati e le
rolative norme di attuszione, anche con riferimento aila legpe costituzionale 18 ottobre
200L, n. 3.

ART. 1517
(Entrata in vigore)

1. 1 presente decreto entra in vigore il giomo successivo a quello della sua pubblic;ﬁione nella
Gazzetta Ufficiale della Reepubblica italiana.

1! presente decreto, munito del sigillo dello Stato, & inserito nelia Raccolta nfficiale degli atti
normativi defla Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chivndque spetti di osservarlo ¢ di farlo
osseTvarc,




Allegato 1
(i cui all"articolo 4, comma 1)

REQUISITI MINIMI DELLA PROCEDURA STANDARD DI CONTROLLO.
La procedura standard di controllo deve prevedere:

|

2

3

4.

la frequenza dei controlli e 1a tipologia delle vistte ispettive da eseguire ogni anno elaborate in
base all’analisi dei rischi. L’analisi dei rischi deve tenere in considerazione, aimeno, dei nisultati
dei precedenti controlli, della tipologia delf’opematore, della quantita di prodotto mteressato e il
rischio di scambio di prodotti biologici con prodotti convenzionali,
il numero di visite da cseguire ogni anno ¢ calcolato considerando che:
a. almeno um’ispezione fisica annuale deve essere eseguita presso tuttr gli operatort;
b. Je visite di controllo 4 campione sono almeno pan al 10 % deglt operatori assoggettati;
c. abmeno il 10 % di tuite le ispezion: anmuali sono senza preavviso,
d. il numero dei campioni da prelevare ed analizzare annualmente corrisponde ad almeno il 5%
del numero degli operstori assoggettati;
la venifica della validita e della completezza delle modalita di autocontrollo messe in atto dagli
operatori per singola attivita;
il periodo critico per eseguire je visite ispettive, in base al tipo di attivits svolla dall’operatore e
afla coltara in atto;
la durata minima della visita ispettiva per tipologia di aftivitd e tipologia di visita (visita di
ingresso al sisteroa, di sorveglianza, a campions, senza preavviso, dove & previsto il
campicnamento);

5 bis. i! numero massimo di visite ispettive eseguibili giornalmente;

6.
1.
8.

indicazione dei principi attivi da nicercare per tipologia di matrice e prodotto da analizzare.
i criteri di turnazione/avvicendamento del personate ispettivo
le linee guida de adottare per la verifica dei requisiti previsti dalla normpativa dell’unions enropes,

nazicnale e regionale per il metodo biologico per singola attivitd pmdutlm per 1a qualc &
richiesta ['autorizzazione,




Allegato 2
(di cui all "articolo 4, camma &, 'Fenzm a)
REQVISITI DELL’ORGANISMO DI CONTROLLO
A. Requisito di adegnatezza delle strutture ¢ delle risorse strumentali.
L’organismo deve:
a. dotarsi di vna struttura organizzativa periferica (sede, dotazioni tecniche — mfoxmaﬁche) pella
regione dove svolge attivith di controlle e certificazione 5u almeno cento operator;
b. dotarsi di un referente regionale in tutte le regioni dove non ha Pobbligo di dotarsi di uoa
struttura organizzativa periferica.

" B. Requisito della adepuatezza, capacitd, esperienza e competenza e delle risorse amane.
In fase di antorizzazione 1'Organisino:

a. presentz un piapo di dotazione delle risorse umane, nel quale sia specificato il fabbisogno di
personale tecnico ed amministrativo, dipendente o esterno all’organismo di controllo, a tempo
pieno o parziale, con la descrizione dei criteri per 1’adeguamento del piano all’amnento
dell’sthivita

b. dispone di procedure di monitoraggio del fabbisogno delle nsorsc umane; .

c. dispome di procedure di qualificazione, formazione, monitoraggio e valutazione di tuite
personale; '

d. ipdrvidua ahmeno un ispettore, un responsabile della vehtarione e del monitoraggio deght
ispetiori, nonché 1 componentt degli orgami collegiali, in possesso dei roquisiti professionali
adeguati slle funzioni che dovrammo rispettivamente svolgere all’infernc dell’organismo
medesimo;

B. I - !l personale responsabile della qualitd, di schema, di coordinamento e del monitoraggio, il
referente regionale € i componenti delPorgano collegiale deliberante la cerfificazione ¢ i
provwvedimenti di nor conformitd deve possedere i seguenti requisiti minimi:

1. Formazione: corso sw sistemi di qualitd (di 40 ore), corso inteno sul funzionamento
dell’organismo di controlio (di 10 ore) e sulla normativa di setlore (di ore 10), almeno n. 3
visite di addestramento per singola attivitd; '

2. Esperienza professionale di almeno 2 anni sul settore agroalimentare;

3. Titolo di studio: diploma di laurea o di scuola secondaria di secondo livelle attinente
alt’sttivita di controllo da svolgere (es. laurea in sciemze agrurie, sciemze e tecnologie
alimentari, veterinari, biologia, scquacoltura e igiene delle produzions itiche, scienze delle
produzioni animali, diploma di perito agrario, agrotecnico, alimentarista ed equipolienti).

B - I personale dell’organc coliegiale dei ricorsifreclami deve possedere i segnenii requisiti
minimi: '

1. Titolo professiomale: professionisti del settore agroalimentare, avvocati e commerciglisti;

2. Esperienza professionale di almeno 2 armi nel settore della certificazione agroalimentare.

B. I11- Il personaie ispettive deve possedere i seguenti requisiti minimi:

15




1.

BIV -

Formazione minima: corso sui sistemi di qualita (di 40 ore), corso intemo sut fimzionamento
dell’organismo di controllo (di 10 ore) e sulla normativa di settore {di are 10) e almeno n. 5
visite di addestramento per singola attivitd;

Esperienza professionale di aimeno | anno nel settore agroalimentare;

Titolo di studio: diploma di lawtea o di scuola secondaria di secondo livello attinente
all’atzviti &i controllo che svolge {es. laurea in sciemze agrarie, scienze e tecuologie
alimentaxi, veterinari, biologia, acquacoltura ¢ igiene delle produziont ittiche, scienze delle
produzioni animali, diploma di perito agrario, agrotecnico, alimemntarista ed equipollenti).

1l personale, diverso da quello Indicato af punti precedenti, comungne tmpiegdto nella

attivita di valutazione e riesame deve possedere i seguenti requisiti mirimi.:

L.

2.

Formazione: corso inferno sul funzionamento dell’orgamsmo di controllo (di 10 ore) e sulla
normativa di settore (di oze 10), almeno n. 3 visile di addestramento per singola attivits;

Esperienze professiopale di almeno 6 mesi nel settore agroalimentare.

C. Il requisite di {doncild morale, di indipendenza, di impardalitd e assenza di conflitte di
interesse € assicurato daly’organismo di controllo nei sepuenti modi:

1.
2.

b)

sono fissati e resi pﬁbblici critexi per stabilire congre tariffe da applicare agli operator;
1*organismo di controflo pon deve svolgere attivita di consulenza, nel settore dell>agricoltura
hiologica, 2 favore degli operatori assoggettaty;

i mappresentanti, gli amministraton degli organismi di controllo e certificazione, il personale
addetto all’attivita di controllo e certificazione:

non devono aver riportato condanne definitive (0 decreto penale di condanna divemito
nrevocabile o sentenza di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell’articolo 444 del
codice di procedura penale) o essere interessati da proceditnenti penali incomoperdelittinon
colposi penqlmhlalegge connmnalapenadlmclus:onenonmhm nel minmo a due aymi
o nel massimo a cinque anni, ovvero per i delith di cui agli articoli 513, 515, 516, 517, 517
bis, 640 e 640 bis del codice penale, ovvero condanne che mnportano I'interdizione dai
pubblici uffici per durata supenore & tre anni;

non devono essere destinatar di una delle cause di decadenza, di sospensione o di divieto
previste dall’articolo 67 del decreto Jegislativo 6 settembre 2011, n. 159, o di un tentativo di
mfiltrazione mafiosa di cui ail’articolo 84, comma 4, del medesimo decreto;

non devoao avere commesso Violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi
relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo la
legislarione italiana o quella dello Stato i cui soro stabiliti (requisito nchiesto solameante a @
rappresentanti ed agl ammimistratori dell’organismo);

non devano avere commesso gravi infraziopi debitamente accertate alle narme in maleria di
sahite e sicurezza sul lavoro (requisito richiesto solamente ai' rappresentanti ed agli
amministratori dell’organismo),

non devono essere stati dichiarat falliti, né avere procedure concorsuali aperte a proprio
cance in corso trovarsi (requisito nichiesio solamente ai mppresentanti ed agli amminisiratoni
dell'organismo).

I} personale dipendente ed i collabori esterni devono essere liberi da qualsiasi conflitto di
intoreusi. 1l possesso di tale requisito & dimostrato anche attraverso dichisrazione sostitativa,
a1 sepsi degli arhicoli 46 e 47 del D P R. 445 del 28.12.2000, che non sussistono situazioni di
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10

11.

12.

13.

14,

incompatibilita tra il dichiarante e gli operatori assoggettati a controllo a sensi dell’articolo
51 del codice di procedra civile. L’ organismo, tultavia, & teputo a eﬁett\_mre idonei controlli,
anche s campione, e in futti i casi in cui sorgono fondati dubbi, sulla veridicita delle suddette
dichiararion sostitutive.

L’organismo applica 1ma procedura di rotazione degli ispettori che rispetti i seguenti cxiteri:

a) pli operatori non possono essere controllati dal medesimo ispettore per pia di tre visite
ispettive consecniive per-us ade-muperiora-ad o

b} lo stesso ispettore potrd ripm:dae'l’atﬁvitb ispetiiva 3 carico del medesimo operatore
dopo almeno due anni di sospensione.

¢) le disposizioni di cai alia Jeticra 2) ¢ b) valgono anche nel caso Pispettore cambi
organismo di controlle. .

Numero dispari dei componenti degh organi colleginli che deliberano i seguenh
provvedimenti: )

a) documento grustificativo, certificato di conformitd, provvedimenti sanzionatori nei casi di
imegolant ¢ infrazioni; -

b) decidono su reclami e ricorsi; .

T componenti degli organi collegiali non faxmo parte di altri organi collegiali dello stesso o d
altri organismi di controllo;

L'organo collegiale dei ricorsi &:

a} indipendente dalla struttara gerarchica deli’organismo di controllo;

b) composto da professionish del settore agroglimentare ¢ da avvocati/commerciabisti. I
pronunciamenti hanno natora di lodo arbitrele, come da specifica clansols
compromissoria sottoscritla nel contratto di assoggettamento 2i controllo, ai sensi del
titolo VIII de} tibro quatto del Codice di Procedura Civile.

La struttura organizzativa tiene distinti i moli di valutazione, di riesame e di decisione.

Gii amministratori € i rappresentanti dell’ amministrazione, il personale dipendente o estemo,
compresi i componenti degli orgam collegiali (eccettuato gmello per la salvegunardia
dell’ imparzialitd) non sono operatori efo proprietari e/o soci degh operatori controllati e
certificatt dall’organismo di controllo.

1l personale dipendente ed esterno manticne riservate tatte le informazioni ottenmte o prodofte
durante lo svolgimento delle attivita di controllo ¢ certificazione autorizzate, salvo le deroghe
previste da specifiche disposizioni di legge.

Tl perscnale dipendente o estemo che svolge compiti di valulazione (comprende anche
1"attivitd ispettiva) e di riesame non ha rapporti professionsli ¢/o economiti efo di consulenza
com gli operatori assoggettati al controllo dell’organismo, né direttamente né per mezzo di
shidi professionali e/o associazioni di cui & socio e/o associato &/o collabora

1l personale ispettivo o il personale che valuta o che fa parte degli organi collegiali non svolge
sttivita formativa per gli operatori assoggettati al proprio controlio.

11 possesso dei requueiti di cui al punto 3 & dimostrely anche attraverso dichiarazioni
sastitirtive, rese ai Sensi degli articoli 46 ¢ 47 del DPR. 28 diembre 2000, n. 445,
L’organismo, futtavia, & tenito a effetiuare idonei controlli, anche a campione, e in tutt i casi
1n cui sorgemo fondati dubbi, sulla venidicita delle suddette dichiarazioni sostitutive.
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Allegato 3
{di cui all'articolo 5, comna 1)
REQUISITI MINIMI DEL PROGRAMMA ANNUALE DI CONTROLLO

I programma dei controlli annuale ¢ claborato sulla base delle procedure di controllo e deve
contenere:

1. il numero totale depli operatori assoggettah al 31 dicembre dell’anno precedente alla data del
controllo all’organismo di controllo con I’indicazione del numero deghi operaton per singola
attivitd;

2. il numero totale delle visite ispettive da esepuire nell’anno, con la specifica del numero di
visite apounciate, senza preavviso € a campione/supplementari, nonché il numero ¢ la
tipologia di campioni da prelevare ed analizzare;

3. una tabella dove & mdicato per tipologia di attivit: svolta dall’operatore e per ogni mese il
numero di visite e dej campioni da eseguire, nonché il numero del personale ispettivo
impiegato.

1 programma annnale di controllo deve essege trasmesso al Ministero eatro il 31 genmiio di ogni anno
e ogni qualvolta si verifichi vna variazione, pari 8] 10 %, de] memero di operatori controflati.
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Dskoses /%é Mot

CONFERENZA UNIFICATA

Atto di integrazione dell'Atto Repertorio n. 132/CU del 26 ottobre 2017 Intesa, ai sensi
dell’art. 8 e segg. del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 231, sullo schema di decreto
legislativo recante disposizioni di armonizzazione e razionalizzazione della normativa
sui controfii in materia di produzione agricola e agroalimentare biologica.

Repertorio Attin.45€ /CU det 16 novenibre 2017

LA CONFERENZA UN IFICATA

i

VISTO it preprio Atto repertorio n. 132/ClJ del 26 ottobre 2017 con il quale & stata formalizzata
lintesa raggiunta tra Stato, Regioni ed Enti locali sullo schema di decreto legislativo in titofo,
secondo la versione consegnata nefla:seduta stessa ed allegata all'atto quale sua parte
integrante e sostanziale;

VISTA la nota prot. n. 12942 del 2 noVembre 2017 con la quale il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali ha rlch;est@ lintegrazione dei’Atto Rep. n 132/CU del 26 ottobre

2017, resa necessaria dalla riformulazione delfarticolo 4, comma.-8, lettera d) dello schema di
decreto, allegata aila stessa;

VISTA la conformita del riferito nuovo testo dell'art. 4 a quanto preannunciato nella sopra citata
seduta del 28 ottobre 2017 e riportato nel relativo verbale;

VISTA la diramazione di tale testo, effethjata con nota prot. n. 17168 del 6 novembre 2017,

VISTA liscrizione ail’ordine del giorno della seduta di Conferenza Unificata del 16 novembre
2017 del presente atto;

TUTTO CIQ' PREMESSO con il presentd Atto

INTEGRA

il documento alflegato alfAtto Rep. n.!132/CU del 26 ottobre 2017 con la riformulazione
del'articolo 4, comma 6, lettera d} che € sostituita dalla seguente;
[

d) assenza di partecipazioni qualificate, dirette o indirette, nella struttura proprietaria da parte di

operatori @ associezioni di operatori,| che non possono detenere, nel loro compiesso,
direttamente o indireftamente, un numeto di azioni o di quote dj partecipazione che superi la
meta de{ capitale sociale dell’Organismo i controllo,




CONFERENZA UNIFICATA

come richiesta con la suddetta nota n. 12842 del 2 novembre 2017 inviata dal Ministerc delle
politiche agricole alimentari e forestali, che si allega (All. 1) quale parts integrante e sostanziale
detl presente atto integrativo.

il Presidente
A
Softosedrofario Gianclaudio Bressa

;
i
!
!




i 300GER Ministro - Ufficio del Capo Gabinetto - Prot. Uscita N.0C12942 del 02/11/2017
N :
oy, B Ol
o2/41/ [ >

Ma/gzedézé !

IL CAPO DI GABINETTQ

Oggetto: schema di decreto legislativo recante "Disposizioni di armonizzazione ¢
razionalizzazione della normativa sui controlli in materia di produzione
agricola e agroalimentare biologica™ Atto n. 132/CU.

!

Al fini dell'integrazione dell'atto n.1 32/CU del 26 ottobre 2017, si riporta
qui di seguito il testo della riformulazione dell'articolo 4, comma 6 , lettera d),
dello schema di decreto delegato recante "Disposizioni di armonizzazione e
razionalizzazione della normativa sui controlli in materia di produzicne agricola e
agroalimentare biologica", proposto dal Viceministro delle politiche agricole
alimentari e forestali e condiviso dal Vlcle Presidente della Conferenza delle
Regioni e delle province autonome, nel corso della seduta della Conferenza
Unificata del 26 ottobre 2017:

"All' articolo 4, comma 6, la lettera d) é sostityta dalla seguente:

d) assenza di partecipazioni qualificate, dirette o indirette, rella struttura
proprietaria da parte di operatori e associagioni di operatori, che non possono
detenere, nel loro complesso, direttamente o [indirettamente, un numero di azioni
o di quote di partecipazione che superi la meta del capitale sociale
dell’Organismo di controllo.”

Confidando nella consueta collabprazione, si segnala [’urgenza
dell’intervento di codesta Conferenza affinché il Dipartimento affari giuridici e
legislativi della Presidenza del Consiglio |det Ministri possa trasferire alle
competenti Commissioni parlamentari, ai fini del prescritto parere, 1’'ultima
versione completa dello schema di provvedimento su cui & stata sancita 1'intesa.

I

Ferdinando Ferrara

Cons. Antonio Naddeo ,
Direttore della Segreteria

della Conferenza Stato-Regioni 1 Presidenza del Consiglic dei Ministri
i olio dei Ministri ‘ DAR 8017018 A-4.37.2.18
Presidenza del Consiglio dei Ministri del 82/11/2017

Via della Stamperia, 8 - 00187 Roma “I
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