RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo attua la delega contenuta nella legge 23 giugno
2017, n.103, recante “Modifiche af codice penale, al codice di procedura penaie e
all'ordinamento  penitenziario”, con specifico riferimento al comma 85, lettera g),
dell’articolo 1.

In particolare, i1 Governo - proprio secondo i principi g ctiteri direttivi previsti dal
citato commma RS - & delepato alla riforma deli’ordinamento penitenziario.

In tale ambito, tra i criteri dircttivi, la lettera g} del comma 85 contempla
V“attuyazione, sia pure fendenziale, del principio della riserva di codice nella materiq
penale, al fine di una migliore conoscenza del precetti e delle sanzioni e quindi
dell‘effettivitg della funzione rieducativa della pena, presupposto indispensabile perché
['infero ordinamento penitenziario sia pienamente conforme ai principi costituzionali,
attraverso linserimento nel codice penale di tutte le fattispecie criminose previste da
disposizioni di legge in vigore che abbiano a diretto oggetto di futela beni di rilevanza
costituzionale, in particolare i valori dellu persona wmana, e fra questi il principio di
uguaglianza, di non discriminazione e di divieto assoluto di ogni forma di sfruttamento a fini
di profitto della persona medesima, e i beni della salute, individuale e collettiva, della
sicyrezza pubblica e dell'ordine pubblico, della salubritd e integritd ambientale,
deil’integrita del territorio, della corretfezza ¢ trasparerza del sistema economico di
mercata”,

Lo schema di decreto si avvale dei risultati del lavoro della Commissione, presieduta
dal dott. Gennaro Marasca, istituita con decreto del Ministro della giustizia del 3 maggio
2016, ¢ composta da magistrati e professori universitari, espressamente per 1’elaborazione di
una proposta atluativa della delega di recepimento del principio della cd. “tendenziale
riserva di codice in materiq penale”.

Il progetio prevede un “riording” della materia penale, “ferme restando le scelte
incriminaivici gia operate dai Legisiatore”, cosl da preservarc la centralita del eodice penale
secondo la gerarchia di interessi che la Costituzione delinea.

In questo senso deve essere letta la delega nella parte in cui discorre di “inserimento
nel codice penale di rutfe le fattispecie criminose previste da disposizioni di legge in vigore™
tale dizione sembra, pertanto, escludere che 1'attivitd delegala possa consistere in modifiche

alle fattispecie criminose vigenti, conlenute in contesti divers: dal codice penale.
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L’intento del legislatore delegante risulta essere, infatti, quello di razionalizzare €
rendere, quindi, maggiormente conoscibile e comprensibile la normativa penale e di porre un
freno alla eccessiva, caotica e non sempre faciimente inteliegibile produzione legislativa di
settore.

Sotto questo profilo, dunque, non sarebbe consentita un’opera di raziooalizzazione
che passasse attraverso la revisione generale della parte speciale del codice penale e della
legislazione complementare.

La delega non contempla un intervento di tale ampia portata, mirande ad ativare i
principio della riserva di codice — presupposto per una migliore conoscenza dei precetti ¢
delle sanzioni da parfe dei destinatari — senza dimenticare che I'inserimento del precetto
penale in un contesto di disposizioni omogenee per settore, spesso anche di minuziosa
regolazione di fenomeni e¢ ambiti molto specifici, esprime un bisogno di razionalitd
legislativa, il cui soddisfacimento crea le premesse per riservare al codice penale la tutela
soltanto del beni e interessi di rilevanza costituzionale, nella prospettiva di un diritto penale
minimo o essenziale.

Da qui 'enunciazione di una norma di principio che riserva al codice un ruolo
propulsivo di un processo virtuoso che ponga freno alla prohiferazione della legislazione
penale, rimetiendo al centro del sistema il codice penale ¢ ponendo le basi per una futura
riduzione dell’area dell’intervento punitivo, secondo un ragionevole rapporto fra rilievo del
bene tutelato e sanzione penale.

D’altra parte, appare essere certamente vero che una disposizione sulla riserva di
codice inserila nel codice penale e non nella Costituzione costituisce un argine alquanto
labile all’espansione poco meditata del diritto penale, trattandosi di norma ordinaria e non di
rango costituzionale; ma & pur vero che, inserita nella parte generale del codice penale, si
eleva a principio generale di cui il fuduro legislatore dovra necéssuriamente tenere conio,
spiegando le ragioni del suo everuale mancato rispetio.

Si costruisce in tal modo una norma di indirizzo, di sicuro rilievo, in grado di incidere
sulla produzione legislativa futura in materia penale.

In questo senso va letto {articolo | dello schema di decreto che introduce I’ articolo
3-bis nel codice penale: “Nuove disposizioni che prevedono reati possono essere inirodotte
nell’ordinamento solo se modificano il codice penale ovvero sono inserite in leggi che
disciplinano in modo organico la mareria”,

Sul piano generale, va evidenziato che non si interviene, operando una trasposizione

dalle legge speciale al codice penale della relativa fattispecie incriminatrice, nei casi in cui
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sussista una forte interrelazione dei singoli precetti penali con fa disciplina di base che gia b
conliene,

E infetti sconsigliabile esportare precetti penali dal corpo originario che li contiene,
quando gid organico o di tipo anch’esso codicistico: per esempio, le disposizioni penali in
materia di sjicurezza nella circolazione stradale, anche se comungue preposte alla tutela della
vita e dell’incolumita personale.

Analogamente per il settore degli infortuni sul lavoro (da intendere in senso ampio, €
dunque comprensivo anche delle malattie professionali), la specificitd della materia ¢
sottolineata dalla presenza nel testo unico n. 81/2008 di disposizioni di parte generale, come
guelie sulla delega di funzioni o sui meceanismi estintivi del reato: cid ha indotio a ritenere
che 12 modifica della atuale collogazione sistematica della relativa disciplina avrebbe potuto
compromettere il gia consolidato assctio di tutela.

Conclusioni analoghe valgono per la materia della prostituzione, della tutela
dell’ambiente, del settore del gioco e delic scommesse nonché delle armi.

Come anche rilevato dalla Commissione Marasca a tale ultimo riguardo,
'inserimento nel codice penale di norme in materia di aumi, per quanto tccnicamente
possibile in astratto, si sconfra con la varieta e disomogeneita delle definizioni disseminate
nelle varie norme.

Una razionalizzazione dell’intero settore sarebbe realizzabile mediante la
compiiazione di un testo unico intermedio, dedicato alla disciplina amminisirativa € penale
delle armi: testo unico che tuttavia esula completamente dalla delega soprattutio perché, data
la materia di rilevante intercsse pubblico, implicherebbe scclte suile definizioni da
privilegiare ¢ suile norme da espungere.

Si tratta, infatti, di una ampiz normativa in buona parte connotata da fattispecic di
pericolo (spesso integranti delle contravvenzioni) poste a tutela di funzioni e non di beni
giuridici, che reprimono !'aggiramento o la diretta violazione delle disposizioni
amminisirative che regolamentano ii rilascio di autorizzazioni o i controlli. Nelia quasi
integralitd si € in presenza di nhorme meramente sanzionatoric che rnviano, per
I'identificazione del precefto ad assai complesse ¢ articolate disposizioni amministrative,
talché il loro “mrasferimento” comportercbbe o I'estrapolazione delte sole norme
formalmente incriminatrici (con la necessitd di elaborare una serie di rinvii alla normativa
speciale che contrasta con gli intenti di semplificazione della legge delega e comunque poco
coercnti con la struttura tradizionale delle norme codicistiche) o Pinglobamento nel codice di

interi e prolissi testi normativi: operazione di per sé complessa ed evidentemente poco
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funzionale nonché tale da richiedere sostanzialmente di dedicare un inedito Libro 1V alla
materia.

Peraltro, sotto ii profilo sistematico, una eventuale iniroduzione delle norme
comunque individuate come astratfamente collocabili ali’interno dcl codice penale non
rispondercbbe alle esigenze poste a fondamento della delega, perché comunque una parte
rilevanie della disciplina di seitore concemente | materiali d’armamento, le armi chimiche, le
mine anmtiuoma ecc. rimatrebbe all’interno di testi normativi “chiusi” ed aulosufficient], i
quall — come anzi detto - potrebbero pill opportunamentc cssere raccoiti in un testo nnico.

Cid posta. nell’illustrare il contenuto dello schema di decrete legislativo in oggetto, si
dad conto delle scelte di trasposizione nel codice o di non intervento in riferimento a
{attispecie penali che pure ingideno sui beni costituzionali elencati nella disposizione di
delega.

Lo schema di decreto si compone di 9 articoli.

Allarticolo 1 si introduce Particolo 3-bis nel codice penale intitolate al “principio
della riserva di codice”.

L articolo 2 reca le modifiche al codice penale in materia di tutela della persona.

In tale ambito la Cominissione Marasca ha avuto modo di osservare come «a
ricognizione degli ambiti normalivi riconducibili con magyior sicurezza al naverc delle
offese contro la pervona ed i bent ad essa facenti capo ha vieppiil confermato la sensazione
che in guesto settore Ia legislazioney possa giovarsi di un’opera di chiarificazione,

Ha poi proseguito osservando c¢he ! divieto di toceare i confini delle incriminazioni
vigenli, contenuto nellu delega, preciude ... interventi manipolativiy che pure potrebbero in
alcuni casi favorire esiti applicativi univoci. Di corseguenza, le operazioni realizzabili
mediante mera asportazione “chirurgica” di fattispecie dal corpo originario e relativo
inserimento ali'interno del codice penale, sono risultate esigue dal punto di vista numericoy,

Si &, quindi, intervenuti in materia di sequestro di persona a scopo di coazione, che
realizza una significativa limitazione personale e compressione della liberta di auto-
detcrminazione del singolo individuo,

Sempre nell’ambito della tutela della persona, si & inteso esercitare la delega
prevedendo espressamente, mediante una interpolazione dell’articole 388 det codice penale,
la violazione dell’ordine di protezione di cui all’articolo 342-ter del codice civile.

Si ¢, pertante, riprodotto articolo ¢ (Sanzione penale) della legpe n. 154 del 2001
che dispone che: «Chiunque elude l'ordine di protezione previsto dall’articale 342-ter del

codice civile, ovvero un provvedimento di eguuale confenuto assunte rel procedimento di




separazione personale dei coniugt o nel procedimento di scioglimento o di cessazione degli
effenti civili del matrimonio & punito con la pena stabilita dail'articolo 388, primo comma,
del codice penale. Si applica altresi {'ultimo comma del medesimo articolo 388 del codice
penaler,

La disposizione, che contempla una sanzione per la violazione di misure previste nel
codice civile essenzialimente a tutela dellec donne e dei bambini vittime di violenza, ben si
presta ad essere collocata nel codice penale, sia dal punto di vista teenico, sia dal punto di
vista della ratie di tutcla,

Analogamente, con funzione di salvaguardia degli soggetti pin deboli, si pone
P’intervento sull’articolo 570 c.p. che assorbe le previsioni di cui all’articolo 12-sexies della
legge 1° dicembre 1970, n. 898 (Discipling dei casi di scioglimento del matrimonio), a
mente del quale: «A! comiuge che si sottrae all'obbligo di corresponsione dell'assegno
dovuto a norma degli articoli 5 e 6 delia presente legge si applicano le pene previsie
dail'articolo 570 del codice penaley, ¢ di cui all’articolo 3 della legge 8 febbraio 2006, n. 54
{Disposizioni in materia di separazione dei coniugi e affidamento condiviso dei figli), che a
sua volta recifa: «Jn caso di violazione degli obblighi di natura economica si applica
Uarticolo 12-sexies della legge I° dicembre 1970, n, 898».

Si &, poi, reputato di atiratre nel codice penale la materia del “doping™, nonostante
I’evidente intreccio con la disciplina extrapenale di cui alla legge n. 376/2000, sull’assunto
che il bene tutelato & essenzialmente quellc della salute individuale, La collocazione
all’interno del codice penale, tra i delitti contro la persona e specificamente a seguire
defl’articolo 586 c.p., ha il chiaro significato di una presa di posizione a favore della
salvaguardia della integrita fisica del singolo piutiosto che della tutcla del fair play sportivo,
attribuibile all’incriminazione in esame.

Ai fini dell’inserimento nel codice penale, la norma ¢ stata tuttavia modificata
rendendo per esleso ’acronimo “CONI, contenuto nella legge speciale, contestualmente
oggetlo della specifica abrogazione, e 1 rinvii alla legge n. 376 del 2000 sono stati sostituiti
con un riferimento generico alla normativa vigente.

Si & inteso, poi, trasferite ncl codice penale anche lc uniche disposizioni che
presentano una “strutfura chivsa”, e che quindi mostrano affinité di tecnica descrittiva, vale
a dire gli articoli 17 e 18 della legge n. 194/1978, che puniscono I’interruzione di gravidanza
non consensuale, nelle forme colposa (il primo) e dolosa nonché preterinienzionale (il
sccondo). Talc operazione risuliz essere altresi preordinata a rafforzare la salvaguardia di

soggeili deboli, quando vi sia un’offesa alla donna, e in particolare alla sua integrita fisica e
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al suo progetto di materniid, nonché al nascituro, prendendo in considerazione un disvalore
del tutto eterogeneo rispetto a quello sotteso alle fattispecie criminose di aborte conscnsuale
ma illecito, meritcvole invece di rimanere nel corpo della legge speciale.

Per tutte tali fattispecie — connotate dal medesimo disvalore di evento - 8i ¢ pensato a
una collocazione “in blocco” dopo i delitti contro la vita ¢ 1’incolumitd personale, e dunque
in un Capo I-bis del Titole XII del Libro 1 del codice penale, rubricato «Dei delitti contro la
maternitdy.

Si ¢ poi inciso sul testo dell’articole 601 ¢.p., introducendo nel corpo dello stesso le
disposizioni in materja di tratta delle persone contenute nel codice della navigazione, che
prevedono un aggravamento della pena per il comandantc detla nave e la sanzione penale per
il componente dell’ equipaggio della nave wilizzata a tale illecito scopo.

Parimenti si & rilenuta coerente con I'impianto codicistico anche I'interpolazione
normativa relativa a un fenomeno criminale in espopenziale aumento ¢ di grande allarme
sociale rappresentatc dal traffico di organi umani: vedi la modifica apportata all’articolo
601-bis ¢.p., recentemente introdotte con la lepge 11 dicembre 2016, nn. 236,

Meritcvole di attrazione nel codice penale & risultata anche essere la disciplina
contenuta nell’articoto 3 della legge 13 oftobre 1975, n. 654, in tema di “discriminazione
razziale etnica nazionale e religiosa™: atticolo recentemente novellato tramite la legge n. 113
del 16 giugno 2016,

E stata, quindi, ritagliata all’interno del Libro 11, Titolo XII, Capo I, una Sezione I-
bis, da dedicare proprio ai “Delitti contro { 'eguagiianza”.

Un intero scttore la cui disciplina poteva essere attratta al codice penale & la
prostituzione di sopgetti adulti (legge 20 febbraio 1938, n. 75, ¢.d. “Merlin®), in
considerazione dell’odiosita di alcune condotte collaterali (prime tra queste, lo sfruttamento),
lesive della dignita delle persone coinvolte nonché dei loro (invero soltanto) possibili
rapporti, sul piano empirico-criminclogico, con i pili consistenti fenomeni di riduzione in
schiaviti e di tratta di persone oltre che, ovviamente, con le fattispecie di tipo associativo
(all’interno delle cul incriminazioni le fenomenologie pid gravi in questa materia finiscono,
ormai, per essere attratte}.

Non si ¢ ritepulo tuttavia di operare modifiche in materia, alla luce delle
argomentazioni svolte dalla Commissione Marasca e conseguenti alla tecnica di redazione
della legge Merlin softoposta nel corso del tempo a obiezioni teoriche e pratiche di vario
genere, legate essenzialmente:

- alla descrizione esasperatamente casistica delle fattispecic;
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- alla sostanziale indeterminatezza di molte di esse, che ha dato luogo nel tempo a
munerosi problemi interpretativi, non tutti risoltj dalla giunsprudenza;

- all’appiattimento sanzionatorio di ipotesi dotate di disvalore profondamente
eterogeneo.

Sarcbbe stata, pertanto, poco razionale la traslazione in blocco di tali disposizioni
nell’ambito codicistico, senza alcuna opera di Hscrittura.

L’articolo 3 contiene modifiche in tema di tutela deil’ambiente.

La delega esclude, lo si ricorda, che contestualmente all’inserimento nel codice
penale di singole fatlispecie criminosc segua una pilt vasia opera di sistemazione del settore
mediante Uintroduzione di futtl i reatt in materia -di inquinamento marino e idrico
contemplati net testo unico sufl’ambiente.

Si &, pertanto, proceduto tenendo conlo del fatto che Ja struttura dei reati ambientali e
iz loro collocazione in corpi normativi unitari e tendenzialmente csaustivi {salvo integrazioni
tecniche da parte di fonti secondarie ¢ di autorita amministrative) sconsigliane di scinderc le
sanzioni penali dai pertinenti precetti amministrativi, in linea con la tradizione legislativa
italiana e con un modello ormai assimilato dagli operatori det diritto e dai destinatari delle
normative,

I reati ambientali di pit frequente applicazione sono gid da tempo inseriti in testi
unici o leggi “orgamiche”, quali appendici penalistiche di complesse normative
amministrative le quali slabiliscono condizioni ¢ limiti di esercizio di determinate attivita
(edilizia, di gestione dej rifiuti, venatoria, ecc.).

Le norme penali ambientali, di regola, assumono una funzione meramente
sanzionatoria rispetto all’inosservanza di regole amministrative; le une e le altre sono inserite
in corpi normativi unitari e tendenzialmente esaustivi della materia incisa dall’intervento
legislativa.

I reati ambientali, nella quasi totalita dei casi, sono classificahili secondo tre modelli:

a) esercizio di determinate attivitd in violaziome della softesa disciplina
amministrativa; in particolare, in assenza di valido titolo abilitativo o in difformita dalle
prescrizioni ivi contenute, avvere in assenza di comunicazione alle autoritd di controlle delle
attivita intraprese o da intraprendere;

b) superamento di valori-soglia predeterminati dalla legge o stabiliti dalle awtorita
amminisirative nell’ambito del proprio poterc diserezionale di natura tecnica, enwro i limiti

fissati dalla stessa legge amministrativa;
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¢) mancata coliaborazione con le autoritd di controllo, nelle forme del diniego
all’accesso ai luoghi, della omessa predisposizione di strumenti di moniforaggio e della
mancata tcnouta 0 comunicazione di dati,

81 &, quindi, operato nel senso di mantenere le fattispecie penali contenute nella
legislazione speciale nella sede attuale, ogni qual volta - ed & la regola — esse costituiscano
I’appendice sanzionatoria di complessi di precetti ¢ procedure analiticamente disciplinate da
testi unici o da leggi “organiche”.

Cid vale ail’evidenza anche con tiguardo ai reati posti a tutela dell'integritd del
territorio e contenuti nel testo unico di cui al decreto legislativo n. 380 del 2001 si pensi alla
contravvenzione di esercizio di aftivitd edificatoria senza permesso di costruire, sanzionata
dal'articolo 44 D.P.R. n. 380/2001, la qualc si comprende solo ponendo mente ai casi e
modi di rilascio del tito)o a costruire, analiticamente digciplinati in via ammipistrativa dallo
stesso testo normativo.

il delitto di attivitd organizzata per il traffico iHecito di rifiuti (articolo 260 d.lgs. n.
152/2006) costituisce tuttavia una eccezione ove si considerino 1 diversi elementi di
fattispecie (“pit operazioni e allestimento di mezzi e altiviid continuative organizzate”;
“ingenti guantitativi”; dolo specifico di ingiusto profitto) direttamcente ¢ autonomamente
descritti dal legislatore penale e risultanti scissi dalla disciplina amministrativa dei rifiuti
contenuta nel d.igs. n. 152/2006.

Sul piano processuale (cfr. {"articolo 51, comuma 3-bis, ¢.p.p.), poi, l'articolo 260 del
testo unico ambientale ¢ attribuilo alla competenza della Divezione distrettuale antimafia ¢
antiterrorismo, al pari dei pil gravi delitti in materia di criminalitd organizzata,

Il nuowvo titolo dei delitti contro V'ambiente, d’altra parte, ha parificato a molti effetti
tale articolo 260 del testo unico ambientale ai nuovi delitti ambientali, in tema di
ravvedimento operoso di cumi all’articolo 452-decies ¢.p.; in tema di confisea delle coge che
servirono a commetiere il reato o che costituiscono il prodotto o il profitio det reato; in tema
di sanzioni accessorie e ablatorie.

Senza, inoltre, trascurare che il delitto di “traffice organizzato di rifinti” appare
essere omogeneo, sul piano della struttura del fatfo tipico, alla nuova fattispecie delittuosa
contemplata dall’articolo 452-sexies c.p. (“fraffice e abbandono di materiale ad alta
radioattivité”).

Da tutte queste considerazioni ¢ derivato Paccoglimento dell’opzione di inserire tale

fattispecie incrimipatrice all’interno del titolo di recente istituzione nel codice penale

dedicato ai reati ambicntali.
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Non altrettanio si & ritenuto di fare in relazione alla fattispecie di combustione iflecita
di rifiuti di cui all’arlicolo 256-bis d.1gs. n. 152/2006.

A questo riguardo, nonostante tvatasi di fattispecie delittuosa di carattere doloso,
severamente sanzionata, nonché munita di taluni requisiti aulenticamente penalistici
{(“appicea il fuoco™, tiene determinate condotte “in funzione delia successiva combustione™),
cosl come di aggravanti che rinviano a criteri penalistici (“aftivitd organizzata” ecc.), si
rileva come una serie di riferimenti, per esempio, ai rifiuti abbandonati o depositati in medo
incontrollato (“abbandono, gestione abusiva ¢ spedizione illecita df riffutt”) rimandino
direttamente o indirettamente alla disciplina generale dei rifiuti contenuta nel medesimo
testo unico, L articolo citato si chiude, poi, con un rinvio a particolari rifiuti che, ove
bruciati, hon danno luogo a responsabilitd penale, ma restano puniti in via amministrativa.

Sul piano tecnico, inoltre, la norma contempla una serie di sanzioni di natura
interdittiva, nella pare in cul punisce ['imprenditore responsabilc per omesso contmollo,
direttamente mutuate dalla legge sulla responsabilith degli enti, il cui innesto nel corpo del
codice penale & risnltato essere scarsamente praticabile e foriero di dubbi interpretativi ¢ di
sperequazioni nel trattamento sanzionatorio per enalogo titole di responsabilita.

Da qui, dungue, |’opzione di non intervento, che si accompagna alla scelta di lasciare
nella sede propria di delitto di comune pericolo la faftispecie di incendio boschivo, non
assimnilabile rour court al delitto ambientale.

L atticolo 4 reca modifiche a tutela del sistema finanziario.

Si prevede, in particolare, il trasferimento nel cadice penale dell’articolo 55, comma
5, del d.gs. n. 231 del 2007 che incrimina l'indebito utilizzo di catte di credite o di
pagamento o la loro falsificazione, posia non a tutela del bene del patrimonic, ma dei valori
riconducibili all'ambito dell'ordine pubblico, economico e della fede pubblica.

Si & in presenza di una disposizionc del tutto esiranea al testo normativo di
riferimento dedicato alla prevenzione del riciclaggio e, pertanto, adeguatamenie inseribile
nel codice penale.

Al medesimo articole 4 & contemplata la trasposizione nel codice penale dell’articole
12-quinquies del decreto legge n. 306/1992, convertito dalla legge n. 356 del 1992
(“Trasferimento fraudolento di valori"). La condotta tipica punita jnvestc F'attribuzione
fittizia a terzi della titolaritd o disponibilitdi di denaro, beni o altra wufilitd, alirimenti
illecitamente acquisiti al fine di eludere le misure di prevenzione ovvero di agevolare la

commissione di uno dei delitti di cui aghi arlicoli 648, 648-bis e 648-fer del codice penale.
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Come chiarito in giurisprudenza, Ja condofta non si pone in rapporto di
presupposizione necessaria con fa pid grave ipotesi di cui all'arlicolo 648-fer cod. pen,
idonea ad escludere la punibilita delle condotte di reimpiego, atteso che queste richiedono
una derivazione causale materiale da delitto dei beni reinvestiti ¢ non un mero collegamento
con ipotesi delittuose, quale quella della interposizione, che tale provenienza postulane.

1l carattere strumentale della fattispecie di trasferimento di valori, la natura derivata
dei profitti oggetto di interposizione ¢ la dichiarata caratlerizzazione finalistica rispelto
all'agevolazione delle condotte di riciclaggio e di reimpiego non consentono di individuare
un rapporto di presupposizione giuridica in senso stretto tra il trasferimento fraudolento di
valori e e condotte di cuj all'articolo 648-ter cod. pen.

Si tratta di fattispecie penale collocata nel Titole VIII dedicato ai delitti contro
I’economia pubblica, ’industria e il commercio, in autonomo Capo 1H-bis intitolato all’
Cintegrite del sistema finanzigrio”. Con riguardo alla collocazione della norma giova
osservare come le attivitd di riciclaggio e di reinvestimento incidono in misura sensibile sul
sistema economico nel suo complesso, con specifico riguardo al settore finanziario,
utilizzato dal crimine organizzato per Paltocazione pill conveniente delle risorse patrimoniali
illecitamente conseguite.

Non si & comunque ritenuto che analogo rlievo sul piano dell’agpressione
all’economia assumano le condotte in materia di obblighi di comunicazione patrimoniale dei
condannati per mafia o dei sotioposti a misure di prevenzione, che trovano pitl adeguata
collocazione all’interno del codice antimafia.

In materia di ordine pubblico si &, poi, inteso trasfcrire nel codice penale le
circostanze aggravanti dei delitti commessi avvalendosi delle modalitd mafiose ovvere di
delitti con finalitd di terrorismo.

L’opzionc ¢ stata praticabile a condizione che fossero disciplinate contestualmente, €
che quindi trovassero analoga collocazione codicistica, le corrispeltive circostanze
attenﬁanti per coloro che collaborano con la giustizia,

Le norme sulla dissociazione contenute nel decreto-legge n, 625 del 1979, convertito
dalla leppe n. 15 del 1980, costituiscono 'antecedente storico delle attenvanti per cla
collabori al disvelamento delle associazioni mafiosi. La frequente attuazione delle nomme in
parola, i consolidati indirizzi giurisprudenziali circa le condizioni per il loro riconoscimento,
la circoslanza che si tratti di norme che disciplinano il giudizio di hilanciamento regolato
dall’articolo 69 ¢.p., nc favoriscono 'attrazione nell’ambito loro pit proprio ail’interno dei

Capi dedicati rispetiivamente al erimine terroristico e mafioso.
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Analogamente si ¢ introdotta nel codice penale 'aggravante del reato transnazionale
destinata ad operare tutte le volte che un delerminato reato, punito con pena supetiore a
quattro anni di reclusione, sia carafterizzato dal confributo offerto npella fase di
organizzazione o nella sua esecuzione da un gruppo criminale operante in pil paesi.

Non si & ritenuto di operate una attrazione nel codice penale dei reati in tema di gioco
e scommesse, posto che la legge n. 401 del 1989 costituisce un corpo sufficientemente
omogeneo dedicato al fenomeno delle competizioni sportive, anche con riguardo alle sue
ripercussioni sulla sicurezza, tale da non giustificare un’attivita di interpolazione. '

Ogni intervento, anche solo repressivo, nel seftore avrebbe dovuto comportare una
pil ampia rimeditazione dei rapporti tra norme contenute in testi Jegislativi diversi e
stratificati nel tempo, cui nont & estranes peraliro la legislazione sovranazionale. Non si pud
tacere, infatti, che il sistema di concessione dell’esercizio delle attivitd in parcla, la cul
violazione si potcva insevire nel codice penale, & stato gia oggetto dei ritievi della Corte di
giustizia, e cui decisioni incidono sulla stessa punibilitd, nel senso di escluderla.

Conseguentemente, il mero travaso delle norme senza la possibilitd di una revisione
della materia, non consentita dalla delega, non si & rivclala essere opportuna.

Analogamente, non si & proceduto all’inclusionc nel codice penale delle previsioni,
sicuramente attinenti all’ordine pubblico, contenute neila medesima leppe n, 401 del 1989.
riferimento & agli articoli 6-bis, 6-ter, 6-quater della predetta legge che, accanto a condotte
delittuose, contemplano circostanze aggravantl di delitti codicistici, contravvenzion! e itleciti
amministrativi,

Si tratta, cioé, di un complesso di disposizioni che regolano anche il fenomeno della
violenza negli stadi, secondo un disegno sufficientemente unitario. L'infroduzione nel codice
dei soli delitti in ragione del bene tutelato (ordine pubblico) avrebbe condotto a un’impropria
e non giustificabile frammentazione della disciplina, di fatto contraria ai principi di
conoscibilitd dei precetti e semplificazione sottesi alla presente delega.

L’articolo 6 si piustifica, per ragioni di coerenza sistematica, con ’esigenza di dettare
una disciplina organica in ambito codicistico delle misure di sicurezza patrimoniali che
rappresentano, atlo stzto, un fondamemale e imprescindibile strumento di contrasto del
sempre pil dilaganie fenomeno dell’accwinule dei patrimoni itleciti che mina gravemente il
corretto funzionamento del sistema economico nagionate.

Seno quindi inssrite nel codice penale le disposiziont relative alla confisca allargata
che prcsuppone la condanna, 0 una pronuncia ad essa equiparata, per uno dei delitti puniti

dal codice penale elencati daila medesima norma di nuova introduzione, L operazione
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consente di riportare ad umitd il catalopo dei reati presupposto per I'applicazione della
miswra, a seguito della frasposizione nel codice dei delitti di trasferimento fraudolento di
beni, di uso illecito di carte di pagamento, di traffico di rifiuti, delitti questi ultimi gia
presenti nella legislazione speciale e per [ quali 12 confisca ¢ gid prevista dall’art.12-sexies
del decreto legge 8 gingno 1992, n. 305, convertito, con modificazioni, daila legge 7 agosto
1992, n. 356.

Le previsioni di cui ai comuni 2 e 3 dell’articolo 6 sono strettamente conseguenti alla
scelta in esame, oltre che abbligale per ragioni di ordine sistematico ¢ di coordinamento.
Introdotto, infatti, I'art.240-bis con lo scopo di dettare la disciplina unitaria della confisca
allargata per i delitti puniti da! medesimo codice penale, per quelli relativi agli stupefacenti e
al contrabbando le disposizioni sulla confisca in casi particolari (ex articolo 12-sexies) sono
state inserite opportunamente nella relativa legpe che disciplina in modo organico ed
omogeneo 'intera materia. Isse vinviano al medesimo art.240-bis, cui & affidato il ruolo di
norma centrale di regolamentazione, opportunamente segnaiata dalia sua collocazione nel
codice penale. 1 delifti in esame, come detto, sono provisti all’interno di testl unici che
recano la disciplina della materia, anche per aspetti estranci ad ogni profilo penale,
rispcttivamente  collegati  alla  salute, alla regolamentazione ammipisirativa  delle
autorizzazioni, al sistema del funzionamento degli uffici doganali ecc, Tali circostanze
inducono quindi ad escludere I’opportunita di scindere i contenuti penali dai rispettivi corpi
normativi di appartenenza. Da qui dunque la scelta conseguente di trasferize al loro interno le
residue disposizioni penali in tema di confisca,

L’articole 7 contiene 1’elenco dellc abrogazioni conseguenti alie disposizioni
conteniute negli articoli precedenti.

L articole 8 contempla disposizioni di coordinamento. L’intervenuta abrogazione di
piti normic, contestualmente inserite nel corpo del codice penale, oggette di richiamo da parte
di ulteriori disposizioni (si pensi a titole meramente esemplificativo all’art.3 della legge
n.654 del 1975 il cui ambito di applicazione & esteso ai fatti di propaganda di idee fondate
sull’odio refigioso di d.]. n.122/1993) ha imposto di adoftare una norma generale seconda la
quale «dalla dala di entrata in vigore del presente decreto, i richiami alle disposizioni
abrogate dall'articolo 7, ovunque presenti, si intendono viferiti zalle corrispondenti
disposizioni del codice penale come indicato dalla tabella A allegata al prescnte decreton. If
rinvio alla tabella, che integra lo schema di decreto, consente di verificare I'immediata
comrispondenza delle norme abrogate e in ipotesi richiamate da alive disposizioni di lcgge a

quelle contenute ex novo nel codice penale. L'art. 8 chiarisce che ove vi siano riferimenti
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all’art.12-sexies del d.1. 306/1992 (in tema di confisca) specificamente rignardanti i reati
presupposto in materia di droga e contrabbando, essi fanno intesi come richiami ai nuovi
art. 85 bis DPR 309/90 e al comma 5 bis dell’art.301 delle DPR n.43/1973, che 2 loro volia
rinviane al nuove art.240-bis ¢.p.

L'articole 9 contempia la clausola di invarianza finanziaris,

o Taiit,
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RELAZIONE TECNICA

U presente schema di decreto legislativo é sfato predisposto in aftuazione della delega
contenula nella legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di
procedura penale e all'ordinamento penitenziario™, occupandosi nello specifico della materia
inerente la riserva di codice prevista dal comma 85, lettera q), dell’articolo 1, funzionale alla
realizzazione della riforma deli’ordinamento penitenziario.

Tn premessa, preme evidenziare gli effetti di sostanziale neutralitd per il bilancio dello Stato
recati dal provvedimento stesso, trattandosi precipuamente di modifiche nomnative volte a dare
luogo ad interventi di carattere meramente procedimentale.

Ad ogni modo, si rappresenta che lo scopo dell’intervento normativo in esame & quelio di
portare a termine, per quanio possibile e in settori de] diritto penale ove si cerca di conseguire a
pieno la tutela di beni di rilevanza costituzionale, la c.d. “riserva di codice™.

Tale riserva si prefigge di inserire, nell’ambito delle disposizioni del codice penale, tutte le
fattispecie criminose previste dalle leggi in vigore, al fine di crearc una disciplina quanto pi
organica e completa dei precetti e delle sanzioni e rendere inteliegibili gli effetti rieducativi della
pena. Tra i beni interessati da tale specifica salvaguardia, si segnalano quelli afferenti ai valori della
persona, quali: il principio di uguaglianza, di non discriminazione e divieto di sfiuttamento per fini
di profitto della persona stessa; il bene della salute, con particolare considerazione della salubritd ¢
integrita dell’ambiente ¢ del territorio; il bene della sicurczza ¢ dell’ordine pubblico nonché quello
della trasparenza del sistema cconomico di mercato.

11 progetto prevede, pertanto, una riorganizzazione della materia penale, scnza perd
intervenire sulle scelte aperate dal legislatore riguardo alle previsioni delle fattispceie incriminatrici,
cosi da preservare la centralitd del codice penale secondo la gerarchia di interessi delincata dalle
norme costituzionali. La delega, quindi, cerca di prescrvare I'impiantc gia csistente della parte
speciale del codice e delle leggi complementari afferenti a tale sezione, ponendo un freno al
proiiferare di una eccessiva ¢ caotica produzione legislativa in materia penale. Pertanto, il codice &
posto nuovamente al centro del sistema precettivo penale, soprattutto riguardo elia tutela dei beni -
sopra esplicitati - che svolgono per la socicta un ruolo primario, mentre si & cercato di non operare
la trasposizione di discipline di seffore, per le quali esiste gid una sistemazione organica operata
dalla legislazione complementare vigente (si veda a titolo esemplificativa: le disposizioni penali in
materia di sicurezza nella citcolazione stradale gia inserite nel c.d. “Nuovo codice della sirada™, o i
Testi unici che riorganizzano la tutela dell’ambiente, la materia delle armi, la materia degli infortuni
sul lavoro, 1a prostituzione e il settore del gioco e delle scommesse).

Lo schema di decreto legislativo & composto da nove articoli che, succintamente vengono di

Sqéuit, ‘esaminati.
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L’articolo I del presente provvedimentn, introduce 1’articolo 3-bis nel codice penale
intitolato al “principio della riserva di codice” che, sebbene rimenge cristailizzata in una
disposizione di rango ordinatorio, costituisce, comunque, una notma di indirizzo in grado di
incidere e limitare la produzione legislativa futura in materia penale. Trattandosi di principic
cardine della legislazione nazionale € auspicabile, in futuro, una sua collocazione in ambito
costituzionale, al fine di limitare concretamente la naturale espansione del diritto penale. Al
riguardo, nella disposizione & precisato che Uintroduzione di nuove fattispecie incriminatric
nell’ordinamento giudiziario possa avvenire, in futuro, solo attraverso modifiche al codice penale
ovvero attraverso l'inserimento in leggi che gia disciplinano in maodo vrganico la materia.

L’articolo 2 reca modifiche al codice penale in materia di tutela della persona, modificando €
fo intraducendo articoli al medesimo in modo da creare una legislazione pilt ormogenes in materia di
“offesa contro la persona”. Si &, quindi, intervenuti riguardo a! rcato di sequestro di persona,
introducendo la fattispecie criminosa del “sequesto di persona a scopo di coazione” che realizza
una significativa limitazione personale e compressione della libertd di auto-determinarione del

singelo individuo. Sempre nell’ambito della tutela della persona, si & inteso esercitare la delega

prevedendo espressamente, mediante una modifica aggiuntiva all’articolo 388 del codice penale, la -

viplazione dell*ordine di protezione di cul all'articola 342-ter de! codice civile: tale disposizione
contempla una sanzionc per la violazione di misure previste nel codice civile & stata inserita,
essenzialmente, a tutela delle donne ¢ dei bambini vittime di viclenza.

Analogamente, con funzione di salvaguardia dei soggetti piv deboli, si pone I'infervento
sull’articolo 570 c.p. che assorbe le previsioni di cui ali’articolo 12-sexies della legge 1° dicembre
1970, n. 898 riguardo alle sanzioni penali previsie in tema di viclazione degli obblighi alimentari.

Si &, poi, ritenato di attrarre nel codice penale - attraverso ['introduzione dell’articolo 586 bis
c.p. - la matenia del “doping”, che in materia di legislazione exivapenale ¢ trattata dalla legge n.
376/2000, in considerazione che il bene tutelato & essenzialmente quello della salute individuale.

Patticolare aitenzione si & posta ad alcune norme (axtt. 17 e 18 della legge 194/1978 c.d.
“legge suli"aborto™) ir tema di interruzione di gravidanza, nelle forme colposa nonché dolosa e
preterintenzionale, considerando 1'offesa recata ad una donna e in particolare aila sua integrita
{isice, al suo progetto di maternitd e al nascituro, prevedendo una collocazione "in blocco” delle
fattispecie appena descritte successivamente ai delitti contro la vita e I'incolumitd personale: si &
creato, pertanto, il Capo 1-bis del Titolo XI¥ del Libro Il del codice penale, robricato «Der defift
contro la maternitay.

Sempre in tema di tutelare ’incolumita delle persona, si é inciso sul testo dell’articolo 601
¢.p., introducendo nel corpo dello stesso le disposizioni in materia di tratta delle persone contenute

nel codice della navigazione, che prevedono un aggravamento della pena per il comandante della
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nave c la sanzione penalc per il componente dell’equipaggio della nave utilizzata a tale illecito
scopo. Consequenziale a questo, poi, ¢ stato l'intervento apprestato ali’articolo 601-bis c.p..
reccntemente introdotto con la legge 11 dicembre 2016, n. 236, in materia di traffico di organi
umani.

E stala, quindi, ritagliata all'interno del Libso I, Titolo XII, Capo 11, una Sezione I-bis, da
dedicarc proprio ai “Delitti contro ’eguaglianza”, prevedendo I'introduzione dell’articolo 604-bis
per reprimere le fattispecie eriminose relative alla propaganda e istigazione a delinquere per motivi
di discriminazione razziale, etnica e religiosa.

L’articols 3 del provvedimento contiene maodifiche in tema di tutela defl’ambiente.

Si &, quindi, operato nel senso di mantenere nella sede attuale le fattispecie penali contenute
nella legisiazione speciale, ogni qual volta esse costituiscano 1’appendice sanzionatoria di complessi
di precetti ¢ procedure analiticamente disciplinate da tesli unici o da leggi “organiche™ gia previsti
in corpi nhormativi unitari e sufficientemenie esaustivi. In fale ottica, mentre si & reputato di
mantenere al di fuori del contesto codicistico, la fattispecie di combustione jllecita di rifiuti di cuni
all’articolo 256-bis d.1gs. n. 152/2006, viceversa il nuove articolo 452-quaterdecies ¢.p. ha assotbito
la disposizione di cut all’articolo 260 d.1gs. n. 152/2006, operando una trasposizione normativa dal
predetto T.U. sull’ambiente al codice.

L’articolp 4 reca modifiche a tutela del sistema finanziario.

In linea con il principio della “riserva di codice™, con l'introduzione dell’articoto 493-ter ¢
previsto il trasferimento nel codice penale dell’articolo 55, comma 5, del d.1gs. n. 231 del 2007 che
incrimina Vindebito utilizzo di carte di credito o di pagamento o la loro falsificazione, posta non a
tutela del bene del patrimonio, ma dei valori riconducibili allambito dell'ordine pubblico,
ccotiomico e della fede pubblica. Si traita, infatti di disposizione del tutto esiranea al testo
normativo di riferimento dedicato alla prevenzione del riciclaggio e, perianto, adeguatemente
inseribile nel codice penale. Inoltre, I'introduzione dell’articolo 493-quater, prcvéde Ja trasposizione
nel codice penale dell’articolo 12-quinquies del decreto legge n. 306/1992, convertito dalla legge n.
356 del 1992 (“Trasferimento fraudolento di valori”}, norma che sanziona 'attribuzione fittzia a
terzi della titolarita o disponibilita di denaro, beni o altra utilitd, altrimenti illecitamente acquisiti al
fine di cludere le misme di prevenzione ovvero di agevolare la commissione di uno dei delitti di cui
agli articoli 648, 648-bis e 648-ter del codice penale.

Riguardo alla collocazione della norma, giova osservare come le attivita di riciclaggio e di
reinvestimento incidono in misura sensibile sul sistemna economico nel suo complesso, con specifico
riguardo al settore finanziario scelto dal crimine organizzato per 1’allocazione pill conveniente delle

risorse pattimoniali illecitamente conseguite; motivo per cui la fattispecie penale in questione &




stata collocata nel Titolo VI dedicato ai delitti contro 1’economia pubblica, I’industria ¢ il
commetcio, in avtonomo Capo II-bis intitolato "all integrita del sistema finanziaric ™.

Per quanto concerne, infine, Uaffidamento dei beni sequestrati alle forze di polizia, che ne
facciano richiesta, si rappresenta che tale affidamento non ¢ suscettibile di determinare nuovi o
maggiori onerl per questa amminisirazione, potendosi anzi configurare - grazie all’assegnazione
immediata - delle ipotesi di risparmio per il venir meno delle spese di custodia dei predetti beni,
gravanti sul capitolo 1360 delle “spese di giustizia”; inoltre ’assegnazione dei beni sequestrati alle
forze di polizia, avrd natura eventuale e comunque conseguenziale alla richiesta da partc
defl’organo dello Stato che ne avrd prioritariamente valutato utilitd, il beneficio e lc spese di
gestione e di manutenzione da sostenere ai fini dell’utilizzo nonché la disponibilitd in bilancio, a
legislazione vigente, delle occorrenti risorse finanziarie.

Pertanto dall’esame delle presenti disposizioni ron si evidenziano profili di carattere
Sinanziorio suscettibili di incidere negativamente sulla finanza pubblica, significando che le
eventuali attivité conseguenziali alle modifiche normative apportate, potranno essere sostenute
avvalendosi delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

In materia di ordine pubblico, invece, Particole 5 introduce una serie di disposizion con le
quali si ¢ inteso trasferive nel codice penale le circostanze aggravanti dei delitti commessi
avvalendosi delle modalitd mafiose ovvero di delitti con finalitd di terrorismo. Parimenti, & stato
contestualmente, previsto che trovassero analoga collocazione codicistica le comrispettive
circostanze attenuanti per coloro che collgborano con la giustizia,

Infine, con la nuova previsione dellarticolo 67-bis & stata introdotta nel codice penale
"aggravante del reato transnazionale destinata ad operare tuite le voite che un determinato illecito,
punito con pena superiore a quatiro anni di reclusione, sia caratterizzato dal coniribute offerto nelia
fase di organizzazione o nella sua esecuzione da un gruppo criminale operante in pit paesi.

L’arficolo 6 detta la disciplina organica in ambilo codicistico delle misure di sicurezza
patrimoniali - soprattutto riguardo alla cenfisca - nella jore finalita di fondamentale e
imprescindibile strumento di contrasto del fenomeno di accumulo di patrimoni illeciti che mina
gravemente il corretto funzionamento del sistema economico nazionale, Pertanto, oltre alla
disciplina generale, ¢ prevista Dintroduzione dell’articolo 240-his ¢.p. per ipotesi specifiche
connesse soprattutto ai delitti contro la P.A., ai delitti contro la fede pubblica, ai delitti collegati alla
produzione ¢ commercio di materiale pornografico, di usura e riciclaggio. Inolire, in temna di
disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrape € introdotto I"articolo 85-bis c.p. che prevede la
c.d. “confisca allargata” in caso di denaro o beni o altre utilitd di cui il condannate non possa
giustificare la provenienza, anche in relazione al valore sproporzionato al proprio reddito come

dichiarato ai fini IRPEF o correlato alla propria attivitd economica, Stessa misura di prevenzionc




patrimoniale & prevista anche in materia di itleciti doganali con introduzionc del comma 5
dell’articolo 301 c.p.

La presente normativa & tesa ad estendere la confisca anche per reati strettamente collegati ad
altri per 1 quali tale misura patrimoniale ¢ espressamente sancita, quali queili citati nel codice delle
leggi antimafia. Anzi, si pud senza dubbio affermare che i reati gia previsti nella legislazione c.d.
antimafia sonc propedeutici alla commissionc della tipologia di fattispecie criminose, di cui &
menzione nel provvedimento in esame. Pertanto, le disposizioni in matcria di ammimistrazione ¢ di
destinazione dei beni sequestrati e confiscati, ai sensi della legislazione antimafia, sono da
estendersi anche alle ipotesi delittuose comiemplate nel presente decrefo attvative con pari
estensione dei compiti e depli adempimenti, gid individuati dalle norme, a carico dell’Agenzia
nazionale prevista dal c.d. codice antimafia. S7 conferma, quindi, che fe attivita conseguenziali alle
modifiche normative apportate, polranno essere Sostenule avvalendosi delle risorse umane,
strumentoli e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L’articele 7 conticne ’elenco delle abrogazioni conseguenti alle dispesiziont contenute negli
articoli precedenti.

L'articolo 8 detta le opportune disposizioni di coordinamento conscguenti al trasferimento
delle norme abrogate all'interno del codicc penale. In presenza di eventuali rinvii contenuti in
norme in vigore alle disposizioni abrogate, si chiarisce che dalla data di entrafa in vigorc del
decreto, richiarni in parola ovunque presenti si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni del
codicc penale come novellalo. Allo scopo é stata predisposta apposita tabella di raffronto
espressamente citata dall’art.8 e che costituisce parte integrante del decreto.

Si conferma la neutraliti finanziaria delle disposizioni di coordinamento,

L’arficolo 9 contempla la clausola di invarianza finanziaria.

Dall'introduzione del presente decreto legislativo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carice del biluncio delle Stato.

Si confermano gli effetti di sostanzicle neutralita per il bilancio dello Stato recati dal
provvedimento in esame, frattandosi di modifiche normative volte a dare luogo ad interventi di

caratiere meramente procedimentale.
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UFTIQI0 LEGISLATIVO

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI DI ATTUAZIONE
PEL PRINCIPIO DELLA RISERVA DI CODICE NELLA MATERIA PENALE™.

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo

Lo schema di decreto legislativo da attuazione alla delega contenuta nella legge 23 giugno
2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e
all'ordinamento penitenziario™, con cui il Governo & investito della attuazione, sia pure
tendenziale, de! principio della riserva di codice nella materia penale.

1l presentc schema- di decreto delegato, che riprende le proposte della commissione
ministeriale (costituita con D.M. 3 maggio 2016) presieduta dal dott. Gennaro Marasca, attua
la disposizione dell’articolo 1, comma 83, lettera q), della sopra citaia legge che conferisce
ali’esecutivo il compite di dare “attuazione, sia pure tendenziale, del principio della riserva di
codice nella materia penale, al fine di una migliore conoscenza dei precetti e delle sanzioni e
quindi dell ‘effettivita della funzione rieducativa della pena, presupposte indispensabile perché
{'intero ordinamento pemilenziario sia pienamente conforme ai principi costifuzionali,
atiraverso inserimento nel codice penale di tutte le fattispecie criminose previsie da
disposizioni di legge in vigore che abbiano a diretto oggetto di tutela beni di rilevanza
costituzionale, in particolare | valori della persona umana, e ira questi il principio i
ugnaglianza, di non discriminazione ¢ di divieto assoluto di ogni forma di sfruttamento a fini
di profitto della persona medesima, e i beni della sahue, individuale e collettiva, della
sicurezza pubblica ¢ dell ordine pubblico, della salubrita e integrita ambientale, dell’integritd
del territorio, della correttezza e trasparenza del sistema economico di mercato”.

Il progetto prevede, in coerenza con il programma di Governo, un “riordino” della materia
penale, “ferme restando le scelte incriminairici gia operate dol Legislatore”, cosi da
preservare la centralita del codice penale secondo la gerarchia di interessi che la Costituzione
delinea.




1

1y

2}

4)

In questo senso deve essere letla la delega nella parte in cul discorre di “inserimento nel codice
penale di tutte le fatiispecie criminose previste da disposizioni di legge in vigore”: tale dizione
sembra, pertanto, escludcre che Iattivita delegata possa consistere in modifiche alle fatispecie
criminose vigenti, contenute in conlesti diversi dal codice penale.

L'intento del legislatore delegante risulta essere, infatti, quello di razionalizzare e rendere,
quindi, maggiormente conoscibile e comprensibile la normativa penale ¢ di porre un freno alla
eccessiva, caotica e non sempre facilmente intellegibile produzione legislativa di settore.

Sotio questo profilo, dunque, non sarebbe consentita un’opera di razionalizzazione che
passasse attraverso la revisione generale della parle speciale del codice penale e della
legislazione complementare.

La delega non contempla un intervento di tale ampia portata, mirando ad attuare il principio
della tiserva di codice — presupposto per una migliore conoscenza dei precetti ¢ delle sanzioni
da paric dei destinatari — senza dimenticare che 1'inserimento del precetio penale in un
contesio di disposizioni omogence per seltore, spesso anche di minuziosa regolazione di
fenoment e ambiti molto specifici, esprime un bisogno di razionalita legislativa, i) cui
soddisfacimento crea le premesse per riservare al codice penale la tutela soltanto dei beni e
interessi di rilevanza costituzionale, nella prospettiva di un diritto penale minimo o essenziale.

Analisi del guadro normativoe nazionale

Il principio della riserva di codice. introdotto dall’articolo 1 dello schema di decreto in esame -
“Nuove disposizioni che prevedono reati possono essere introdotte nell’ordinamenio solo se
madificano il codice penale ovvero sono inserite in leggi che disciplinano in modo organico la
maieria’ — rappresenta una novita per il nostro ordinamento giuridico penale.
Si tratta, infatti, di introdurre nel sistema una norma di principio che riserva al codice un ruolo
propulsive di un processo virtuoso che ponga freno alla proliferazione della legislazione
penale. rimettendo al centro del sistema 1] codice penale e ponendo le basi per una futura
riduzione dell’area dell’intervente punitivo, secondo un ragionevole rapporto fra rilievo del
bene tutelato e sanzione penale.
D'altra parte, appare essere certamente vero che una disposizione sulla riserva di codice
inserita nel codice penale e non nella Costituzione costituisce un argine alquanto labile
all’espansione poco meditata del diritto penale, trattandosi di norma ordinaria e non di rango
costituzionale; ma ¢ pur vero che, inserita nella parte generale del codice penale, si eleva a
principio generale di cui il futuro legislatore dovrd necessariamente tenere conto, spicgando le
ragioni del suo eventuale mancato rispetto.
Si costruisce in tal modo una norma di indirizzo, di sicure rilievo, in grado di incidere sulla
produzione legislativa futura in materia penate.

[ncidenza delie norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Il presente schema di decreto legislativo interviepe puntualmente su alcune fattispecie
criminose trasponendole dalla legislazione speciale al codice penale.

Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali
L’intervento normativa é conforme alla disciplina costituzionale.

Analisi della compatibilita delP’intervento con le competenze c le funzioni delic Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti Yocali
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Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (penale) riservata alla
competenza dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, defla Costituzione

Le disposizioni contenute nell’intervento normativo esaminato sono compatibili e rispettano 1
principi di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia
pure in via indiretta, nuovi o pitt onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7 Verifica dell’assenza di rilegificazioni e¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva assoluta di legge,
non suscettibili di delegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga alPesame del
Parlamento ¢ relativo stato dell’iter

Non risultano progettt di legge vertenti su materia analoga all’esame del Partamento.

9) Indicazioni delle linec prevalenti della giurisprudenza ovvero deila pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia

dalla giurisprudenza anche costituzionale, né risultano giudizi di costituzionalita pendenti sul
medesimo oggetto.

PARTE Ik. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilitd dell’intervento con I’ordinamento europeo

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetii di interferenza o di incompatibilitd con
I’ordinamento europeo.

11y Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto

Non nsultano aperte da parte della Commissione europea procedure di infrazione sul
medesimo o analogo oggetto.

12) Anatisi della compatibilita defl’intervento con gli obblighi internazionali
L’intervento € pienamente compatibile con gli obblighi intermazionali.

13) Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita curopee sul medesimo o analogo oggetto




Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’Unione curopea aventi il
medesimo o analogo oggetto.

i4) Indicazioni dclle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
o analogo oggetto.

innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Furopea dei Diritti de!lP'uomo sul medesimo
15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

delt’Unione europea.

Considerata {’eterogeneita dei sistemi giuridici penali europei non si hanne indicazioni sulle

linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri

della coerenza con quelle gia in uso

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO
1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,

[l provvedimento non contiene nuove definizioni normative.
2) Verifica della correttezza dei

riferimenti normativi
particolarc riguardo alle successive modificazioni ¢ integrazioni subite dai medesimi

contenuti nel progetto, con
[ riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.
3)

disposizioni vigenti

Ricorse alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a

Lao schema di decreto legislativo prevede novelle legislative.
4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di dispesizioni dell'atto normative ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

incrtminatrict trasferite nel codice penale.
3)

Sono previste abrogazion: di disposizioni delle leggi speciali che contemplavano fattispecie

reviviscenza di norme precedentemcnte abrogate o di interpretazione autemtica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Individuazionc di disposizioni dell’atte normative aventi effetto rctroattivo o di
Lo schema di atto normative non contiene disposizioni aventi effetio retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.
6)

integrativo o correttivo

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
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7)

8)

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa.

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
aftinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’lstituto nazionale di statistica appeosite claborazioni statistiche con
correlata indicazione nclla relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi

Sono stati utilizzati | dati ¢ i riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia.




UFFICIO LEEISLRTIVO

SCHEMA D! DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI DI ATTUAZIONE
DEL PRINCIPIO DELIA RISERVA DI CODICE NELLA MATERIA PENALE™.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GL1 OBIETTIV]

A} La rappresentazione del problema da risolverc e delle criticitd constatate, anche con

riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
cconomiche considerate

Lo schema di decreto legislativo da aituazione alla delega contenuta nella legee 23 giugno
2017, n. 103, recante “Modifiche al codice pendle, al codice di procedura penale e
all’'ordinamento penitenziario”, con cui il Governo ¢ investito della attuazione, sia pure
tendenziale, del principio della riserva di codice nella materia penale.

Il presente schema di decreto delegato, che riprende le proposte delia commissione
ministeriale {costituita con D.M. 3 maggio 2016) presieduta dal dott. Gennaro Marasca,
attua la disposizione dell’articolo 1, comma 85, lettera q), della sopra citata legge che
conferisce all’esecutivo il compito di dare “artuazione, sia pure tendenziale, del principio
della riserva di codice nella materia penale, al fine di una migliore conoscenza dei precetti
e delle sanzioni e quindi dell 'efferfivita della funzione rieducativa della pena, presupposto
indispensabile perché !intero ordinamento penitenziario sia pienamente conforme ai
principi costifuzionali, attraverso l'inserimento nel codice penale di wite e faltispecie
criminose previste da disposizioni di legge in vigore che abbiano a diretto oggetto di tutela
beni di rilevanza costituzionale. in particolare i valori dello persona umana, e (ra questi il
principio di uguaglianza, di non discriminazione e di divieto assofuto di ogni forma di
sfrultamento « fini di profitto della persona medesima, e i beni della salute, individuale e
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colletriva, della sicurezza pubblica e dell ‘ordine pubblico, della salubrita e integrita
ambientale, dell’integrita del territovio, della correftezza e trasparenza del sistema
economico di mercaio”.

Il progetto prevede un “riording” della materia penale, “ferme restando le scelte
incriminatrici gid operate dal Legislatore”, cosi da preservare la centralitd del codice
penale secondo la gerarchia di interessi che la Costituzione delinea.

In questo scnso deve essere letia la delepa nella parte in cul discorre di “inserimento nel
codice penale di tutte le fattispecie criminose previste da disposizioni di legge in vigore™:
tale dizione sembra, pertanto, escludere che ['attivitd delegata possa consistere in
modifiche alle fattispecie criminose vigenti, contenute in contesti diversi dal codice penale.
L intento del legislatore delegante risulta essere, infatti, quello di razionalizzare e rendere,
quindi, maggiormente conoscibile e comprensibile la normativa penale e di porre un freno
alla eccessiva, caotica e non sempre facilmente intellegibile produzione lcgislativa di
seltore.

Sotto questo profilo, dunque, non sargbbe consentita un’opera di razionalizzazione che
passasse attraverso la revisione generale della parte speciale del codice penale e della
legislazione complementare.

L.a delega non contempla un intervento di tale ampia portata, mirando ad attuare il
principio della riserva di codice — presupposto per una migliore conoscenza dei precetii e
delle sanzioni da parte dei destinatari — senza dimenticare che I'inserimento del precetto
penale in un contesto di disposizioni omogenee per settore, spesso anche di minuziosa
regolazione di fenomeni ¢ ambiti molto specifici, esprime un bisogno di razionalita
legislativa, il cui soddisfacimento crea le premesse per riservare al codice penale la tutela
soltanto dei beni ¢ interessi di rilevanza costituzionale, nella prospettiva di un diritto penale
minimo o essenziale.

Da qui Ienunciazione di una norma di principio che riserva al codice un ruelo propulsivo
di un processo virtuoso che ponga freno alla proliferazione della legislazione penale,
rimettendo al centro del sistemna il codice penale e ponendo Ie basi per una futura riduzione
dell’area dell’intervento punitivo, secondo un ragionevole rapporto fra rilievo del bene
tutelato e sanzione penale.

D’altra parie, appare essere certamente vero che una disposizione sulla riserva di codice
inserita nel codice penale e non nella Costituzione coslituisce un argine alquanto labile
all’espansione poco meditata del diritto penale, trattandosi di norma ordinaria ¢ non di
rango costituzionale; ma € pur vero che, inserita nella parte generale del codice penale, si
eleva a principio generale di cui il futuro legislatore dovra necessariamente tenere conto,
spiegando le ragioni del suo eventuale mancato rispetto.

Si costruisce in tal modo una norma di indirizzo, di sicuro rilievo, in grado di incidere sulla
produzione legislativa futura in materia penale.

In questo senso va letto 'articolo 1 dello schema di decreto che introduce @artticolo 3-bis
nel codice penalec: “Nuove disposizioni che prevedono reati possono essere inirodolte
nell ‘ordinamento solo se modificano il codice penale ovvero sono inserite in leggi che
disciplinano in modo organico la materia®.

Sul piano generale, va comunque evidenziato che non si interviene, operando una
trasposizione dalla legge speciale al codice penale della relativa fattispecie incriminatrice,
nei casi in cui sussista una forte interrelazipne dei singoli precetti penali con la disciplina
di base che gia i conticne.




B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lunge periodo) perseguiti con l'intervento
normativo

Nel breve periodo, I'intervento normative € finalizzato a dare attuazicne alla delega contenuta
nella legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale e all'ordinamento penitenziario”, con cui 1} Governo & investito della attuazione del
principio della riserva di codice nella materia penale.

Nel medio periodo, il provvedimento consentird, attraverso un‘opera di razionalizzazione attuata
con la revisione generale della parte speciale del codice penale ¢ della legislazione
complementare, di rendere maggiormente conoscibile € comprensibile la normativa penale.

Nel lungo periodo, sara possibile porre un freno alla eccessiva, caotica e non sempre facilmente
intellegibile produzione legislativa di settore.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati ¢ di monitorare 'atinazione delP’intervento nell>ambito della VIR

Indicatori attendibili per la prescritta verifica sul grado di raggiungimento degli obiettivi del
presente provvedimento sono tutti i dati relativi al numero di nuove fatiispecie penali inscrite nel
relativo codice.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, le autoritd preposte
all’attivitd legislativa.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’ INTERVENTO

Non sono state avviate consultazioni precedenti I'intervento in ragione della natura dello stesso,
trattandosi di provvedimento normativo il cui ambito & gia delimitato con precisione dalla legge di
delega (legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale ¢ all'ordinamento penitenziario™).

Comunque, come sopra evidenziato, il presente schema di decreto delegato, riprende in parte -
compatibilmente con i criteri di delega - le proposte della commissione ministeriale, costituita con
[D.M. 3 maggio 2016, presieduta dal dott. Gennaro Marasca.

L’elevato grado di tecnicita dell’intervento, inoltre, ha indotto a non ritenere efficaci ¢ utili
consultazioni con altri soggetti diversi dalla amministrazione della giustizia.

Si osserva, infine, che comunque 1’adozione dei testi dei decreti legislativi presuppone sempre un
confronto tra tufte le amministrazioni interessate, ciascuna delle quali ¢ portatrice delle istanze
proprie del settore di competenza.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO"™)

L'opzione di non intervento ¢ stata valutata ma disattesa in quanto I'intervento regolatorio &
necessario per dare afuazione alla delega normativa contenuta nella legge di delega sopra citata. A
tale considerazione si aggiunga che V'opzione di non intervento avrebbe vanificato |’opportunita
normativa di venire incontro alle esigenze e di perseguire gli obiettivi rispettivamente indicati alle
lettere A)e B).

i
;
i )




SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

L ambito delle opzioni alternative risulia fortemente ridotto ed anzi inesistente in ragione della
natura circoscritta della delega contenuta nella legge di delega medesima, con riferimento agli
stringenti principi e criteri direttivi previsti.
Cia posto si evidenzia come si sia tuttavia ritenuto di non esercitare la delega, esportando precetti
penali dal corpo originario che li contiene, quando gia organico o di tipo anch’esso codicistico: per
esempio, le disposizioni penali in materia di sicurezza nella circolazione stradale, anche sc
comungue preposte alla tutela della vita e dell’incolumita personale.
Analogamenie per il settore degli infortuni sul lavoro (da intendere in senso ampio, ¢ dunque
comprensivo anche delle malattie professionali), la specificita della materia & sottolincata daila
presenza nel testo unico n. 81/2008 di disposizioni di parte generale, come quelle sulla delega di
funzioni 0 sui meccanismi estintivi del reato: ¢id ha indotto a ritenere che la modifica della attuale
collocazione sistematica della relativa disciplina avrebbe potuto compromettere il gia consolidato
assetto di tutela.
Conclusioni analoghe valgono per Ja materia della prosiituzione, della tutela dell’ambiente, del
settore del gioco ¢ delle scommesse nonche delle armi.
Come anche rilevato dalla Commissione Marasca a tale ultimo riguardo, I'inserimento nel codice
penale di norme in materia di armi, per quanto tecnicamente possibile in astratto, si scontra con la
varieta ¢ disomogeneita delle definizioni disseminaie nelle varie norme. _
Una razionalizzazione dell’intero settore sarebbe realizzabile mediante la compilazione di un testo
unico intermedio, dedicato alla disciplina amministrativa ¢ penale delle armi: testo unico che
tuttavia esula completamente dalla delega soprattutto perché, daia la materia di rilevante interesse
pubblico. implicherebbe scelte sulle definizioni da privilegiare e sulle norme da espungere.
Si tratta, infatti, di una ampia normativa in buona parte connotata da fattispecie di pericolo (spesso
integranti delle contravvenzioni) poste a tulela di funzioni e non di beni giuridici, che reprimono
'aggiramento o la diretta violazione delle disposizioni amministrative che regolamentano il rilascio
di autorizzazioni o i conirolil. Nella quasi integralita si ¢ in presenza di norme meramente
sanzionatoric che rinviano, per l'identificazione del precetto ad assai complesse e articolate
disposizioni amministrative, talché il loro “frasferimento”™ comporterebbe o I’estrapolazione delle
sole norme formalmente incriminatrici (con la necessitd di elaborare una serie di tinvii alla
normativa speciale che contrasta con gli intenti di semplificazione della legge delega ¢ comunque
poco coerenti con la struttura tradizionale delle norme codicistiche) o 1'inglobamento nel codice di
interi ¢ prolissi testi normativi: operazione di per sé complessa ¢d evidentemente poco funzionale
nonché tale da richiedere sostanzialmente di dedicare un inedito Libro IV alla materia.
Non si € ritenuto, altresi, di operare modifiche in materia di prostituzione, alla huce delle
argomentazioni svolte dalla Commissione Marasca e conseguenti alla tecnica di redazione della
legge Merlin sottoposta nel corso del tempo a obiezioni teoriche e pratiche di vario genere, legate
essenzialmente:
- aila descrizione esasperatamente casistica delle fattispecie;
- alla sostanziale indeterminatezza di molte di esse, che ha dato luogo nel tempo a numerosi
problemi interpretativi, non tutti risolti dalla giurisprudenza;
- all’appiattimenio sanzionatorio di ipotesi dotate di disvalore profondamente eterogenzo.
Sarebbe stata, pertanto, poco razionale la traslazione in blocco di tali disposizioni nell’ambito
codicistico, senza alcuna opera di riscrittura.
Si ¢, poi, ritenuto di non trasporre nel codice penale anche tutto il settore ambientale posto che la
struttura dei reati ambientali e 1a loro collocazione in corpi normativi unitari e tendenzialmente
esaustivi (salvo integrazioni tecniche da parte di fonti secondarie e di autoritd amministrative)
sconsigliano di scindere le sanzioni penali dai pertinenti precetti amministrativi, in linea con la




tradizione legislativa italiana e con un modello ormai assimilato dagli operaton del diritto e dai
destinatari delle normative.

] reati ambientali di piil frequente applicazione sono, invero, gia da tempo inseriti in testi unici o
leggi “organiche™, quali appendici penalistiche di complesse normative amministrative le quali
stabiliscono condizioni e limiti di esercizio di determinate attivita (edilizia, di gestione dei rifiuti,
venaloria, ecc.).

Le norme penali ambientali, di regola, assumono una funzione meramente sanzionatoria rispetto
all’inosservanza di regole amministrative; le une ¢ le altre sono inserite in corpl normativi unitari e
tendenzialmente esaustivi della materia incisa dall’intervento legislativo,

Si ¢, quindi, operato nel senso di mantenere le fattispecie penali contenute nella legislazione
speciale nella sede attuale, ogni qual volta - ed & la regola — esse costituiscano 1'appendice
sanzionatoria di complessi di precetti e procedure analiticamente disciplinate da testi unici o da
leggi “organiche”.

Cit vale all cvidenza anche con riguardo ai reati posti a tutela dell’integnitd del territorio e contenuti
nel testo unico di cui al decreto legislative n. 380 del 2001: si pensi alla contravvenzione di
esercizio di attivita edificatoria senza permesso di costruire, sanzionata dall’articolo 44 D.P.R. n.
38072001, la quale si comprende solo ponendo mente ai casi e modi di rilascio del titolo a costruire,
analiticamente disciplinali in via amministrativa dallo stesso testo normativo.

Non si & parimenti ritenuto di accogliere 'opzione di inscrire la fattispecie incrimmatrice di
combustione illecita di rifiuti di cui alt’articolo 256-bis d.lgs. n. 152/2006 all’interno del titolo di
recente istituzione nel codice penale dedicato ai reati ambientali.

A questo riguardo, nonostante trattasi di fattispecie delittuosa di carattere doloso, severamente
sanzionata, nonché munita di taluni requisiti autenticamente penalistici (“appicca il fuoco®; tliene
determinate condotte “in funzione della successiva combustione™), cosi come di aggravanti che
rinviano a criteri penalistici (“aitivita organizzata™ ecc.), si rileva come una serie di riferimenti, per
esempio, at rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollato (“abbandono, gestione abusiva e
spedizione illecita di riftuti”™) rimandino direttamente o indirettamente alla disciplina gencrale dei
rifiuti contenuta nel medesimo testo unico. L’articolo citato si chiude, poi, con un rinvio a
particolari riftuti che, ove bruciati, non danno luogo a responsabiliti penale, ma restano puniti in via
amministrativa.

Sul piano tecnico, inoltre, la norma coniempla una serie di sanzioni di natura interdittiva, nella parte
in cut punisce P’imprenditore responsabile per omesso controllo, direttamente mutuate dalla legge
sulla responsabilita degli enti, il cui innesto nel corpo del codice penale & risuliato cssere
scarsamente praticabile ¢ foriero di dubbi interpretativi e di sperequazioni nel trattamento
sanzionatorio per analogo titolo di responsabilita.

Da qui, dunque, I"opzione di non intervento, che si accompagna alla scelta di lasciare nella sede
propria di delitto di comune pericolo la fattispecie di incendio boschivo, non assimilabile fout court
al delitto ambientale.

Non si & parimenti provveduto alla trasposizione nel codice penale delle fattispecie in materia di
obblight di comunicazione patrimoniale dei condannati per mafia o dei sottoposti a misure di
prevenzione reputandosi che trovino pit adeguata collocazicne sistematica all’interno del codice
antimafia.

Non si & ritenuto di operare una attrazione nel codice penale dei reati in tema di gioco & scommesse,
posto che la legge n. 401 del 1989 costifuisce un corpo sufficientcmente omeogeneo dedicato al
fenomeno delle competizioni sportive, anche con riguardo alle sue ripercussioni sulla sicurezza, tale
da non giustificare un’attivita di interpolazione.

Ogni intervento, anche solo repressivo, nel settore avrebbe dovuto comportare una pill ampia
rimeditazione dei rapporti tra horme contenute in testi legislativi diversi e stratificati nel tempo, cui
non € estranea, peraliro, la legislazione sovranazionale. Non si puo lacere, infatti, che il sistema di
concessione dell’esercizio delle attivita in parola, la cui violazione si poteva inserire nel codice
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penale, & stato gia oggetto dei nlievi della Corte di giustizia, le cui decisioni incidono sulla stessa
punibilita, nel senso di escluderia.

Conseguentemente, il mero travaso delle norme senza la possibilita di una revisione della materia,
non consentita dalla delega, non si é rivelata essere opportuna.

Analogamente, non si & proceduto all’inclusione nel codice penale delle previsioni, sicuramente
altinenti all’ordine pubblico, contenute nella medesima legge n. 401 del 1989. 1i riferimento & agli
articoli 6 bis, 6 ter, 6 guater della predetta legge che, accanto a condotte delittuose, contemplano
circostanze aggravantl di delitti codicistici, contravvenzioni e illeciti amministrativi.

Si tratta, ciog, di un complesso di disposizioni che regolano anche il fenomeno della violenza negli
stadi, secondo un disegno sufficientemente unitario. L'introduzione nel codice dei soli delitti in
ragione del bene tutelato (ordine pubblico) avrebbe condetto a un’impropria e non giustificabile
frammentazione della disciplina, di fatlo contraria ai principi di conoscibilita dei precetti ¢
semplificazione sottesi alla presente delega.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI1 ONERI AMMINISTRATIVI E DELL'IMPATTO SULLE P.M.L

A) Gl svantaggi ¢ i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni

Lintervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poich€ risponde — come gia

sopra illustrato - alla primaria esigenza di:

e aftuare, aftraverso un’opera di razionalizzazione, una revisione generale della parte
speciale del codice penale e della legislazione complementare, rendendo maggiormente
conoscibile e comprensibile 1a normativa penale;

= porre un freno alla eccessiva, caotica e non sempre facilmente intellegibile produzione
legislativa di settore.

Gli effetti dell’intervento non potranno, pertanto, che essere positivi.

La quantificazione, allo stato, dei possibili effetti processuali del presente imtervento

normativo appare inesigibile, giacché il sistema giustizia reagira alle indicate innovazioni in
modo non rilevabile altraverso un giudizio prognostico. Pud solo prevedersi un complessivo
vantaggio nel lungo ¢ medio periodo, dovuto alla possibilitad (numericamente al momento
non quantificabile) di ridurre il numero delle fattispecie criminose.
Non si profilano, quindi, svantaggi connessi all’opzione prescelta.

I evidente che U'intervento non pud che presentare analoghi vantaggi per le piccole e medie

imprese, al pari di tutti i cittadini persone fisiche.

B) L’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccdle €
medie imprese

Alla tuce delle considerazioni svolte al precedente punto A), ghi effetti dell’opzione prescelta
non possono, allo stato, cssere oggetto di stima.

C) L’indicaziene ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e impresc

Non sone previsti onerl informativi e relativi costi ammnistrativi, introdotti o eliminati a
carico di cittadini ¢ imprese.




D) Le condizioni c i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di
cui comunque occorre tener conto per I'attuazione

| attuazione immediata delle nuove norme avviene tramite le strutlure inteme e
J*organizzazione vigente presso i Ministero della giustizia.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L eventuale incidenza sul cormretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del paesc & correlaia alia maggiore efficienza della giustizia.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervente regolatorio

E’ soggetto responsabile dellattuazione dell'intervento regolatorio Iorgano preposto alla
attivitad legislativa.

B) Le azioni per 1a pubblicita ¢ per I'informazione dell’intervento
Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd ¢ per I'informazione dell’intervento
perché diretto a soggetti specializzati (magistrati, avvocati). 1l testo verra diffuso in rete
mediante i sito web del Minisiero della giustizia.

O) Strumenti e modalita per il controllo ¢ il monitoraggio delPintervento regolatorio
1l controllo e 1l monitoraggio dell’intervento regolatorio in esame verra attuato dal Ministero
deila giustizia attraverso le risorse in afto, senza l'introduzione di nuove forme di controllo
che implichino oneri per la finanza pubblica.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio

Non sono previsti specifici meccanismi per a revisione dell’intervento regolatorio.

E)  GIli aspetti prioritari da monitorarc in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero delia giustizia verra effettuata, con cadenza bicnnale, la prevista V.I.R.,
nella quale saranno presi in esame i seguenti aspelti:
- verifica dell’efficacia dell’intervento mediante analisi dei flussi e dei provvedimenti
di cui alla Sez. I, leftera ().
SEZIONE § - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

L’intervente normativo in esame non contempla [’ attuazione ¢i norme dell’Unione europea.
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