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Data invio:  giovedi 28 aprile 2016 12.16

Allega: PARERE CNF 22-4-2016 su schema di regolamente del Ministro della gustizia recanie
MODALITA' PER COSTITUIRE CAMERE ARBITRALI....-artt. 1 e 29 Legge n. 247-12.pdi
Oggetto: Parere CNF 22-4-2016 sulio schema di Reg. concernente medalitd per costituire camere

arbitrall, di conciliazione e organismi di risoluzione aliernativa delle controversie di.cui agl)
arficoli 1 comma 3 e 29 comma 1 lett. nd della L. 31 dicembre 2012 n. 2

A SE.
il MINISTRO DELLA GIUSTIZIA, On. Andrea Orlando

&, per conoscenza
~ Il mo Cape di Gabinetto, Dott. Giovanni Melills
- limo Capo dell'Ufficio Legislativo, Dott. Giuseppe Santalucia
- Hlmo Vice Capo dell’Ufficio Legislative, Avv. Giampaolo Parodi

OGGETTO : Parere CNF 22-4-2016 sullo schema di Regolamen

Per incarico del Presidente del Consiglio Nazionale Forense, avv.
Andrea Mascherin, s1 trasmette 1unito parere reso dal Consiglio
Nazionale Forense nella seduta amministrativa del 22 APRILE 2016,
sullo schema di d.m. in oggetto.

Con 1 migliori saluti
ezio germuni

g Consiglio Nazionale Foirense

Affieri Generalf
- CTHF QOPRRIN -
tod. 1 B TIIRE - fux 6 PFTINANY

280472016



mailto:centrocifra.gabinetlo@giustiziacertit
mailto:giampaolo.parodi@giustizia.it
mailto:segrpart.legislativo@giustizia.it
mailto:archivio.legislativo@giustiziacertit
mailto:centrocifra.gabinetto@giuSlizia.iI
mailto:segreteria.ministro@giuslizia.it
mailto:affarigenerali@pec.cnf.it

DA A G

1mero di protocolla 025563

CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO 1L MIEESTERO DELLA GIUSTIZIA

It Consiglio Nazionale Forense,
- riunito nella seduta amministrativa del 22 aprile 20186,

- vista la legge 31 dicembre 2012, n. 247, recante Nuova disciplina dell’'ordinamento della
professione forense ed, in particolare, l'art. 29 comma 1 lett. ny;

- vislo lo schema di regolamento del Ministro della giustizia recante modalita per
costituire camere arbitrafi, di conciliazione e organismi di risoluzione alternativa delle
controversie di cui agli articoli 1 comma 3 e 29 comma 1 lett. n) della L. 31 dicembre 2012 n.
247",

- viste le osservazioni che, ai sensi defl'art. 1. comma 3 della legge 31 dicembre 2012, n.
247, sono pervenute dat Consigli dell'Ordine degli Avvocali di Como, Roma. Cremona. Brescia,
Torino, Salerno, Perugia. Urbino. Busto Arsizio, Alessandria, Cagiiari, Pescara, Monza, Milano.
Terni, L’Aquita, Firenze, Lucca e Palermo, dallUnione Nazionale Camere Civili, dall'Associazione
Nazionale Forense, nonché dalia Commissione ADR presso il Consiglio Nazionale Forense:

- sentita |la Relatrice, Cons. Avv, Francesca Sorbi;
- sentito il Coordinatore della Commissione ADR, Cons. Avv. Diego Geraci,

OSSERVA IN VIA GENERALE :

L'art. 29 comma 1 lett. n) della legge 31 dicembre 2012 n. 247 recila teslualmente: (i
Consiglio dellOrdine) «puo_costituire camere arbilrali, di conciliazione ed orqanismi di rsoluzione
altemmativa delle controversie in conformila a regolamento adoftalo ai sensi defl'articolo 1 e con le
modalitd dallo stesso stabiiite».

Il panorama degli stirumenti di risoluzione alternativa delle controversie & vasio. Negli ultimi
anni si sono affermate la mediazione civile e commerciale gestita dagli Organismi di Mediazione
ed hanno trovato compiuta regolamentazione gli Organismi di composizione della crisi da
sovraindebitamentio.

11D, Lgs. n. 28 del 4 marzo 2010 {Attuazione dell'articolo 60 della iegge 18 giugno 2003, n.
69. in materia di mediazione finalizzata alla conciliazione delie controversie civili e comrerciali}
disciplina al capo 11l gli Organismi di mediazione ed in particolare allart. 18 gli Organism: presso i
Tribunali stabilendn che «f consigli degli ordini degli avvocali possono istituire organismi presso
ciascun tritunale. avvalendosi di proprio personale e ulifizzando i locali loro messi a disposizione
dal presidente del tribunales Non e inutile ricordare che originariamente ia terminologia per
definire siffatti Organismi utilizzava indifferentemente i termini “mediazione” e “conciliazione”. salvo
poi addivenire al chiarimento che la conciliazione & il risultato del procedimento di mediazione.

It DM 18 ottobre 2010, n. 180 regolamenta ta determinazione dei criteri e delle modalita di
iscrizione e tenuta del registro degli organismi di mediazione e dellelenco dei formatori per la
mediazione, nonché I'approvazione delle indennita spettanti agli organismi.

il citato D. Lgs. 28/2010 prevede agevolazioni fiscali per coloro che ricorrono alla procedura
di mediazione ed esenzioni sulla tassazione degli accordi conclusi {(artt, 17 e 20) nonché
disposizioni riguardanti le garanzie che gfi Organismi sono tenuti a rifasciare (art. 4 DM 180/2010)
e detta i criteri per la determinazione delle indennita (art. 16).

Numerosi sono gli Organismi di mediazione costituiti dagti Ordini Forensi. se ne contano
107 al 31 dicembre 2015 (fonte: Statistiche Mediazione Civile 1 gennaio — 31 dicembre 2015,
elaborate e pubblicate dalla Direzione generale di Statistica e Analisi Organizzativa del Ministero




defla Giustizia), Alcuni di essi sono stati costituili in companecipazione tra Crdini Forensi. altri
Ordini Professionali (tipicamente Ordine Dottori Commercialisti ed Fsperti Contabili, Collegt
Notarifi} e Camere di Commercio.

L'art. 16 delia L. 27 gennaio 2012, n. 3 disciplina gl Organismi di composizione defla cnsi
da sovraindebiamento, che possono essere costituiti anche {iag?z ordini professionali forensi. 1 DM
24 settembre 2014, n. 202 ha stabilito | requisiti per fscrizione, ivi compresa la polizza assicurativa
per le ﬁcﬁseg;zenze pafrimoniali derivanti dallo svolgimento del servizio di geslione della crisi,
nonché le modalith per la determinazione dei compenst e dei rimborsi spese speftanti
al’Grganismo.

Aleuni Crdini Forenst hanne gid costituito gl Organismi i Composizione della Orist da
Sovraindebitamento, talora in compartecipazione con alln Ordini Professionali, ed hanno Iniziato
ad operare. 5i fralta degli Qrdini di Pordenone, Avelling, Macerata, Bari. Roma e Milanc.

Altri Ordini Forensi, ante ¢ post L. 247/2012, hanno costituite Camere Arbitrali forensi,
anche in questo caso sovente in compartecipaziona con altri Ordini Professionali e 7 0 Camere di
Commercio, per una maggior efficienza e penetrazione sul territorio. Queste Camere Arbitrali sono
gia operative da tempo ed hanno maturato non solo esperenza ma guaaagnam considerazione
sul terrtort in termini dt affidabliith e professionalitd, di talché & in incremento 1l ricorso all'arbitrato
amministrato defle Camere Arbitrali gia costituite.

I patrimento deghi Organismi di Mediazione, degli Organismi di composizione della crisi da
sovraindebitamente ¢ defle Camere Arbitrali gia costituite va preservato e la sua dispersione oltre
che imutile si rivelerebbe dannosa per |a stessa considerazione da parte dellutenza - tecnica e
atecnica ~ nei confronti degli strumenti di risoluzione alternativa delle controversie. Questo
patrimonio, semmai, deve ispirare il contenuto de! provvedimento da adotlarsi,

Si riiene pertanto opportuno che 'emanando decreto ministeriale, attuative della previsione
di cui all'art. 29 comma 1 lett. n) della L. 247/2012, tenendo conto delia normativa di settors ora
citata, faccia salvi gli enti gia costituiti, nel rispette della normativa pregressa e sopratiutto in
aderenza alle esigenze territonai.

In particolare, per tuanto riguarda le Camere Arbitrali, Iz positiva esperienza 4 quelle da
tempo costitulte, ariche in comparlecipazione con enti pubblicl, alirl Ordini professionall o Camare
di Commercic, evidenzia come sia determinante. al fine della considerazione della Camera
arbitrale territorlale € quindi dell'affermazione dello strumento dellarbitrate, che e modalitd della
sua gestione e funzionamento siano stabilite in considerazione delle varegate realta terntoriali
non stano costrette in disposizioni rigide che pretendano di andare bene per ogni stiuazione.

Mighior previsione deve rimetters al Regolamento interno le scelte operative,

Un punto estremamente oritice & quelic relative alla “scella obbligata” dellArbitro,
governata da un elency; tale previsione, contenuia nello schema di regolaments in esame, limita
notevolmente Ia libera scelta della parle, che coslituisce un principio cardine dell'arbitrato.

Anche la formazione def'elenco, con Tastratia possibilitd di includervl ogri avvocato — una
sorts di "awocsto arbitro di diritto” — riporta alle considerazioni gid oggetto di sensura del Consiglio
di Stato nella sentenza n. 5230 del 17 novembre 2015, con riferimento alla figura deliavwocato
madiatore di dirifto .

La criticitd non pud essere superata con la mera previsione di un registro suddiviso per
aree professionall, sia perché le guestioni traftate possono avere, come sovente hanno, profili di

' Cons, Staty sent. N 5232015 L.Ed Imero, non pud sussistere dubblo sulla diversitd “omoiegica” det semsi dF feovaxinne &
Bmiomsmerdo gesit per Iaw»can.zm dai velatid ordlnl professtonzli - | quall posaone bansl prevedere gnche uhe prepsmzione
alfeitivita @ mediszione, me soio come momants eventuale e aggiuntve rispetto ad uns (4G ampls & variegata pleralad dimomand o
percorsi di agglonsamento - tapetto alla fomnaezione spacfica che 18 nommetiva primans fohieds per | madialod, propdo by eagione
delfesigenza (hon casuelmends qui pitate proprio delfodiema eppefidla ed appellante Inclderdale) oF asskurere the | rfsokio di
“tncistorie” sul difito dl Mmiziathve giudizale costtudoriments garantia sfa bllanciate da uvadeguata garanzia di preparazions 9
professionalith in capo sgh omardgrnt shinmgli g irlervondrg in tate dellcalo mamento. .

inoltne, che guesto costituista un tema cenfrale ¢ *sensibile” del sistema sl Acava anm dalla retmatante nonmetive SU00e0 N subicte
materte (0, I paicolare. dalfen, 4, per. 2, defiy diretiiva 2008/82/CE, satondo o ™. OF STaif membef incoreggpians i fomatione
Wawsﬁw&im&aﬁmmdzmﬂmmers madiazions s!sgasﬁa&zmm SHTTaAe, FEPRPERID & COMpRiants i
refwrione aife peal, 2ia cul stegus v etdusa ogni opzione nommaliva o enneneutics che possa anthe solo dare fappererga dl un
rZimernsionamonto dadie erigerse oosl caprrasentdle,

A fronde di c4, non @ delo deavare argomenl decshd In contreto 08t disposto del comme 4-50% Gelleit, 16 dal dags. nr 282010
{fichiamate fat primo gladice quee prrameto della meria Meqitimia in parfe qua dellz disgipling regolamendere), sitess e tele
diapasizione, pragrio sublp dopy aver sigbito che: “.. GF puvocsl! ScBY afalbo sone & diitic mediatpel, espregsaments aggm
*_..Gh gevasat]l ordi o orguedeni F modlazione demessem edegustamants forms i materta O medistione 1 mariomers i
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interdiscipfinarieta 2, sia perché in presenza di questioni strettamente tecniche i profilo calzante di
arbitro non & necessariamente (solo) quello di un glurista, ma polrebbe essere quello di un tecnico
di altra area sclentifica, sia perché & imprescindibile la padronanza delle regole defla procedura
arbitrate.

L'affermazione delle progedure di risoluzione allemativa delle confroversie - mediazione
docel — passa afiraverso I padronanza delle tecniche di procedura da parte di chi Famministra,
gitre che, nel caso dell‘arbitrato, della competenza nelie materie interessate. Pare dungue scefta
plit ragionevole quella di rimetiere al Consiglic direttivo della Camera Arbitrale 1a designazione
dell'arbitro — o degli arbitri - pih adeguati 3l caso di specie, senza vincalario da rigidi elenchi che,
di per s&, troverebbero ulteriore vingolo nefla tertitonialita. E' evidents che in taluni forl, di minori
dimensioni, per le questioni di particolare notorield e dievanza o in relazione olla slessa qualitd
delle parti, potrebbe risultare pill opportuna 13 designazione di arbiin di altro foro.

Occorre inoltre chiarre it ruolo del Consiglio direttivo, che & gestionale ed amministrativo:
non £ percid necessatio prevedere che | suoi componenti possiedant specifiche competenze
giuridiche, ma ristita indispensabile chiardrme le funzioni, i compiti e fe incompatibilitd, funzionali a
preservame il carattere neutrale nel momento della scelta dell'Arbitro o degli Arbitri, consentendo
pertanto di coniugare la fibertd della scelta con l'adeguatezza al caso della designazione, in yn
quadro di imparzialita ed indifferenza allesito del giudizio ma non al suo corretto svolgimento.

Risulta necessaria altresi una riflessione sulle incompatibilitd degli Arbitri, che occorre
definire in maniera specifica, c¢osi come appare opporiunc prevedere che [l'accetiazione
delfincarico sia preceduta dalla dichisrazione di assenza di incompatibilitd e dall'adesione ad un
codice efico, sull'esempio di quanto accade per | mediator degli organismi di mediazione.

Al fine di incentivara il ricorso alfarbitrato, sarebbe alires! ausplcabile contemplare delle
forme di agevolazione Tiscale prevedendo, quanto meno in fase di awio, l'asonero dalla bollatura
per gii atti del procedimento arbifrale. Infaitl, al sensi delfart. 20 DPR 26 ottobre 1872 n. 642 ghi atli
del procedimento redatti dalle parti - sia gli originali che le copie per controparte — nonghe |
provvedimenti resi dagl arbitri, sono soggett alfimposta di botlo fin dalforigine ed anche le copie
dichiarate conformi alf'originale sono soggetie a imposizione, restando escluse dalls tassazione
solo te copie degh atti destinate agli arbiv. L'esonero avrebbe come ulteriore beneficio quelio di
sollevare I'arbitro e 1a camera arbitrale dalle responsabiiita di cut all'art. 19 del citato DPR.

Alla luce delle precedenti osservazioni, il Consiglio Nazionale forense

FORMULA LE SEGUENT! PROPOSTE Di MODIFICA :

{in neretto lp aggionte, bamate lp canceliazion)

Articolo 1 ~ Oggetto e finalita del decreto

1. I presente decreto disciplina te modalith di costifuzione delle camere arbitrali e di conciliazione e
degli organismi di risoluzione altemativa defle controversie di cui allarticole 28, comma 1, leftera
n}, delia legge 37 dicembre 2012, n. 247,

2. Bono esclusi dalla regolamentarions del presente decrsto gl Organismi di Medlazione
costitulil o costituendi al sensi dal decreto legisiativo 4 marzo 2010, n. 28 ¢ del decroto del
Ministro deila Glustizia 18 ottobre 201D, n. 180 e successive modificazion, ¢ gif Organismi
di composizione della crisi da soveaindebitamento costituitl o costituendi al sensi delia
fegge 27 gennalo 2012, n. 3 e del decreto del Ministro della Giustizia 24 settembre 2014, n,
202.

3. Le Camere Arbitrali costitulte con la pantecipazione deglt Ordini Forens! alia data di
entrata in vigore del presente decrete devono essere adeguate alle disposirioni di cul al
presente decreto entro centoventi glornt dalla data deila sua entrata in vigore.

? Un affere immobiiiare pud colnveigere non zolo il diftio reale, ma enche dinlic smblentals, urbanistica, ¥butanio, ¢ financha avere
prolili ¢t reaponsabiiila pensle
3




Articolo 2 — Definizioni

1. Ai fini del presente regolamento i intende per:

a} "Consiglio deffordine™ il Consiglio dellordine circondariale degli avvocati;

b} “camera arbitrale e-gi-conwiliazions™ Torganismo di cul allart. 29, comma 1, lettera n), della
legae 31 dicembre 2012, n. 247,

¢} "segreteria”. [a segreteria della camera arbitrale e-di-censilloziona;

d} ‘Regolamento™ il regolamento della camera arbitrale e-di-serciiaziono.

Articolo 3 - Istituzione della camera arbitrale e-di-conciliazione

It Consiglio dellordine pud, sia in proprio che tramite ente dalio stesso partscipato, ovvero
m partecipazione con altrl Ordini forensl, con altri Ordini professionali, con entl pubblici,
costituire una camera arbitrale e-di-conciliazione per Famministrazione di procedure arbitrali, di
concifiazions e di altri strumenti di risoluzione alternativa delle confroversie,
2. La costituzione, in propric o con altrl entl, avviene con defibera contenente latto costitutivo e
lo statute che dovrarmo indicare;
a} i denominazione della struttura;
b} to scopo;
c) iz sede;
d) i regolamento recante le norme relative al funzionamento della camera arbitrale e-di
seonciliazions ad I costi delle procedure arbltrall,
3. La detthera di cui al comma 2 & pubblicata sul sito Internet del Consiglic dell’'ordine.
4, QGualora la camera arbitrale sia costituita tramite un ente partecipato dal Consliglio
dell'ordine, ovvero in partecipazione con altri Ordini forensl, con altri Ordini professionali,
con antl pubblici, con assotlazioni, la costltuzione avviene con apposito atto, previa
dslibera conforme del Consiglio dell"ordine, con | contenuti di cul al comma 2 del presente
articolo,

Articolo 4 -~ Natura giuridica, patrimonio e autonomia

organizzativa

1. L& camera arbitrale e-di—censiiazions, dotates di aufonomia organizzativa ed economica,

amministrs | procaediment! di arbifrato e-di-conciiazions-in conformitd al presente decreto ed al

regolamento per il suo funzionamento, adottato con la delibera di cui all'articolo 3, comma

2,

2. Con il regolamento la camera arbitrale e-di-concitiazione stabilisce anche lg modalita del proprio

finanziamento e di tenuta defla propria contabilita.

3. Y-sonsigho-dolordine La camera arbitrale direttarnente, owvero Penta ¢ gh enti che 'hanno

costituita, stipulano una polizza assicurativa per Ia respensabilitd a qualunque titoio derivante

daii‘ ttmta mii é preposta fa camera arbitrale-o-di-conciliaziene in-conformita-al-arited-slabilii-dal
i prrate-forense-dl Importo non infariors ad €1.000.000.

Articolo 5 — Sede ¢ personale dipendente

1. La camera sm!ge le proprie funzioni presso la sede del Consiglio delfordine ove & istituita,
ovvero presso | locali messi a disposizione dalle stesso Consiglio delferdine o dagll entl che
'manno costltuita. E' consentito Fuiflizzo del locali in uso all'Organismo i medlazlone
forense, ove eslstente,

2. La camera pud avvalersi si-awale-del personale dipendente del Consiglio deli'ordine o degli
enti che 'hanno costituita,

Articolo 6 — Il Consiglio direttivo

1. RPresse La camera arbitrale e-di-sencliasione & cestituito—llamministrata da un Consiglio
dirgttivo.
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. It Consiglio dirsttivo & composto da almeno ¢ingue membri, nominall secondo le regole

stabﬂite sella mdaﬁmﬂm statutﬁ di cul alfarficole 3, comma 2 e
i goatl-dota Spaotiei-0-6 storza | quall scelgono al loro

!ntemoil Pmﬁﬁem cha z’w ha iam;:presemam '
3. numero massmo dez ceznsmz’zaﬁ% & s%ai&;ieia mll*atto coatltutiw &a z:ui ait*ar{iao@a 3 comma

4, l eompemmt def {'Zenmg o ﬁimﬁwo serto fﬁdmuati tra wggei!: c{'te hannc i segzzentz :equzsm di
onorability;

a} non aver riportato condanne definitive sompoilanii-la-sospa
colpos oa gena deteniiva non So5pesa;

b} non essere-stati-oggetio-di Incors! nelfinterdizione perpetua o lemporanea dai pubblici uffici;
<) non essere stait seii:épészz # misure di prevenziong o tsx smumzza

d} nen aver Ifﬁoﬂaiﬁ sanzzcza ﬁiscégﬁzzaf‘z defiﬁﬁ r-alavverirmonic

dalfaibe per delitf non

Bi-i~dosenti-univarsion I cﬂteri ;)er is nomina del component del
Consiglio direitlvo sono stabliiti nello statuto di cul alfarticols 3, comma 3, ferma restando
ia necessia che almeno due component] slano avvocatt iscritt! alfalbo.

6. Il Consiglio direttive resta in carica per tla-Ja-duratadellp-consilinlita quattro anni o;

' redise. A1 mgo&am&nw detia s:am&fa arhiiraie pwvede te medaii& di s&stitu:ioae
de! cmpanenﬁ ned corso del mandato in caso df sopravvenuta vacanza.

8. ! componenti del Consiglio direttivo, compresi quelll nominati a norma del comma 7, non
possono essere sodernall designati per pit ¢i due sonsilistyre mandat] consecutivi,

9. { componentl del Consiglio direttive non pessono ricoprre incarichi in procedure amministrate
dalla camera arbitrale e-di-conchlaziens, owvaro svolgere ogni altra attivitd che me possa
compromettere lindipendenza e fautonomia di-giudizio-de! procedimento arbitrate.

10. | componantl de! Consiglic direttivo non possono ricevers Indennitd diverse dal
rimborso delle spese sostenute per 'adempimento del mandato.

ém ii Comigiio dirett?vo r.:ltre ad amm!nistrare Ia camera arbitrale dl concerto con II
Consiglio dell'Ordine, sl cccops defla comunicazione e dell'adozione di iniziative volte alla
informazione, alla promozione ed alic sviiuppo della “funzione e formazione arbitrale”.
Mantiene ¢ sviluppsa, ove possibile ed opportuno, | rapporti con altri entl, Istituzion)
pubbliche e private, organisml nazionall ed internazionalt che abbiano tra | ioro scopi quelio
di attivare, in vari mod], la "funziore arbitrale”.

cm'fsigiis éttewvo app:ova ii COdiceetico z:he ciascua Afb?tra éeve Im pegnarsl a ﬁspeﬁaw

prima di assumere Pincarico.
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ioilich 1 coneiglio dlrettlvo nomina PArbitro

unico nwero ii Col!eglo arbitrale del slngnll procedlmenti asslcura Imparzialiti sulle
nomine e, nei casl d'urgenza, adotta | provvediment! necessari all'amministrazione del
procediment] arbitrafi; liquida | compensi per gli Arbitrl ed i costl del singoll procedimenti

arbitrali secondo le pravisioni del Regolamento di cui all'articolo 3, comma 2: determina i
varare c%eika cnntmers!a,

ORHE— -5 sigho-dirattive ede-oi a3 Il ﬁom:giifa
direttivo 9ué fcsrﬁﬁta:e groposia pesr ia rwislcne &el Regeiamanio 2 del costi delle
procedure arbitrall.

6. it Consiglio direttivo viglia affinché gli Arbitrl applichino e rispettine il Regolamento della
camera arbitrale.

6. Il calendario delle sedute del Consigtio direttivo ¢ le modalita per le relatlve convaecaziond
sono decisi dal Consiglio stesso,

7. li Regotamento defla camera arbitrale deve prevedere i criteri per la validita delle sedute
def Consiglio direttivo & regolamie le modalita di svoigimento.

8. li Consigiic direttive pubblica annuaimente e assegnazioni degh incarichl nel rispetto del
principio di riservatezza delle partl nel procedimento.

Articolo 8 8 — Criteri per I'assegnazione degli arbitrati-e-degli

GWWM&W Gli Afhl&ﬂ sono nerminatidai G&nsigii& diretti‘vo seconéo le
ﬁcsme stab%iitg tssi Regokamente

RS- !i Regoi&menie pué prevedem

E‘isﬁtazione di un elen%‘:e m aﬂxltf% ancise ﬁuﬁdivim per aree d¢i competenza, ed | criterl per
Piscrizione di coloro che ne facciane richiesta, nonché fe modallti di aggiornamento e
revisione deli'elenco stesso. Al fini del'iscrizione neil'elenco, coloro che ne facciano
richiesta deveno dimostrare la conoscenza delle regele del procedimento arbitrale ed H
passesso del requisiti df onorabilita di cui al successivo articolo 12, L'iscrizione nell'elenco
non pub 1n nessun caso castituire coadiziane par E'cﬂenimento di un Incarico arbzzraie.

et Fhe o ione. H Regoia;nenic é&ve ﬂrevsdei'a, quaie
cendizione preilsninara per §’accetﬁziana deii'im:aslca che P'Arbitro soltoscriva If Codlce
etico defla camera, dichiarl 'assenza di cause dl incompatibilitd al sensi del successivo
artfcnio 11, nonsi‘sé &i ;msseﬁefe i mqu%siti di onerabliiia di cul aii'a;ﬁewio 13.

deaigm{e—a—;ma—dal—-emm—& Il Regolamnnto deve pmvedere iI numere di Arbitrt da
designare per clascuna procedura. Qualora & convenzione arbitrale contempli Ia nomina
diretta degli Arbitri ad opera delle Parti, # Regolamento deve prevedere che, In caso di
ma;;cat& s;omina ciegii Arbitss o di uno d: eesi vi pfowecsa Ei Conslglic dlmttlm.

: §l Regﬁlaﬁ'sento ;;tio pievsdare ;;he ﬁelia nom§na da&l’m‘him 0 degli
Arbitrl si faccia riferimento ad una specifica area professionale, in tal caso, ove slano stati
costituiti git elenchi di cul 2l comma 2, Ia designazione potrd avvenire In base ad un criterio
di rotazione neli'assegnazione degh incarichi, e potra essere operata in via automatica da
sistemi informatizzati In dotazlone aila camera arbitrale.
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6. {l Regolamento disciplina le modalita i sostituzione degli arbitri, nonché la revoca e la
decadenza dalllncarico, che potrannc essere pronunciate solo previa audizione degli
interessatl.

Articolo 10 9 — Segreteria Gelferal
1. La segreteria generale della camera arbilrale o di-gencliisxone svolge le funzioni amministrative
¢i supporio connasse aliatlivild defla slessa camers. 1| supl component! sono nominati
secondo le regole stabilite nello statuto di cul aifarticelo 3, comma 2,

2, L.a segreteria svolge altrest le seguerti funziont:

@) Hene un registro, anche informatico, per ogni procedimento dells camera arbitrale e-di
conciliazione, con le annotazioni relative al numere d'ardine pregressivo, si'oggetto del conflitto, af
dati identificativi delle parti, agli arbitri o-al-sensiliaters, alla durats del procedimento e al relativo
esito;

b) verifica la conformita delia domanda di arbitrato e-dicereliicaiona ai requisiti formali previsti dal
regotamento della camera arbitrale e-diconciliaziens e la anmta el registro di cui alla leftera a);

c) prowvede allp riscossione delle spese e di ognl altro compenso dovulo in relazione ai
procedimenti svolti presso Ia camera arbitrals e-di-conciliazions;

d) forma e conserva i fasciceoli di tutte le procedure;

e} svoige e funzioni di segreteria del Consiglic direttive -degli-erbitri-o-doi-conciliated, curando fa
varbalizzazione delle sedute, e provwvedendo alle relative comun cazioni

1} provveds alle comunicazioni richieste dal Consliglio direttive e dagll arbit edaleoacitiators;

g} rilascia alle patti, a loro richiesia, copis degli atti e del document!.

Articolo 41 10 — Obbligo di riservatezza

1. 1 membri del Consigho direttivo, oli arbitd, -eensiliater-a-il personale dipendente e ogni altro
soggetto coinvolto, in qualsiasi qualith, nelle attivith della camera arbitrale o-di-eensiliazione, sono
tenuti a mantenere riservata qualsiasi informazione riguardante o svolgimanto e lesito dei
procedimenti.

2. Per finalita di shudio, & in ogni caso previo assenso defle parti, la camera arbitrale a-di
sencligtions pud provvedere ella pubblicazione in forma anonima degll atti dei procedimenti & dei
lodi.

Articolo 42 11 — Incompatibilita

1. Non possono assere normingti arbitri e-concilistod:
a) i membri e i revison apparienenti al Consiglio dell'ordine presso cui 6 istituita Ia camersa arbitrale
i iiazione,

b} i membri del Consiglio direttivo e della segreteria generale;
c}i dipendenit éeiia c:am@?a &rbsiraie aneﬁaaaene e del!a segreteria:

anne-stabill-x re-con-io-l s0ci, assoctati o dipendent! di
studto ovvero che esercitim negil stessl locall nonché il conluge o parente in linea retta
delle persone indicate sub a), b) e c).
2. Gli arbitri e--eonsliiatori devono essere al momente della nomina, e restare per tuita la durata
del procedimento, indipendenti dalle ;aarts dai loro difensori e dagli aitri cormponenii della camera
arbitrale e-di-conalisions,
3. In ogni caso, l'arbitro e-l-carsilisters non pud considararsi imparziale se &gii 5ie850, OWerc un
altro professionista di ki socio, con ki associato o ¢hé esercil nel suoi stesst focali, abbia
assistito, anche in vig stragiudiziale una delfe parti del procedimento rel fre anni ;}feaedenﬁ
4. Nel corso del procedimento Parbitro e-i-mediators sono-lemuti & tenuto a comunicare ogni
circostanza che posss costituire motive di incompatibilita con Ia prosecuzione delfincanco.




Articolo 13 12 - Requisiti di onorabilita

1. i Regolamento deve prevedere che per gii arbilrl ed--mediated siane individuali come requisili
di onicrabiiita;

a} non aver riporalo condanne definitive sompesant-la-cespensione-daifaibe per delitti non
colposi 0 a pena detentiva non sospesa;

b} non essere stadi-aggefio-di incorsi natl interdizione perpetua o temporanesa dai pubblicl uifici;

¢} non essere stati sottopost a misure di grevenzions o di sicurezza;

oy non aver riportato sanziond disciptinari definitive-sugerar-alihavwwetiments.

Articolo 14 13 — Altri strumenti di risoluzione alternativa delle
controversie

1 Qualora la camera amminist aftri strumenti di risoluzione alternaliva delle controversie adotta
spacifico regolamento in coerenza con e disposizioni delia legge e del presente decreto, soggelto
ali'approvazione del Consigio deil'ordine.
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Articolo 14’ ESénzibnedall'imposia:diboilo

1. Git atti dei procedimenti amministrat datfe Camere arbitraf] di cui alt'art. 29 comma 1 lett.
n} delfa L, 31 dicembre 2012 n. 247 sono esentali del’imposta di bolio di cui all’art. 20 della

aflegata Tariffa parte | al D.P.R. 26 ottobre 1972 n. 642 per | primi quattro anni dalla data di
entrata in vigore det presente decreto,

Articolo 15 -~ Clausola di invarianza finanziaria

1. Balvo per guanto previsto all'art. 14, dalle disposizion: det presente decrete non devono
defivare nuovi 0 maagior oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 16 — Entrata in vigore

<

t. I presente decreto entra in vigore # tentesimo giomo successivo a quello della suaz
pubblicazione nella Gazzetia Ufficiale della Repubhiica italiana.

Romu, 22 aprite 2016

LA CONSIGLIERA SEGRETARIA L PRESIDENTE J
f1o Ay, Rosa Capria f10 Avv. Andrea Mascherin
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7 » / Consiglio di Stato

Sepretariato Generale

N ,iﬁh.’)/&»{e

Risposta a nota del
M. Div.

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

REGOLAMENTO SULLE MODALITA
DE COSTITUZIONE DELLE CAMERE
ARBITRALIJ, DI CONCILIAZIONE E
DEGLI ORGANISMI DI
RISOLUZIONE ALTERNATIVA
DELLE CONTROVERSIE DI CUl
AGL1 ARTICOLI 1, COMMA 3, E 29,
COMMA 1, LETTERA N}, DELLA
LEGGE 31 DICEMBRE 2012, N. 247.

Allegan N,

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
DIPARTIMENTO

Crabinetto dell' On, Ministro

roma () 2 SEL 2010

Rorma, addl QZ SEL. 2016

Dfordine del Presidente, tu pregio di trasmettere il numero
1614/2016, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Congiglio sull'affare a fianco indicato,

Parere emosso in base albart, 15 della L. 21 fuglio 2000, n.
205,

Segretario Generale
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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli At Normativi

Adunanza di Sezione del 30 agosto 2016

NUMERO AFFARE 01614/2016
OGGETTO:

Ministero della glustizia.

Schema di decreto del Ministro della giustzia recante regolamento
sulle modalita di costituzione delle camere arbitrali, di conciliazione e
degli otganismi di risoluzione alternativa delle controversie, di cui
agli articoli 1, comma 3, ¢ 29, comma 1, lettera n), della legge 31

dicembte 2012, n. 247,

LA SEZIONE

Vista la nota, prot. n. 8437, del 17 agosto 2016, con la quale it Capo
dell’Utficio legislagvo del Ministero della giustizia ha chicsto il parere
del Consiglio di Stato sull'affare consultivo in oggetto;

Esaminat gli atti e udito il relatore, consigliere Gabriele Carlotti;

PREMESSO:
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1) 1l Mimustero della giusuzia ba nchiesto il presedtto parere sullo
schema di regolamento indicato in oggetto. Alla Sezione sono
pervenuti: i testo dell’articolato, la relazione ministeriale, la relazione
sulPAIR (apnalis1 di impatto della regolamentazionce), la relazione di
ATN (anals) tecnico-normativa), la relazione tecnica, nonché il
parere reso dal Consiglio Nazionale Forense (CNF) nella seduta del
22 apale 2016.

2) L'intervento normativo sottoposto al vaglio consultivo della
Sezione trova base legislativa, nspetavamente, nell’art. 29, comma 1,
lettera n} della legge 31 dicembre 2012, n. 247, recante la nuova
disciplina dell'ordinamento della professione forease, secondo cui 1
consiglio dell'ordine circondatiale forense “pud costituire camere arbitrali,
di conciliazione ed orpanismi di risolugione alternativa delle controversie, in
conformita a regolamento adottato ai sensi dell articolo 1 ¢ con le modalita nells
stesso stabifire”, e ncll'artcolo 1, comma 3, della medesima legge, che
recita: “3. All'attnasgone della presente legge si provweds mediante regolamenti
adottati con decreto de! Ministro della giustizia, ai sensi dell artzcolo 17, comma
3, della legoe 23 agosto 1988, n. 400, entrv due anni dalla data della sua
. entrata in vigore, previo parere del Consiglio nagionale forense (CNF) o, per l
sole malerie di interesse & questa, della Cassa nagionale di previdenga e
assistenza forense. I CNF esprime § suddetti pareri entro novanta giorni dalla
richiesta, sentiti @ consipli dell'ordine tervitoriali ¢ le assoctagiont forensi che siang
costituite da almeno dngue anni ¢ che siano state mdividuate come maggfeﬁ:ente
rappresentative dal CINF, Gl scherii dei regolamenti sono trasmessi alle
Carsere, dascune corredato & relagione lecnica, che cvidengi gli effetti delle
disposigioni recate, ¢ dei pareri di cui al primo pertods, ove gli stessi risultino

essere staki tempestivaniente somunicals, perché su di essi sia espresso, nel termine
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di sessanta giorni dalla richiesta, il parere delle Commissioni pariamentari
competenti.”.

3.) Segnala il Ministero che l'oggetto del regolamento consiste -
ncll'ambito delle modalita di costituzione delle camere arbitrali e di
conciliazione ¢ degli organismi di risoluzione alternativa delle
controversie - nella definizione della natura giuridica, patnmonio e
autonomia organizzativa ed economica delle predette camere, nella
individuazione della sede, nella previsione degli organi ¢ delle
funzioni delle camere, nella statuizione det criter di designazione
degli arbitr e dei conciliatori e nella previsione delle incompatibilita ¢
dei criter1 di onorabilita di arbitrd e conciliatori.

4.} Lo schema pervenuto alla Sezione & rpartito in sei Titoli (& non
cinque, come invece indicato nella relazione ministeriale) e
strutturato in 16 ardcoli (e non in 17 articoli, come invece indicato
nella relazione ministeriale).

Il Titolo 1 (Disposigioni generait} € composto dagli articoli 1 {Oggetto e
Jinalita del decreto) e 2 (Definizuoni) che recano disposizioni generali
concernentl, rispettivamente, 'oggetto del decreto e le definizioni
utili ad una migliore lettura del testo. In particolare, nel comma 2
dell’articolo 1 viene esplicitato che resta ferma la disciphina degli
organismi di mediazione di cui al decreto legislativo 4 marzo 2010, n.
28 e deglt organismi di composizione della cosi di cui alla legge 27
gennaio 2012, n. 3.

U Titolo 11 (Camera arbitrale e di conctliagione) st compone di tre articoli.
L'articolo 3 (Isiitugione della camera arbitrale ¢ di conciliazione) prevede
che 1 consigh dell'ordine possono, anche d'intesa con altn ordim
appartencnt allo stesso distretto, deliberare la costituzione di camere

arbitrali € di conciiazione. La delibera del consiglio, da pubblicare sul
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sito internet del consiglio dellordine, contiene l'atto costitutivo ¢ lo
statuto della camera che dovra indicare: la denominazione della
struttura; lo scopo; la sede e 1 catert per l'adozione del regolamento
recante le norme relative al funzionamento della camera arbitrale e di
conciliazione ¢ ai relativi cost.

L'atticolo 4 (Natura ginridica, patrimonio ¢ astornomia organigzativa), nello
stabilire la natura gruridica della camera, nel regolarne 1l patrimonio e
fissarne l'autonomia organizzativa ed economica, prevede che, con
regolamento, siano stabilite le modalitd del proprio finanziamento ¢
della tenuta della propria contabilita. Il comma 3 dispone che, a
tutela dei fruitori del servizio di conciliazione offerto dalle camere, il

consiglio dell'ordine ¢ tenuto a stipulare una polizza assicurativa per
g P P

la responsabilita a qualunque titelo dervante dall'attivith cui €
preposta la camera arbitrale ¢ di conciliazione in conformita ai criten
stabilit dal CNF.

L'articolo 5 (Sede ¢ personale dipendente) prevede che la camera svolga le
propre funzioni presso la sede del consiglio dell'ordine ove &
istituita, ovvero presso locali messi a disposizione dallo stesso
consigho dell'ordine, con facolta di avvalersi del personale
dipendente dello stesso consiglio.

Gli articoli da 6 a 11, 1 quali nel loto insieme compongoeno i Titolo
1 (Organi ¢ funzion: delia Camera e eriteri di designagione deghi arbitri e dei
conciliatorr} delincano gli organi e le funzioni delle camere e
stabiliscono i critent di designazione degli arbitr ¢ dei conciliator.
L'articolo 6 I/ Consiglio dirsttive} stabilisce che la camera arbitrale e di
conciliazione & amministrata da un consiglo direttivo, composto da
almeno cinque membrn, nominati con  delibera dal consigho

dell'ordine e individuad tra sopgetti dotat di specifica e comprovata
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competenza, Il comma 3 prevede che il numero massimo dei
component sia stabilito dal consiglio dell'ordine, che lo determina m
considerazione del numero degli iscritti. I commi 4 ¢ 5 stabiliscono
che 1 componenti del consiglio direttivo, di cul almeno due devono
esscre avvocati iscritt all’albo, siano individuad tra soggettl in
possesso di specifici requisiti di onorabilita individuat dalla norma,
nonché di requisiti per la nomina quali: essere iscotd da almeno
cingue anni all'albo del consigho dellordine; essere  docent
universitari in materie giundiche. I commi 6, 7 e 8 disciplinano la
durata del consiglio direttivo e del suoi component, la possibilita di
rinnovo della carica per non piu di due consiliature, le modalita di
sostituzione dei componenti, Il comma 9 prevede che i componenti
del consiglio direttivo non possano ricoptire incarichi in procedure
ammunistrate dalla camera arbitrale e di conciliazione e neppure
svolgere  ogni  altea  attivita  che ne  possa  compromettere
I'indipendenza e l'autonomia del procedimento arbitrale; in ogni caso
{comma 10) non possono ticevere indennitd diverse dal rimborso
delle spesc sostenute per 'adempimento del mandato.

Varticolo 7 (Fanggoni e competi del presidente del consigho direttive)
mndividua ke funzioni e i compit del presidente del consiglio direttivo,
che € eletto a maggioranza tra i component del consiglio stesso e
convoca, presiede e coordina le sedute del consiglio direttivo della
camera arbimale ¢ di conciliazione, determinandone l'ordine del
giorno. La convocazione avvienc in forma scritta ovvero 4 mezzo di
posta elettronica.

Llarticolo 8 (Fungioni ¢ compiti del consiplio direttivo) stabilisce che il

consiglio direttivo:
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- tiene ¢ aggrorna ['elenco degh arbitri ¢ dei conciliaton:, nel quale
iscrive gh avvocat che nc fanno nchiesta, sulla base delle aree
professionali individuate nella tabella A allegara allo schema di
decreto;

- verficata Ja sussistenza dei requisiti per liscrizione, procede,
secondo l'ordine temporale di presentazione delle domande,
all'iscrizione dell'avvocato in una o pit aree di cui alla citata tabella;

- procede alla cancellazione quando vengano meno il requisin di
onorabilita dell'avvocato iscrirto nell'elenco ¢ provvede allo stesso
modo quando 'avvocato revochi la dichiarazione di disponibilita,
Darticolo 8, nel commi 2 e 4, stabilisce altresi, quanto alliscrizione
nell'elenco, che I'avvocato che renda la dichiarazione di disponibilita
indichi le aree professionali di riferimento documentando le proprie
competenze professionali e la sussistenza dei requisiti di onorabilita;
che tale dichiarazione di disponibilita sia revocabile ¢ che 'avvocato
sia comunque tenuto a4 comunicare immediatamente al consiglio
direttvo il venir meno dei requisiti di onorabilitd. L'avvocato iscritto
nell’elenco pud inoluwe sempre chiedere di modificare la propria
disponibilita quanto alle aree professionali di riferimento,

Il consiglio direttivo approva il codice etico che ciascun arbitro si
deve impegnare 4 gspettare prima di assumere lincarico.

Il consiglio direttivo, d'intesa con il consiglio delordine, cura la
comunicazione ¢ I'assunzione di iniziative volie all'informazione, alla
promozione e allo sviluppo della funzione e formazione arbitrale e
mantiene e sviluppa i rapporti con altri ent, istituzioni pubbliche ©
private, organismi nazionali e internazionali che abbiano tra 1 loro

scopi quello di promuovere la funzione arbitrale.
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Allarticolo 9 (Criterr per lassegnagione deght arbitrati ¢ degli affari di
conciltagione} dello schema di decreto illustrato sono disciplinati i
criterd per l'assegnazione degli arbitrati e degli affan di conciliazione.

In particolare, 1 Consiglio dirertivo procede alla  designazione

dell'atbitro o del conciliatore con rotazione ncll'assegnazione degli
incarichi in  via automatica mediante I'utilizzo i sistemi
informatizzat in dotazione alla camerz arbitrale e di conciliazione,

In presenza di controversie connotate da particolare complessita e
specializzazione, individuate le ragioni e la materia del contendere, il
consiglio direttivo stabilisce I'area professionale di nfenmento, come

individuata nella tabella A e procede alla designazione, con rotazionc

nell'assegnazione.

Tn ogni caso la rowzione automatica nell'assegnazione degli incarichi
non opera nei casi nel quali gh arbitri siano  individuad
concordemente dalle part.

I consiglio direttivo tevoca, previa audizione dell'interessato,
liscrizione daglht elenchi dell'arbitro o del conciliatore che sia
divenuto incompatibile secondo le disposizioni dello  stesso
regolamento.

Viene inoltre stabilito che l'avvocato iscritto, a rchiesta, in una

diversa area di rdferimento sia collocaro, al fini della rotazione, subito

prima dell'avvocato che per ulumo sia stato designato.

I commi 7 e 8 prevedono che il consiglio direttivo liquida i compenst
degli arbitri in conformitd al decreto del Ministro della giustizia 10
marzo 2014, n. 55 (sui parametr per la liquidazione dei compensi
degli avvocati) e pubblica annualmente nel proprio sito internet le
assegnazioni degli incarichi nel rispetto del principio di rsetvatezza

delle part del procedimento.
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L'agticolo 10 (Segreferia) artribuisce alla segreteria della camera
arbitrale ¢ di conciliazione funzioni amministrative di supporto
connesse all'attivith della stessa camera e specifica ulterioti funzioni
quali: la tenuta di un registro, anche informatico, per ogni
procedimento della camera arbitrale ¢ di conciliazione; la verifica
della conformita della domanda di arbitrato ¢ di conciliazione ai
requisiti formali previsti dal regolamento della camera; la riscossione
delle spese ¢ di ogni altro compenso dovuto in relazione ai
procediment] svolti presso la camera; forma la conservazione dei
fascicoll di tutte le procedure; svolge le funzioni di segreteria del
consiglio dircttivo, degli arbitni ¢ dei conciliatos; verbalizza le sedute;
cura le comunicazioni e rilascia, a richiesta, alle parti copia degli att ¢
dei documenti.

L'atricolo 11 (Obbligo 4 riservatezga) impone ai componend  del
consigio direttivo, agh arbitr, ai concliatori e al personale
dipendente e ogni altro soggetto coinvolto, in qualsiasi qualita, nelle
procedute di arbitrato e condliazione l'obbligo di mantenere
fiservata ogni informazione riguardante lo svolgimento e l'esito det
procedimenti, l.a pubblicazione in forma anonima degh atti dei
procedimentt ¢ det lodi da parte della camera arbitrale e di
conciliazione ¢ consentita per finalita di studio e in ogni caso previo
assenso delle part del procedimento.

11 Titolo IV (Incompatibilita ¢ onorabilitd di arbitri e conciliatort), composto
dagli articoli 12 e 13, disciphina lincomparbilita ¢ onorabiita di
arbitri ¢ conciliatori.

L'articolo 12 (fncomparibitiza) individua le ipotesi di incompatibilitd alla
nomina di arbitro o conciliatore in capo al membr e revisor

appartenenti al consiglio dell'otdine presso cui ¢ istituita la camera
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arbitrale ¢ di conciliazione, ai membri del consiglio direttivo e della
segretaria della camera, ai dipendend della stessa camera e della
segrctera, nonché al soc, gh associati, i dipendent di studio, gli
avvocati che esercitano negli stessi locali, nonché il coniuge, la
persona umta civilmente, il convivente, il parente in linea refta ¢ tutti
coloto che hanno stabili rappotti di collaborazione con le predette
persone.

Sulla scorta dei commi 2 e 3, gli arbitn ¢ i conciliaton, a partire dal
momento della nomina ¢ per tutta la durata del procedimento,
devono rimanere indipendent dalle paru, dat loro difenson e dagl
altri componenti della camera arbitrale ¢ di conciliazione. Gli arbitri e
i conciliatori non possono considerarsi imparziali se essi stessi,
ovvero un altro professionista associato o che eserciti la professione
nei suol stessi locali, abbiano assistito, anche in via stragiudiziale, una
delle parti del procedimento nei tre anni precedenti. L'arbitro ¢ il
conciliatore sono tenuti a comunicare, nel cotso del procedimento,
ogni circostanza che possa costituire motivo di incompatibiliti con la
prosecuzione dell'incarico.

La definizione dei requisiti di onorabilita per gli arbitri ed i mediatori
sono rimessi, nella previsione dellarticolo 13 (Reguisiti di onorabiliti),
al regolamento della camera, che deve individuarli nei scguend: non
aver riportato condanne definitive per delitti non colpost © a pena
detentiva non sospesa; non cssere stati oggetto di interdizione
perpetua o temporanca dai pubblici uffici; non cssere stati sottopost
a misure di prevenzione o di sicurezza; non aver riportato sanzioni
definitive.

L'articolo 14 (Aér struments df risoluspone alternativa delle controversie), nel

quale si compendia 1l Titolo V (42 sirumenti di risoluzgone alternativa
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delle woniropersig), stabilisce che, qualora la camera ammunistn alin
strumenti di risoluzione alternativa delle controversie, deve adottare
uno specifico regolamento, approvato dal consiglio dell'ordine ¢
coerente con le disposizioni vigenti ¢ con il regolamento di cui allo
schema in esame.

Gli articoli 15 (Clausola di invariansa finangiaria) ¢ 16 {Estrata in vigore),
che compongono i Titolo VI (Disporggeni  finak), recano,
rispetuvamente, la clausola di invatanza finanziaria ¢ la disciplina
dell'entrata in vigore del regolamento.

Completa lo schema di decreto un allegato, rappresentato dalla
Tabella A, menzionata dagli articoli 8 e 9, che individua le seguent
arce di competenza professionale, nelle quali sono iscriti i
richiedenti:

- diritto delle persone ¢ della farmiglia, diritti reali, condominio e
locazioni;

- dirirto della responsabilita civile;

- diritto dei conteatti, diritto commerciale e diritto industriale, diritto
bancario ¢ finanziario ¢ diritto delle procedure concorsualy;

- diritto del lavoro, della previdenza e dell'assistenza sociale;

- diritto amministrative,

- diritto internazionale, dirtto del commercio internazionale e diritto
dell'Unione europea.

CONSIDERATO:

5.) In coerenza con la base legislativa di riferimento, lo schema di
decreto in esame va qualificato come schema di regolamento
ministeriale a norma dell’art. 17, comma 3, della citata legge n.

400/1988.
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6.) Con riguardo al preambolo, il sccondo figo va nscritto net
seguent termini: “Vsta la legge 31 dicembre 2012, n. 247, ¢, in partuslare,
gk articoli 1, comma 3, ¢ 29, comma 1, lettera n);”. Al terzo rigo, dopo la
parola “espresso”, il testo va sosttuito dal seguente: “wells seduta del 22
aprile 2016,”.

7.3 In relazione all’articolo 1, va osservato che il tenore del comma 2
¢ superfluo e incompleto, Difarti & superfluo precisare che un
regolamento, ossia una fonte normativa di rango subpnmario, non
possa incidere sulla portata ¢ sull’efficacia di una fonte di rango
sovraordinato. La previsione, sotto altro aspetto, & anche incompleta
perché, limitandosi a menzionare unicamente gh strument di ADR
(altenative dispuie resolution) di cui al decreto legislauvo 4 marzo 2010,
n. 28 e alla legpe 27 gennaio 2012, n. 3, sembra obliterare Pesistenza,
nell’'ordinamento, di altri strumenti di soluzione altemativa delle
controversie, del pari previsti da disposizioni legislative (si pensi, ad
esempio, a quelli affidari alla gestione di autorita amministrative
indipendentt di regolazione) che, alla stessa stregua di quanto
stabilito dal comma 2 in esame, “esiano ferme”. La previsione dunque
dovrebbe essere espunta oppure, onde non ingenerarc dubbi
nellinterprete, integrata, previa idonca ficognizione, con la menzione
di ratd gli strumenti di soluzione delle controversie attualmente
conternplat da fonti primarie,

Va poi precisato che la Tabella A cosdtuisce parte integrante del
decreto,

8.) Nell'articolo 2 Pabbreviazione "art.”, nella lettera b), va sostituita
con la parola “articols”.

9.) Nessun nlievo sull’articolo 3.

N. 0161472016 AFTARE Pagina 11 <4 20
e )




N. 01614/2016 AFFARE

10.) L'articolo 4 prevede che la camera arbitrale ¢ di conciliazione sia
dotata di autonomia organizzativa, economica e contabile.

La previsione impone gualche siflessione. Ed invero, alla stregua del
dato positvo, primario ¢ secondario, le camere di conciliazione ¢
atbitrato  sono otrgani det nspettivi otdini circondariall che le
stituiscano € guesd uldmi sono enti pubblic pon economic a
carattere associativo. Del resto, Particolo 6 dello schema di decteto
stabilisce che il consiglio dell’ordine nomini 1 componenti del
consiglio direttivo, Inoltre il comma 2 dell’articolo 5 dello stesso
schema prevede che le camere possano avvalersi del personale
dipendente del consiglio dell’ordine. Ancora, nella relazione tecnica &
pia volte ripetuto che, nello svolgimento della sua attivita, la camera
atbitrale ¢ di conciliazione s1 avvale delle dotazioni umane,
strumentali ¢ finanziarie rese disponibili dal consigho delPordine.
Orbene, seppure sia oppottuno che le camere arbitrali e di
conciliazione, in ragione dei compiti giustiziall ad esse assegnat,
dispongano di una sigmficativa autonomia funzionale, nondimeno
quest’ultima non pud esser di latitudine tale da oscurare 'inscindibile
collegamento organico con l'ordine di nfenmento. In questo senso
Pautonomia economica e contabile, che pure pud essere mantenuta,
richiede un raccordo con 'analoga autonomia deliordine, alla cul
contabilitd essa va comunque ricondotta, ad esempio prevedendo,
ove possibile, che il bilancio della camera arbitrale e di condliazione
sia configurato come una sezione di quello dei rispettivi ordini, in
ossequio a1 principi delf'unicita ¢ dell'omnicomprensivita dei bilanci
pubblici. 81 nserva al Ministero della giustzia individuazione della
soluzione noomauva pit funzionale alla realizzazione di detto

collegamcnto.
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Non appare in ogni caso opportuno, anche per esigenze del
contenimento della spesa, che le camere arbitrali dispongano di un
proprio personale distinto da quello dell’ordine di riferimento, come
invece sembra affiorare da alcune previsioni contenute nello schema
di decreto (si veda, ad esempio, l'articolo 12, comma 1, lettera c)). Va
quindi scongiurata la possibilita di un reclutamento autonomo del
personale da parte delle camere arbitrali e di conciliazione.

Il comma 3 della disposizione ‘prevede che il consiglio dell’ordine
stipuli una polizza assicurativa per la responsabilita a qualunque
titolo derivante dall’attivitd a cui ¢ preposta la camera arbitrale e di
conciliazione. Tale previsione deve essere:

a) precisata, posto che non ¢ dato comprendere a quale categoria di
soggetti si riferisca, ossia se al personale del consiglio dell’ordine di
cul s1 avvalga la camera arbitrale e di conciliazione o agl arbitti e ai
conciliatori; neppurc ¢ chiaro quale tipo di rischio sia preso in
considerazione;

b) resa compatibile con le previsioni dell’ordinamento che
disincentivano, e talvolta finanche sanzionano con la nullita, 1
contratti di assicurazione stipulati dalle amministrazioni in favore del
rispettivo personale (si consideri, a titolo di esempio, il disposto
dell’art. 3, comma 59, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 - Legge
finanziaria 2008, sccondo cui: “E nulls il contratto di assicurazione con il
guale un enle pubblico assicari propri amminisiratori per 1 rischi derivanti
dall'espletamento dei compiti istitusgonali connessi con la carica e rignardanti la
responsabilita per danni cagionati allo Stato o ad enti pubblici e la responsabilita
contabile.”). Al figuardo, il Ministero della giustizia dovra tener conto,
pertanto, degli indirizzi espressi dalla Magistratura contabile circa

Uinterpretazione di dette disposizioni, atteso che siffatti orientamenti
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esegetici sovente hanno esteso la platea soggertiva dei destinatani
delle richiamate previsioni e che hanno altresi escluso la possibilit,
per le amrministrazioni, di stipulare contratti di assicurazioni per la
copertura di talune categoric di rischi.

11} Valgono per Particolo 5, in relazione alla previsione recata dal
comma 2, le medesime considerazioni svolte nel precedente §. 10 e,
pettanto, s segnala Popportunita di sostituire Uespressione  “pud
avvalersi” con la dizione 5 awale”.

12.) Nell'articolo 6, al comma 2, occorre sostituire la locuzione
“almeno cingae” con una indicazione esatta del numero massimo legale
dei componenti del coosiglio ditettivo. Le camere arbitralt
dchiedono  invero consigli direttivi snelli ed efficientt e va
scongiurato I rschio della costituzione di orgamismi pletorict. Si
rimette dunque al Ministero della glustizia Pindividuazione di un
numero massimo di componenti del consighio direttivo {(utlizzando

S

la locuzione “non superiore 2”), valutando aliresi la possibilita di
stabilirc soglie numerche differenziate per fasce, in relazione alla
consistenza numetica degli iscritti ai vari ordini.

Lincipst del comma 5 va riformulato. Al momento la disposizione
assicura la presenza di almeno due avvocan iscritd all’albo, ma lIa
stessa ptrevisione non esclude che del consiglio direttivo possa non
far parte alcun docente universitario in materie giuridiche. Essendo
invece impottante assicurare la presenza ncl consiglio direttivo della
componente accademica, & opportuno di garantire la presenza
minima di docentt universitarl. A tal fine si suggerisce di modificare 1l

testo nei seguenti termint: in luogo di “aleens due componentt”, scrivere

“almeno due ¢ non piis dei due tergt dei components”.
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H comma 6 va ripensato. Lattuale formulazione condiziona la durata
del consiglio direttivo al mandato del consiglio dellotdine di tal che
simul stabunt, simul cadent. Tale soluzione & in contrasto con la
ricordata autonomia della camere arbitrali ¢ di conciliazione prevista
dallarticolo 4 dello schema. E invece preferibile una soluzione
normativa che differenzi la durata della carica del consiglio direttivo
da quella del consiglio dell’ordine; ¢id soprartutto in considerazione
del fatto che i consiglio direttivo presiede al funzionamento di un
organo investito di funzioni giustiziali, funzioni cioé¢ la cul
caratteristica ontologica ¢ Dindipendenza. In tutta evidenza un
legame tra 1 due consigh del genere descrito  dallateale
formulazione del comma 6, analogo a quello proprio dei rapporti di
carattere fiduciario, potrebbe mettere setiamente in percolo
indipendenza della camera arbitrale e di conciliazione e, dunque, va
modificato. Si nmette anche in questo caso al Ministero della
gtustizia lindividuazione della miglore soluzione m grado di
conseguire i risultato sopra descritto,

13)) Nel comma 3 dell’articolo 7 vanno eliminate le parole i forma
sctta” e, dopo la parola “elettronica”, vanno inserite le parole o con
altri strumenti di conmnicaggone telematica”, In linea con la tendenziale
digitalizzazione dell’amministrazione e tenuto conto che la gran parte
dei componend del consiglio direttivo sard costituita da
professionist tenuti per legge a disporre di un indirizzo di posta
certificata, si repura superflua e inutilmente costosa la previsione di
comunicaziont in forma scritta, e quali peraitro, non assicurano lo
stesso alto bvello di certezza giuridica garantito dalla posta

elettronica certificata.
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14} Nell'articolo 8, al comma 2, in fine, in luogo delle parole “é:
onorabilita” vanno scritte le parole “di aui al Titolo 117", Iid invero, il
Titolo IV dello schema di decreto subordina la nomina degli arbitri e
dei conciliatori all’assenza di incorﬁpatibﬂjté. e alla sussistenza di
requisiti di onorabiliti. Ragionevole ¢, dunque, prescrivere che
lavvocato deve essere tenuto a comunicare immediatamente al
consiglio direttivo sia la perdita dei requisiti di onorabilita sia la
sopravvenienza di causa di incompatibilita.

I commi 5 e 6 nvelano una preferenza per la funzione arbitrale a
scapito di quella conciliativa che, almeno con riferimento alle
previsioni contenute nel commi sopra indicati, presenta esigenze
analoghe alla prima. Sconsigliabile ¢, pertanto, I'adozione di una
soluzione differenziata per UPesercizio delle due funzioni.
Conseguentemente, nel comma 5, la parola “arbifre” va sostituita con
la parola “ceritto”. Nel comma 6, nel primo periodo, in fine, vanno
aggiunte le parole ‘¢ conciliativa™, le medesime parole (“e conciliativa’®)
vanno aggiunte, in fine, nel secondo penodo.

15) Nell'articolo 9, al comma 4, la locuzione “evoca liscriggone” va
sostitwita con la parola “dispone la  cancellagione”, espressione
quest’'ultima che rafforza il profilo della doverosita del relativo
provvedimento (a differenza del richiamo alla revoca, istituto
connotato da un’intrinseca discrezionalitd). L'inciso ) previa sua
andizione,” va collocato dopo la parola “onciliatore” e, dopo la parola
“incompatibilita”, va insetita la locuzione ‘o per gravi violagion: del codice
etico”. In questo modo si accresce la precettivita del codice etico.

Nel comma 6, in fine, Pespressione “comma 27, va sostituita con

I'espressione “comma 17
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16.) Nellarticolo 10, al comma 2, lertera a}, occorre sopprmete:
anche” e la virgola dopo la parola “Informatice”. La gia richiamata

tendenza verso  la totale  digitalizzazione  della  pubblica

amministrazione suggerisce un definitivo abbandono del supporto
cartaceo per 1 registri pubblict.

La successiva lettera ¢} impone una riformulazione chiarificatrice,
Non vi é dubbio, invero, che la camera arbitrale ¢ di conciliazione
debba provvedere alla riscossione delle spese sostenute per il
funzionamento della stessa camera ¢ delle somme ad essa dovute a
tale atolo. Assai maggion perplessita  susciterebbe Invece la
previsione se intesa nel senso che siano a carco della camera
arbitrale ¢ di conciliazione le spese per la riscossione, anche coattiva,
dei compensi dovuti agli arbitri ¢ ai conciliatori, come € scritto a
pagina 3 della relazione AIR, sezione 4, ulumo paragrafo. Tale
attivita difatti, fatta eccezione al pio per il solo ricevimento delle
somme volontariamente versate dat debirort, dovrebbe ntenersi
rimessa agli stessi professionisti (arbitri e conciliator)), stante il
rapporto di natura privatistica, ancorché intermediato dalla camera
arbitrale e di conciliazione, che si instaura tra i medesimi e le parti
colnvolte nei singoli affan.

Se, invece, Iintendimento del Ministero fosse stato propro quello di
attribuire alle camere arbitrali e di conciliazione anche Iattvita di
triscossione coattiva de1 compensi dei professionist presso di esse
iscritti, allora - tenuto conto del significatvo impegno di risorse
umane ¢ strumentali che tale atuvitd presumibilmente importerebbe -
si renderebbe necessario un approfondimento con rifedmento alla
relazione tecnica nella parte in cui quest’uldma esclude che possano

ingenerarsi nuovi e maggiori onen per la finanza pubblica.
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17.) Nulla da rilevare in ordine all’articolo 11,

18)) In relazione all'articolo 12 si osserva che il personale della
segreteria {per 'uso della parola “dipendents” si rinvia al precedente §.
10) € menzionato siz nella lettera b) sia nella lettera ¢). Dovendosi
scartare linterpretazione che esista una segreteria del consigho
diretrivo  differente dalla scgreteria della camera arbitrale ¢ di
conciliazione, il riferimento alla segreteria va espunto in una delle
due lettere sopra indicate.

Nella lettera d) del comma 1, la parola “swb” va sostituita con le
parole “pelfe dettere”.

Il comma 2 prevede che gl arbitri e 1 conciliatori devono essere
indipendenti al momento della nomina ¢ per turta la durata del

procedimento. I riferimento generico aﬂ’indipcndeﬂza s giustiﬁca in

quanto la disposizione si rivolge indistintamente sia agli arbitei sia ai
conciliaton. Ovviamente, qualora gli arbitri fossero chiamati ad
esercitare il loro incarico in relazione ad un arbitrato rituale di dintto
(difatti intero schema non chiarisce quale i tipo di atbitrato gestito
dalla camera arbitrale e di concliazione), allora ad essi si l
applicherebberc le relative disposizioni del codice di procedura
civile, iv1 incluso Part. 815 c.p.c.

19.) L’ardicolo 13 demanda al regolamento la previsione di requisiti di I
onorabilita per gl arbitri e 1 conciliatori; sennonché la stessa
disposizione individua tali requisii. Deve, pertanto, ritenersi che il

senso  implicito  della previsione sia quello di consenure al

regolamento (menzionato dall'articolo 3, comma 2, lettera d), dello
schema di decreto in esame) di indicare, oltre alle norme relative al
funzionamento della camera arbitrale ¢ di conciliazione ¢ ai relativi

costi, anche ulterion requisiti di onorabilitd. Ta Sezione ritiene che
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tale soluzione non sia auspicabile, correndosi il rischio della
formazione, sul territoric nazionale, di discipline differenziate in
relazione a profili regolatori di estrema delicatezza che richiedono,
invece, una normativa uniforme. i suggerisce, pertanto, di sostituire
le parcle: Y/ repolamento deve prevedere che per pli arbitri ed 1 conciliatori siane
individuatl come requisiti 4 onorabilitd:” con le seguend: T reguisiti di
onorabilitd degli arbiti e dei conciliatori somo [ seguenti’”, fatta salva,
ovviamente, la possibilita per il Mimistero della giustizia di integrare
Pelenco contenuto nell’articolo in esame.

Nella lettera d), inoltre, dopo la parola “Sengons”, va insetita la parola
“disciphnan” e, dopo la parola “defirstive”, ‘le seguenti: ‘pid gravi
dell avvertimente”, onde evitare di precludere Paccesso alla funzione di
arbitro o di conciliatore anche a fronte di minime violazioni
disciplinan.

20.) Nulla da rilevare in relazione all’articolo 14.

21) Con gferimento allartcolo 15, ¢ 1n relazione 2 quanto osservato

passim nei punn precedenti (soprattutto szb §§. 10 e 16), appare

necessario che, prma dell’emanazione del regolamento, la zelazione
tecnica sia vista e condivisa anche dal Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato presso il Ministero dell’economia e delle finanze.
22.) Nessun rilievo in ordine all’ardcolo 16,

23.) Infine, recependo uno spunto del parere reso dal CNF si rinene
necessario che, in linca con il principio di trasparenza che informa
orami  lintero  ordinamento, si stabilisca che 1 principali
provvediment relativi al funzionamento della camera arbitrale ¢ di
conciliazione (tra quesn, oltre alla delibera 1stitutiva, per la quale
dispone il comma 3 dellarticolo 3, almeno il regolamento e Pelenco

degli atbiti ¢ dei conciliatori), siano pubblicati sul sito infermet
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wstituzionale dell’Ordine, fermo restando il rispetto della normadva
generale in tema di trasparenza.

P.OM.

Con le osservazioni indicate nella suestesa motivazione & Il parere

della Sezione.

L'ESTENSORE ILRRESIDENTE
Gabriele Ca% nco Frit in_\\
é&f{&%ﬂ 9[\

TIL SEGRETARIO

USRI
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