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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sens! dell’articolo 9, comma 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281, sullo
schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento concernente le
modifiche al D.P.R. 30 aprile 1999, n.162, per I'attuazione della direttiva 2014/33/UE relativa
agli ascensori ed al componenti di sicurezza degll ascensori nonché per il loro esercizio.

Rep. Atti n. 3'3/(\} Sl 24'{;&%"0 2046

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna Seduta del 21 luglio 2016

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1999, n.162, recante ie norme per
Fattuazione della Direttiva 95/16/CE sugli ascensori e di semplificazione dei procedimenti per la
concessione del nulla osta per ascensori e montacarichi, nonché della relativa licenza di esercizio,

VISTA la Direttiva 2014/33/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 per
l'armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative agli ascenson e ai componenti di
sicurezza per ascensori, che abroga la direttiva 95/16/CE;

VISTO l'articolo 35, comma 2 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che dispone che le successive
modificazioni delle direttive europee, recepite con regolamento ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono attuate con le medesime modalita;

VISTO Varticolo 9, comma 3 dei decreto legisiativo 28 agosto 1897, n. 281;

VISTO lo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento concemente
modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1998, n. 162, per |'attuazione della
direttiva 2014/33/UE relativa agli ascensori ed ai componenti di sicurezza degli ascensori nonché
per l'esercizio degli ascensori, approvato in esame preliminare dal Consiglio dei Ministri nella
riunione del 20 giugno 2016 e diramato con nota del 4 luglio 2016, prot. CSR 3129 P-4.23.2.12;

VISTI gli esiti della riunione tecnica, tenutasi in data 19 luglio 2016, nel corso della quale il
Coordinamento tecnico interregionale in materia di attivita produttive e FANCI hanno espresso
parere favorevole sul provvedimento, mentre il Coordinamento interregionale in materia di salute
ha chiesto di poter disporre di maggior tempo per esaminare il testo;

CONSIDERATO che, nel citato incontro tecnico del 19 luglio 2016, le Amministrazioni centrali
presenti all'incontro hanno ricordato che il termine per il recepimento della direttiva 2014/33/UE &
gia scaduto il 19 aprile 2016 e che un rinvio del provvedimento non sarebbe consentito;

VISTI gli esiti dell'odierna Seduta, nel corso della quale le Regioni e gli Enti locali hanno espresso
parere favorevole sullo schema di decreto in esame
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CONFERENZA UNIFICATA

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 9, comma 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281, sullo schema di
decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento concernente le modifiche al D.P.R.
30 aprile 1999, n.162, per l'attuazione della direttiva 2014/33/UE relativa agli asgcensori ed ai
componenti di sicurezza degli ascensori nonché per il loro esercizio.
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Antonic Naddeo . Enrico Costa
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Consiglio di Stato
Segretariato Generale
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Risposta a nota del
N. Div. D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
OGGETTO: 1516/2016, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di
REGOLAMENTO: questo Consiglio sull'affare a fianco indicato,
"REGOLAMENTO CONCERNENTE
MODIFICHE AL DPR 30 APRILE
1999, N. 162, PER ATTUAZIONE
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DIRETTIVA 2014/33/UE RELATIVA 23;1?& emesso in base alf'art. 15 detla L. 21 luglio 2000, n
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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 30 agosto 2016

NUMERO AFFARE 01516/2016
OGGETTO:

Ministero dello sviluppo economico.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante

regolamento concernente modifiche al decreto del Presidente della

Repubblica 30 aprile 1999, n. 162, per Pattuazione della direttva

2014/33/UE reladva agli ascensori ed ai componenti di sicurezza

degli ascensori nonché per Uesercizio degli ascensor;

LA SEZIONE

Vista la relazione n. 246564 del 29/07 /2016 con la quale il Ministero

dello sviluppo cconomico ha chiesto il parere del Consiglio di Stato

sull'affare consultivo in oggetto;

Esaminad gli att ¢ udito 1] relatore, consighere Francesco Bellomo;
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PREMESSO

La Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso per 1l presctitto
parere lo schema di decreto in oggetto.

1.’atto normativo in esame ha natura di regolamento delegato ai senst
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400.
Larticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 stabilisce
che “Con dureto de! Presidente della Repubblica, previa deliberagrone de/
Consiglio dei Ministri sentito il Consiglio di Stato, sono emranati i regolamenti
per la disciplina delle materie, non coperte da reserva assoluta di legge prevista
dalla Costitutione, per l quali le leggi della Repubblica, antorizgzando lesercizio
deila potesid regolamentare del governo, determinano le norme generalt regolatrici
della materia ¢ dispongono ['abrogazione delle norme vigenti, com effetto
dall'entrata in vigore delle norme regolamentas?’.,

Precisamente, il regolamento ¢ volto a dare attuazione della direttiva
2014/33/UE relativa agli ascensori ed ai componenti di sicurezza
degli ascensori nonché per Pesercizio degli ascensoti.
L'Amministrazione nchiedente premette, dunque, un’dlustrazione
del quadro generale della diretuva relatva agl ascensori ed ai
componenti di sicurezza degli ascensori.

La direttiva 2014/33/UE per I'armonizzazione delle legislazioni degli
Statt membri relative agli ascensori e ai component di sicutezza per
ascensori, i cui termine di recepimento scade 11 19 aprile 2016, & nata
sulla base della constatazione che la precedente analoga diretdva
95/16/CE, per il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri
relative  agh  ascensori, aveva subito nel tempo sostanziali

modificazioni e altre se ne rendevano necessarie.
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Occorreva inoltre tener conto degh effett immvatiﬁ connessi al
regolamento (CE) n. 705/2008, che pone norme generali, applicabili
quindi anche per gl ascensori, in materia di accreditamento ¢
vigilanza del mercato per quanto riguarda la commercializzazione dei
prodot, che smbilisce norme nguardanti Paccreditamento degli
organismi di valutazione della conformita, fornisce un quadro per la

vigilanza del mercato dei prodott e per i controlli sui prodotn

provenienti dai paesi terzi e stabilisce 1 principi generali della
% marcatura CIz.

Lo stesso andava considerato relativamente agli effetti prodotu sul
z quadro normativo europeo in materia di ascensori dalla decisione
768/2008/CE, relativa  a  un  quadro  comune per la

! commercializzazione dei prodotti, che stabilisce un quadro comune

di principt genémﬁ e di disposizioni di nferimento da applicare in
tutta la normadva settoriale, in modo da fornire una base coerente
per la revisione o la rifusione di tale normativa,

Tnoltre, Pesperienza aveva dimostrato che 1 criteri stabilin dalla
direttiva 95/16/CE, cui si devono attenere gli organismi di
valutazione della conformita per essere notifican alla Commissione,
non erano sufficienu a garantire un livello uniformemente alto di
risultati degli organismi notificad in tutta 'Unione. E risultato quindi
s indispensabile stabilire prescrizioni obbligatorie per gli organismi di
s valutazione della conformita che desiderano essere notificati per
| fornire servizi di valutazione della conformita.

L’ambito di applicazione della direttiva si estende agli ascenson quali

prodott finit solo dopo essere stati installati in modo permanente in
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edifici o costruziont ¢ al component di sicurezza per ascensori nuovl
prodotd da un fabbricante nel’Unione oppure componenti di
sicurezza nuovi o usati importati da un paese terzo.

La direttiva si colloca nel quadro del nuovo approccio secondo cui
gl operatori economici sono responsabilt della conformita degh
ascensori ¢ del componentt di sicurezza per ascensori ai requisiti in
essa previsy, in funzione del rispettivo ruolo che rvestono nella
catena di fornitura, in modoe da garantite un elevato livello di
protezione della salute e della sicurezza delle  persone, ed
eventualmente la sicurezza dei bent, nonché una concorrenza leale
sul mercato dell’Unione.

Tutd gli operatori econemici che intervengono nella catena di
fornitura ¢ distribuzione devono adottare le misure necessate pet
garantire di immettere sul mercaro ascensoti e mettere a disposizione
sul mercato componenti di sicurezza per ascensori solo se conformi
alla presente direttiva. B necessario stabilire una ripartizione chiara ¢
proporzionata degli obblighi corrispondenti al ruolo i ogm
operatore economico nella catena di fornitura e distribuzione.

Il fabbricante e linstallatore, possedendo le conoscenze detragliate
relative al processo di progetrazione ¢ produzione, si trovano nella
posizione migliore per eseguire la procedura di valutazione della
conformira. La valutazione della conformita resta quindi obbligo
esclusivo del fabbricante o dell’installatore.

E necessario garantire che i componenti di sicurczza per ascensori
provenientt da paesi terz1 che entrano nel mercato dell'Uninne siano

conformi ar requisiti previsti dalla direttiva ¢ 1n particolare che i
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fabbricanti abbiano effetruato adeguate procedure di valutazione
della conformitd in merito a tali componenu di sicurezza per
ascensori. La direttiva ha pertanto previsto che gl tmportaton si
assicurino di immettere sul mercato component di sicurezza per
ascensori conformi alle prescrizioni stabilite e di non immettere sul
mercato componentt di sicurezza per ascensori che non sono
conformi a rali prescrizioni o presentano un rischio. Gli importatori
st devono assicurare che siano state effertuate le procedure di
valutazione della conformita e che la marcatura dei componenti di
sicurezza per ascensori e la documentazione elaborara dai fabbricant
stano a disposizione delle autorita nazionali competenti a fini di
controllo.

Allarto dell’immissione di un componente di sicurezza per ascensori
sul mercato, ogni importatore deve indicare sul componente in
quesdone il proprio nome, la denominazione commerciale registrata
o i marchio registrato ¢ lindirizzo postale al quale pud essere
contattato. Sono previste eccezioni qualora le dimensioni o la natura
del componente di sicurezza non consentano tale indicazione.

11 distributore mette un componente di sicurezza per ascensori a
disposizione sul mercato dopo che il fabbticante o Pimportatore lo
ha immesso sul mercato e deve agite con la dovata cautela per
garantire che la manipolazione del componente di sicurezza per
ascensori non incida negativamente sulla sua confotmita.

Qualsiasi  operatore economico che immetta sul mereato un
componente di sicurezza per ascensori con i proprio nome o

marchio commerciale oppure modifichi un componente di sicurezza
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per ascenson in modo tale da incidere sulla conformita alla direttiva ¢
considerato come fabbricante e st assume pertanto i relanvi obblighi.
1 distributori e gli importatori, vista la loro vicinanza al mercato,
sono coinvoltl nei compiti di vigilanza del mercato svolu dalle
autorita nazionall competenti e devono essere pronti a parteciparvi
attivamente, fornendo a tall autorita tutre le informazioni necessade
sui componenti di sicurezza per ascensori In questione.

lLa garanzia della tracciabilita der componenti di sicurezza per
ascensori lungo tutta la catena di fornitura contribuisce a semplificare
la wigilanza del mercato e a migliorarne Pefficienza. Un sistema
efficiente di tracciabilita facilita il compito delle autorita di vigilanza
del mercato di rintracciare Poperatore economico che abbia messo a
disposizione sul mercato componenti di sicurezza per ascensort non
conformi. Nel conservare le intormazioni nchieste at sensi della
direttiva per lidentificazione di altri operatori economici, questi
ulomi non sono perd tenuti ad aggiornare tali informazioni
concernentt gh altd operatori economict che hanno fornito loro un
componente di sicurezza per ascensori o ai quali essi hanno fornito
un componente di sicurezza per ascensort.

Relativamente agli ascensori ed ai loro componenti di sicurezza la
direttiva si limita a formulare 1 requisitn essenziall di salute ¢ di
sicurezza.

Per agevolare la valutazione della conformita degh ascensor e dei
componenti di sicurezza per ascensoti a tali requisiti, viene conferira

la presunzione di conformira agli ascensori ¢ ai componenu di
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sicurezza per ascenson conformi alle norme armonizzate adottate at
senst del regolamento (UE) n. 1025/2012, sulla normazione europea.
Per conscatire agli operaton economici di dimostrare e alle autonita
competenti di garantire che gli ascensori immesst nel mercato o 1
componenu di sicurezza per ascensori messi a disposizione sul
mercato sono conformi al requisiti essenziali di salute e di sicurezza,
sono state previste procedure di valutazione della conformita. La
decisione n. 768/2008/CIi contiene una seric di moduli per le
procedure di valutazione della conformira, che vanno dalla procedura
meno severa a quella pit severa con un rigore proporzionale al livello
di rischio effetuvo e di sicurezza richiesto. Per garandre la coerenza
intersettoriale ed evirare vamanti ad hoc, le procedure di valutazione
della conformita sono scelte tra questi moduli.

Gli installatori o 1 fabbricanti devono redigere una dichiarazione di
conformitd UE che fomisce le informazioni richieste a norma della
direttiva sulla conformita di un ascensore o di un componente di
sicurezza per ascensori.

Laa marcatura CLE, che indica la confomﬁtﬁ di un ascensore o di un
componente di sicurezza per ascensori, ¢ la conseguenza visibile di
un intero processo che comprende la valutazione della conformitd in
senso  lato, secondo procedure che richiedono liantervento di
organismi di valutazione della conformita, che sono nodficad dagli
Stati membri alla Commissione. 1 principi generali che disciplinano Ja
marcatura CE sono espostt nel regolamento (CE) n. 765/2008,
mentre la direttiva detta le norme specifiche che disciplinano

Papposizione della marcatura CE.
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Qualora dimostri la propria conformitd ai criteri subilid nelle
pertnend norme armonizzate, un organismo di valutazione della
conformitd ¢ considerato conforme alle corrispondenti prescrizioni
fissate nella direttiva, ma per garantire un livello uniforme di qualira
nella prestazione della valutazione della conformita, ¢ necessario
stabilire le prescriziont da applicare alle autorita di notifica e agli aled
organismi coinvold nella valurazione, nella notifica e nel conrrollo
degli organismi notificati.

1} sistema previsto a tal fine dalla direttiva ¢ completato dal sistema di
accreditamento di cui al regolamento (CE) n. 765/2008, poiché
Paccreditamento ¢ un mezzo essenziale per la verifica della
competenza degli organismn di valutazione della  conformita.
L’accreditamento trasparente, quale previsto dal regolamento (CE) n.
765/2008, che garantisce il necessatio livello di fiducia nei certificad
di conformita, ¢ considerato dalla direttiva lo strumento preferibile
per dimostrare la competenza tecnica di tali organismi.

Spesso gli organismi di valutazione della conformita subappaltano
part delle loro atuvita connesse alla valutazione della conformiti o
fanno nicorso a un’affiliata. Al fine di salvaguardare il livello di wtela
richiesto per gli ascensori e 1 componentt di sicurezza per ascensori
da immettere sul mercato dell’Unione, ¢ indispensabile che i
subappaltatori ¢ le affibate di valutazione della conformita rispettino
le stesse prescrizioni applicate agh organismi notificati in relazione
allo svolgimento di compiti di valutazione della conformira. [
pertanto importante che la valutazione della competenza ¢ delle

prestazioni degli organismi da notificare ¢ la sorveglianza degli
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organismi gia nouficati siano estese anche alle attivita eseguile dai
subappaltatori ¢ dalle affiliate.

Nellinteresse della competitvita, ¢ fondamentale che gli organismi
notificat applichino le procedure di valutazione della conformita
senza create oneri superflul per gh operatori economict. Per lo stesso
motivo, ¢ per garantire la paritd di trattamento degli operaton
economicl, deve essere garantita la cocrenza nell’applicazione recnica
delle procedure di valutazione della conformita, che pud essere
realizzara meglio mediante un coordinamento approprato e la
cooperazione tra organismi notificati.

[ componenti di sicurezza per ascensori possono esserc immessi sul
mercato soltanto se, adeguatamente immagazzinati € usat al fini cuj
sono destinati, 0 in condizioni d'uso ragionevolmente prevedibili,
non mettono in pericolo la salute e lincolumitd delle persone. 1
componenti di sicurezza per ascensori sono considerat non
conformi ai requisitl essenziali di salute e di sicurezza stabiliti dalla
presente direttiva soltanto in condizioni d'uso ragionevolmente
prevedibili, vale a dire quando tale uso possa derivare da un
comportamento umano lecito ¢ facilmente prevedibile.

Per aumentare la trasparenza e ndutre 1 tempi procedurali la
procedura di salvaguardia attuale, al fine di mighorarne Pefficienza ¢
avvalerst delle conoscenze disponibii negli Stati membrd, &
completata con una procedura che consente di informare le part
interessate delle misure di cui ¢ prevista adozione in relazione a
ascensori o componentt di sicurezza per ascensori che presentano un

rischio per la salute o Iincolumita delle persone o cventualmente la
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! sicurezza dei beni. Cid pud consentite inolue alle aurorita di vigilanza

del mercato, in coopetazione con gli operatorl economici interessat,

di intervenire in una fase piu precoce per quanto riguarda rali

ascensorl e componenti di sicurezza per ascensort.

Qualora gli Statt membn ¢ la Commussione concordino sul fatto che
una misura presa da uno Stato membro sia giustificata, non sono
previsti ulteriori intervend della Commissione, ad eccezione dei cast

in cui la non conformitd possa esscre attribuita a carenze di una

norma armonizzata.

Per imperauvi motivi durgenza debitamente giustificatt connessi af
L™

componenrti di sicurezza per ascensori conformi che presentano un

uischio per la salute o Pincolumita delle persone, la Commissione pud

adottare atti di esecuzione immediatamente applicabili,

La direttiva risulta estremamente dettagliata, sicché gl spazi lasciati
alla discrezionalita degli Stat membti in sede di recepimento sono
minimi ¢ sintetizzabili nei seguent profili.

B a) Articolo 3, paragrafo 3, della direttiva: prevede che “La presense
direttiva lascia impregindicata la facoltd deglhi Srati membri di - stabilire,

nell'esservanga  della legisiagione  dellUnione, le prescrizzoni che ritenpano

necessarie per garankive la profegione delle persone allorché gii ascensori in
questione sona messi in servigio o utiligzats, purché cid non implicht moedifiche ds

greslt ascensori rispeito a quanto disposto dalla presente direttivd”. Non &

tratta di una nuova opzione e, Iin senso stretto, neppure di una
opzione fra possibilita diverse, quanto piuttosto della salvaguardia i
una possibilita gia prevista ed in concreto esercitata sulla base della

legislazione vigente attraverso i titolo 11 del decreto del Presidente
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della Repubblica 30 aprle 1999, n. 162, relativa agli ascensori in
servizio. In pardcolare Uart. 11, comma 1 di detto decrero stabilisce
che “Le dispasizioni del presente capo si applicane agl ascensori ¢ ai
montacarichi in servizio  privato, son:hé agli apparecchr di  sollevaments
rispondenti alla definizione di aicensore la cui velocita di spostamento non supera
0,15 m/s, in servigio privato”. In definitiva, la facolta ticonosciuta dalla
nuova direttiva risulta essere gia stata esercitara.

b} Articolo 7, paragrafi 6, 7 ¢ 9, articolo 8, paragrafi 6, 7 ¢ 9, articolo
10, paragrafi 3, 4 e 9, articolo 11, paragrafo 2, e articolo 17, comma
2, della direttiva: prevedono che informazions, istruzion, etichette ¢
documentazioni prescritte siano redatte in una lingua facilmente
comprensibile, a seconda der casi, per gl utilizzatori finali o per le

autorita competent, prevedendo in alcuni casi esplicitamente ed in

altrd tmplicitamente, che gli Statt membri possano indicare in sede di

recepimento quale sia tale lingua ovvero che le relativa rchiesta sia
precisata dall’autoritd di controllo. Nello schema di regolamento ¢
stara in rurt quest casi confermara Popzione prescrivendo utlizzo
della lingua itahana.

¢) Articolo 21, paragrafo 2, articolo 27, paragrafo 3, e articolo 28,
paragrafo 4, della direttiva: nel quadro della generale opzione gia
ptevista dal Regolamento (CE) n. 765/2008 (secondo cui gli
organusmi di valutazione della conformita possono essere notificati
previo accreditamento o mediante procedura “rafforzata™ che
garantisca 1 medesimi requisiny, confermando sostanzialmente la
preferenza per la notfica previo accreditamento, Partcolo 21 della

direttiva prevede che la valutazione ed i controllo deght organismi di
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valutazione della conformita ai fini della notifica possano cssere
eseguiti da un organismo nazionale di accreditamento. Per contro, gh
articoli 27 e 28 prevedono che “gualora Forganismo di valutazione dells
conformita non possa fornire u#n certificaty di accreditamento, esso fornisce
all' autorita di notifica tutte le prove docwmicntali necessarie per la verifica, i
riconoscizmento ¢ il controflo periodico della sua conformita alle prescrizgoni” e
che “gualara ana notifica non sia basata su un certificato di acereditamento
(...), Lantorita di notifica fornisce afla Commissions ¢ agli altri Stati membri le
prove documentali che attestine la competenza dell'organismo di valutagione dellu
conformita nonché le dispusigiont predisposts per fare in mode che tale organzsmo
sia controflato periodicamente ¢ continni a soddisfare ke preserizions”. 1 opzione
¢ stata confermata quanto al ricorso allaccreditamento come
presupposto della notifica e non ¢ stata esercitata quanto alle alue
soluzioni alternative ipotizzate in quanto ¢ stata confermata la scelta
nazionale, gid in atto sin dal 2011 ai sensi del citato regolamento
europeo, di basare le notifiche nazionali sull'accreditamento;

d) Allegato I, punto 2.2, della direttiva: prevede la possibilita per gli
Stati membrn di concedere accordo preventivo al ricorso ad altrd
mezzi appropuiat, alternativi 2 quelll normalmente previst, per
evitare il rschio di schiacciamento quando la cabina viene a trovarsi
nelle posizioni estreme. I opzione era prevista gia nel testo originario
della precedente direttiva ed era stata escrcitata gia con il primo testo
del DPR n 162 del 1999, e recentemente meglio precisata con il
nuovo artcolo 17-bis del predetto regolamento introdotto con il
decreto del Presidente della Repubblica 19 gennaio 2015, n. 8.

Lesercizio dellopzione resta confermato in tali termini.
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CONSIDERATO

Tratrandost un tegolamento delegaro di attuazione di una direttiva
? UE occorre anzitutto verificarne la base formale.

La diretdva 2014/33/UE rifonde ed abroga la ditetava 95/16/CE,
| recepita con il decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1999,
n, 162, adottato in base agh arucoli 5 e 32 unitamente all'allegato C
della legge 24 aprile 1998, n. 128 (legge comunitaria per il 1993-
1997).

Per il recepimento della direttiva in questione non ¢ stata introdotta
una nuova disposizione nella legge di delegazione europea 2014 atta
a delegificare la materia, in quanto P'articolo 35, comma 2, della legge
24 dicembre 2012, n. 234, stbilisce gia che le modificazioni delle
direttive (nel caso di mateda gia delegificata) vengono attuate con le
medesime modalita delle precedent.

A tale possibilita fa eccezione lipotest di cut all’articolo 35 comma 6

della citata legge n. 234 del 2012, che imporrebbe specifiche
disposizioni normative nella legge di delegazione europea &
riferimento, non sussistente nel presente caso, poiché non s
prevedono nuovi organi o strutture amministrative né nuove spesc O
minori entrate.

Per il rcccpiménro della Direttiva sono state quindi proposte
essenzialmente integrazioni ¢ modifiche al regolamento vigente in
materia, ¢ cio¢ al citato decreto del Presidente della Repubblica n.
162 del 1999, e successive modificazioni, al fine di mantenere una

z disciplina unitaria della matenia salvaguardando, i pin possibile,
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I'impostazione unitaria della disciplina vigente ed 1 riferiment
normativi abiruali per gl operatori interessati.

Tale scelta appare legittima, poiché larticolo 35, comma 2, della
legge 24 dicembre 2012, n. 2341 stabilisce:

“1. Nelle peaterse di cut all'articoln 117, secondo comma, della Costituzzone, gia
disciplinate con logee, ma non coperte da rirerva assoluta di legge, le direttive
dell Unione eurgpea possona essere secepite imedhante regolamento se cosi dispone
la legge di delegasgone europea. 11 Governo presenta alle Canere, in allegato al
disegre di logge di delegazione europea, un elenco delle divettive per il recepimento
delle quali chiede ['autorizgasione di cul all articoly 30, comma 2, lettera ¢,
della presente legge.

2. T regolaments di cur al comma 1 del presente articolo sono emanati at sensi
dellarticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, ¢ succestive
modsficagions, sn propesta del Presidente del Consiglio der Ministri o del
Ministro per ghi affari enrgpei ¢ del Ministro con competenza prevalente wella
rrateria, di concerto con pii altrd Ministri interessati, Con le medesime modalita
Sono attuate fe successive modificaziont delle direttive enropee”.

La direttiva 2014/33/UE modifica - attraverso il meccanismo della
sostituzione — quella precedente, per la quale esisteva apposita norma
di autotizzazione all’attuazione regolamentare. Cid comporta che sia
soddisfatto 1} duplice requisito previste dalla disposizione appena
citata perché Pattuazione possa avvenire con regolamento emanato ai
sensi dell'arucolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400.
L’unico ardcolo della diretva 2014/33/UL che non pud essere
compiutamente attuato con tale strumento regolamentare, in virtu

della riserva di legge vigente in matena, ¢ i 43, secondo cu “Glr Swat
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membri stabiliscono le disposizioni in materia di sanzioni applirabili alle

tnfrazioni da parte degli operatore economici alla legislagione nagionale adottata

at sensi della presente direttiva ¢ prendono tutte le misure necessarie a garantirne

lapplicaggore. Tali disposizioni possono includere sangiom penali in caso di
s gty 3 [39 - ; . ;o . Wepany ;

violagioni gravt” e “Le sangioni previste somo effettive, proporgionate ¢

dissuasive”.

Infatti nel regolamento sono stat unicamente introdotie prescrizioni

per il ritiro dal mercato di prodott non conformi e di ritiri delle

notifiche e sospensioni e revoche delle autonizzazioni per gli
organismi di valutazione della conformita che dovessero violare le
disposizioni ad -esse applicabili ¢ perdere 1 requisii prescritti,
rinviando la disciplina di eventuali sanzioni amministrative pecuniarie
o anche penali a un intervento legislativo, previsto dalla legge
annuale di delegazione europea 2015,

Parimenti legittima, ed anzi opportuna, ¢ la scelta di procedere
all’attuazione tramite la teenica della novella al D.P.R. 30 aprile 1999,
n. 162. A tal riguardo per la maggior parte degli articoli del decrero,
quando non si wati di articoli completamente aggiuntivi, pur
essendo le modifiche sostanziali riferite solo ad alcuni commi del
testo vigente dei corrispondent articoli del D.P.R. 30 aprile 1999, n.
162, la sostwzione del testo ¢ la soluzione pia coctente con il
: principio  di  semplificazione  normatva, consentendo  detta
operazione di allineare completamente anche la terminologia e le
espressioni redazionali utlizzate e di armonizzare maggiormente
anche nellordine delle disposizioni la strurtura della norma legislatva

nazionale rdspetto a quella della nuova direttiva europea.
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Lo schema di regolamento governativo, consta di cinque articoli ¢ di
un allegato (a sua volta articolato in 12 allegaty).

In via gencrale va rilevato che nella formulazione del tesro normativo
st ¢ adottato il criterio di non modificare il lessico utilizzato dalla
direttiva,’ al fine di non dar adito a dubbi inrerprerativi; tale prancipio
vale anche per la locuzione “requisifi essensialt di salute e sticurezza”,
lessicalmente imprecisa, poiché 1 requisiti riguardano Ja tutela della
salute, non la salute in sé considerata. L’opzione pud esserc
condivisa, atreso che le disposizioni analitiche delle direttive UL
devono essere trasposte in modo il pid possibile conforme al testo, ¢
senza apportare modifiche che non siano indispensabili per la
comprensione del precetto.

Sul piano sostanziale, gli obiettivi che il regolamento si pone, in
coerenza con il descrirto quadro europeo, sono classificabili in due
aree.

In primo luogo — € non pud non avere priorita — quella inerente alla
sicurczza degli edifici, declinabile in tre profili:

- il miglioramento della rurela ¢ della sicurezza del mercarto dal
rschio di immissione e messa in servizio di ascensori e relativi
componenti di sicurezza deglt ascensori non conformi alle norme di
sicurezza, realizzando, altresi, un'efficace azione di sorveghanza del
MELCato Stesso;

- la tutela della salute e dell'tncolumitd degh operatori professionali e

dei consumatori in occasione della manutenzione ¢ dell’uulizzo degli

impiant di ascensore;
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- una magglore responsabilizzazione degh operatori cconomicl e
qualificazione degli organismi di valutazione della conformita, che
diventano protagonist nella realizzazione di un mercato sicuro.

In secondo luogo quella inerente allo sviluppo del mercato,
declinabile in due profili, a breve e medio petiodo:

- migliorarc il funzionamento del mercato e accrescere la credibilita
del marchio CE, eliminando in tal modo 1 possibili ostacoli anche alla
libera e legittima circolazione dei prodotu iraliani ed in generale al
corretto svolgimento del mercato europeo in tale settore;

- migliorare nel sertore la competiivita delle imprese e degli
organismi notificatt che waspettano gl obbhghi normativi, come
conseguenza del mighoramento della tutela ¢ della sicurezza del
mercato dal rischio di immissione ¢ messa in servizio di ascensoti e
componenti di sicurezza per ascensori non conformi alle norme di
sicurezza.

I regolamento, invece, non interviene con riguardo alla sicurezza
degli ascensort I servizio installatt anteriormente al 1999, ossia
all'attuazione della prima diretdva comunitartia.

In Italia, secondo i dati fornid dalle stesse associazioni di categoria
rappresentative degli operatori del settore, vi sono circa 700.000
ascensor installat antecedentemente all'attuazione (nel 1999) della
Direttiva 95/16/CE, che ha previsto requisiti di sicurezza pin efficaci
e rigorosi rispetto a quelli all’cpoca in uso ¢ in linea con quelli ora
sostanzialmente conferman dalla nuova diretiva. Tali ascenson
quindi, ove non siano stat oggerto di autonomi interventi di

adeguamento o di sosttuzione di parti e compoenent, non
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i garantiscono a chi b utilizza il medesimo livello di sicurezza garanato
dagli ascensori installati pio recentemente ed in conformita alla
predetta directiva. Poiché la durata di un impianto di ascensori va
ben oltre 1 vent anni, non pud neppute ipotizzarsi che il problema si
risolva naturalmente con il complerarsi nel medio periodo di un
autonomo processo di sosdtuzione di e gli impiaﬁti pit vecchi.
Facendo riferimento solo ai requisit la cut carenza € pia rilevante e,
sulla base dell'esperienza, maggiormente collegata ad incident, ¢
stato sumato che dei predettd 700,000 ascensort installati prima del
1999 circa 1l 40% siano ancora caratterizzat da un’inadeguata
precisione di arresto della cabina dell’ascensore (problema cut risulea
connesso pitt di un terzo degli infortuni rilevad), circa i 35%
presentino problemi relatvamente all'adeguatezza det sistemi di
protezione comntro urt ¢ schiacciamento per la chiusura delle porte
della cabina o al piano (carenza cuit risulta connesso pitt di un quarto
degli infortuni alevati), ¢ circa il 70% e sprovvisto di adeguan
| dispositivi di illuminazione di emeirgenza o di richiesta i aiuto dalla
cabina.

Formalmente la scelta di non intervento & legittima, poiché la materia

¢ disciplinata non dalla direttiva cut s1 da attuazione con 1l

regolamento in esame, ma con la raccomandazione europea
95/216/CE, che ¢ atto non vincolante.

Nella relazione AIR si chiarisce che Plialia, sfruttando Poccasione
offerta dalla direttiva, ha avviato la relativa analist di impatto,
concludendo circa la necessita di approfondire la tematica, rinviando

I'intervento a un autonomo atto normativo, con lo scopo di
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determinare un ulteriore significatuvo abbattimento del gia limitato
numero di infortuni a utenti nel nostro Paese, infortuni spesso
collegati proprio ai requisiti essenziali di sicurezza non present, ¢ ad
oggi non dovuty, per gl ascensori pii veecht.

Trattandosi di mareria attinente all'incolumita pubblica, 1 Consiglio
di Stato, pur non potendo censurare la scelta di rinvio, segnala al
Governo Desigenza di provvedere con urgenza, poiché, al di 1 de
dati staustici, comunque non tranquillizzant, vi ¢ un’esigenza -
particolarmente avvertita nell’attuale fase storica — di sicurezza a turt
i livelli da parte della comunita nazionale, 1l cui soddisfacimento ha
un impatto fondamentale sul rapporto di fiducia dei cittadini nei
confronti dello Stato. Né ¢ il caso di correre 1l rischio che una
significativa differenza degli standard di sicurezza tra vecchi e nuovi
implant sia percepita come un’ingfustificata discriminazione che
patiscono i proprictari di edifici acquistati in epoca pia antica, legata
2 un mancato adeguamento alle nuove norme di sicurezza.

Cio posto, con riferimento alle singole disposizioni si evidenzia

quanto segue.

Art 1.

Le modifiche apportate dall'art. 1 sono — con le eccezioni prima
indicate relatve alle opzioni lasciate agh Stat membii — meramente
rproduttive delle disposizioni della direttiva e, in taluni casi, delle
disposizioni del precedente regolamento.

[Junica osservazione di carattere sostanziale riguarda il comma 1,
lettera b) nella parte in cui sostituisce Vart. 1, comma 4 al decreto del

Presidente della Repubblica 30 aprile 1999, n. 16, stabilendo che “Se
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per un aicensore ¢ per nn componente di swnrezza per ascensors 1 rischi di et al
presente regolamento sono previsti, in Lt 6 in parte, da nra normativa specfica
dell'Unione o dalle relative norme  nagionali di - attnazione, 1l presente
regolamento non si appliea o cessa di applicarsi a guestt ascensori o componenti di
JCHeIZa PeEr ascensori e a guesti rischi non appena diventa applicabile tale
nomativa specifica dell Unione o le relative norme nagionali di attuasione”.

La disposizione applica il principio di specialita alla materia in esame,
ma non si comprende come possa ravvisarsi un rapporto di specialita
tra una normativa che disciplina gl ascensori ed 1 componenti di
sicurezza degli ascensori nonché per Pesercizio degli ascensori ed
un’altra normativa: Poggerto  della pmoma & gia specifico.
Probabilmente si intende fare siferimento a normative che riguardino
particolari tipologie di edifict o particolan tipologie di rischio, ma
allora questo andrebbe chiatito, onde evitate dubbi ermeneutici.
Inoltre, PAmministrazione dovrebbe chiarire in che modo una
normativa UE ¢, a maggior ragione, la normativa itabana di
attuazione, possano essere tempotraneamente inapplicabili, si da
rendere comunque applicabile medio tempore il regolamento in esame.
Art 2.

Le modifiche apportate dall’art. 2 rspondono essenzialmente a
esigenze di coordinamento formale e di aggiornamento  dei
riferiment interni del testo, e sopratrutto per la parte che gia nel
testo vigente conteneva disciplina di rilievo esclusivamente nazionale
e non di derivazione europea, ma perfettamente compatibili con le
norme dell’Untone eutopea. S1 tratra di disposizioni che in gran parre

si muovono nellambito della facoltd per gli Stau membri, che la
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Diretriva 2014/33/UE fa salva all’articolo 3, comma 3, di adottace le
prescrizioni ritenute necessarie per garantire la protezione delle
%_ persone allorché gli ascensori sono messi in servizio o uulizzau.

Lunica osservazione sostanziale riguarda la lettera i), che modifica il
comma 1 dell’articolo 15 e introduce, dopo il comma 2, alcuni nuovi
commi aggiuntvi, per risolvere i problema connesso alla mancata
salvaguardia, fra gl organi collegiali da escludere dalla gencralizzata
soppressione di quelli ritenut non necessari, delle commissioni
d’esame costruite dai Prefetn per il rilascio dell’abilitazione al
personale  Incaricato della manutenzione  degli  ascensori,
[’ Amministrazione riferisce che tale soppressicme ha determinato

una situazione di diffuso sostanziale blocco di tali abilitazioni, con

niflessi negativi sui servizi di manutenzione ¢ sulle stesse possibilita
occupazionali che ne conseguono. La soluzione ipotizzata ¢ quella di
una rvitalizzazione della possibilita di costtuwire le commissioni
d’esami in questione, con riproduzione ed aggiornamento delle
relative  disposizioni che ne regolano la composizione ed il
funzionamento, prevedendo che 1 componenti siano In possesso di
adeguate competenze tecniche e che almeno due di essi, tra cuw il
presidente, siano laureati in ingegneria. B introdotta perd una
maggiore flessibilith nella scelta della sede presso cul sostenere
Pesame, in modo da favorire collaborazion e sinergie fra gh uffia
territoriali competenti che consentano di contenere 1 relaovi onen
amministrativi e, al tempo stesso, di soddisfare comunque le esigenze
di abilitazione, quando in una determunata circoscrizione prefettizia il

numero contenuto delle richieste non giustifichi Vorganizzazione di
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una sessione d’esame entro un tempo ragionevole. Per limitare gli
oneri anche risperto a quelll gid fino ad ogg sostenuti ¢
espressamente previsto che 1| componenti della Commissione non
fruiscano di alcun compenso o gettone di presenza.

Per quanto Pesigenza possa esscre meritevole e la soluzione
attendibile, la norma ¢ chiaramente priva di base legzﬂe, poiché non
rientra né nel contenuto obbligatorio della direttiva, né in quello
facoltadvo. L'assenza di una base legale non pud essere sanata da
considerazioni di carattere sistematico, atteso che la disposizione,
oltre a disporre Iabrogazione di alcune norme regolamentari,

istituisce un nuovo organismo collegiale, non previsto da fonu

primatie, in conflitro con la legislazione vigente in materia.

Art 3.

La disposizione prevede 'adozione di taniffe per le attivita svolte dai
Minister1 intetessati, e cioé quelle di autorizzazione e notfica degl
organismi di valurazione di confornuta di ascensori ¢ componenti di
i sicurezza per gli ascensori, escludendo espressamente le atrvita
svolte dall’organismo unico nazionale di accreditamento; le tariffe, e
le relative modalita di versamento, sono individuate con decreto del
Ministro dello sviluppo economico, di concerto con 1l Ministro del
lavoro e delle politiche sociali ¢ con il Ministro dell’economia ¢ delle
finanze, da emanare entro sessanta giorni dallentrata in vigore del
presente decreto, e sono aggiornate almeno ogni due anni Tale
? disposizione, pur non essendo attuativa della direttva, si collega
allardeolo 1, comma 1, lettera p), nella parte in cul introduce

Particolo 9-guater nel decreto del Presidente della Repubblica n. 162

N. 01516/2016 AFFARE Pagina 22 «i 24

|




del 1999, ed allardcolo 1, comma 1, letrera o), nella parte in cui

modifica Pardcolo 9, commi 1 e 2, del medesimo decreto del

Presidente della Repubblica.

Art. 4.

Il comma 1 e il comma 2 contengono le nuove disposizioni

transitorie. Recependo l'articolo 44 della direttiva, ¢ previsto un
regime transitorio ragionevole che consente di mettere a disposizione
sul mercato, senza che sia necessario rispertare altn requisit relatvi ai
prodott, componenti di sicurezza per ascensori che, prima della data

di applicazione delle disposizioni nazionali che recepiscono la nuova

dirertiva, sono gia stati immessi sul mercato a norma della directiva

95/16/CLE.

I disttibutori possono quindi fornire componenti di sicurezza per

ascensori Immessi sul mercato, vale a dire unlizzare gh stock che s

trovano gia nella catena di distnibuzione, prima della data di

applicazione delle  disposizioni nazionali di recepimento  della

diretciva.

La disposizione riproduce una scelta effettuata in sede europea,

come tale non discutibile. Lssa, tuttavia, fa risaltare la segnalata
lacuna in ordine agli impiant realizzati anteriormente all’applicazione
della direttiva 95/16/CE.

Art. 5.

Larticolo 5 contiene la nituale clausola di invarianza finanziaria. Con
tale disposizione st dispone, a conferma e rafforzamento di quanto
gia implicito nel contenuto  delle predette nuove nomme, che

dall’attuazione delle disposiziont del regolamento non devono
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derivare nuovi o maggiori onert per la finanza pubblica e che le
amministrazioni interessate provvedono agli adempimend previsu
con le rsorse umane, fmanziarie ¢ strumentali dispombili a
legislazione vigente.
In realta, per comprendere come un intervento di tale ampiezza
possa avvenire senza nuovi o maggiorl onerl per la finanza pubblica
¢ essenziale quanto osservato nella relazione tecnico-finanziaria, cul
st rinvia.
Allegato A,
Conticne una novella interamente sosttutiva degli artuali allegati al
decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile 1999, n. 162. 1 12
nuovi allegan, parzialmente cornspondenu nel contenuwo a quelli
sostituit, sostanzialmente riproduconc gl allegatt alla  nuova
direttiva, di cul rispettanc anche la numerazione.

P.Q.M.

Esprime parere favorevole con osservazioni.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Francesco Bellomo i

7
?me Pl

.

IL SEGRETARIO
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