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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi delParticolo 10, comma 2 della legge T agosto 2015, n. 124, sullo schema di
decreto legislativo recante: “Attuazione della delega di cui all’articoio 10 della legge 7
agosto 2015, n. 124, per il riordino delle funzioni e de! finanziamento delle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura™.

Rep. Atlin, A43/cv dad 28 sitivwlore 204 6

LA CONFERENZA UNIFICATA
Nalfodiema Seduta del 29 settembre 2018

VISTO l'articolo 10 della legge 7 agosto 2015, n. 124 che delega il Governo ad adottare un decreto
legislativo per la riforma delt'organizzazione, delle funzioni e del finanziamento delle Camere di
commercio, industria, anigianato e agricoltura™;

VISTO, in particolare, il comma 2 del citato art. 10 della legge 7 agosto 2015, n, 124 che prevede
che il decreto legisiativo di attuazione della delega sia adoltato su proposta del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione e con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa acquisizione del parere
della Conferenza Unificata;

VISTO lo schema di decreto legislativo recante: “Atfuazione defla delega di cui alf'articolo 10 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, per # riordino delle funzioni e del finanziamento defle Camere di
commercio, industria, arligianato e agricoltura”, diramato con nota del 29 agosto 2018, prot. CSR
3886 P-4.23.2.12;

VISTI gii esiti della dunione tecnica, tenutasi in data 6 settembre 2018, nel corso della quale le
Ragioni, nel condividere le finalith del provvedimento, hanno formulato alcune prime osservazioni e
proposte di modifica al testo e hanno chiesto di poter disporre di un maggior lasso di tempo per
approfondire listruttoria, mentre 'UF ha espresso il proprio assenso generale sullo schema,
rilevando Ia necessita di prevedere un sistema di monitoraggio del percorso di attuazione, nonché
di realizzare un sistema fortemente coordinato delle politiche relative all'orientamento al lavoro e
alle professioni,

VISTO il documento tecnico di osservazioni ed emendamenti al testo dello schema, trasmesso
daltUPl e diramato con nota dell'8 seftembre 2016, prot. CSR 3808 P-4.23.2.12;

VISTO il documento di osservazioni e richieste emendative al prowedimento, elencate in 15
proposie, trasmesso dalia Commissione interregionale competente in materia di attivita produttive
e diramato con nota del 16 seftembre 2016, prot. CSR 4133 P-4.23.2.12 del 16 settembre 2016;

VISTI gli esiti della riunione tecnica, tenutasi in data 19 settembre 2016, nel corso defla quate sono
state esaminate le richieste contenute nei citati documenio delle Regioni, unitamente alle proposte
del’'UPI, gi&d contenute nel documento sopra indicato e a quelle del!ANC!, esposte in riunione;



http:P-4.23.2.12

CORNFERENZA UNIFICATA

CONEIDERATO che Ministero dslfo sviluppo econamico si é riservato di esprimersi su tutte le
richiesta emendative ad esite delle verifiche politiche di competenza e il Ministero dell'economia e
delle finanze ha rlevato mpossibilitd di accogliere, per mancanza di copertura finanziaria, la
proposta delle Regioni, indicata nel documento sopra citato al n,15, volta ad integrare l'arlicolo 4
dello schema, aggiungendo dopo il comima 6 un ufteriore comma’ 6-bis;

VISTC il documento trasmesso dall’ANCE e diramato con niota del 27 settembre 2016, prot. CSR

4239 P-4.23.2.12, contenente le osservazioni e le proposte emendative gid discusse nella citata
riunione tecnica del 19 seltembre 2016;

VISTA la nota del Ministero dello sviluppo economico, diramata in data 28 settembre 2016, con
prot. CBR 4291 P-4.23.2.12, contenente le purtuali osservazioni sulle proposte emendative
elaborate dalle Regioni e dagli Enti locali, con Vindicazione di quelle ritertite accoglibili e con
findicazions delle richleste emendative non accolte;

VISTI gli esiti dellodierna Seduta, nel corso della quale le Regioni, preso atta delia risposta del
Ministero dello sviluppo economico contenuta nel documento sopra indicato, che ha comunicato il
parziale accoglimento delle richieste emendative, gid contenute nel documento diramato in data 16
seftembre 2016 e ora consegnato in Seduta che, alflegato al presente afto ne costituisce parte
integrante (Ail.1}, hanno espresso parere favorevole, condirionato alfaccoglimento delie proposte
di muodifica indicate nei punti 4, 12 e 15 dello stesso;

CONSIDERATO che le Regioni hanno altresi condiviso il documento della Regione autonoma
Trentino—-Alto Adige, che, allegato al presente atto ne costituisce parte integrante (All. 2), con il
quale si chiede una clausola di salvaguardia delle prerogative statutarie delfa Regione e delle
Province Autonome di Trentn e di Bolzano;

CONSIDERATO che I'ANCI e I'UPl hanno espresso parere favorevole, condizionato
all'accoglimento degli emendamenti contenuti in due documenti, che allegafi al presente atto ne
costituiscono parte integrante (All. 3 e 4), segnalando, in particolare, la richiesta dell'UP! di istituire
un osservatorio presso la Conferenza Unificata per monitorare Fandamento e il processo di
riordine delle Camere di commercio e la proposta delfANCI di prevedere una specifica
converizione con Uniancamere e di modificare l'articolo 4, comma &,

CONSIDERATO che il Ministero deflo sviluppo economico, net ricordare che il Governo ha gia
accolto buona parle delle richieste formulate dalle Regioni, si & reso disponibile a valutare
nuovamente ie proposte non accolte, al fine di poter pervenire ad un testo condiviso;

CONSIDERATO che le Regioni hanno ribadito Timportanza di accogliere gli emendamenti
contenuti nel documento consegnato in Seduta e indicati con i punti 4, 12 ¢ 15:
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CONFERENZA UNIFECATS,

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'articolo 10, comma 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124,
sullo schema di decreto legislativo recante: "Attuazione della delega di cui alfarticolo 10 della

legge 7 agosto 2015, n. 124, per il riordino delle funzioni e del finanziamento dellg! Camere di
commercio, industnia, artigianato e agricoltura”.

H tario

Antonjd Had On. Avv.iknnico Costa




CONFERENZA DELLE REGIQOM!L
E DELLE PROVINCE AUTDMNOME

16/107/1CUI2/C1L

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI
CUI ALIARTICOLO 10 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N.124, PER IL RIORDINO
DELLE FUNZIONI E DEL FINANZIAMENTO DELLE CAMERE DI COMMERCIO,
INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA

Fuanto 12} O.d.g. Conferenza Unificata

11 Consiglio dei Ministri dello scorso 25 agosto ha approvato lo Schema di decreto legislative in
attuazione della delega della od. Legge Madia per la riforma delle Camere di commercio.

Lo schema ¢ stato trasmesso alla Conferenza unificata che deve rendere il proprio parere.

Per questo motivo - e stante Iwgenza a provvedere manifestata dal Governo (considerato che
formalmente la delega & scaduta) - si & gia tenuto un pnimo confronto tecnico tra gli uffici regionaii
e quelli govemativi lo scorse 6 settembre (nel quale € stato effettuato solo un esame preliminare
delle questioni) e sono state programmate le successive fasi, che sono nell'ordine:

- 14 setternbre Coordinamento tecnico interregionale;

- 15 settembre Commissione politica Attivita produttive,

- 19 settembre incontro tecnico Govemo Regiont;

- 29 seftembre espressione del parere da parte deila Conferenza unificata.

Lo schema di decreto legislativo ha, per un verso, almeno formalmente confermato il ruelo degli
enti amerali per lo sviluppo ¢ la promozione del sistema delle imprese e delle economie locali, in
un quadro di razionalizzazione dei costi, di attenzione alV’efficienza e alle esigenze e ai bisogni
delle imprese.

Per altro verso, nel declinare le funzioni che specificamente vengono attribuite alle Camere - in
ossequio ai principi di delega - & stata effettuata la riduzione dell’ambito di operativita delle stesse

ed una limitazione dell'autonomia dell'ente nell'esercizio delle singole funzioni.

Conformemente alla delega, vengono adottate le misure di forte razionalizzazione, con la riduzione

detic Camcre di Comumercio italiane da 105 a 60, ia diminuzione del 50% del diritto annvale versato

dalle imprese, I’introduzione della gratuitd degli incarichi per i componenti degli organi collegiali;




grande attenzione poi sugli assets immobilian e partecipativi non strettarente necessan alle finalita

istituzionali.

L’accorpamento sard obbligatorio per le Camere di Commereio con meno di 75mila imprese/unita

locali.

Oltre a ri-disciplinare funzioni ormai consolidate, come il Registro delle Imprese, le attivita ¢ i
progetti per la competitivita delle imprese e del territorio, compresa !’internazionalizzazione
(esercitabile perd solo sul fronte “interno”, quale assistenza alle imprese nella fase prodromica)
I’informazione economica e statistica, i compiti di regolazione del mercato, va salutato con favore
come il decreto ne potenzi alcune, sulle quali gli enti camerali, peraltro, avevano gia iniziato da anni
a operare. Si tratta, ad esempio, dell’'orientamento al lavoro e alle professioni, dell’inscrimento
occupazionale, ma anche della promozione del turismo e del patrimonio culturale {tutte funzioni

sulle quali & innestabile il rapporto di collaborazione con la Regione).

Nell'ottica di proficua collaborazione con il Governo, le Regioni ritengono necessario propoire
alcuni emendamenti al testo, 1 pil significativi dei quali iguardano il rapporto tra gli enti camerali ¢
le Regioni in merito alla previsione, tra le funzioni camerali, dell’attivitd di promozione delle
economie locali e di supporto alle imprese in base ad accordi o convenzioni con la Regione, per non
dover accusare un passo indietro rispetto alla concreta e proficua evoluzione dei rapporti
interistituzionali registratasi nel corso di questi anni, in particolare a partire dall'ultima riforma
datata 2010. Cocrentemente con questa istanza, occomre che venga lasciata alle Camere la possibilita
di aumentare in percentuale il diritto annuale {attualmente il range & pari a fino il 20%) per poter

cofinanziare le attivita ed i progetti condivisi con le Regioni di particolare interesse strategico.




Proposta di modifiche allo schema di Schema di decreto legislativo recante attoazione della
delega di cui alP’articole 10 della Legge 7 agosto 2015, n, 124, per il riordine delle funzioni e
del finanziamento delle Camere di commercio, industria, artigianate ¢ agricoltura

PROPOSTA 1

All’articele 1, comma 1, lettera b), n. 2), alla lettera b) del comma 2 dell'articolo 2 della legge,
dopo la parola “dat” sono aggiunte le seguenti: “e documenti”.

MOTIVAZIONE

Si suggerisce una formulazione pilt aderente ai contenuti cffettivi del fascicolo di impresa.

PROPOSTA 2

All'articolo 1, comma 1, lettera b), n. 2}, alla lettera ¢j del comma 2 deli'articolo 2 della legge,
Ie parele “in coordinamento con il Governo ¢ con Ie Regioni” sone sostituite dalle segnenti:
“in coordinamento con il Governo, le Regioni e Je Province autoname™.

MOTIVAZIONE

Lo Statuto speciale attribuisce alla Regione Trenmtino-Alto Adige in via esclusiva la potestd
legislativa e la corrispondente potesta amministrativa nella materia dell'ordinamento delle camere di
commercio {art. 4, n. 8) e art. 16 dello Statwto), che comprende anche la disciplina del relativo
personale, comc ha statuito la Corte costituzionale (sentenza n. 273 del 2007; analogamente per
quanto attiene il personale comunale in relazione alla competenza statutania in materia di
ordinamento degli enti }ocali, sentenza n, 132 del 2006).

Neil'ambito delle proprie attnbuzioni nel 2003 la Regione ha conferito alle Province sutonome la
delega per l'esercizio delle funzioni amministrative in materia di camere di commercio, industria,

artigianato ¢ agricoltura (legge regionale 17 apnle 2003, n. 3, recante: “Delega di funzioni
amministrative alle Province Autonome di Trento e di Bolzano”).

La proposta ha lo scopo di precisare che il coordinamento con il Govemno, nell'ambito delle funzioni
di orientamento al lavoro e alle professioni, deve essere assicurato anche alle Province autonome
(cosi come alle Regioni),

PROPOSTA 3

AlPart, 1, comma 1, lett. b}, m. 2, cassare la lettera 0).
MOTIVAZIONE

Pur comprendendo le motivazioni retrostanti la proposta, non si pud condividere che venga

introdotta tra le funzioni che le Camere sono chiamate a svolgerc in qualitd di entc pubblico

Ly




un’attivitd di erogazione di servizi -~ genericamente denominata “attivith di assistenza e supporto
alle imprese”- svolta alla stregua di un soggetto privato, in regime di concorrenza con gli altri
soggetti privati ed in conflitto con le stesse funzioni ¢ compiti svolti istituzionalmente dall’ente.

Tra I’altro, non si rinviene a guale principio di delega la disposizione faccia riferimento.

PROPOSTA 4

Allart. 1, comma 1, lett. b), n. 2 dopo la lettera 2) inserire Ia seguente:

h) attivitd oggetto di accordi o convenzioni con le Regioni in materia di promozione delio
sviluppo economico locale e di organizzazione in ambite regionale dei servizi alle imprese.
Dette attivitd possono essere finanziste con le risorse di cui all’articelo 18, comma 1, leitera
a), ed ai sensi del comma 10 del medesimo articolo, esclusivamente in cofinanziamento.

MOTIVAZIONE

Qccorre inserire la previsione espressa dell'esercizio di funzioni e compiti relative alla promozion¢
dello sviluppo economico locale, sulla base di appositi accordi o convenzioni con le Regioni.

Oltre che di basilare importanza per lo svolgimento delle refazioni tra le Regioni e gli enti camerali,
& altresi coerente con il principio di delega che enuclea “competenze, anche delegate dallo Stato e
dalle regioni” e dai riferimenti contemuti sia nel comma 2 dell'art.5 bis che nella lettera a) del
cornma 4 dell'art. 18 della legge $80/1993, che conferisceno loro dignitd autonoma,

PROPOSTA S

- AfPart, 1, coma 1, lett, f) il n.1) & sostituito dal seguente:
“1} I comma 1 & sostituito dal seguente:

“1. Le camere di commereio, si associano in unioni regionali costituite ai sensi del codice
civile, nelle cireoscrizioni regionali in cui sono presenti almeno tre camere di commercio e
purcké ne faccia richiesta la maggioranza delle camere presenti, allo scopo di esercitare
congiuntamente funzioni e compiti per il perseguimento degli obiettivi comuni del sistema
camerale nell’ambito del territorio regionale di riferimento. Le unioni regionali curano e
rappresentano gli  inferessi  comuni  delle camere di  commercio associate ed
assicurano il coordisamento dei rapporti con le Regioni territorialmente compeienti;
possono promuovere ¢ realizzare servizi comuni per l'esercizio in forma assocista di
attivita e servizi di competenza camerale. Fermo quanto previsto dal comma 1 bis del
presente articolo, lo scioglimento delle Unioni regionali costituite ai sensi del presente
comma pud esserc disposto solo con il consenso unanime dei sopgetti associgti,”

-Allart. 1, comma 1, lett. £ il n.2) & costituite dal seguente:

“2} dope il comms 1, sono aggiunti i seguenti: Pas
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“1-bis. La costituzione e il manteximento di Unioni regionali in ogni caso é consentits sulla
base di una relazione proprammatica, da trasmettere a] Ministero dello sviluppo economico,
che dimostri Feconomicitd della struttura e Pefficacia dell'azione amministrativa. 11
mantenimento di Unioni regionali & altresi consentito in quelle regioni nel cui territorio

ricadano eonfini nazionali e ove sia gid intervenuto accorpamento di almeno due Camere
di Commercio.

1-ter. In assenza di Unioni regiopali ed in presenza di pit camere le funzioni di
rappresentanza nei confronti della regione e gli altri compiti attribuiti alle Unioni regionali
sono svolte dalle camere presenti in regione, in coordinamento tra le stesse.”

MOTIVAZIONE

Si ritiene rispettato il principio di delega anche prevedendo che le Camere di commercio “si
associano” - anziché “possono associarsi”- a condizione che siano almeno in un certo numero (tre)
presenti nella circoscrizione regionale e che, democraticamente, la volontd di costituzione
dell’Unione sia espressa dalla maggioranza delle Camere presenti (del resto il Governo rappresenta
nella Relozione tecnico-finanziaria che il medesimo principio ¢ rispettato riguarde alla possibilita

di costituire unioni interregionali esevcitando 1' "opzione-zeve”, ovvero non disciplinandone la
costituzione).

Si concorda sufla dimostrazione dell*‘economicitd deila struttura”, ma non si concorda su
quella riguardante “gli effetti di risparmio rispetto alle altre possibili soluzioni”, che riguarda solo
un profilo della questione, a scapito di aitri altrettanto importanti. Assunto che le “altre possibili
soluzioni™ alternative alla costituzione dell'Unione sono Pesercizio delle funzioni in forma associata
o la creazione di un'azienda speciale intercamerale (in questa sede pare doversi scartare Tipotesi
deila Camera del capoluogo di Regione), si ritiene che Pefficacia -e la qualitd delia funzione o
servizio svolia- debbano far premio sul risparmio, che sarebbe indimostrabile -nella sua mera
accezione contabile- rispetto alla prima soluzione alternativa, ovvero quella dell'esercizio associato
(I'Unione deve comunque avere una propria struttura, seppur snella, e del proprio personale). La
seconda aliernativa, quella dell'azienda speciale intercamerale, parc inappropriats siz in termind di
rappotto costi-benefici che di adeguatezza del soggetio rispetto ai compiti di cui sarebbe investito,
In termini assoluti, € ciod a prescindere da valutazioni in termini di efficacia, & sempre possibile
individuare soluzioni organizzative in grado di generare risparmi.

La richiesta di deroga al numero mimmo di Camere interviene per le Unioni regionali, in analogia a
quanto previsio dall’art. 3 dello stesso schema di decreto in parola, ove & salvaguardata la
possibilita di istituzione di una Camera di commercio nei territori di confine, per il sostegno delle
economie locali in condizioni di squilibrio territoriale, tenendo altresi conto dell’intervenuto
accorpamento di almeno 2 Camere di commercio.

In forza della previsione per cui occorre 'unanime consenso di tuite le camere presenti in
regione perché si costituisca I'Unione, si perviene s risultati contraddittori, per due motivi:

- pit numerose sono le camere e pilt difficoliosa pud essere la costituzione dell'unione, quando
proprio in presenza di un maggior humero di enti essa si rivela pit funzionale al sistema;

HE




- la CCIAA del capoluogo potrebbe privilegiare il proprio interesse ad essere essa medesima
interlocutrice ned confronti della Regione, non prestando il proprio consenso, di modo che I'Unione
non posss mai costituirsi.

Per cui occorre prevedere che, nel caso di mancata costituzione dell’Unione, le camere siano
obbligate comunque a coordinarsi tra loro per supplire a tale mancanza, in particolare per
interfacciarsi con ia Regione.

PROPOSTA 6

All’art. 1, comma 1, lett. k), n. 3 dopo le parole “conservatore” sono aggiunte le parole:
almeno uno per ogni regione,”,

MOTIVAZIONE

L'esigenza € quella di prevedere la presenza del conservatore anche in Regioni - come la Valle
d'Aosta - nella cui circoscrizione non & presente il tribunale delle imprese,

PROPOSTA 7

All*art. 1, comma 1, lett. m}, n. 2 dopo le parole “delle associazioni stesse” sono aggiunte le
parole: “, qualora concorrenti per il medesimo settore.”

MOTIVAZIONE

La norma non appare sufficientemente definita. In caso di adesione dell'impresa a pili associazioni,
la riduzione properzionale del suo peso per tali associazioni dovrebbe rilevare solo se concerne

concorrenti del medesimo settore, in modo da riequilibrare la parita di condizioni nel confronti di
ulterion associazioni concorrenti.

PROPOSTA 8

Allart, |, comma 1, lett. n}, n. 1 dopo le parole “dello stesso articolo 10” sono aggiunte le
seguenti parole: << ¢ le parele “non superiore ad un terzo dei membri della giunta medesima”
sono sostifuite dalle seguenti: “non superiore g due™;>>,

MOTIVAZIONE

Se permane l'attuale formulazione, avremmo che il consigliere pud esprimere un numero di
preferenze non superiore ad un terzo dei membri dells Giunta, considerato che 1a Giunta pud essere
o di 5 (un terzo € pari a 1,666) o di 7 membri {un terzo & pari a 2,333) & necessario indicare in
maniera univoca quante preferenze pud esprimere ciascun consigliere ed & opportuno che -nell'uno
come nell'altro caso- esse siamo paria 2.




PROPOSTA 9

All’art. 1, comma I, lett. r}, n. 1.1) & sostituito dal seguente: “1.1 la lettera ¢) & cosi sostituita:
“¢) le entrate derivanti da convenzioni con soggetti pubblici e privati.”

MOTIVAZIONE

E’ necessario mantenere tra le fonti di finanziamento le entrate derivanti da convenzioni con i
soggetti pubblici e privati,

PROPOSTA 10

All’art, 1, comma 1, lett. r), 0.3 apportare la seguente modifica: dopo la parola “aggiornati”
inserire le seguenti: “, con cadenza annuale,”.

MOTIVAZIONE

Si ritiene necessario prevedere la periodicita annuale della revisione dell’ammontare dei diritti di
segreteria, sulla base dei costi standard.

PROPOSTA 11

All’art. 1, comma 1, lett, r), n. 4 cassare la parola “prioritari” introdotta nella lett, a-bis).
MOTIVAZIONE

Trattandosi di un decreto ministeriale di natura finanziaria-contabile, non pud essere la sede in cui si
individuano “gli ambiti prioritari di intervento per le funzioni di sviluppo economico locale” perché
cidr atterrebbe a scelte di politica econemica che andrebbero condivise con ie Regioni.

PROPOSTA 12

Al’art. 1, comma 1, lett. r}, if n. B ¢ sostituito dal segucnte:

n. 8). 1l comma 10 ¢ sostituite dal seguente: “Per il cofinanziamento di programmi e progetti
di interesse strategico condivisi con le Regioni ed aventi per scopo la promozione dello
svituppo ecenomico locale ¢ 'organizzazione in ambito regionale dei servizi alle imprese, le
Camere di commercio, sentitc le associazioni di categoria maggiormente rappresentative della
circoserizione territoriale di competenza, possono aumentare per gli esercizi di riferimento 1a
misura del diritte annuale fino ad un massimo del venti per cento”.

MOTIVAZIONE

Per le Regioni ¢ importante poter continuare a sviluppare progetti in collaborazione con il sistema
delic Camere di commercio. Poranlo, in luogo dell’abrogarzionc del comma 10 defl’articolo 18
della L. 580/1993, se ne propone la sostituzione prevedendo che I"aumento del diritte anmmale possa

essere disposto soltanto per cofinanziare progetti condivisi con le Regioni € di particolare interesse




strategico.

PROPOSTA 13
Il comma 1 dell'articolo 2 & sostituito dal seguente:

*1. 1} decreto di cui all'articolo 4-bis, comma 2-bis della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come
modificata dal presente decreto, nonché il decreto relativo si diritti di cui alla lettera d), del
comma 1, dell'articolo 18 della stessa legge e delle tariffe relative 2 servizi obbligatori previsto
dal comma 3 del predetto articolo 18, come sostituito dal presente decreto, sone adottati entro
sessanta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto”.

MOTIVAZIONE

La proposta serve ad integrare lo schema in modo da stabilire anche per i decreto ministeriaie
relativo ai diritt] di segreteria e delle tariffe relative a servizi obbligaton un termine per l'adozione,
estendendo ad esso quello gia previsto per l'emanazione del decreto ministeriale relativo alla
fissazione delle indennita dei revisori dei conti ed i criten di rimborso delle spese dei componenti di
tutti gli organi.

PROFOSTA 14

All’art. 4, comma 6, secondo periodo, dopo le parole “sentite le amministrazioni interessate”
sono aggiunte le seguenti: “e previa intesa della Conferenza Unificata ai sensi dell’art. 3 del 4.
lgs, 281/1997%,

MOTIVAZIONE

Considerato che la norma introduce anche a carico delle Regioni € gli enti locali un obbligo di
comunicazione in via telematica di propri atti alla Camera di commercio, finalizzato ad
implementare 11 fascicolo informatico d’impresa, e che clascuna amministrazione ha i propri sisterni
informativi, & necessario che i termini € le modaliti operative di applicazione di tale obbligo siano
condivisi in sede di Conferenza Unificata, non essendo sufficiene 1'espressione “sentite le
amministrazioni infercssate”.

FROFPOSTA IS

Dope il comma 6 delP’articolo 4 & aggiunto il seguente:

“6-bis. Gli enti del sistema camerale che hanno concluse la procedura di accorpamento con le
modalitd previste dall’art. 1 comma 5 della legge 580/93 o che si  accorperanno ai sensi
dell’articolo 3 del presente decreto, modificando le precedenti circoscrizioni territoriali
mediante accorpamento di quattre o pid camere di commercio, non sono tenuti al versamento

dei risparmi conseguiti ai sensi delle disposizioni relative al contenimento della spesa previste....




dalla lepislazione vigente a carico dei soggetti inclusi nell’elenco dcll’Istituto nazionale di
statistica (ISTAT) delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 della legge 31 dicembre
2009, n. 196 e successive modificazioni, purché i risparmi dovuti siano destinati all’esercizio
delle funzioni di cui all’articolo 2 della legge 29 dicembre 1993, 5.580 come modificata dal
presente decreto”.

MOTIVAZIONE

Al fine di incentivare I’ accorpamento delle Camere di commercio in misura maggiore di quanto
previsto dall’art. 10, comma 1, lett. b) della L. 124/2015, si propone di mantenere nei bilanci delle

Camere i risparmi conseguiti in conseguenza dell’applicazione delle disposizioni sul contenimento
della spesa.

Come ¢ noto il decreto-legge n. 9072014 ha operato una forte riduzione delle entrate delle Camere

di commercio, con un taglio del diritto annuale rispetto al 2014 del 35% per il 2015, del 40% nel
2016 e del 50% per il 2017.

Contestualmente, le Camere di commercio, e Unloni regionali ¢ 'Unioncamere - inserite nel od
elenco Istat - sono tenute, come altre pubbliche amministrazioni in base alla normativa vigente, ad

operare una serie di risparmi su diverse tipologie di spesa e a versare |'ammontare risparmiato al
bilancio dello Stato,

Si trafta in particolare della normativa, stratificatasi negli ultimi anni, ¢he impone di conseguire
risparmi su incarichi di studio e consulenza, spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita e spese di rappresentanza, spese per missioni, spese su autovetture, consumi intermedi, ete.

Sulla base di questa normativa, il sisterna camerale versa annualmente al bilancio dello Stato oltre 38
milioni di euro che con il taglio del 50% del dintte annuale costituirebbero annualmente quasi il 10%
del diritto riscosso. Tale imperto non sarebbe pit sostenibile considerato il taglio delle entrate, oltre al

fatto che tali somme non gencrerebbero pitt servizi o iniZiative a vantaggio delle tmprese ma
verrebbero versate direttamente allo Stato.

Si propone dunque P’esenzione dal versamento per quegli Enti del sistema camerale che hanno
concluso la procedura di accorpamento con le modalita previste dall’art. 1 comma 5 della legge
580/93 o che s1 accorperanno ai sensi dell’articolo 3 del presente decreto, modificando le precedenti
circoscrizioni territoriali mediante accorpamento di quattro o pid camere di commercio.

In questo modo non verrebbero meno i risparmi per le diverse tipologie di spesa stabiliti dalle legg,
che sarebbero comunque garantiti datle Camere, ma solo il versamento delle risorse al bilancio dello
Stato. U'importo non versato, rimanendo nella disponibilith delle Camere di commercio, verrebbe
inoltre finalizzato alla realizzazione degli interventi di promozione del ternitorio e dell’economia
previste dalla legpe, sulla base delle specifiche esigenze dei territori.

Hokok

La Conferenza delle Regioni, nel prendere atto della nota del Ministero deflo Sviluppo -econormico
del 2R settembre scorso, che ha comunicato 'accoglimento degli emendamenti proposti dalle
Regioni nn. 1, 2, 6 ¢ 7 e il parziale accoglimento degli emendamenti nn. 3, 5 ¢ 14, esprime parere
favorevole condizionato alPaccoglimento delle proposte di emendamento nn. 4, 12 ¢ 15.

Roma, 29 settembre 2016 B
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Ass. Manuelz Bora
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Coordinatore del coordinamento tecnico
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Stefano.recchi@redione marche if;

- Lor Of naf@regione, marche #,

ufficiodiro, rovincia bz i

Oggetto: Scﬁéma i Dacreto Legislativo recante attuazions ﬂaﬁa delaga di cui alt'articolo 10
della Legge: 7 agosto 2015, n. 124, per I rordino dells funzlonii & del finanziamento delle
Camere di cumme;cio industria, artigianato e agricoltura

Egregic Pres%%tffe?iie,
Egregio On. Br‘essa

in rsferzmenio gllo schema di decrelo lagisiativo attuativo dell'aricolo 10 della legge 124 del 2015
per i rzexﬁzno delle funzioni e del finanziamento delle Camerg dl Commercio, industria ¢
artigianato, chiefio 'accoglimento della seguente proposta di emendamento, volia a tutelare e
teners adeduatamente conlo délla competenza esclusiva defia Regione Trentino-Alto
Adige/SUdlirdt in matera di ordinamento delle Camere di Commercion

- ﬁii’aﬁiw}tg 4 {Disposizioni finaif e transitorie} dello schéma ci; Decreto Legisiativo
recante attuazione della defega di cul all'articolo 10 della Legge 7 agosto 2015, n. 124, per i)
riording deii& funz:zozz; e del finanziamento delle Camere di commercio, industria, artigianato
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@ agricoltum; {Eie‘;m il comina B, é inserito il seguente:

“g-bis. In rel}axlona & guanto previsto dail"articolo 22 delia legge 7 agosto 2015, n. 124, nel
rispetto delld statuto spec;a!a. ‘per 1a Regione autonoma Trentino-Alfo Adige e fe Province
autonome di; Trento e di Bolzano si provvede secondo criteri e modalita stabiliti da norme di
attuazione deflo. statute stesso. Sino all’approvazione delle predefte norme di attuazione
restanc ferm‘e ie vigenti digsposizioni reglonali e provineiall.”

Relagione

L attribuzione dlla Regitne autonoma Trenlino-Alo Adige della polestd ledislativa esclusiva di
disciplinare [a maleria “ordinamento deile camiere di commaercio” (articolo 4, primo comma, h. 8
Statuto specialé).e della relativa funzione amministeativa {articolo 16 Sistulo speciale) rappresenta
ung peculiariﬁé ?unica {anche} rispetio alle alire Regioni a statuto spaciaie

L'unicita delia eompe!enza reglona!e in materia di ordinamento delle camere di pommarcio & stata
esp%&culamenig ‘riconosciuta dalla Corte costitluzionale fin dalle senlenza 1° aprile 1982, n. 65 ¢
ribadita aﬂcﬁf‘a:dl racente nella sentenza n. 28/201€ {cfr. Capo 3.1 del “Considerato in diritto™).

L'attribuzione alia Regione della potesta esclusiva di diseiplinarne F'ordinamento delle camers di
COMMErcio mmporta if polere per Ja Regione, forme restando le cardfieristiche essanziali e tipiche
di tale ente pubiblico, di determinarne la shruttura e la composizione degli uffici, degli organi nonché
ia disciplina del personale camerale.

Lo ha ramnoaciuto la Corte costituzionale fin dalie sentenze 24 febbfalo 1972, n. 40 e 1° aprile
1982, n. 65, secondo Je guali nefl'ordinamento di un ente & naturalmente incluso lo stato gluridico
ed geonomico del suo persongle, e ribadito con la sentenza n. 273:del 2007 (anaiogamenﬁe per
qupnic aﬁz&ﬁe il personale comunale in relazione alla competenza statutaria in materia di
ordinamento degii enti focali Corte costituzionals sentenza n. 132 del 2006). Fin dal 1984 la Corte
costituzionale (séntenza n. 219 del 25 luglic 1984) ha dichiarato l‘inappéica'bima dei procedimenti
previsti dalia 1. 29 marzo 1983 n. 93 (jegge quadro sul pubblico impiego) ai dipendenti deille CCIAA
del Trentino<Alto Adige, salvo 'obblige della Raegione di adeguarsi alla norma fondamentale di

riforma conslslenta nella disciplina det rapporio previo accordo di settore.a di legierare in
C.OHSEguanza P

Le norme di aftuazione dello Statuto di autonomia (articoli 2 e 3 del DPR 31 luglio 1978 n. 1017)
hanno poi pregisato che dentra nefla competenza della Reglone anche la vigilanza e la tutela sulle
Camere medas:me e che le funzioni delfe Camere di- commercio ricadenti nelle matene di
competenza delle due Province autonome di Trento ¢ di Bolzano dewz’za riteriersi attribuite afe
Province med&sfme :

Sulla base deﬂh propria competenza esclusiva la Regione ha provveduto ad gsercitare in concreto
in sua potestd ordinarnentale con riferimento alle Camere d¢i commetcio di Trento e di Bolzano, in

particolare conferendo alle stesse un struttura che ha rappresentato un *unicum” a livelio
nazionate.
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Nell'smbilo delie proprie attribuzion! nel 2003 la Régieine ta confenite alle Province auionome ia
delgga per 1‘esercazao delle funzioni amministrative in mateda di camere di commercio, indusina,
artigianato e: agricoltura (legge regionale 17 aprile 2003, n. 3, recanle: “Delega of funoni
ammm:srraﬁvé aﬂe Province Aufonome df Trento & di &iw:aﬁs"}

in iogica sucmssaone le Province autonome hanno assunie, a norma di Statulo, anche il governo
del relativo slstema finanziatio, con speciliche funzloni di coordinamento della finanza pubblica
degli enti ad ordinamento regionale e provinciaie finanziati daile Province autonome, ed
espressamerﬁe anche delle camere 4l commercio de! rispetlivo teriforio {adicolo 79, comma 3,
deflo Slatuto spaeiaie, come modticato nel 2008 dalla legge 23 dicembre 2009, n. 191, sulla base
dellintesa raggmrsia con lo Stalo af sensi deflarticolo 104 dello Sia%uic;}

Proprio in vsr%u;del particolare sistema che connota 'aulonomia siatutana della Regione Trentino-
Alto Adige & delle Frovince autonome si ritiene necessario che il decreto in oggetio contenga una
formale clausola di salvaguardia delle prerogative statutarie della Regione e delie Province stesse.

Con i miglierisaluti,

. Firmalo da:Armo Kompaischer
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CONFERENZA UNIFICATA
29 settembre 2016

Punto 12) al'ordine del giorno

SCHEMA D1 DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI CUI ALL'ARTICOLO
10 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, PER {L RIORDINO DELLE FUNZIONI E DEL
FINANZIAMENTO DELLE CAMERE DI COMMERCIO, INDUSTRIA, ARTIGIANATO £ AGRICOLTURA”

OSSERVAZION! E PROPOSTE EMENDATIVE

A seguito delle recenti riunioni tecniche di Conferenza Unificata {rispettivamente 6 e 19 settembre
2016} si trasmettono le osservazioni e le proposte di modifica al testo del provvedimento in
oggetto, anticipate verbaimente nel corso dell’ultima riunione del 19 settembre scorso.

UANCE esprime la condivisione degli obiettivi della riforma che ha lo scopo da un lato di
razionalizzazione della spesa e, dall’altro lato, di migliorare Yefficienza dei servizi resi alle imprese.

Tuttavia, va rilevato che la stessa riforma interagisce con il processo di riordino degli enti locali
previsto dalla legge n. 56/14 che si sta completando con i provedimenti 2ttuativi delle deleghe
previste dalla legge n. 124715,

in quest'ottica, per la parte delle funzioni camerali che riguardano Ia tenuta dei registri delle
imprese e che richiama necessariamente l'istituto dello Sportelle Unico delle Attivitd Produttive
{SUAP], punto unico di accesso tra la PA e i cittadino, propaniamo alcune integrazioni al testo per
megho precisare alcuni aspetti operativi;

art. 1 comma 1 lettera b}, n. 2 tett. b ultimo inciseo:

eliminare le parole “ove a cid delegate su base legale o convenzionale” e sostituitle con
“attraverso specifiche convenzioni delle amministrazioni competenti con Unioncamere”;

Metivazione: Ii nestro proponimento é di precisare che solo in questi cosi fa CCIAA potr svolgere le

funzioni di puntc unico di accesso senzo intaccare Fautonemia organizzativo degli enti competenti
sui diversi procedimenti ermministrativi,




Art. 4 comma 6;
1} Riscrivere 1a prima parte del comma in questo modo:

“Tutti glt enti che in base alle vigenti leggi sono titolari di procedimenti amministrativi concernenti
attivitd d’impresa, anche non riconducibili al"ambito di applicazione di cui all’art. 2 del D.P.R. 7
seftembre 2010, n. 160, hanno I'ebbligo dl comunicarne ()7

Mativazione: Dnde evitare che lo norma del testo dello schema di D.lgs. intreduca ung novitd
rispetto o guanto gio previsto nel DPR 160/10, che gid collega 1 SUAP con il fascicolo elettronico di
impreso, questo nostra progosta intende focalizeare gff ambiti di applicazione a guelle fottispecie
di procedimenti amministrativi che non transitano in ambito SUAP e dei quali oltrf enti sono
titolari.

2} Inserire in fondo al comma:

“I SUAP hanno accesso consultivo senza oneri aggiuntivi al fascicolo elettronico di impresa per lo
svolgimento delle attivita di controllo di propria competenza.”

Motlvozione: rofforzare lo collaborazione tro | SUAP e le Camere di commertio attroverso o
volorizzazione del fascicolo elettronico come strumente di semplificazione per l'occesso ai
documenti informatici.




-

RACCOMANDAZIONE

Schema di decreto legislativo di attuazione della delega di cui all’articolo 10
della legge 7 agosto 2015, n. 124, per la riforma della disciplina in materia di
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura

Conferenza unificata |
Roma, 29 settembre 2016




Lo schema di decreto legislativo per la riforma deile Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura si inserisce nel complessivo disegno di riforma
della pubblica amministrazione che si & avviato con il riordino delle province e
degli enti locali previsto dalla legge 56/14 e che si sta portando avanti con i
provvedimenti attuativi delle deleghe previste dalla legge 124/15.

Questo decreto razionalizza le funzioni delle Camere di commercio su quelle
materie che rappresentano il cuore della loro missione istituzionale, dalla tenuta del
Regisiro delle imprese al sostegno di imprese ¢ territori, alla realizzazione su

delega dei Comuni dello Sportello unico per le attivitd produttive, all’orientamento
al lavoro,

Allo stesso tempo, il decreto riorganizza il sistema camerale, con la riduzione del
numero delle Camere di commercio mediante accorpamenti gia contenuta nella
legge di delega e la razionalizzazione delle aziende speciali e delle partecipazioni
societarie, valorizzando il patrimonio di professionalita esistenti e consentendo il
ricordo a procedure di ricollocamento del personale in esubero attraverso il portale
della mobilita del Dipartimento Funzione Pubblica.

Si tratta di una riforma profonda, che non deve mirare solo a ridurre i costi di
funzionamento del sistema camerale, ma si deve integrare con un disegno di
ripensamento complessive della presenza della pubblica amministrazione nel

territorio da parte dello Stato e delle Regioni e con la trasformazione delle province
nei nuovi enti di area vasta.

Per questi motivi € essenziale che il processo di attuazione del riordino prefigurato
da questo decreto sia seguito attentamente attraverso un monitoraggio costante che
pud essere attivato da un Osscrvatorio istituito presso la Conferenza unificata, in
modo da coordinarlo con il pit complessive processo di riordino delle
amministrazioni locali avviato dalla legge 56/14.

Per questi motivi si chiede al Governo di istituire un Osservatorio presso ia
Conferenza unificata per monitorare il processo di riordino delle Camere di

commercio, industria, artigianato e agricoltura, anche per assicurare il

necessario coordinamento con il processo di attuazione della legge 56/14,
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REPUBBLICA ITALLIANA

Consiglio di Stato

Adunanza della Commissione speciale del 14 settembre 2016

NUMERO AFFARE 01646/2016
OGGETTO:

Ministero dello sviluppo economico.

d.lgs. art. 10 1 124/2015 dordino delle funzioni ¢ del finanziamento

delle camcere di commercio, industria, artigianato e agncoltura.

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n. 0019447 in data
26/08/2016, pervenuea il 29/08/2016, con la quale il Ministero dello
sviluppo economico ~ Ulficio legislativo ha chicsto i parere del
Consigho di Stato sull'affare consultvo in oggetto;

Vistd 1 contributi pervenutt da Confindustria, da Unioncamcre,
dall’Azienda Speciale della Camera di commercio di Benevento ¢
dali’Azienda speciale della Camera di commercio di Potenza;
Esaminati gh atd ¢ uditi i Presidentl aggiunti, Luigi Cartbone ¢
Francesco Catdagella, ¢ i relatori, Consiglieri Ttalo Volpe e Nicola
DrAngelo,

N. 01646/2016 AFFARE




Premesso:

Con nota, prot. 0019447, del 26 agosto 2016, I'Ufficio legislativo del
Ministero dello sviluppo economico ha trasmesso 2 questo Consiglio
lo schema del decreto in oggerto. Con tale schema ¢ dara amuazione
allart, 10 della legge 7 agosto 2015, n. 124, la dove si prevede che
con decreto legislativo entro 12 mesi dall’entran in vigore della legge
(28 agosto 2013}, il Govetno adott le disposizioni pet la riforma
dell'organizzazione, delle funzioni ¢ dcl finanziamento delle camere
di commercio, industria, artigianato e agticoltura, anche mediante la
modifica della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificata dal
decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, ¢ 1] conseguente riordino
delle disposizioni che regolano la relativa matera.

Insteme al westo dell’articolato, che si compone di 6 articoli, € al testo
della rclazione tecnico fnanziaria, entrambi gid  positivamente
vetificati dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del
Ministero dell'economia ¢ delle finanze, il Ministero dello sviluppo
economico  ha successivamente inviato  anche la  rclazione
ministeriale, la relazione sull’analist di impatto della regolamentazione
(AIR) e la relazione tecnico-normativa (ATN).

1. La norma di delega

L’art. 10 delia legge n. 124 del 2015 (recante deleghe al Governo in
materia di rorganizzazione delle amministrazioni pubbliche) ha
delegato il Governo: “ad adottare, entro dodici mesi dalla dara di
entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo per la
riforma dell'organizzazione, delle funzioni e del finanziamento delle
camere di commercio, industria, artigianato e agricoleura, anche

mediante la modifica della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come

N. 0164672016 AFFARE




modificata dal decrero legistativo 15 febbraio 2010, n. 23, e i
conseguente riordino delle disposizioni che regolano la relagva
materia, 1l decreto legislatve ¢ adottato nel nspetto dei seguenu
principi e cnten direttivi:

a) determinazione del diritto annuale a canico delle imprese tenuto
conto delle disposizioni di cui all'articolo 28 del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertto, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 114,

by rdefinizione delle circoscrizioni territoriali, con ddurione del
numero dalle attuali 105 a non pid di 60 mediante accorpamento di
due o piu camere di commercio; possibilita di mantenerc la singola
camera di commercio non accorpata sulla base di una soplia
dimensionale minima di 75000 imprese e unitd locall iscritte o
annotate nel registro delle imprese, salvaguardando la presenza di
altneno una camera di commercio in ogni regione, prevedendo la
isgruibilita di una camera di commercio in ogni provincia autonoma
e citth metropolitana e, net casi di comprovata aspondenza a
indicatori di efficienza ¢ di equilibrio economico, tenendo conto
delle specificita geo-economiche dei territori e delle circoscrizioni
territomall di confine, nonché definizione delle condiziont in
presenza delle quali possono esserc istituite le unioni regionali o
interregionali; previsione, fermo restando il predetro himite massimo
di circoscrizioni territoriali, dei presuppost per l'eventuale
mantenimento delle camere &i commercio nelle province monrane di
cut all'ardcolo 1, comma 3, della legge 7 aprile 2014, n. 56, ¢, anche
in deroga alle soglie dimensionali minime, nei territori montani deile
regioni insulari privi di adeguate infrastrutture e collegamenti

pubblici stradali ¢ ferroviad; previsione di misure per assicurare alle

N. 01646/2016 AFFARE




camete di commetcio accorpate la neutralic fiscale delle operazioni
derivanti dal processi di accorpamento ¢ dalla cessione e dal
conferimento di immobili e di partecipazioni, da realizzare attraverso
eventuale esenzione da tutte le imposte indirette, con esclusione
dell'imposta sul valote zggiunto;

¢) ndefinizione dei compitl ¢ delle funzioni, con pardcolare nguardo
a quelle di pubblicita legale gencrale ¢ di settore, di scmplificazione
amministrativa, di tutela del mercato, limitando e individuando gli
ambiti di attvitd nei quali svolgere la funzione di promozione del
territonio ¢ dell'economia locale, nonché atrribuendo al sistema
camerale specifiche competenze, anche delegate dallo Stato e dalle
regioni, eliminando le duplicazioni con altre amministrazioni
pubbliche, limitando le partecipazioni societarie 2 quelle necessarie
per lo svolgimento dclle funzioni istituzionali nonché per lo
svolgimento di attivita in regime di concorrenza, a tal fine
csplicitando  criteri  specificic. e vincolant,  climinando
progressivamente le partecipazioni societarie non essenziali e gestbili
secondo cnteri di efficienza da soggett privat;

d} mordino delle competenze relative alia tenut e valotizzazione del
registro delle imprese presso le camere di commercio, con patticolare
dgnardo alle funzioni di promozione della trasparenza del mercato ¢
di pubblicita legale delle imprese, garantendo la conunuita operativa
del sistema informatvo nazionale ¢ l'unitaricta di  indirizzo
applicativo ¢ interpretativo atwaverso il ruolo di coordinamento del
Ministero dello sviluppo economico;

¢} definizione da parte del Ministero dello sviluppo cconomico,
sentita I'Unioncamere, di standard nazionali di qualitd delle

| prestazioni delle camere di commercio, in relazione a ciascuna
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funziope fondamentate, ai relativi servizi ed all'utilitd prodotta pet le
impzese, nonché di un sistema di monitoraggio di cui il Ministero
dello sviluppo economico si avvale per garantre i rispetto degli
standard,

f) nduzione del numero del componenu dei consigh e delle giunte e
riordino della relativa disciplina, compresa quclla sul criten di
elezione, in modo da assicurare un'adeguata consultazione delle
imprese, ¢ sul limite ai mandati, nonché delle unioni tegionali, delle
aziende speciali ¢ delle societa controllate; individuazione di ctiteri
che garantiscano, in caso di accotpamento, la rappresentanza
equilibrata negh organi camerali delle bas associative delle camere di
commercic accorpate, favorendo i mantenimento dei scrvizi sul
territorio; rordine della disciplina dei compensi dei relativi organi,
prevedendo la gratuith degli incarichi diversi da quelli nel collegt dei
revisori dei conti; definizione di imid al trattamento economico del
vertuci ammurastrativi delle camere di commercio e delle aziende
speclali;

g introduzione di una disciplina transitona che tenga conto degli
accorpamenti gid deliberati alla data di entrata in vigore della
presente legpre:

h) introduzione di una disciplina  transitoria che assicuri la
sostenibilita finanziania, anche con tiguardo 4i progetd in corso per la
promozione dell'attivita economica all'estero, ¢ 1 mantenimento dei
livelli occupazionali ¢ che contemph potet sostitutivi per garantice la
completa arruazione del processo di riforma, anche mediante Ia
nomina di commissari in caso di inadempienza da parte delle camere

di commcrcio.
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2. 1l decrevo legislativo di cui al comma 1 & adottato su proposta del
Miniscro delle sviluppo economico, di concerto con il Ministro
delegaro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione e con il
Ministro deli'economia ¢ delle finanze, previa acquisizione del parere
della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decrcto legistativo
28 agosto 1997, n. 281, ¢ del parere del Consiglic di Stato, che sono
resi nel termine di quarantacinque giorni dalla data di trasmissione
dello schema di decreto legislativo, decorso il quale it Govemno puo
comunque procedere. Lo schema di decreto  legislativo @
successivamente trasmesso alle Camere per l'espressione dei parernt
delle Commissioni parlamentari competenti per martenia e per 1 profili
finanziari, che s pronuncianc nel termine di sessanta giorns dalla
dara di trasmissione, decorso il quale I decreto legislativo pud essere
comunque adottato. Se Il termine previsto per il parcre cade nci
tréna giomi che precedono la scadenza del termine previsto al
comma 1 o successivamente, la scadenza medesima € prorogata di
novanta giorni. 11 Governo, qualora non intenda conformarsi at
parcei parlamentars, trasmette nuovamente il testo alle Camere con le
sue osservazioni e con cventuall modificazioni, corredate dei
necessar clementi integrativi di informazione e motvazione. Te
Commissioni competenti per materia possono  esprimersi sulle
osservazioni del Governo entro il termine di dieci giorni dalla data
della nuova trasmissione. Decorso tale termine, i decreto pud
comunque essere adotrato,

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del decreto

legislativo di cui al comma 1, I Governo pud adottare, nel rispetto

deil principi e criteri direttivi e della procedura di cui al presente
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articolo, uno o pit decreti legaslativi recanti dispostziond integrative ¢
correttive.”

Come rilevato dal Governo, la delega si € resa necessaria per le
criticiea  emerse negli anni successivi  all'atmuazione  dell’ultimo
intervento notmatve rguardante U sistema  camerale (decreto
legislativo n. 23 del 2010). In particolare, con riferimento alla
domanda da parte delle imprese di costi minori e di servizi pig
cfficient.

Ncl contesto europeo ed internazionale di erist e di recessione si ¢
infaty manifestata Uesigenza di ridurre gli onent del dirdtro annwuale
versato alle Camere di Commercio per il mantenimento della loro
organizzazione (105 Camere di Commuercio - 2.765 consiglieri — piu
di 8000 dipendenti, di cui circa un terzo sono anche componenti di
giuntz - un fabbisogno complessivo di piu di 1.230.000.000 euro, che
rrova copertata in circa 822.000.000 di curo di entrate per diritto
annuale e per il resto in alue entrate proprie di cul oltre 250.000.000
curo per diritti di segretetia - 19 Unioni regionali con personale in
scrvizio complessivamente pan a 244 unita 4 tempo indeterminato ¢
105 unitd a tempo determinato o in servizio con altre forme di
lavoro flessibile - 111 Aziende speciali, 1 socicta di sistema e 90
socierd con partecipazione supenore al 40%).

I mondo delle imprese, soprattutto in conseguenza dei processi di
globalizzazione favorit dalic noviti tecnologiche, ha poi manifestato
interesse ad una maggiore innovazione del sistema camerale per la
realizzazione di servizi efficient ed access semplificati  agh
adempimenti,

2. Lo schema di decreto legislativo in esame.

-
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I decreto novella la legpe n. 580 del 1993, e successive
modificazioni, sulle camere di commercio, industria, artigianato ¢
agricoltura ed introduce la previsione di una riduzionce del lero
numero mediate accorpamento ¢ razionalizzazione delle sedi e del
personale, nonch¢ un limite ai trattamenti  economici  degh
amministrator, det componenti degli organi di controllo e de:
dipendenti.

I punti piu significaavi sono:

1) la ridefinzione delle circoscrizioni territoriali, con conseguente
nduzione del numero delle camere di commercio entro il limite
massimo di 60;

2} un forte impulso all'innovazione attraverso la digitalizzazione delle
procedure ¢ dei serviz

2y la precisazione degli ambio & svolgimento della funzione di
promaozione del territodo e del’economia locale;

3) Peliminazione delle duplicazioni di compiti e funxzioni dspetto ad
altre ammunistrazioni pubbliche;

4y la revisione delle partecipazioni societarie ¢ la dduzione del
numero deci componenti degli otgani e, salvo che per 1 revisor,
Peliminazione dei relativi compensi.

In tale rinnovate quadro normativo le fuaziont della Camere di
commercio dovrebbero dsultare pii efficaci per le attivitd delle
imprese, assicurando al tempo stesso la sostenibilita finanziaria e il
mantcnimento dei livelli occupazionali,

In particolare, il decreto articola le funzioni in 3 upologie:

- attivith pubbliche finanziabili al 100% con il diritto annuale e le
altre risorse delle camere {es registro delle imprese, il sostegno alla

competitivitd, Podentamento al lavoro e alle professiond, il supporto
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allincontro domanda offerta di lavoro, il raccordo tra imprese, la
valorizzazione del patrimonio culturale e del mrismo i rapporto con
le imprese nei mercatt esteri — cft. art. 2, comma 2, dalla lettera a alla
lettera d bis)

- altre atuvitd che possono essere oggetto di convenzione {(In regime
di cofinanziamento);

- attivitd di mercato (supporto ed assistenza alle imprese in regime di
concorrenza con altn soggett)

11 decteto delegato tende quindi ad atwware in un unico contesto
Fobiettivo della delega, come individuato all’abnea dell’articolo 10,
comma 1, della citata legge n. 124 del 2015, apportando alla legge n.
580 del 1993 ed allo stesso decreto legislativo n. 23 del 2010 tutte le
modifiche ritenute  indispensabii ¢ funzionalt alla  nforma
dellorpanizzazione, delle funzioni e del finanziamento delle camere
di commercio, con conseguente riordino, agpiornamento e
coordinamento delle disposizioni che oggl regolano la mateta,
nonché gl specifici ulteriori obiettivi individuat nei principi ¢ criteri
diretrivi della delega contenuti nelle singole lertere del medesimo
comma 1.

Il decreto delegato interviene pertanto sulle norme vigenti mediante
la tecnica dellz novella legislativa al testo della legge 29 dicembre
1993, n. 580, cosi come modificata in particolare dal decreto
legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, che aveva in precedenza
riordinato le camere di commercio, € contiene altre autonome
disposiziont con particolare riferimento a quelle transitorie necessanc
a pervenire 4 tale nuovo assetto.

Destinatan dirctu dell'intervento sono: le camere di commercio,

I'Unioncamere, ed i loro organismi strumentali {aziende speciali ¢
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societd partecipate), le unioni regionali delle camere di commcrcio, il
personale in servizio presso il sistema camerale, ¢ pit in generale le
imprese beacficiatic degli effetu della riorganizzazione e di riduzione
degli onerd per diritto annuale ¢ gli utenti dei servizi delle Camere di
COMMErCio.

Ulterioni destinatari sono le organizzazioni rappresentatve delle
categorie coinvolte del procedimento di assegnazione dei seggi dei
consigh camerali e rappresentaze nei consigli stessi €, quali destinatani
indircttt, le stesse imprese da loro rappresentate, interessate sia agli
aspetd di miglioramento della trasparenza e della demacrazia
cconomica, sia agl aspetti di miglioramento della situazione delle
cconomic terntoriali potenzialmente connessa al minori cosd e alla
maggior efficienza det servizi ¢ degli interventi curau dal sistema
camerale a vantagyio del’economia locale. B

Nel breve peniodo la riforma disposta dal decreto legislativo in ¢same
ha Pobiettivo innanzitutto di avviare un processo di riorganizzazione
che riduca ¢ razionalizzi, in funzione dclle reak esigenze,
Particolazione in enti, aziende, unioni, € societa partecipate del
sistema camerale, a partire dalla riduzione da 105 2 non pit di 60 del
numero delle camere di commercio con conseguent immedian
risparmi derivanti dalla cornspondente riduzione del numero delle
posizioni di vertice amministrativo degli end e della rclativa spesa per
retribuzioni, nonché con iz nduzione complessiva ¢ specifica dcl

numeto del component degli organi e, salvo che per i revisord, dei

loro compensi. Strumentale al conseguimento di tali obicttivi di
immediato contenimento dei cost del sistema e di immediato avvio
della riorganizzazione ¢ anche 1 blocco delle assunzioni di personale

nelle more del’attuazione dei processi di mobilita che potranno pot,
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senza sostanziali effetd occupazional, stabilizzare e razionalizzare fa
riduzione della spesa per il personale.

Inoltre la consultazione delle imprese prevista al momento della
determinazionc da parte del consiglio degl indinzzi generah e
programmatici, ai quail si deve uniformare attivita della camera di
commercio, ncll'auspicio del Governo consentra una maggiore
rasparcnza ¢ lo svolgimento da parte della camera di commercio di
un'attivitd pit aderente alle proposte ¢ alle esigenze delle stesse
imptese.

Fra gh altri efferti immediati delle innovazioni nommative che sono
proposte hanno panticolare importanza Vindividuazione di criteri per
lo svolgimento delle attivica che le camere possono svolgere
regime di concorrenza ¢ cid consentird di ridurre lo svolgimento di
attivitd che possono essere svolte sccondo cnteri di efficienza da
sogpetti privat.

L'obiettive comunque € quello di pervenire ad un accrescimento del
ruolo del sistema camerale {cs. le nuove funzioni introdotte o
precisatc in matena di oflentamento al lavoro), e ad una magpiore
fiducia delle stesse imprese, in conseguenza della nduzione degli
oneri tributad generali e del recupero di efficienza connesso alla
razionalizzazione delle strutture organizzative. Piu in generale, ad un
significativo migliorarnento nell'andamento economico delle relanve
aree teritoriali mteressate.

Lo schema si compone di 10 articoli, il cui contenuto ¢ di seguito
lustrato,

Con l'articolo 1 sono stati novellati una serie di disposizioni della
legge n. 580/93:

Art.l (Natura ¢ scde)
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Si prevede che le camere di commercio operino nelle circoscriziont
ternitoriali definite a seguito del processo dt accorpamento effettuato
in artuazione della legge delega ed eventuaimente in quelle
circoscriziont ridefinite a seguito di modifiche effetruate dopo il
processo di riforma nei limitd comunque delle 60 camere, garantendo
I'equilibrio economico delle nuove isdtuzioni.

Are.2. {Compiti ¢ funzioni)

Si dispone una ridefinizione dei compid ateribuit alle camere, In
particolare sono statl confermati i compiti in matenia di pubblicita
legale ¢ di sertore mediante la tenuta del registro delle imprese e tutte
le funzioni specificatamente previste dalla legge in matera di tutela
del consumatore e della fede pubblica, vigilanza ¢ controllo sulla
sicurezza ¢ conformitd dei prodotti ¢ sugli serument soggetti alla
disciplina della metrologia legale, nonché le competenze in materia di
nlevazione dei prezzi € delle tariffe, il rilascio dei ceruficati di onigine
delle merci e documenti per l'esportazione. E' stata poi rafforzata la
competenza relativa alla formazione e gestone del fascicolo
informatico di impresa, allavvio ed all'esercizio delle attivita
dell'impresa, nonché le funzioni di portale unico di accesso
telematico in relazione alle vicende amministrative riguardano
Fatrivied d'impresa, ove a cid delegate su base legale o convenzionale.
Vicne prevista la comperenza delle camere per la valonzzazione del
patrimonio culturale nonché per lo sviluppo ¢ la promozione del
turismo, in collaborazione con gli enti e organismi competend. E’
stata, altresi, rafforzata e precisata la competenza in tema di
orientamento  al lavoro, alle professioni anche mediaate la
collaborazione con 1 soggetti pubblici e privati competent, in

coordinamento con il Govemo le tegioni e 'Anpal; di tenua del
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registro  alternanza  scuola-lavoro, di collaBorazione pec la
realizzazione del sistema di certficazione delle competenze acquisite
in contesti non formali ¢ informali ¢ nellambito dei percorsi di
alternanza scuola-lavoro, supporto allincoatro domanda-offerra di
lavoro ¢ sostegno alla transizione dalla scuola e dall'universita al
mondo del lavoro, E swto inoltrc previsto che le camere di
commercio possano svolgere attivitd di informazione, formazione,
SUppOIto organizzativo ¢ assistenza alle piccole € medie imprese per
la preparazione ai mercati intemnazionali. Sono in ogni caso escluse
dai compiti delle camere di commercio le auivith promozionali
dircttamente svolte all'estero. Rimane invece la possibilitd di svolgere
funzioni di assistenza e supporto alle imprese ma in regime di libero
mercato ¢ la possibilita di svolgere artivitd oggetto di convenzioni
con le regioni ¢ ahrl soggetti pubblici ¢ privat, in particolare
nell'ambito digitalizzazione, della qualificazionc aziendale e dei
prodotd, del supporto al pliement e all'orentamento, della
nsoluzione alecrnativa delle controversie.

Sono state fatte salve le convenzioni in corso o da completare. Le
attivitd in convenzione potranno perd essere coperte con il diritto
annuale esclusivamente se cofinanziate. Ie camere di commercio
non potranno richiedere alle imprese onert aggiuntdyi al di fuon dei
diritd di segreteria per tutte le attivita svolte ad eccezione di quelle di
cui alla letr. d) del testo.

Infine, lo svolgimento da parte delle camere delle. amivied che
possono essere svolte in regime di concortenza sono limitate solo a
quelle strettamente indispensabili al perseguimento delle proprie
finalita istituzionali ¢ devono esscre progressivamente eliminate le

partecipazioni societaric non essenziali ¢ gestibili secondi cnteri di
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efficienza da soggetti privad secondo le disposizioni di cui al decrera
legislative adotrate ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2018,
n. 124. Inolire le decisioni di partecipazione delle camere 2 societz e
di costituzione di aziende speciali sono sottoposte allapprovazione
da parte del Ministero dello sviluppo economico.

Art. 3 (Potesta statutana ¢ regolamentare)

' stata espressamente prevista la competenza del consiglio camerale
ad adottare i regolament per I'esercizio delle funzioni e dei compiti
amrministrativi

Art4-bis. (Vigilanza amministrativo-contabile)

K istituito  un  comitato indipendente di  valutazione delle
performance del sistema camerale. Tale comitato provvede alla
valutazione ¢ misutazione annuale, sulla base di crteri definiti dal
Minsstro della sviluppo economico, delle condizioni di equilibno
economice finanziatio delle singole camere e delfefficacia delie
azioni adottate per i suo perscguimento dal sistema camerale,
dell'efficacia dei programmi e delle attivitz svolt anche in forma
as50Ciata € atrraverso enti ¢ organismi comuni.

Art. 5. (Scioglimento dei consigl)

II comma 4 & stato modificato prevedendo che i commussario
straordinaric non possa essere scelto tra ditigenti pubblict in
quiescenza.

Art.6. (Unioni regional)

In ossequio allo speciftco principio di delega, le unioni regionali non
sono pit ent obblgatori. Si prevede che Funione regionale puo
essere costituita solo in regioni in cui sono presenti almeno tre
camere di commercio e nel solo caso in cui tutte le camere

aderiscono alia medesima associazione.
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Art. 7. (Unioncamere)

Si specifica che la partecipazione a societd da parte di Unioncamere
deve avvenire secondo i critert e le disposizioni di cui al decreto
legislatvo adotrato ai sensi dell'articolo 18 della legpe 7 agosto 2015,
n. 124,

Art. 8. (Registro delle imprese)

Si rafforza la vigilanza posta in capo al Ministero allo sviluppo
economico attraverso anche lemanazione di direttive sulla tenuta del
registro delle imprese. Si prevede che gli uffici del registro delle
imprese su cul ha competenza il ribunale delle imprese sono retd da
un unico conservatore nominata dal Ministero della sviluppo
economico su proposta dell’Unioncamere, sentin 1 presidend delle
camere di commetrcio operanti nell'ambito della stessa circoscrizione.
Al comma 6 si rafforza la presenza di un unico sistema informatico
nazionale che garantisca il funzionamento del registro delle imprese.
Art. 10 (Consiglio}

Le modifiche apportate al comma 1 comportano la niduzione del
numero dei componenu del consiglio, meatre al comma 7 € stato
introdotto per gh stessi un limite al rinnovo dei mandad che nel testo
atruale ¢ previsto solo per i componcan della giunta ¢ per il
presidente, prevedendo pet tuttt la possibilisa di essere rinpovati per
una sola volt.

Art.11 (Funzioni del consiglio)

E’ stata prevism la competenza del consiglio a deliberare in merito ai
regolamenti per 'esercizio delle funzioni e dei compitd arnministrarivi
¢ quelli relativi alle materie disciplinate dallo statuto.

Art.12 (Costituzione del consighio)
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Al fine del calcolo della rappresentanvita delle organizzazioni di
categotia che intendono partecipare al procedimento di rinnove del
consiglio camerale sono considerati, tra gl altri, quale parametro il
numero delle imprese che risultano iscritte, a norma del proprio
statuio, alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quelle di
pubblicazione dell'avviso, pusché nell'ultimo biennio abbiano pagato
almeno una quota annuale di adesione.

Art, 14 (Giunta)

It numeto dei componenti di giunta sono previsti in 5 ¢ 7, per le duc
fasce dimensionali tn cut sono suddivise le camere, mentre il numero
delle atrual grunte nella loro misura massima coincide con il limite di
un terzo dei componenti del consiglio. La previsionc comporta una
riduztone complessiva da cirea 1.000 a cirea 360 del numero dei
componenti di giunta.

Art. 15 (Riunioni ¢ deliberazioni)

La modifica al commz 1 si rende necessaria per adeguare il tenmine
per l'approvazione, da parre del consiglio, del bilancio d'esercizio al
disposto dell'articolo 24, comma 1, del decrero legislativo 31 maggio
2011, n. 91

Art, 16, (Presidente)

I irmite al nnnovo dei mandau per il presidente viene ridotto da due
volte a una volta,

Art.17 (Collegio dei revisor dei conti}

Si prevede che le modaliti per garandre ia costituzione ed il
tunzionamento dci collegi, anche in caso di ritardo di nomina di un
componcente, s applicano anche alle unioni regionali,

Art. 18 (Finanziamento delle camere di commercio)
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Con la modifica della lett. f) del comma 1 dell'articolo si qualifica il
contenuto della vigente lettera ritenuta troppo generica; sono quindi
“state individuate le altre entrate quali quelle derivanti da prestazioni e
controlli da eseguire ai fini dell'atruazione delle disposizioni
dell'Unione europea secondo tariffe predeterminate e pubbliche
poste a carico dei soggetti interessati, ove ¢id non risultl in contrasto
con la disciplina dell'Unione curopea, ¢ determinate sulla base del
costo effettivo del servizio reso. Con la modifica al comma 3 si
recepisce i disposto del comma 2, dell'ardcolo 28 del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, nella legge 11
agosto 2014, n. 114, che prevede la determinazione degli importi dei
diritt di segreteria sulla base dei cosu standard € non pid sui cosa
medi. Le modifiche apportate al comma 4 dovrebbero consentire
che lindividuazione del fabbisogno del sistema camcrale per le
funzioni amministrative ¢d economiche che la legge attribuisce
avvenga tenendo conto dei costi standard determinati ai sensi del
comma 2, dell'aracolo 28 del decreta legge 24 giugno 2014, n. 90
convcrtito con modificazioni nclla legge 11 agosto 2014, n. 114,
mentre i fabbisogno relativo allo svolpimento delle funzioni
promozionali ¢ valutato non tenendo conto dei costi storici, bensi
dellindividuazione  degh ambitd prortari  di  intervento,
contemperando le esigenze dello sviluppo economico con quelle
delle imprese le cui associazioni rappresentative sono consultate
proprio ai fini della determinazione di tale fabbisogno.
Essendo stati introdotti quale criter di individuazione del fabbrsogno
i costi sfandard, che gia scontano criteni di efficienza, ¢ stata eliminata
la previsione di detrazione dal fabbisogno di una quota destnata a

cotreggere l'aumento tendenziale sccondo criten di efficienza del
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sisterna camerale ¢ sostisita con esplicitazione della detrazionc dal
medesimo fabbisogno delle alue cntrate previste dal medesimo
articolo.

Si prevede, altresi, che le modalitd di applicazione delle sanzioni per
Tomgesso o tardivo pagamento del dititro annuae sono disciplinate
tenendo conto delle disposizioni contenute nel decreto lepislativo 18
dicembre 1997, n. 472, ¢ successive modificazioni, e nell'articolo 13
del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, e successive
maodificazioni. In tal modo si coasente il totale allineamento delle
disposiziont In materia relative al difitto annuale dspetto alle generah
disposizioni vigenti in materia di omesso ¢ tardivo pagamento di
imposte ¢ tributl, con evidenti vantaggi di chiarezza od uniformita
della disciplina per le imprese interessate e per le stesse camere.

Con la modifica del comma 9 si prevede che una quota parte del
fondo perequativo sostenga la realizzazione dei programmi del
sistema camerale, riconoscendo quote di premialita alle camere di
commercio che raggiungono livelli di eccellenza riconosciuti ai sensi
del comma 2-ter) delfartcolo 4 bis. Viene inolwe eliminata, con
I'abropazione del comma 10, la possibilita per le camere di
commercio di aumentare le misure del disitto annuale nel limite del
20% per il cohinanziamento di specifici progetti aventi per scopo
laumento della produzione ¢ i miglioramento delle condizioni
economiche della circoscrizione tertitoriale di competenza.

Art. 19 (Personale delle camere di commerzcio)

5i ¢ provveduto all'aggiornamento dei dferiment normativi ivi
inclusi.

Art.20 (Segretario generale)
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Si definisce la disciplina relativa all'attribuzione dellincarico di
segretario generale in coerenza con quella vigente per gh incanchi
dirigenziali delle pubbliche amminstrazioni, salve le specifiche
peculianta di rale figura. II trattamento economico det segretan
generali, fermo restando il limite retributivo di cui all'atticolo 23-ter
del decreto legge 6 dicembre 2011, o, 201, converuto, con
modificazioni, nclla legge 22 dicembre 2011, n. 214, ¢ definito
nell'ambito  delle fasce economiche ¢ crited di  applicazione
individuan con decreto del Ministro dello sviluppo cconomico, di
concerto con 1l Ministro dell'cconomia e delle finanze ¢ con il
Ministro per Ia semplificazione ¢ la pubblica ammunistrazione, sentta
Unioncamere, in conformita con le disposizioni di cui al CONL
applicabile at dinigend delle camere di commercio.

Art. 21 {Disposizioni in materia di responsabilita}

Ll'articolo, che a suo tempo aveva anticipato in guesto sctrore
disposizioni poi generalizzate, ¢ abrogato uniformando totalmente,
in tal modo, la disciplina con quella gia vigente a carattere generale.
Art, 22 {Uso della denominazione "camera di commercio”)

Le modifiche apportate conscntono di rispondere ad esigenze
manifestatest nel tempo di contrastare in modo adeguato fuso
ingannevole di aferiment indebin alle camere di commercio od ai
loro registri ed albi, per ottenere dalle imprese pagamenti non dovuti
a favore di soggetti privati estranci al sistema camerale,

Art. 23 (Riordinamento di uffici)

L'articolo ¢ interamente abrogato in quanto contiene deleghe
regolamentari mai attuate e supcrate dal trasferimento degli Uffici

provinciali dell'industria, commercio ed artigianato (U.P.1.C.A) alle
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cammere di commercio ai sensi dellarticolo 20 del dlgs. 3 marzo
1998, n. 112,

Con larticolo 2 & stato fissato in sessanta giomi il termine per
l'adozione del decreto di cui all'articolo 4-bis, comma 2-bis, della
legge 29 dicembre 1993, n. 580,

Con Varticolo 3 sono state inwodotie nuove disposizioni wansitorie
che costituiscono la parte centrale ¢ probabilmente la pit rlevante
dell'atmazione della delega in quanta disciplinano il processo di
accorpamento che dovra porfare, in ptimo luogo, le camere di
commercio dalle attuali 105 2 non pia di 60 come previsto dalla
norma di delega, ¢ dovra consentire la razionalizzazione del
patrimonio immobiliare, delle aziende speciali e la nduzione del
personale. Bnoo 180 giomi dall'entrata in vigore del decreto,
Unioncamere trasmette 2l Ministero dello sviluppo economico ung
proposta di rideterminazione delle circoscrizioni territoriali al fine di
ricondurre le camere di commercia entro il imite massimo di 60, $i
prevede che ln mcedesima proposta deve contencre un piano
complessivo di razionalizzazione organizzativa. A seguito di tale
rorpanizzazione deve essere definita una razionale distribuzione del
personale dipendente delle camere di commercio, con possibilita di

-

realizzare processi di mobilicai tra le medesime camete, e devono
essere fissati i crien per individuare il personale intcressato alla
mobiliti, nonché leventuale personale soprannumerario non
ricollocabile nell'ambito delle camete di commercio. Si prevede,
altresi, per le unita di personale cventualmente dsultanti in
soprannumero  all'esito delle riduzioni effettuate, i ricorse alle
ordinarie pracedure di cui agli articoli 30 ¢ scguenu del decreto

legislativo 30 mareo 2001, n. 165, e successive modificaziont. E
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previsto, infine, fino al completamento delle procedure di mobilita, il
divieto di assunzione di nuovo personale 2 qualunque titolo. All'esito
di tale piano complessivo di razionalizzazione le camere di
commercio comunicano  l'clenco  dell'evencuale  personale in
soprannumero  al  Dipartimento  della  funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministn e al Ministero della sviluppo
economico. Per tale personale & previsto un meccanismo di mobilit
tra pubbliche amministrazioni con priorita alle sedi periferiche ¢ alle
esigenze occupazionali del Ministero della giusuzia, I} personale in
soprannumero ¢ ricollocato, nel rispetto dei crteri ¢ delle modalita
previste dal decreto 14 settembre 2015 (decreto adottato ai sensi del
comma 423 dellartcolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190), a
valere sul dica per cento delle facolta assunzionali previste dalla
normativa vigente per gl anni 2017 ¢ 2018. Al personale trasferito si
applica il trartamento giuridico ed cconomico, comprese quelio
accessorio,  previsto na contratti colletuvi vigent nclle
amministrazioni di destnazione. Al personale in soprannumero non
ricollocato alla data del 31.12.2019 si applicano le disposizion di cut
33, commi 7 ¢ 8 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
L'Articolo 4 prevede ulteriori notme transitorie che consentono il
passaggio dal precedente sistema all'applicazione dei nuovi criteri
definiti dal decreto attuativo,

L'Articolo 5 prevede Vespressa zbrogazione di alcune disposizioni
legislative ¢ regolamentad nella part in cul atribuiscono compiti ale=
cametre di commercio che non si ritiene pib che le medesime
debbano svolgere, trattandosi di compiti non essenziall 0 comunque
svolt anche da alere pubbliche amministrazioni.

I Articolo 6 prevede la clausola di invarianza di spesa.
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Considerato:

1. Qbrettivi della riforma

Il decreto, sviluppando gli aspeui di sussidianetd che hanno
caratierizzato il ruolo delle camere di commercio, avvia una fase di
profonda riforma dell'intero sisterna, includendo tra 1 nnnovan
ambiti ch intervento alcune delle arec pit critiche per lz crescita, sulle
quali finora 'azione delle istruzioni ¢ stata non del rutto efficace: la
diginalizzazione delle imprese, la qualificazione aziendale ¢ dei
prodotr  ({certificazione,  rracciabilitd,  valorizzazione  delle
produzioni), 1 servizi di mediazione, arbitrato commerciale e
supporto al credito, la formazione professionale e Peducazione
all'innovazione,

St tratta di obiettivi ambiziosi ¢ non soltanto di un semplice ptocesso
di accorpamento e riduzione dei cost, il cul raggiungimento ¢
strettamente legato alle concrete modalita ¢ 2i tempi di artuazione
delle disposizioni contenure nel decreto. Un processo di rforma del
sisterna camerale che peraltro inizia con le disposizioni all’esame ds
questo Consiglio, ma che all’esito della loro atwmazione e det
successivi intervent correttivi ed integrativi previsn dalla stessa
norma di delega (art. 10, comma 3) trovera unz compiuta
defimzione,

In sostanza, lidea di fondo della riforma si potra concretamente
sviluppare a condizione che alla riduzionc del numero delle camere
di commercio si affianchi una profonda riqualificazione attraverso
una pia puntuale individuazione delle loro funzioni secondo criteri di
clevata innovazione ¢ semplificazione,

Nel decreto in esame si coglie intento di raggiungete questo

risultato, per lampio spazio dato agli strumenti di miglioramento
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dell’efficienza, della trasparenza e della semplificazione del sistema
camerale nel suo rapporto con il mondo delle imprese. Come anche
dei termini di attuazione dello stesso connessi alla realizzazione del
nuovo assetto (entro 12 mesi).

Il concreto tempo di realizzazione dovra comunque scontare
prevedibili resistenze, che nschiano di rallentare 1 positvi benefici
della riforma-<n un contesto di mercato in rapida evoluzione
industriale e finanziaria. A questo  dovrd dspondere la
determinazione delle isttuziont chiamate ad attuare le norme det
decreto ¢ la cB¥nvinzione delle imprese.

Se il quadro verrd completato — specie mediante una equilibrata
coniugazione tra innovazione del sistema camerale e doverosa
attenzione per i dirittl patrimoniall quesio di coloro che hanno
lavorato alle dipendenze delle camere di commercio - il sistema
camerale, offrrd un sicuro sostegno all’attivita di impresa anche per
quel che nguarda lo sviluppo di un’adeguata cultura economica ¢
delPinnovazione.

Cio premesso, dall'esame delle disposizont contenute nel decreto
sono tuttavia emersi alcuni punti cngca di seguito illuserati.

2. Rilevi general

2.1. La tecnica della novella legislativa

Sono state apportate diverse modifiche alla legge n, 580 del 1993 che
incidono profondamente sul precedente assctto camenle. Tuttavia
alcunc rilevand novitd in tema di vigilanza amministrativo contabile
sono rinviate (¢fr. art. 2 dello schema in csame) ad un decreto del
Ministero dello sviluppo economico (che ha # compito di fissare
criteri per la valutazione equilibric economice ¢ delf'efficacia

delPazione). In ordine a tale decreto non sono indicati clementi di
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tferimento  né forme di  consultazione {es.  associazioni
rappresentative delle imprese). Anche relativamente al decreto
previsto sullo standard di qualit, va rlevato che non sono indicati 1
criteri i riferimento (forse potrebbero essere quelli udlizzati in
situazioni analoghe da altre istituzioni pubblichc),

2.2. Larruazione dei crited della delega

Oluee ta rddefinizione delle circoscrizioni territoriali ¢ delle funzioni,
non € del tutto chiaro, al di fuori delle compctenze specifiche
assegnate, come dovrebbe funzionare il concetto di delega di
funzioni dallo Stato e dalle Regioni e come dovrebbero essere
eliminate le duplicazioni con le altre amminiserazioni pubbliche. Si
deve inoltre nlevare un certo grado di contraddizione con lintento
del legislatore di limitazione delle partecipazioni socictarie anche alla
luce del dichiarato principio di riconoscimento della concorrenza.
Nella parte relativa alla trasparenza del mercato e della pubbliciti
legale la delega fa nferimento al ruolo del Ministero dello sviluppo
_cconomico. Per lo svolgimento di tale ruolo diventa rilevante anche
il riferimento alla sicurczza ¢ all’'uniformicd dei processi informatici
{lo schema in esame non si occupa di rle aspetto).

Andrebbe moltre attuaro in manicra piv efficace il criterio di delega
relativo  alla “valorizzazione del registro delle imprese”, In
particolare, art. 20 del dlgs. n. 175/2016 conferisce al conservatore
del repistro delle imprese il potere di cancellare d'ufficio le societd a
controllo pubblico, in presenza di alcuni presupposti oggettvi,
Questa previsione st potrebbe  coerentemente  estendere  alla
cancellazione d’ufficio delle societd private, semplificando in questo

modo alcune procedure e dando la possibilita di migliorare ed
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affinare i dati presenu nel registro delle imprese, che sono relativi a
tutto il sistema imprenditoriale ialiano,

In matenia di persenale i criteri Jdi mobilith presso Ie altre
amministrazioni sono quelli generali, con una deroga: la priotita per
le esigenze del Ministero della giustizia, Inoltre, le garanzie
occupazionali prescritte nella legge di delega dovrebbero trovate una
pit puntuale previsione anche con riferimento al personale delle
aziende speciali al quale potrebbe e¢ssere rconosciuto o stesso
meccanismo  di garanzia previsto dalla legge per I socierd
partegipate,

Tra le misure refative alle paranzie occupazionali va segnaiato anche
la necessania adeguatezza delle risorse economiche per il personale
delle camcre, con siferimento anche al dini quesiti dallo stesso. Al
fguardo, in particolare, giova atdrare attenzione sul fatto che, per
assicurare la nccessatia salvaguardia dei diried quesiti di nawra
patrimoniale segnatamente del personale gd in servizio presso le
camere di commercio, occorrerd che al decremento delle entrate i
queste ultime — specic se fisse — cormsponda un  equilibrato
bilanciamento compensativo sotte forma di fisparmi certi e duraturi
dal lato delle spesc di organizzazione ¢ funzionamento del sistema
camerale.

2.3. Un sistema di monitoraggio della riforma

Il testo dovrebbe riportare anche alcuni principi sullimpatro della
regolamentazione (VIR}, ai sensi dell'articolo 14, comma 5, della
leggee 28 novembre 2005, a. 246 ¢ del DPCM 19 novembre 2009, n.
212 (sul punto cfr. parer del Consiglio di Stato n. 764 de 10 marzo
2016, punto 12, ¢ n. 855 del 1° aprile 2016, punto TLE). In sostanza,

un adeguato sistema di monitoraggio della siforma proposta 4l fine di
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verificare  in  concreto d suo  funzionamento ¢ consentire
Iindividuazione i best practices da diffondere ovvero elementi
correttivi. Tale monitoraggio, ad esempio, potrebbe essere svolto
con cadenza periodica dallo stesso Ministero dello  sviluppo
economico che pot ne potrebbe rifenire il risultato al Parlamento.

2.4. La digitalizzazione e la semplificazione

Pur nel meritevole sforzo intrapreso, 1 temi dell’innovazione,
piuttosto che quelli di mera riorganizzazione e razionalizzazione di
costi, potrebbero esserc ulteriormente sviluppan. In particolare, per
ci&> che riguarda: 1l registro imprese come piattaforma informativa e
di servizi 2 valote agpunto per la ridefinizione dellintero tessuto
aziendale iwliano; la digitalizzazione dei processi di arbitraro,
mediazione, accesso al credito, ma anche di certificazione ¢
tracciabilitd dei prodotu; la formazione al lavoro e all'innovazione.
L'asses pit importante, peraltro riconosciuto a livello internazionale
dai sistemi camerali degh altri Paesi, ¢ il registro delle imprese. La
realtd tecnologica di Infocamere, ampiamente indicata come modello
di riferimento europeo del settore, non & interessata da processi di
standardizzazione delle procedure digitali e di interoperabilita con le
altre banche dati pubbliche. D’altra parte, non pud non essere
sottolincato che, nelle intenzioni dgl Gowerno, il registro delie
imprese dovra diventare dorsale di dati nazionali, entro I'Agenda
Digitale, e che dovra essc riallineato con 1 tnbunali delle imprese, con
un Conscrvatore {nominato dal MISE} a svolgere funzioni di
coordinamento con l'ulteriore crescita del vivace ecosistema di
servizi a valore aggiunto che nel tempo si € sviluppato a partire dalle
sue fonti informadve (a questo si deve aggiungere la recente

convenzione con AGID per la gestione del cosiddetto SPID -~
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identitz digitale € Ia convenzione tra Uniconcamere e PANCI per la
diffusionc ¢ Porganizzazione dello sportello unico presso i comuni ),
la digitalizzazione dei processi ¢ infatti anche la modalita attraverso
la quale 1 sisterma camerale pud offrire in ambito territoriale, in
asscnza di aled tradizionali soggetti stituzionali {es. province), un
adeguato supporto alle impresc.

Grazic anche alla progressiva convergenza di altri filoni di riforma
normartiva, dalla tracciabilita ¢ certficazione det prodotu al crediro
alle imprese, le Camere possono diventare il punto di accesso unico
di numerosi servizi, allincrocio con lc alwe isdruzioni: banche,
magistratura ordinana e tributaria, fisco e previdenza,

Ovviamente la condizione di fondo dovrebbe essere una marcata
collaborazione anche tecnica tra le varie amministrazioni, fermo
restando che nello specifico molte ardvita camcerali potrebbero essere
svolte on line con possibile ulterdore riduzione del numero delle
camere di commercto sul territorio e la necessitd di realizzare front
office con gli stessi livelli di servizio e la stessa modulistica digitale.
In ragione del rilevante ruolo nel sertore di Unioncamere, sarebbe
pui necessania un'adeguata azione di monitoraggio dei processi di
digitalizzazione in raccordo con le altre isdruzioni chiamate ad
operare nello sviluppo delle nuove teenclogic in Tralia,

Quanto alla semplificazione, di cur la digitalizzazione - ¢ parte
preponderante, sarcbbe oppormuna, al fine di snellire ultenormente
gl adempimend amministeativi, una valotizzazione del SUAP
innestato sulla dorsale informatica di Infocamere, considerando
Putitita di unificare il front office dello stesso SUAP, a cura delle
camere di commercio, ¢ gh standard di approccio agli utena,

2.3. La nduzionc degli oneri per le imprese
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Nel medio-lungo periodo la riduzione dei cost strutturali di
personale e di funzionamento dovrebbe portate, nelle previsioni del
Governo, una riduzione del 30% diritto annuale scnza rlevant
effetti sullequilibrio finanziario e sulla capacita di azione delle
camere. Tale riduzione dei costi strutturali dovrebbe comunque
evitaze che possa cornispondere un aumento degli oneri per dinitti di
scgreteria. I passapgio dal riferimento ai costi storcl a quello ai cost
standard, non & infarti di per sé idoneo a determinarc una riduzione
dei dintti di segreteria o almeno una stabilizzazione del relativi oncri,
considerato che wli diritd ormai da mold anni non veugono
aggornatl,

Anche su questo punto € necessaria un’idonea attivid di verifica sulla
reale riduzione dei cosn.

2.0. Le ativita in regime di libera concorrenza

Per evitare distorsioni sul mercato (il testo usa la desueta cspressione
“libero mercato”) & necessarto specificare ulteriormente il dspetto
dei princip1 di concorrenza anche eventualmente introducendo un
obbligo di separazione conmabile per tale dpo di attvita e un
principio di orientamento al costo delle stesse. Particolarmente
significative in questo contesto potrebbero essere le attivita connesse
all’accesso al credito e al sostegno all’esterc (cfr. delega recente sui
confini ¢ collegate previsiont su ruolo delle camere di commercio).
Problema analogo si pone per l'uso della rete di informatica di
Unioncamere. Dovrebbero ¢ssere garantite, in relazione alla sua
sitnazione di  “dominanza”, condiziont di  ncutralitd  anche
tecnologica nell’accesso e cost accessibili, laddove, come indica la

stessa legge di delega, la rete di Unioncamere diventa lo strumento
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fondamentale per realizzare un punto di accesso unificato per le
Imprese.

2,7. Gh accorpament

E’ necessario che 1 tempi previst siano rispertati. Forse qualche
criferio in pitt sarebbe necessario anche con riferimento agh
accotpament delle aziende speciali ¢ delle societa.

2.8. Lc attivita in relazione alle modalita di finanziamento

Le attvitd di core sono finanziate dal dintro annuale — guelic bbere
con proventl di mercato ~ quelle cofinanziate in parte con dititto
(con divicte di copertura totale) Andrebbe specificato che Telenco
indicato non esaustivo ma indicatvo ¢ poi che le stesse possono
essere svolte anche in assenza di una convenzione.

2.9. Al riliev di carattere generale

Andrebbero precisati quali sono gli standard informatici di
nifedmento per la formazione del faseicolo deli'impresa ¢ come
vengono individuat i gestori dell’accesso telematico.

L attivita di promozione all’estero dovrebbe crovare un raccordo con
quella delle istituzioni preposte ICE - SACE - SIMES1) e con i
Ministero degli estert.

1.a valotizzazione del patrimonio culturale ¢ di sviluppo del rurismo
dovrebbe anche formalemente essere resa maggiormente cocrente
con la delega (fa norma di legge fa riferimento alla promozione del
territoric ma anche eliminazione duplicazioni. Forse sarebbe meglio
aggiungere il seguente inciso: “collaborane alla valoriggagione (... nonché
alio sviluppo’”

La delega prevede la tiduzione delle aziende e delle partecipazioni
societarie.  Quesra  disposizione  sembra  non  essere  stata

adeguatamente sviluppata.
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Nella scela del conservatore dei registri potrehbe essere sentito
anche il Presidente del Tribunale delle imprese.

Il criterio della rappresentanvita in consiglio, correttamente coliegato
agli indicatori di mappresentativitd, necessiterebbe di una indicazione
pit puntuale delle modalita di presentazione dei relativi dati,

3. Rilievi su singoli articoli

Art. 1, co. 1, lete. a), n. 4)

Si prevede linserimento di un nuovo comma (il 5-bis) allare. 1 della
1.1, 580/1993 che reciterebbe:

"S-bis. Agli atti di trasferimento grotuits di carattere patrimoniale, comprest
qitelli di cessione ¢ conferimento di immobili ¢ partecpagions, connessi alle
operazioni di accorpamento- delle camere di commercio o di madifica delle loro
circoscriziont fervitoriali, monché alle aperagioni di accorpamento delle agende
speciali, si appiica larticoly 1, comima 737, della legge 27 dicembre 2013, n.
147.",

Lart. 1, co. 737, della Ln. 147/2013 (legge di stabilita 2014) dispone
PpeIo cosk:

“737. Agli atti avend ad oggetto trasferimenti gratuiti di beni di
qualsiasi  natura, effetruatt  nellambito  di  operaziont  di
rorganizzazione tra cnd appattenentl per legge, regolamento ©
statuto alla medesima struttura organizzativa politica, sindacale, di
categoria, religiosa, assistenziale o culturale, si applicano, se dovute,
le imposte di registro, ipotecaria ¢ catastale nella misura fissa di 200
euro clascuna. La disposizione del primo periodo si applica agli att
pubblici formati e alle scritture private autenticate a decorrere dal 1°
gennaio 2014, nonché alle seritrure pavate non autenticate presentate
per la registrazione dalla medesima data.™.

Questa norma, per come recita:
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a) per un verso, risulta applicabile ad “enti” fra 1 quali, sul piano
interpretativo, potrebbe non essere certo che tientrino le “aziende
speciali” di cui allo schema di delegato, in quanto queste uldme sono
soggett di diritto privato,

b) sopracutto, per altto verso, non fisulta assicurare la piena
neutrabit fiscale, che ¢ quella che pure risulta consentita — volendolo
~ dalfart. 10, co. 1, lete. b), uldmo periodo, della delega. Cio perché
la norma della legge di stabilitd citata non csclude affaro il
pagamcato delle imposte indirette in csse citate {fatta cccezione in
ogni caso per VIVA, come del resto indicato nella norma di delega),
solo limitando alla misura fissa di curo 200 quelle di regisuo,
Ipotecatia ¢ catastale.

Pertanto, tenuto conto degli effetuvi spazi di operabilitd consentiti
dalla norma di delegazione, valuterd il Dicastero riferente se non
ritenga di formulare il co. 5-b in commento nel diverso, seguente
modo:

“S-bis. GE aifi di brasfrimento gratuile di cavattere painmoniale, compresi
guelli di cesrione e confirimento di immobili e partecipazions, comressi alle
operazioni di accorpamento delle camere di commerdo o di modifica delle loro
drcoseriziont ferritoriali, nowché le operazioni di accorpamento delle aziends
speciali, sono esenfi da ogni impesta indiretta o lfassa, fatta ecceqione per
Vtmposta sul valore aggiunto.”’.

La nuova formula dispositva che st prospetta ¢ analoga a quella o
una pluralita di fattispecie gia similmente regolate dall’ordinamento
con lintento di assicurare neutralita fiscale a determinate operazioni,
rilevandi altresi dal punto di vista triburario.

Si & confidenu che questa pit ampia (ma anche di pit inequivoca

applicazione, dal punto di vista soggettivo ed oggettivo) formula
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esentativa — certaments coerente con gli spazi di operabilitd
consentitt dalla norma di delegazione e pit coerente con quanto si
legge, in argomento, nella relazione tecnico finanziaria allegata allo
schema di decreto delegato, gia positivamente verificata dal
Dipartamento della Ragioncria generale dello Stato ~ non incontri
ostacoli dal punto di vista degli effetti finanziari.

Si legge infatti in detra relazione che la contemplata “neutralita fiscale
a turtt 1 processt di accorpamenti ¢ di modifiche delle circoseriziont
territonall nonché alle operazion: di accorpamento delle aziende
speciall (...} non comporta minoti entrate 0 quanto nfenta ad
entrate solo potenziali, non previste in bilancio, ¢ che peraltro non si
sarcbbero  comunque realizzate in  assenza del processo di
accorpamento attivato dalla riforma.”.

Se, dunque, st ricade in un caso di rinuncia a {meramente eventuale)
maggior gettito, non s1 ravvisano difficoltd a che tale rnuncia s
pienz, relauvamente al (meramente eventuale) getdro da imposizione
indiretta {esclusa I'TVA} riferibilc alle operazioni menzionate nello
schema dt nuova disposizione.

la pit ampia formula esentauva, infine, risulta maggiormentc
coerente con l'cvidente finalita della nuova norma volta a venire
guanto pit possibile incontro, agevolandoli, a “rutti 1 process: di
accorpamenti e di modifiche delle circoscrizioni territonali nonché
alle operazioni di accorpamento delle aziende speciali”.

At 1,co 1, lett. b), n. 2)

Nel proporre una riformulazione dell'intero co. 2 dell’arr. 2 dellz Ln.
580/1993, si ipotizza una lett. g) {del nuovo co. 2) i cui ulimo

pedodo reciterebbe cost “Dette attivita posiono exsere finangate con fe
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risorie & cui affarticols 18, comma 1, fettera a), esclusivamente in
sefinanzianents.”,

Vorrta al figuardo valutare il Dicastero tiferente se non sia il caso di
introdurre, nella nuova disposizione, un criterio o paramewo di
riferimento per stabilire, di volra in volta, a quanto debba ammontare
la quota di cofinanziamento (di terzi) perché si realizzi il presupposto
del ricorso (per fa quota restante) all'impicgo delle dsorse di cui
all’art. 18, co. 1, lect. a), della Ln. 580 (di per sé non novellato).
Questa norma invero prevede, tea ke fonti di finanziamento delle
camere di commercio, il “diritto annuale”, del quale petaltro, per
effetto  della  riforma  olwe che di nome gia  presend
nell'ordinamento, si prospetta una stabile riduzione.

Ebbene, a fronte di una prospettiva di minori dsorse per Je camere di
commcecio, ¢ plausibile  configurare  lopportunita di  una
puntualizzazione al nguardo, onde evitare clusioni della norma che s
propone ¢ introdurre {in assenza di critent o parametr, invero, anche
un cofinanziamento di terzi in petcentuale irmsoria porrebbe far
scattare la pretesa di utilizzo, per il resto, delle nisorse di cui al citato
art. 18, co. 1, fett. a}, della Lo, 580,

La cautela — che in tal modo si assicurercbbe ~ si sposctebbe del
resto con Vesigenza di garantire semmpre — a fronte della prospetrva
di minon asorse denvand =dal diricto annuale - Tequilibnio
economico (3 salvaguardia altresi dei dinmi pawrimoniali quesia di
sopra s'¢ detto) dell'intero sistema camerale, in presenza (come
Pesperienza insegna) di un comprensibile pit diffuso ricorso alla

tecnica del cofinanziamento di iniziadve onerose.
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Infine, sarebbe opporruno un riferimente esplicito al SUAP a
proposito di “punto unico di accesso telematico”, amarcando la
possibilitd di delega da partc dei comuni.

Art. 1, ¢co. 1, letr. b), n. 3)

St ipotizza, dopo il nuovo co. 2 dell’art, 2 della Lo, 580/1993, un
nuovo co, 2-is.

Si rileva, al niguardo, che le parole “non possono esscre tichicsn”
enfatizzano adeguatamente la finalitd della disposizione in discorso,
ossia quella di ridurre gli oned complessivamente a catico delle
imprese iscritte.

Art. 1, co. 1, lewe. B}, n. 5)

Tenuro conto dell’ormai intervenuta attuazione dell’art. 18 della legge
n. 124 del 2015, si prospetta Vopportunith della scguente
riformulazione:

“5) al comma 4 le parole e a societd” sono sostituite dalle scguenn
“c, nel nspetto delle previsiom del decreto legislative 19 agosto 2016,
n. 175, recante il testo unico in materia di societd a partecipazione
pubblica, a socictd, previa approvazione del Ministro dello sviluppo
cconomicn’;,

La sostiuzione del Ministro al Ministeto, nel corpo del segmento
dispositivo sopra riportate, tisponde ad esigenze analoghe a quclle
illustrate nel successivo commento all’art. 1, co. 1, lett. b), n. 6.

Art. 1, co. 1 et ), n. 6)

Viene proposta, con lo schema di decreto delegato in esame, una
parziale gformulazione delfatruale co. 5 dellant. 2 della Lo

580/1993.
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La sua occasione & presa a spunto per la riscrittura dell'intero atuale
co. 5 di detto articolo (soluzione comunque apprezzabile per una
migliore leggibilita del testo, all’esito della novella).

Al rignardo si osserva che:

a) si reputa preferibile la elevazionc al Ministro (dunque, ad un livello
sovradirigenziale) del potere di firma degli att di approvazione delle
costituzioni di aziende speciali. Non pare, invero, che si tratti di mera
ed ordinaria attiviti amministradva da rcondurre alla sfera di
attribuziont propria del livello dirigenziale del Ministero. La
costituzione di una azienda speciale incide incvitabilmente (e, di
norma, dovrebbe farlo in  termini  migliorativi) sull'assctto
organizzatvo-funzionale defle camere di commercio e, in ogni caso,
interferisce con i loro budgets (non a caso sia l'atruale co. 5 sia il
proposto nuovo co. 5, in fine, prevedono che siano le camere di
commercio a dover assegnare allc aziende speciali le risorse
finanziaric ¢ strumentali necessarie, con una formula che, per come
recita, certamente non limita 'onere di intervento alla sola fase di
start up delle aziende speciali). Da cid la  considerazione
dellimportanza di clevare il rango di responsabilita decisotia, in
considerazione anche della valenza strategica implicata da una
decisione di isttuzione di una azienda speciale;

b) nel corpo della nuova formulazione del comma in rassegna, dopo
le parole “in forma singola o associata,”, & opportuno reintrodurre le
parole: “e secondo le disposizioni del codice civile,”, che risultano
del resto presenti nel testo attualmente vigente del medesimo
comma.

Art. 1,co. 1, lett. 1), n. 1), n. 1.2
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Viene proposta, apprezzabilmente, una riformulazione della lett. f)
del co. 1 dcllart. 18 dclla legge n. 580/1993 per renderne i suo
attuale contenuto pill determinato ed esplicativo.

Si propong, in partcolate, di sostituire alla odierna laconica dizione
“altre entrate e aliri contrbuti” la previsione, ben pit concreta, di
“entrate derivanti da prestagioni e controlli da eseguire ai fini dell attnagione
delle disposicioni delf Unione europea seconds tariffe predeterminate e pubbliche
poste a carico dei soggetti interessati, ove ag nom riswli in contrasto con la
disciplina dell Unione europea ¢ determinate sulla base del costo effertivo del
servizio reso”.

In essa, turtavia, trapela (ne ¢ indice l'vlimo inciso della formula
dispositiva riportata) un non secondario timore in ordine al fatto che
possano  risultarc comunitariamente  non  compatibili  cntrate
corrispettive di servizi tariffag, i1 cui prezzo, dunque, non si
formercbbe in funzione della domanda e secondo dinamica di
mercato.

Per ridurre questo rischio si reputa opportuno che il Dicastero
riferente prenda in considerazione una riformulazione della
disposizione in rassegna tale da esprimere che la definizione delle
tariffe in questione avvenga sempre nel nspetto del crterio
dell’orientamento al costo. In altn termini, che gli importi delle
tariffe dsultino costantemente parametrati ai costi effettivi sopportati
per lerogazione dei servizi per 1 quali le tariffe stesse vengono
applicate.

Altra cautela che, in proposito, il Dicastero pud prendere in
considerazione ¢ quella - intatto 1l resto della disposizione in
discorso - di valutate la seguente modifica, ossia la sostituzione delle

parole “poste a carico” con le seguenti: “a richiesta”. Cid anche per
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attenuare P'eventualiti di una possibile interpretazione ncl senso che
tali servizi siano obbligatori.

Ulteriore cautela poi, sempre per depotenziare il rischio che le
entrate derivanti dalle tariffe di cui parla la proposta normativa in
rassegna possano rsultare comunitariamente non  compatibili,
sarebbe quella di stabilire — nel punto dell’articolato che il Dicastero
riferente nterra pit appropriato — che tali entrate affluiscono ad
apposita contabilita separata istituita presso le camere di commetcio
che derte rariffe applicano. La segregazione contabile varrebbe,
intuibilmente, a separare le entrate cui corrispondono servizi pubblici
o sostanzialmente talh da  quelle cul  cotrispondono  servizi
sostanzialmente market, contribuendo a rendere trasparent 1 flussi
finanziari legati ai duc circuiti di approvvigionamento di risorse (e di
cortispondente  spesa), nonché a  giustificarc  pit  facilmente
all’occoreenza che 1 livelli tariffari sono cffettivamente orientati al
COStO.

Satebbe inoltre apprezzabile che, nella proposta di norma, venisse
indicato esplicitamente a chi spetta predeterminare (approvandole) ic
tariffe contemplate nel brano dispositvo in rassegna.

Dal punto di vista redazionale, poi, vale segnalare che, ncl testo
proposto, 1 pund “1.1” ¢ “1.2”.andrcbbero, fspetgvamente, sostituit
con le lettere “a)” e “b)”, secondo la regola per cui, nel drafiing
normativo, necessitandosi  una  partizione  sequenziale, lettere
dell’alfabeto e numer arabi devono alternarsi fra loro.

Art. 1, co. 1, lett. 1), n. 3)

Viene ipotizzata una integrale riformulazione del vigente co. 3

dell’art. 18 della 1.0, 580/1993.
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Al riguardo si osserva che nella relazione illustraova si legge, in
proposito, che “Con la modifica al comma 3 si recepisce il disposto
del comma 2, dell’articolo 28 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito con modificazioni nclla legge 11 agosto 2014, n. 114, che
prevede la determinazione degli importi dei diritd di segretena sulla
base dei costi standard e non piu sui cosd medi.”,

Turttavia 1l co. 2 dell'art. 28 del d.l a. 90/2014, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 114/2014 recita cosi:

“2. Le rariffe e i dirittd di cui all'articolo 18, comma 1, lettere b), d) ed
e), della legpe 29 dicembre 1993, n. 580, ¢ successive modificazioni,
sono fissati sulla base di costi standard definiti dal Ministero dello
sviluppo economico, sentite la Societa per gli studi di scttore (SOSE)
Spa e I'Unioncamete, secondo criteri di efficienza da conseguire
anche auraverso l'accorpamento degli enti ¢ degli organismi del
sisterna camcrale ¢ lo svolgimento delle funzioni in forma associata.”.
Nclla riformulazione del co. 3 in rassegna, pero, vengono
contemplati solo “le voci e gli import dei diricti di cui alla lettera d)
dc] comma 17

Qualora si tratti di vista, varrebbe allora integrare la citazione della
proposta normativa, a fini di rinvio interno, con il richiamo anche ai
provend e ai contributi di cui al co. 1 dell’art. 18 della L.n. 580.

Tn caso contrario, si rimette alla valutazione del Dicastero tiferente
adeguatezza della proposta di riformulazione del comma in discorso
con la norma di cui al citato co. 2 dell’art. 28 del d.1. n. 90/2014,
convertito, con modificazioni, dalla 1.n. 114/2014 (con la quale detto
comma non pare allineato), nonché Pallineamento fra il testo della
proposta € quanto si legge nella sua relazione illustratva, oltre che la

congruenza del brano citato di tale relazione (posto che, invero,
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quanto meno i “provent” di cui all’arr. 18, co. 1, lew. b}, della Ln.
580 paiono essere, per il sistema camcrale, ricavi da tariffa).

Sempre in proposito, avuto niguardo alla natura quanto meno dei
diritti camcrali, riconducibili al perimetro della fiscalitd, nonché alle
note conseguenze della riserva relativa di legge che opera in matena,
si suggerisce di elevare il livello del potere di modifica e di
aggiornamento, di cut tratta ii comma in rassegna, sostimendo la

patola “Ministero”, ovunquc zicorra, con la parola; “Ministro”.

Dal punto di vista redazionale, infine, nel corpo del comma si
segnala la nccessita di dover legare con 1l trattino “-” le parole
decreto legge, ovunque ricorrano, di apporre duc virgole prima e
dopo le parole “con modificazioni”, nonché di inserire nell'ulumo
periodo del comma, dopo la parola “convertito”, le parole *, con
modificazioni,”.

Art. 2

Non si hanno osservazioni da formulare al riguardo, salve le
seguentn:

a} le parole “come modificata dal presente decreto,” nsultano
superflue, piacché {a disposizione recata da detta lettera entrera in
vigore lo stesso giorno dele modificazioni apportate alla Ln.
580/1993, onde il fichiamo ad essa vale gia, implicitamente, come
richiamo a tutte le modifiche apportatevi dal decreto delegato in
discorso,

b} le parole “dalla da” vanno sostituite con le parole: “dalla data”,

c} alla lettera g) dcl comma 2, che disciplina le attivitd in
convenzione, andrebbe chiarito che ['clencazione degli ambit

oggetto di convenzione non ¢ tassativa ma esemplificativa, e che le
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ativita possono essere svolte in antonomia dalle camere di
commercio anche senza necessita di convenzione (s1 produrrebbe al
contrario un appesantimento operativo ad esempio in materia di
risoluzione alternativa delle controversic, atuvita che le camere
svolgono anche al di fuori di convenzioni).

Art. 3

Comma 1, alinea

Si suggensce di prevedere it Ministro dello sviluppo economico,
piuttosto che il relativo Dicastero, come destinatario della proposta
di fdeterminazione di cui parla la norma in rassegna. Cio quanto
meno per assicurare una circolarita piena della complessiva
procedura di cui tratta la norma, il cui atto finale viene previsto come
di competenza, appunto, del Ministro {cfr. co. 4).

Conseguentemente, le parole “I’Unioncametre trasmette al Ministero™
vanno sostituite con le parole: “il Presidente di Unioncamerc
trasmette al Ministro”.

Una puntuale individuazione soggettiva del mittente ¢ del
desdnatario vale, inoltre, a dare miglior rilievo all'importanza del
momento propositivo di cui parla la disposizionc in rassegna.
Comma 1, lett. d) ed ¢)

Si segnala I'opportunita di indicare cspressamente chi provvede ad
adottare gli “indicatori di efficienza ¢ di cquilibfio cconomico” nel
corpo dclle lett. d) ed ¢) del comma in rassegna, tenendo conto
Pestrema importanza di rali indicatori (giacché dalla coerenza con
essi dovrebbe dipendere, stando al testo della norma proposta, la
“possibilita di istituire una camera di commetcio”, nonché la
“possibilita di mantencere le camere di commercio nelle province

montanc” ¢ “le camere di commcrcio nei terdtori montani delle
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regioni insulari privi i adeguate infrastrutture e collegamenti
pubblici stradali e ferroviari”) e che dunque tale stessa importanza
imporrcbbe che gli stessi non risultassero autoreferenziali (come
avverrebbe qualora cssi fossero autodeterminad dalle singole camere
di commercio interessate ovvero dalla proponente Unioncamere).
Alternativamente, occorrerebbe che la norma (ad esempio nelle
stesse lett. d) ed e) in rassegna) stabilisse subito, e dunque
preventivamente, quali devono essere i fattori-indice minimi ed
essenziali che devono comporre gli indicatori in questione, onde
consentire al Dicastero dello sviluppo cconomico ¢, in ultima analisi,
al suo Ministro — una volta che gli pervenga la proposta di
rideterminazione da  istruire ~ una appropriata ¢d attendibile
valutazione a niscontro fra quanto verrd indicato come coerente con
gli indicatori ed 1 singoli fattori-indice predeterminati con legge.
Relativamente al comma in questione, ‘si segnala che alla lett. f)
occorre inserire una virgola dopo le parole “n.580” (che fra loro
vanno, tra l'altro, separate da uno spazio).

Comma 2, lett. a)

Dal punto di vista redazionale si segnala la necessita di dover legare
con il trattno “-” le parole decreto legge nel secondo periodo della
lettera in rassegna, nonché di inscrire una virgola dopo le parole
“n.111” (che fra loro vanno, tra l'altro, separate da uno spazio).
Comma 2, lett. b)

La formulazione della lett. b) del comma in esame parrebbe essere la
sede pil appropriata per una opportuna identificazione precisa di
quale sia il momento dell’cffettiva approvazione (¢ l'autorita che vi

provvedce) della pianificata riduzione delle aziende speciali.
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Cio anche per realizzare, in proposito, una simmetria con quanto
stabilito nell'art. 1, co. 1, lett. b), n. 6), dello schema di articolato. In
tale disposizione, invcro, si prevede che sia il Ministero (rectius, il
Ministro dello sviluppo cconomico, per quanto sopra suggerito in
proposito) ad approvare la costituzione di aziende speciali. In quclla
che ora si commenta allora, pet ragioni di simmertria appunto,
varrebbe precisare che spetta sempre al Ministro approvarne la
sOppressione.

La puntualizzazione che si sottopone alla valutazione dcl Dicastero
rifercnte vatrebbe, del resto, a non indebolirc nello schema di
articolato — in termini di certezza ed effettivita — la prospetuva della
sicura fduzione di un numero di aziende speciali, cosa che invece
fisulta essere data per certa nella relazione tecnico-finanziaria (cfr. pg.
9) predisposta per il Dipartimento della ragioneria generale dello
Stato.

Sempre in relazione alla lect. b) in esame, si prospetta al Dicastero
riferente Vopportunita di valutare un inserimento delle misure (che
dovrebbero attuarsi mediante la pianificazione da sottoporre al
Ministro dello sviluppo economico) occorrend a  limitarc
concretamente (e secondo apposita pianificazione, appunto) le
partecipazioni societatie a quelle necessarie per lo svolgimento delle
funziont istituzionali nonché per lo svolgimento di attivita in regime
di concorrenza, a tal fine esplicitando criteri specifici e vincolanti al
fine di eliminare progressivamente le partecipazioni societarie non
essenziali e gestibili sccondo criteri di efficienza da soggetti privad
(v., al riguardo, il principio dircttivo di cui all'art. 10, co. 1, lett. ),
della legge di delegazione n. 124/2015).
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E’ vero che nella rclazione illustrativa di accompagnamento dello
schema di decreto delegato in esame si legge che “Lo svolgimento da
parte delle camere delle attivita che possono essere svolte in regime
di concorrenza sono limitate solo a quelle strettamente indispensabili
al perseguimento delle propre finalita isutuzionali e devono essere
progressivamente eliminate le partecipazioni socictaric non essenziali
e gestibili secondi criteri di efficienza da soggetd privati secondo le
disposizioni di cui al decreto legislativo adottato ai sensi dell’atticolo
18 della legpe 7 agosto 2015, n. 124.” (i.e., oggl, il decreto legislativo
n. 175 del 2016).

Ma é altrettanto vero che, per un verso, la disciphna di piu ampia ¢
generica portata introdotta con i dlgs. n. 175/2016 non rsulra
affrontate dircttamente il tema della dismissione delle partecipazioni
societaric che fanno capo alle camere di commetcio e, per altro
verso, in argomento la specifica delega legislativa in tema di camere
di commercio reca un espresso ¢ puntuale principio dircttivo che,
qualora non trovasse attuazionce nello schema di decreto delegato in
esame, potrebbe essere interpretato come volonta (immaotivata) di far
scadere la delega sul punta. Cosa, peraltro, tanto meno plausibile ove
si consideri che la previsione di un programma di dismissione di
pattecipazioni societarie superflue o, addiriteura, non profittevoli per
le camere di commercio costituisce uno dei punt qualificand del piu
ampio progetto legislativo di contenimento ¢ riduzione degh oneri
connessi al funzionamento dell'intero sistema camerale,

N¢ si ipotizzi, al riguardo, la sufficienza di quanto recita 'art. 1, co. 1,
lett. b), n. 5). In questa disposizione, invero, vienc trattato il

momento approvatdvo della acquisizione di una partecipazione
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societaria da parte di una camera di commercio e non gia quello della
sua dismissione.

Comma 3

Alla lettera a) sostituire le parole “ail’art.2” con le parole: “alarticolo
27,

Nella stessa lettera sono superflue, poi, le patole “comce modificata
dal presente decreto” per quanto gia innanzi detto in caso analogo.
Comma 4

Si segnala che, per come redatto, il comma in rassegna affida al
Ministro il potere di provvedere “allisutuzione delic nuove camere
di commercio” che, sccondo la pianificazione che gli verra proposta
ovvero sccondo le sue autonome determinazioni, qualora si
determini i caso di cui al secondo periodo del comma in discorso,
nascecranno per efferto di fenomeni di accorpamento.

Tuttavia, siccome il Dicastero rferente sembra aver preferito
prefigurare non  la tecnica  delaccorpamento “‘per
incorporazione” (i.e., individuazione di una delle camere di
commertcio esistend come quella che unica sopravvive, incorporando
le altre desunate ad essere sopptesse), quanto piuttosto quclla
(fenomenologicamente piu complessa) dell’accotpamento mediante
costituzione di una nuova camere di commercio (nella quale
ragionevolmente devono poi confluire le rsorse delle camere di
commercio di cul vienc decisa la scomparsa), la norma in rassegna
resta sguarnita all’evidenza della previsione di chi sopprime, e
quando, le camere di commezcio oggetto di accorpamento.

Al riguardo si ritiene che non possa farsi 2 meno — con il recitato
normativo che il Dicastero rifetente reputerd piu appropriato — di

una doverosa esplicitazione, nel corpo del comma in tassegna, che
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all’atto dellistituzione della nuova camera di commercio, in coetenza
con quanto previsto nclla pianificazione proposta al Ministro dello
sviluppc economico, sono soppresse  quelle  coinvolte  nella
correlativa riorganizzazionc.

Cid varrebbe altresi quale criterio operativo (L.e., nascita di una nuova
camera di commercio e'cortispondente soppressione di quelle in tal
modo riorganizzate mediante accorpamento) per il Ministro, qualora
lo stesso dovesse provvedere anche in assenza di una proposta
ovvero decorso il termine ivi previsto, ai sensi dell’'uldmo periodo del
comma in rassegna.

Comma 5

Anche qui risultano superfluc le parole “come  modificata
dall’articolo del presente decreto per le ragioni gia in precedenza
indicate.

Comma 6

Occotte inserire una vitgola dopo le parole “n.190”, che fra loro
vanno, tra l'altro, separate da uno spazio.

Comma 7

Occorre eliminare la virgola dopo le parote “funzione pubblica
effertua”. Nello stesso comma, penulumo periodo, occorre sosatuite
la parola “Decreto” con la parola: “decrcto”, nonch¢ inscrire una
virgola dopo le parole “n. 165”.

Art. 4

Comma 1

Dal punto di vista redazionale, ncl corpo del comma si segnala la
necessitd di dover legare con il tramino “-” le parole decreto legge, di
appotre duc virgole prima ¢ dopo le parole “con modificazioni”,

nonché di inserire una vitgola dopo le parole “n. 580”.
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Inoltre, le parole “come modificato dal presente decreto,” risultano
superflue per le stesse ragioni gia precedentemente esposte in casl
analoghi,

Comma 3

Per cvitare la moluplicazione dei casi di rinvic normauvo ¢
consentirc una maggiore legpibilita del testo che si propone, valuti il
Dicasrero rifcrente 'opportuniti di una tiproposizionc in questa
sede, con i minimi adattamenti del caso, delle norme di cui agli arte. 2
¢ 3, co. 1-5, del richiamato d.lgs. n. 23/2010, la cui funzione ¢ stata
dcl resto quella di novellare una prima volta la Lo, 580/1993.

Per cvitarc di dover creare nuovi articoli, st pud ricorrente alla
tecnica di riportare (con gl adattamenti del caso) le norme ora citate
n altrettante lettere di alfabeto all’interno del co. 3 in rassegna.

Se, poi, tale suggrrmento non vorra essere seguito, st indica quanto
meno la necessita di inserre una virgola dopo le parole “¢ 5”.
Comma 4

Per maggiore fluidita espressiva e di lettura si suggerisce la seguente
riformulazione del primo petiodo del comma in esame:

“Le disposizioni dell'articolo 10, comma 1, della legge 29 dicembre 1993, n.
580, s5i applicano alle nuove camere di commercio istituite a seguits di
accorpaments a decorvere dal primo rinnove dei loro consigli successivo alla loro
costitusgone.”

Dal punto di vista redazionale, nel secondo periodo del comma in
rassegna si suggerisce di sostituire:

a) la parola “Camere” con la parola: “camerc”;

b) le parole “Consigli” e “Consiglio”, fispettivamente, con le parole:
“consigh” e “consiglio”.

Comma 5
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Nel comma in csame:

a) al primo periodo:

1) per cocrenza redazionale, € necessario sostituire la parola
“Camere” con la parola: “camere”;

2) distanziare con un trattino le parole “n.580”;

3) sopprimere le parole “, come modificata dal presente decreto”, per
la rilevata superfluita di cui gia si & detto;

b) al terzo periodo:

1) per assicurare effettivita alla disposizione, ¢ necessario sosttuire le
parole “pud adottare™ con le parole: “adotta”.

Comma 6

Del primo perodo del comma in esame pare pit adeguata la
seguente formulazione:

“Una  copia dea provvedimenti conclusivi di  procedimenti
amministrativi concernenti attvita d’impresa adottat
successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto &
inviata, con modaliti informatica ovvero telematcamente, a cura del
responsabili di wli procedimenti, alla camera di commercio nella cui
circoscrizione I'impresa ha sede per il loro inserimento nel fascicolo
informatico d'impresa di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b).”

Cio perché:

a) sc si desidera che la norma risult effettiva, & opportuno
individuare fisicamente il responsabile del nuove adempimento
piuttosto che affidarlo genericamente ¢d impersonalmente a “Iente”
che sarebbe titolare del procedimento;

b} & meglio prefigurare "acquisizione della copia del provvedimento
finale piuttosto che immaginare linoluro delle “determinaziom

conclusive”, le quali possono anche essere Interpretate come un
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mero sunto dei contenuti del provvedimento finale, con intuibile
introduzione di una variegata possibilita di soluzioni di sintesi, non
standardizzate fra loro, oltre che di un aggravio procedimentale (i.c.,
la predisposizione del sunto dei contenuti del provvedimento) per
chi dovra curare linoltro; y

c) non tutte lc amministrazioni coinvolte possono essere gia collegate
tclematicamente al Ministero dello sviluppo cconomico, onde €
opportuno — per cvitare che altdimenn si abbia la scusa per non
adcmpiere al dovere di inoltro - favorire il flusso informativo
{almeno fino al momento in cui non si rcalizzino collegament
telematici) anche attraverso un inoloo informatico del documento
{in formato .pdf o analogo);

d) ¢ ridondante parlare, nclla notma che si propone, di “obbligo”
quando poi la sua cogenza € prossima al nulla per la mancanza di una
sanzione,

Dal momento che 1 decreto de! Ministro previsto ncl sccondo
pcriodo del comma in esame & ragioncvolmente di natura
regolamentare, & opportuna la seguente riformulazione di tale
secondo periodo:

“Con decreto del Ministro dello sviluppo economico cmanato, ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e
successive modificazioni, cntro centorranta giorni dalla data entrata
in vigore del presente decreto, sentite lc amministrazioni interessate,
sono individuat, secondo principi di gradualith e sostenibilita, i
termini ¢ le modalita operative di attuazione della disposizione di cut
al primo pcriodo, nonché le modalita ed i limit con cui le relative
informazioni sono resc disponibili per i soggetti pubblici e privat

interessati.”.
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Art. 5

Nel co. 4, alinea, sostituire le parole “Codice del consumo” con le

seguents: “, recante il codice del consumo,”.

Ncl co. 5, alinca, sostituire lc parole “n. 59 con le seguenti: “n. 59,

recante la” ed inserire una virgola dopo le parole “semplificazione

amministrativa”™’.

Nel co. 6 insetite virgole dopo le parole “convertito”, “n. 1357 e “ai

cirradini””’.

Nel comma 7 sostituire le parole “n. 23”7 con lc scguent: “n. 23,

recante la”, nonché inserire una virgola dopo le parole “n. 99"

Nel co. 8, dopo la parola “recante”, inscrire la parola “il”, nonché

inserire una virgola dopo le parole “VEcoaudit””,
P.QM.

Con le osservaziom indicate in motivazione ¢ il parere favorevole

della Sezione.
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