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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Adunanza della Commissione speciale del 21 tuglio 2016

NUMERO AFFARE 01367/2016

OGGETTO:
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Ufficio legislativo del Ministro per la sernplificazione e la
pubblica amministrazione.

Schema di decreto legislativo in materia di individuazione di procedimenti oggetto di
autorizzazione, segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), silenzio assenso € comunicazione ¢

di definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate attivita e procedimenti, ai sensi
deilart. 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124.

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vista la relazione in data 12 luglio 2016, trasmessa con noia in pari data del Capo delPUfficio
Legislativo del Ministero per la semplificazionc ¢ la pubblica amministrazione prot. n
262/16/UL/P, con la quale il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha
chiesto il parere del Consiglio di Stato sull’affare consultivo inoggetto;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 104 del 13 luglio 20186, che ha istituito la
Commissione speciale per la trattazione dell’atffare inquestione;

Considerato che nell’adunanza del 21 luglio 2016, presente anche il Presidente aggiunto Francesco
Caringella, la Commissione speciale ha esaminato gli atti e uditi i relatori Francesco Bellomo,
Claudio Boccia e Nicola D’Angelo;

Sommario

PREMESSO:
1. La norma di delega
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2. I decreto legisiativo 30 giugno 2016, n. 126 {cd. “SCIA-1")
3. Lo schema di decreto legisiativo in esame (cd. “SCIA-27)

CONSIDERATO:

A. Rilievi generali
1. La semplificazione normativa. Il rapporte con la delega e le residue esigenze di raccordo con
la L n. 241, I rapporto con la codificazione e con UAIR
1.1. La tecnica utilizzata dallo schema: riordino e semplificazione
1.2. U rapporto con la delega dell’art. 5 dellal. n. 124 del 2015
1.3. Le residue esigenze di raccordo con la I n, 241 e di completamento della delega sulla
disciplina generale
1.4. L'utilita di raccordare semplificazione e “codificazione soft”
1.3. La necessita di integrare semplificazione e AIR
2. Attuazione, monitoraggio, favore in progress
2.1. La rilevanza cruciale dell attuazione
2.2. Il monitoraggio e la VIR: indispensabili per conoscere gli effetti defla riforma, ma
anche per integrare e reftificare
2.3 I profili di potenziali criticita applicative della riforma e la necessita di lavorare in
progress
3. La concentrazione dei regimi amministrativi
3.1 I nuovo articolo 19-bis della legge n. 241, introdotto dal d.lgs. n. 126 del 2016
3.2 ft rapporto tra art. 19 e art. 19-bis, comma 2: una discipling integrata per la "SCIA
unica”
3.3 H rapporto tra art. 19 e art. 19-bis, comma 3: una-disciplina provvedimentale che si
innesta nell'iter della SCIA. L'esigenza di alcuni adeguamenti
3.4 La fattispecie delle autorizzazioni plurime
4. La semplificazione amministrativa: rilievi generali
5, L’edilida
5.1 I glossario unico, Utilita e rilievi
3.2l comtesto normativo di riferimento
3.2.0 La CIL
5.22. LaClLA
3.3. Le misure innovative comente nello schema
3.4. Rilievi del Consiglio di Stato in ordine al rapporto tra legislazione stutale e regionale
3.4.1. Rilievo sulla CIL :
" 3.4.2. Rilievo sulla CILA
3.3. Rilievi del Consiglio di Staro in ordine al rapporto tra CILA4 e SC'I4
3.3.1. Hrapporto tra CILA e SCIA: complementarietd ...
J.3.2. .. e ‘semplificazione progressiva’
3.3.3. L'opportunita di rimodulare il regime sanzionatorio delle CILA. La questione
degli abusi edilizi
5.6. La SCI4 in materia edilizia: !'esigenza di piena coerenza con la SCIA ex art. 19 della |
n 241 '
6. L'ambiente
6.1. Le misure innovative contenute nello schema
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6.2. Lo condivisibilita dell impianto
6.3. Alcuni suggeriment|
7, It commercio
8. La pubblica sicurezza
9. Le alfre materie; la possibilita di decreti integrativi e correttivi; il riferimento alle “attivita
libere” di eni all’art. 1, comma 2, del d.igs. n. 126 del 2016; la questione delle “ativiti nuove”

B. Ulteriori rifievi sui singoli arficoli
Articolo |
1l mancato riferimento alla telematica
La scarsa definizione dei contenuti del glossario unico in materia edilizia
1l potere degli enti locali di inibire P'applicazione dei regimi semplificati per ragioni di
{utela ambientale ¢ paesaggistica
Articolo 2
11 potere delle P.A. di stabilire fatispecie equivalentia quelle indicate in tabella
Miglioramenti formali o sistematici
I regolamenti di aggiornamento ¢ integrazione della tabella A: necessita di adeguamenio
alla i n. 400 del 1988
Articolo 3
I rapporto tral'art. 19 deflal n 241 ¢ la SCIA in materia edilizid
Lacune in tema di segnalazione certificata di agib ilita
Articolo 4
I requisito di “estraneita” del soggetto che intende bonificare | 'areq
La doverosita dell interventa di bonifica dopo [assunzione del relativo impegno?
Coordinamento interno af comma 7 del nuovo art. 245 Codice Ambiente
Articolo 5
Cessazione dei piccoli esercizi commercialf
Articolo 6
Miglioramenti formali

C. Rilievi sullatabella A
1. Commercio
La perduranse impostazione giuridico -formale della classificuzione
[l problema delle attivita non disciplinate perché nuove e ['importanza del monitoraggio
I singoli ritievi
2. Edilizia
Regimi erroneamenie indicati
Rilievi formali
3. Ambiente
Breve descrizions
[ 'incertezza del regime ginridico della attivita di cui ai punti 79, 80, 81

PREMESSO:

1, La norma di delega

Larticolo 5 della fegge n 124 del 2015 (recarte “Deleghe al Governo in materia di

riorganizzazione dellc amminisirazioni pubbliche™, ha delegato il Governo “ad adottare, enire
3
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dodici mesi dalla data di entrata in vigore della legge, uno o piti decreti legislativi per la precisa
individuazione dei procedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizie attivita o di silenzio
assenso, ai sensi degli articoli 19 e 20 della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di quelli per i
quali é necessaria 'autorizzazione espressa e di quelli per | quali é sufficiente una comunicazione
preventiva. sulla base dei principi e criteri divettivi desumibili dagli stessi articoli, dei principi del
diritto dell Unione europea relativi all'accesso alle attivita di servizi e dei principi di
ragionevolezza e proporzionalita, introducendo anche la disciplina generale delle attivita non
assoggettate ad autorizzazione preventiva espressa, compresa lo definizione delle modalita di
presentazione e dei contenuti standard degli anti degli interessati e di svolgimento della procedura,
anche telematica, nonché degli strumenti per documentare o attestare gli effetti prodotti dai
predetti atti; e prevedendo altresi ['obblige di comunicare ai soggetti interessati, all ‘atto della
presentazione di un istanza, i termini entro | quali [ amministrazione é tenuta a rispondere ovvero
entro { quali il silenzio dell amministrazione equivale ad accoglimento della domanda” (comma 1).

I decreti legistativi “sono adottati su proposta del Ministro delegato per la semplificazione e lu
pubblica amministrazione, di concerto con il Minisiro dellinterno in relazione alle autorizzazioni
previste dal testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n.
773, previa intesa, ai sensi dell articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del medesimo decrero legislativo n. 281 del 1997 ¢ previo
parere del Consiglio di Stato”, che deve essere reso, nella fattispecie, “nel termine di trenta giorni
dalla data di trasmissione di ciascuno schema di decreto legislativo. decorso il quale il Governo
pua comungque procedere” (comma 2, primo periodo).

Con relazione in data 12 luglio 2016, trasmessa con nota in pari data del Capo dell' Ufficio
Legislativo del Ministero per la senplificazione e la pubblica amministrazione prot. n.
262/16/UL/P, il Ministro per la semplificazione ¢ &a pubblica amministrazione ha chiesto il parere
del Consiglio di Stato sullo schema del secondo dei decreti atuativi della delega, che reca
I"individuazione dei procedimenti soggettiai diversi regimi in inizio attivita indicati (SCIA, silenzio
23senso, mera comunicazione, awtorizzazione preventiva espressa).

2. Il decreto legislativo 30 giugne 2016, n. 126 (cd. “SCLA-1")

11 primo deereto attuativo, il decreto legislative 30 giugno 2016, n 126, ha riguardato la disciplina
generale applicabile alle attivitd private non soggette ad autorizzazione espressa e soggetle a
segnalazione certificata di inizio di attiviti, nonché quella relativa alle modalitd di presentazione
delle segnalazioni o istanze alle pubbliche amministrazioni.

Questo Consiglio di Stato, con il parere reso sullo schema relativo al primo decreto (Comm. spec.,
parere 30 marzo 2016, n. 839), aveva rilevato la scelta di non esercitare una parte inportante della
delega, mancando la “precisa individuazione™ dei procedimenti soggetti a SCILA, a silenzio assenso,
ad autorizzazione espressa ¢ & comunicazione preventiva, che veniva espressamente rinviata ai
successivi decreti legislativi ma che, almeno dal punto di vista ricognitivo, appariva come uno degli
oggetti principali della delega (non a caso, tale prescrizione appare all’inizio del comma 1
dellarticolo 5 della legge n. 124).

Cid nondimeno — anche a seguito delle convincenti ragioni esposte nel corso dell’audizione dai
rappresentanti delle amministrazioni proponenti — il Congiglio di Stato aveva riconosciuto a quello
schema caratteristiche di autonoma utilitd e di indipendente operativitd anche in mancanza della
catalogazione dei regimi dei singoli procedimenti (¢ quindi dell’indicazione di quelli che devono
essere oggetto della modulistica prevista dallo stesso schema in argomento). Difatty, esso sirivelava
oggettivamente idonec a risolvere autonomamente, e immediztamente, svariate “criticitd
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applicative” della discipling in questione: cid giustificava I'inversione cronologica dell’ordine
logico indicato dalla legge delega (la quale prevede V'individuazione dei procedimenti prima della
introduzione della disciplina generale delle aftivitd non assoggetiate ad autorizzazioni preventive
espresse, che viene aggiunta alla previsione precedente tramite la congiunzione coordinante
“anche™).

L'art. 1, comma 2 del d.lgs. 30 giugno 2016, n. 126, stabilisce che “Con successivi decreti
legislativi, ai sensi e in attuazione della delega di cui all articolo 5 della legge n. 124 del 2013,
sonv individuate le attivita oggetto di procedimento dimera comunicazione o segnalazione
certificata di inizie di attivitd (di seguito «SClA»n) od vggetto di silenzio assenso, nonché quelie per
le quali & necessario il titolo espresso. Allo scopo di garantire certezza sui regimi applicabili alle
atiivita private e di salvaguardare la liberta di iniziaitva economica, le attivita private non
espressamente individuate ar sensi dei medesimi decreti o specificamente oggetto di discipling da
parte della normaiiva ewropea, statale e regionale, sono libere™,

La riforma si cormpleta, ora, con lo schema oggetto del presente parerc.

" 3. Lo schiema di decreto legisimivo in esqme (cd. “SCIA-2")

I decreto i esame, oltre a effettuare una ricognizione delle attivith private in materia di edilizia,
ambiente e commercio, compie una duplice opera di semplificazione: in primo liogo, introducendo
regimi meno restrittivi in tali materie, pur ne! rispetio delle esigenze di tutela sottese alle
disposizioni attualmente in vigore; in secondo luogo, dando artuazione alla concentrazione dei
regimi dicui all'art. 19-bis della legge n. 241 del 1990, introdotto dall'art. 3, comma [, kit. ¢} del
decreto legislativo n 126 del 2016.

Lo schema didecreto sicompone di6 articoli ¢ dell’allepata tabella A.

L’art. | definisce I'oggetto del decreto, ossia “la precisa individuazione delle attivita oggetto di
procedimento di mera comunicazione o segnalazione certificata df fnizio di attivita ... o di silenzio
assenso, nonché quelle per le quali ¢ nece ssario il titolo espresso ... "

L’art. 2 disciplina il rapporto tra ["articolato ¢ la tabella, dettando le regole di kettura delle previsioni
contenute nella medesima.

Il comma 1 stabilisce il principio in base al quak a ciascuna delle attivitd indicate nella tabella A
atlegata al decreto “si applica il regime amministrativo i indicato™. Qualora “per lo svolgimento
dell ‘attiviia siano necessari diversi atti di assenso. segnalazioni o comunicazioni. si applica la
concentrazione dei regimi amministrativi di cui all ‘articolo 19-bis della legge n. 241 del 1990™.

il comma 2 precvede che “fe artivitd non elencate, anche in ragione della loro specificita
territoriale, ma riconducibili a quelle elencate, possono essere ricondotie dalle amministrazioni a
quelle corrispondenti elencate, dando pubblicita sul proprio sito istituzionale”™.

ilcormma 3 statuisce che “per lo svolgimenro delle attivita per le quali la tubella A indica il regime
amministrativo dell autorizzazione é necessario un provvedimento espresso, salva lapplicazione
del silenzio assenso™ ove indicato. Quando si renda “necessaria I'acquisizione di ulteriori atti di
assenso comunque denominati o pareri di aliri uffici ¢ amministrazioni, ovvero l'esecuzione di
verifiche preventive”, si procede all’indizione della conferenza di servizi ai sensi dell’articolo 19-
bis, comma 3, della legge n. 241 del 1990,

Ilcomma 4 stabilisce che “per lo svolgimento delle attivita per le quali la tabella A indica il vegime
amministrative della SCL4 si applica il regime df cui all'articolo 19 della legge n. 241 del 1990.
Ove la tabella A indica il regime amministrativo della SCI4 wunica, si applica quanto previsio

r

dall'articolo 19-bis, comma 2, della stessa legge ... ".
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Il comma 5 prevede che “per lo svolgimento delle attivita per le quali la tabella A indica if regime
amministrativo della comunicazione, l'attivitc pud essere svolta dopo la ricezione della
comunicazione da parte dell amministrazione™.

[l comma 6 prevede che “con decreto del Ministro delegato per la semplificazione e ta pubblica
amministrazione si procede periodicamente all ‘aggiornamento e alla pubblicazione della tabella
A7 con l'indicazione del regime amministrativo applicabile in base alle norme vigenti. Secondo il
riferemte Ministero. “rale decreto non va ad incidere. ovviamente, sulla sostanza dei regimi
giuridici. ma prende atto” delle future scelte del legislatore, “ovvero implemenia la tabella in
relazione a casi per mero refuso non contemplati nella stessa”. In entrambe fe ipotesi — secondo lo
stesso Ministero — “la tipologia della fonte non pud che consentire la mera ricognizione del regime
giwvidico esistente, senza possibilita di introdurre modifiche in chiave di semplificazione
procedurale, came di fatto awenwo attraverso il censimento degli attuali sub-procediment’” che
convergono nel regime della SCIA unica o della Conferenza diservizi.

Gli articoli 3, 4, 5 e 6 — riguardanti, rispettivamente: edilizia, ambiente, comunercio, pubblica
sicurezza — detlano e norme innovative con cui sono introdotti regimi di semplificazione.

La tabella A contiene 'elenco delle attivita oggetto di ricognizione ¢ alle quali si applica il regime
amministrativo ivi indicato. La tabella & suddivisa in tre sezioni:

1) Sezione 1, denominata “Atfivita commerciali e assimilabili®, che ricomprende le attivitd di
commercio su area privata, su area pubblica, Fesercizio di somministrazione di alimenti e bevande,
strutture ricettive ¢ stabilimenti balneari, attivitd di spettacolo o intrattenimento, sale giochi,
autorimesse, distributori di carburamte, officine di autoriparazione, acconciatori ed estetisti, panifici,
tintorie, lavanderie, arti tipografiche, litografiche, fotografiche e di stampa, per un totale di 82
attivita;

2) Sezione ll, denominata “Edilizia™, che ricomprende gl interventi edilizi e i relativi regimi
amministrativi, altri adempimenti successivi all”intervento edilizio e gli interventi relativi a impianti
alimentatida fonti rinnovabili, per un totale di 105 attivita;

3) Sezione 1], denominata “Ambiente”, che ricomprende le autorizzazioni integrate ambentali
(ALA). le valutazioni di impatto ambientale (VIA), le autorizzazioni uniche ambicntali {(AUA),
nonché k attivitd relative alle emissioni in atmosfera, alla gestione rifiuti. all’inquinamento
acustico, agli scarichi idrici, alle dighe, alle bonifiche e aliri procedimenti in materia di tutela dei
corpi idrici, per un totale di 37 attivita.

CONSIDERATO:

A. Rilievi generali
Secondo la riferente amministrazione, i principali problemi, di caratiere giuridico o socio-
economico, della disciplina delle attivita economiche private che il decreto in esame punta a
risolvere somo:
- difficotd, da parte degli operatori economici, a comprendere le modalitd di svolgimento del
procedimento amministrativo per linizio di un'attivita, con particolare riferimento agli
adempimenti a carico del richiedente e di quelli a carico della PA,
- scarsa certezza del diritto dovuta alla mancanza di un quadro di regole chiare, tassative e
comprensibili per gli operatori chiamatiad applicarle;
- sdoppiamenti procedurali e oneri non previsti,
- esistenza di regimu differenziati da Regione a Regione;
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- mancata attuazione delle direttive e dei principi comunitari: direttiva servizi (2006/123/CE) e
“principio once™ (la PA pud chiedere una sola volia),

- criticitd rappresentata dalla numerosita di atti presupposti, che ha di fatto sinora vanificato la
SClA,

- ambiguitd ancora esistenti nel regime defla SCIA, che rappresenta di gran lunga il principale
strumento di regolazione delle attivitd private neisettori nevralgiciper lo sviluppo economico. Basti
pensare che, net 2014, sono state presentate oltre 800.000 SCIA per Pavvio di attivitd produttive e
440,000 per interventi nelledilizia;

A qucsti problem, il decreto in esame fornisce una soluzione articolata su quattro livelli:

1) semplificazione normativa;

2) gestiore della fase attuativa della riforma;

3) concenirazione dei regimi amministrativi,

4) sermplificazioni in materia di edilizia, ambiente, conunercio.

1. La semplificatione normativa. Il rapporto con la delega e le residue esigenze di raccordo con
lal. n. 241. Il rapporto con la codificazione e con I’AIR

1.1. La tecnica utilizzata dallo schema: riordino e semplificazione

La scelta del legislatore delegato nella complessa opera di individuazione dei procedimenti oggetto
di segnalazione certificata di inizio attivita o di silenzio assenso, ai sensi degli articoli 19 € 20 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di quelli per i quali é necessaria I'autorizzazione espressa e di
quelli per i quali é sufficiente una comunicazione preventiva, ¢ stata quella di demandare a una
tabella I'elencazione diquattro elementi:

a) tipo di attivita, attraverso specificazioni progressive;

b) regime amministrativo (SCLA, SCIA unica, silenzio assenso, comunicaziore, autorizzazione);

c) concentrazione di regimi amministrativi; '

d) riferimenti normativi,

Tale scelta consente anche di comprendere le modalita di svolgimento della successiva proccdura.
esplicitando gli adempimenti a carico dell’inweressato in ragione della tipolbgia di regime giuridico
individuato, ovvero quelli a carico della pubblica amministrazione.

In tal modo — come spiega la relazione di accompagnamento - attraverso una precisa
“codificazione™ dello schema degli adempimenti si evitano duplicazioni procedurali o oneri non
previsti. Un esempio per tutti: laddove, secondo il regime vigente, per una singola attivitd sono
necessarie pit SCIA per soddisfare interessi pubblici diversi (¢ il caso emblematico delle attivita
commercmli nel settore alimentare), si espliciia in tabelia che la SCIA deve essere una sola (la ed.
“SCIA unica™ e b “sdoppiamento™ attiene solk alla condivisione di pante del contenuto della SCIA
unica con la diversa Autoritd preposta ai controlli (nel caso di specie, le ASL), per quanto di suo
specifico interesse, senza per questo allungare i termini del controllo successivo.

Il decreto contiene inolire alcune disposizioni di coordinamento necessarie per adeguare fa
disciplina vigente ai suddetti regimi, come individuati nella tabella stessa.

Contiene, altresi, ke necessarie disposizioni normative per rendere immediatamente comprensibile
quanto gaficamente rappresentato  in  tabella, ossia gli adempimenti delle pubbliche
amministrazioni in ragione del regime giuridico generak individuato.

1.2. l rapporio con la delega dell'art. 5 della { n. 124 del 2013
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L' integrazione tra il processo di “inclividuazione dei procedimenti” ¢ Yopera di semplificazione
della relativa disciplina appare coerente con le finalith della delega di cui all’art. 5 della 1. n. 124 del
2015.

Questa, infatti, sembra consentire un intervento sostanziale sui contenuti delle singole discipline
“individuate” attraverso il richiamo ai “principi e criteri direttivi desumibili” dagli artt. 19 ¢ 20
della 1. n. 241. nonché ai “principi del diritto dell'Unione europea relativi all'accesso alle attivita
di servizi' € ai “principi di ragionevoiezza e proporzionalité’™.

Per quanto di compe lenza di questo Consiglio di Stato, I'individuazione & stata cotrettamente intesa
dal Governo come una individuazione ‘attiva’ ¢ non meramente ricognitiva delf’esistente, proprio
per adepguare la (pih onerosa) disciplina ¢sistente ai (piG semplici) standard europei sull’accesso alle
aitivitd diservizi, nonché ai principi di ragionevolezza e proporzionalita (che ‘spingono’ anclhyessi
verso uma riduzione degli oneri esistenti).

Anzi la Commissione speciale ritiene che, con questo secondo _schema di decreto legislativo, il
Governo stia_fornendo compiuta attuazione alla delega di cui all’art. 5. completando U'operazione —
salvo pochi passaggi, di cui si dird subito infi-a, al punto 1.3 — abmeno sulls disciplina generale e sul
metodo (I'individuazione dei procedimenti), anche se pon su tutti i settori (b schema si limita a
quelli dell’edilizia, del’ambiente ¢ de! commercio: cfr., pure infra, al punto 9, relativo alle “altre
materie”).

1.3. Le residue esigenze di raccordo con la | n. 241 e di completamento della delega sulla
discipling generale

£.3.1. 11 Consiglio di Stato non pud fare a meno di rilevare che, nonostante il lavoro svolto sia
davvero considerevole, residuano tuntavia alcune esigenze di raccordo con la lepge n 241 del 1990
gia rilevate dal parere n. 839 del 2016, senza alcun seguito da parte dell’'amministrazione.

In particolare, restano aperte alcune questioni di raccordo gia segnalate al punto 8.3 del precedente
parere n. 839, e soprattutio:

- quale sia il dies @ quo per la decorrenza dei 18 mesidell’art. 21-nonies, comma 1: la norma, infatt
- testuaimente riferbile anche alla SCIA ¢ non solo ai provvedimenti espressi — non chiarisce se
tale termine decorra dalla presentazione della SCIA ovvero dal decorso del termine (60 o 30 gg.)
previsto dal comma 3 o dal comma 6-bis per Vesercizio delpotere ordinario di verifica. Su un piano
logico, la seconda soluzione potrebbe apparire pill comretta, in quanto i diciotto mesicostitviscono il
margine temporale entro il quak l'amministrazione pud rivedere k proprie decisioni. 11 dato
letterale (che opera un riferimento sostanziale alla “artribuzione di vantaggi economici™) ¢ la scelia
del legishtore del settembre 2011 di non attribuire ali’inerzia dell’amministrazione valknza di
diniego di contestazione dell’utilizzo della DIA/SCIA potrebbero, perd, indurre a ritenere corretta la
prima soluzione;

- se il limite temporale massimo di cui all’art. 21-nonies debba applicarsi anche all’intervento in
caso di sanzioni per dichiarazioni mendaci ex art. 21, comma 1 (unica norma residua dopo
I'abrogazione del comma 2}, ovvero se I'art. 21 debba considerarsi come un’ulieriore deroga a tale
limite, aggiuntiva rispetio a quella prevista al comma 2-bis dello stesso art. 21-nonies. In tale
seconda ipotesi dovrebbero, perd, essere specificati quali siano i poteri ulteriori esercitabili ex art.
21, comma 1, rispetto a quelli di intervento ex post alle condizioni dell’art. 21-nonies, posto che
entrambe le norme sembrano riferirsi, nel caso di SCIA, all'accertamento della mancanza o della
‘falsita’ deirequisiti, sucui fondare i pit volte richiamati poteri inibitori, repressivio conformativi;
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- quale sia la esatta delimitazione della (unica) fattispecie di deroga ai |8 mesi prevista dall’art. 21-
nonies, comma 2-bis (ad esempio, se tra e “false rappresentazioni dei fanti™ in deroga ai 18 mesi
rientri anche la difettosa indicazione del sistema normativo di riferimento; ovvero se si possa
aggiungere la possibvilita di superare i 18 mesi, al di 1 delle condanne penali passate in giudicato, in
tutti t casi in cui il falso ¢ immediatamente evincibile dal contrasto con pubblici registri, come nel
caso di percezione di pensione a nome di persona defunta; ovvero ancora quale sia 'esatta portata
del riferimento alle “sanzioni penali, nonché™ alle “sanzioni previste dal capo VI del testo unico di
cui al dP.R 443 del 20007, che pit d uno tra i primi commentatori ha considerato come il frutto di
un errore di drafting).

Si invita nuovamente jl Governo a considerarg, pruna della scadenza della delega, una soluzionc sul
punto, per prevenire sicure incertezze € contenzioso in sede applicativa della riforma,

1l contenzioso relativo all’esercizio del potere inibitorio &, infatti, particolarmeme significativo. Se
siaggiunge che, anche alla luce delle riforme innescate dalla legge n 124 del 2015, il modulo della
SCIA ¢ diventato il paradigma generale dellazione amministrativa di controllo sull’iniziativa
cconomica privata. risulta evidente la necessita di precisare in termini chiari ¢ inequivoci il dies
quo della decorrenza del termine perentorio. la scadenza deilo stesso € le eventuali eccezioni alla
sua operativita,

1.3.2. Erano state invece gid risolle in via interpretativa dal Consiglio di Stato, in guella sede, e
quindi — a fortiori rel silenzio dell’amministrazione interessata - nop richiedono ulterior
chiarimenti. l¢ seguenti guestioni:

- che, in f3se di prima applicazione defla riforma, il termine generale dell’art. 21-nonies vale per
tutti i provvedimenti, anche precedenti all’entrata in vigore della kegge n. 124, dovendosi ritenere
priva di fondamento I'interpretazione — che pure taluno, poco convincentemente, ha sostenuto —
secondo cui vi sia stata una sorta di ‘rimessione in termini’ dell’amministrazione per gli atti emanati
prima di 18 mesidall’entrata in ‘vigore della riforma,

- che la regola generale dell’adt. 21-monies si applica anche a provvedimenti che non sonu
tormalmente definiti “di annullamento™: alcune disposizioni utilizzano infatti, impropriamente, i
termini “revoca”, ‘risoluzione”, “decadenza” (dai benefici) o simili per indicare, oltre all’abusivo
utilizzo del titolo, fa reazione dell’ordinamento all’illegittimo conseguimento del tiolo, utilizzando
forme che sono state definite di “annullamento travestito”.

1.3.3. Qccotre, inolire, rilevare come risulta ancora non csercitata un’ultima parie della delega:

guella relativa alls disciplina generale del silenzio assenso ¢ della comunicazipne preventiva, di cui

alla parte finale delcomma 1 dell’articglo 5 della L n. 124
Come gia affermato dal parere n 839 del 2016 manca, in particolare, la previsione delbobbligo di

comunicazione ai sopgetti interessati dei “termtini entro | quali 'amministrazione é tenuta «
rispondere ovvere entre | guall il silenzio dell'amminisirozione equivale ad accoglimento delln
domanda’.

Questo Consiglio di Stato rinnova linvito al Governo a valutare l'opportunitd di intervenire sul
suddetio aspeto, integrando la modulistica ¢ la tabella ¢ assicurando la conoscibilita dei detti
elementiper il ramite dei sii istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

1.4, L'utilita di raccordare semplificazione e "codificazione soft”
Ad avviso di questa Commissione speciale, la tecnica seguita dal legislatore delegato non soltanto
appare quella pid coerente con 'obiettivo di semplificazione normativa, ma pué essere configurata
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come uno sttumento innovativo di qualita della regolazione, che unisce esigenze formali di
codificazione a esigenze sostanziali di semplificazione buwocratica,

1.4.1. Per cogliere tale innovativita, occorre considerare che la delega in esame € inserita in una
legge dipili ampio respiro, dedicata a una profonda riforma della pubblica amministrazione, di cui
fa qualita della regolazione costituisce un aspetto forndamentale per effettivith dei dirifti
fondamentali dei cittadini, per la competitivild del Paese, per lefficienza deile pubbliche
amministrazioni e per il buon andamento dei conti pubblici.

Si & atfermata (cfr.. ad esempio, il parerc di questo Consiglio 1° aprile 2016, n. 855, sul codice dei
contratti pubblic, punti H.e) ¢ IL£) ) una nozione di qualita della regolazione riferita non solo alla
qualitd formale dei testi normativi — essendo oramai acquisito il rapporto che lega la chiarezza e
I"intellegibilita delle norme giuridiche all’e¢fficacia dell’azione amministrativa e alla tutela delle
libertd di impresa e dei diritti individuali dinanzi al potere amministrative — quanto, soprattutto, alla
qualita sostanziale delle regole, perseguita attraverso la riduzione di oneri e di adempimenti non
recessari.

Segno di questa consapevolezza € Pavvento di una codificazione concepita anche come tecnica di
semplificazione, ravvisandosi nella codificazione settoriale (e non generalista) una scelta di metodo
univoca, assunta dal legislatore per far fionte ai cambiamenti subiti dalle materie regolate sotto i
profilo tecnico, economico € sociale (¢fr. gia, in tal senso, b giurisprudenza consultiva di questo
Comsiglio di Stato sui cd. codici di settore e, in particolare, il primo di tali pareri: Ad. Gen 25
ottobre 2004, n. 2, sul Codice della proprieta industriale).

La qualid delle norme si misura dalla capacitda di garantire un elevato livello qualitativo del
rapporto tra i soggetti dellordinamento, mediante scrittura formale e contenuti certi, chiari,
razionali, coerenti. A tak riguardo la legge deve essere non soltanto necessaria, comprensibile,
completa e sistematica, ma deve anche porre regole il pill possibile condivise e, soprattutto,
prevedere per i suoi destinatari solo quegh adempimenti che siano strettamente necessari al suo
funzionamento.

1.4.2. Nel caso di specie, il censimento effettuato attraverso [a tabella e il rapporto tabella/testo, in
cui le norme siadattano al contenuto della tabella e ne garantiscono I'inserimento nel sistema, non
ha solo I'innegabil merito di contribuire a dare certezza del dirito. ma anche quello di
senplificare/liberalizzare, laddove possibile.

In pratica, attraverso la “cartina di tornasole™ della mappatura sono stati individuati e inseriti i
necessari adattamenti e coordinamenti delle norme disciplinanti gli istitwi e di quelie correlate, al
fine di fornire undefinitivo quadro di regole chiare, tassative, comprensibili agli operatori chiamate
ad applicarle ma, in primis, a quelli che ne devono beneficiare.

Benché non appartenga lketteralmente alla classe dei testi unici ¢ non copra 'intera materia oggetto
di delega, il provvedimento in esame realizza in ogni caso un riordino normativo, ancorché parziale:
st ¢ di fronte a quella che si potrebbe innovativamente definire una forma di “codificazione soff”,
ossia una raccolta organica e semplificata, anche se (per adesso) non esaustiva, di tutte le discipline
vigenti dell’attivitd privata nei settori interessati

E sempre pid forte, tanto a livello scientifico quanto nella pubblica opinione, il convincimento che
I"unificazione “orizzontale™ della legislazione vigente sia il principale strumento per reagire
allabnorme aumento del carico normativo, imposto da una societd sempre pill compkssa ¢
dall'avvento di cambiamenti strutturali che non possono restare senza regolazione: lo schema
compie un passo significativo-¢ innovativo in questo senso.
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Ma I"unificazione e gli obiettivi ad essa sottesi generano un'ulteriore responsabilitd per gli apparati
pubblici, ossia il monitoraggio, come si vedrd infra, al punto 2, in particolare al punto 2.2

1.3. La necessita di integrare semplificazione e AIR

La positiva connessione tra misure di semplificazione e processi di riordino/codificazione dimostra,
anche nel caso di specie, un principio imporante nel perseguimento della qualita della regolazione:
il ricorso agli strumenti tipici di berter regulation (semplificazione, codificazione, consultazione e
AIR/VIR) deve avvenire in una bgica ‘olistica’, di integrazione tra essi nell’ambito di una policy
unitaria.

Nella pratica, invece, tende purtroppo a prevalere un utilizzo parziale dell’ampio foolbox dei vari
strumenti. non coordinato, spesso ancora formale o burocratico, per ‘compartimenti stagni’ e senza
integrare fra loro i vari strumenti

1.5.1. Arche nel caso di specie, che pure st distingue positivamente per quanto osservato sopra,
questo € ¢ che avviene con riferimento all’AIR (art. 14 1. n. 246 del 2005 ¢ d.P.C.M. 11 settembre
2008, n. 170). '

Per evitare che la qualita sostanziale resti solo “sulla carta’ & fondamentale misurare la ‘onerositd’
della situazione esistente ¢ prevedere fa sua riduzione ad opera dell’intervento normativo proposto.
Occorre_adottare, in altri termini, quello che le best practices internazionali definiscono un
approccio ‘quantitative’, sostenuto da dati concreti ¢ rilevabili, che va preferito a quello
‘qualitativo’, espresso da intentie propositi ma non suffragato da datianalitici ¢ numerici.

Anche la_scheda AIR che accompagna il provvedimento in oggetto — sc pure offre qualche
indicazione generale sul numero di SCIA rilasciate nel 2014 — non fornisce alcuna indicazione
guantitativa. '

Ad esempio, alla Sezione 1, lettera C), In relazione agli indicatori che consentono di verificare il
grado di raggiungimento degli obiettivi indicati, ¢i si limita ad aftermare che “sono disponibili per
gli anni 2012 e 2014 i dari relativi alla distribuzione dei titoli edilizi che consentiranne di
monitorare l'intervento™, ma non li si allega. Inoltre. si annuncia che “saranno realizzate entro
Lanno indagini su costi e tempi dello start up delle imprese manifatturiere e dei pubblici servizi che
consentivanno di moniforare l'attuazione dellintervento”, riferendosi anche qui a dati forse
acquisibili in futuwro ma al momento carenti

Parimenti priva di qualsiasi elemento quantitativo di supporto é la Sezione 5, relativa alla
giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e alla valutazione degli oneri amministrativi e
dell impatto sulle PMI (che evidentemente € cruciale per I'intervento in questione), con riferimento,
ad esempio:

- alla lettera A), in cui i vantaggi continuano ad essere indicati ‘sulla carta’, con espressioni quaki
“riduzione di costi ¢ fempi” ma senza qualsivoglia indicazione numerica ¢ quantitativa;

- alla lettera B), in cui l'individuazione e la stima degli effetti deli’opzione prescelta sulle MPMI
reca, coine unico dato quantitativo, di nuovo ji numero di SCIA rilasciate, mentre dovrebbe essere
indicato quello della prevista riduzione di tempi e dicosti.

1.5.2. Cid nonostante, in considerazione del rilevante sforzo diricognizione effettuato e dei ristresti
tempi a disposizione, questo Consiglio di Stato ritiene che tale fondameantale analisi possa essere
effettuata. nelcaso di specie, anche in progress, raccomandando perd alla riferentc amministrazione
di svolgerla con le dovue forme di pubblicita e wasparenza e, se del caso, di utilizzarla per i
successivi interventt integrativi e correttivi, in sede di monitoraggio,
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2. Attwazione, monitoraggio, lavoro in progress

2 1. La rilevanza eruciale dell attuazione

Nell'esame della ¢d. ‘riforma Madia® il Consiglio di Stato ha sottolineato in pilt occasioni (cfr.
pareti: Sez consultiva atti normativi 24 febbraio 2016, n. 515, al punto 3; Comm. spec. 30 marzo
2016, n. 839, al punto 1 del ‘considerato’; Comm. spec. 1° aprile 2016, n. 835, aipunti [1.f).4, [L.f).5
e [L.g).1; Comm. spec.7 aprile 2016, n. 890, at punto | del “considerato’; Comm. spec. 15 aprile
2016, n. 929, punti 1.5 e 3.1 del ‘considerato’; Comm. spec. 3 maggio 2016, n. 1075, al punto 2,
parte | del "premesso e considerato’; Comm. spec. 5 maggio 2016, n. 1113, al punto 2; Comm. spec.
9 maggio 2016, n. 1142, aipunti 2.4 ¢ 3.3, parte I, ¢ 6.8.1, parte 1], del ‘considerato’; Comm. spec.
12 maggio 2016, n. 1183, punto 2.2 del ‘considerato’; Comm. spec. 13 luglio 2016, n. 1640. al
punto 2 del "premesso ¢ considerato’) la rilevanza cruciale della fase attuativa di una riforma che
mira 2 un cambiamento profondo nell’amministrazione pubblica del Paese. Difatti, una riforma ¢
tale solo quando raggiunge un'effettiva attuazione, che sia percepita da citiadini e imprese ¢ rilevata
dai dati statistici.

L'attuazione passa attraverso lemanazione di correzioni legislative e di fonti secondarie.
I'elborazione di prassi applicative virtuose (cd. best practices), € soprattutto ladozione di adeguate
iniziative — non normative - di formazione, comunicazione istituzionale, informatizzazione.

Tali misure non sono “aggiuntive’ rispetto alla riforma, fanno parte integrante della riforma stessa, ¢
ne possono determinare il successo in misura rilevante.

2.2. Il monitoraggio ¢ la VIR: indispensabili per conoscere gli effetti dellu riforma, ma anche per
integrare e rettificare

Ciascuno di questi interventi postula un’azione di costante monitoraggio del funzionamento delle
norme, volta a verificarne Fidoneitd a perseguire in concreto gli obiettivi fissati dalla kegge: cid
rende necessaria anche uma verifica di impatto successiva all’entrata in vigore delle nuove norme (la
cd. VIR, di cui al . P.C.M. 19 novembre 2009, n. 212, di attuazione dell’act. 14 della fegge 28
novembre 2005, n. 244), cosi da identificare (e subito ridwre) eventuali oneri di comprensione,
interpretazione, pratica applicazione da parte di tutti i destinatari, nonché per prevenire il possibile
contenzioso con interventi correttivi o dichiarimento.

Difani, ]a VIR € in generale il monitoraggio sono indispensabili per due ragioni:

- da un lato, per verificare se b riforma ha effettivamente raggiunio gli obiettivi attesi, ha davvero
migliorato Fattivita di cittadini e imprese (e quindi, come si & detto, se la riforma “annunciata™ ¢
stata anche ‘percepita’ € ‘rilevata®),

- dalValtro, per predisporre su una base istruttoria seria e ‘quantitativamente informata’ i pil
efficaci interventi integrativi e correttivi,

Nel caso di specie, la scheda AIR prevede che il monitoraggio, ai fini della VIR, consideri
principalmente i seguenti indicatori:

- costi ¢ tenpi dello start-up delle imprese manifatturiere ¢ dei pubblici servizi che consentiranno di
manitorare Pattuazione dell’intervento;

- uniforme applicazione, su tutto i territorio nazionale, degli adempimenti procedurali codificati
nella tabella A allegata al decreto, senza |'introduzione di ulteriori oneri non previsti;

- applicazione di un glossario unico dell’edilizia uniforme in tutte le Regioni;
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- applicazione di requisiti igienico-sanitari di carattere prestazionale degli edifici omogenei su tutto
il territorio nazonale;

- aumento di interventi di bonifica da parte di sogeetti estranei alla contaminaziong,

- recupero, a8 seguito del compimento di interventi dibonifica, di aree precedentemente contaminate
e realizzazione in situ di progetti di natura wbanistica ed edilizia.

Tali indicatori appaiono adeguati ¢ condivisibili, ad avviso di questo Consiglio di Stato, purché sc
ne faccia un effettivo utilizzo, che & necessario al fine del completamento della riforma (cfr. retro,
punto 1.5).

2.3. I profili di potenziali criticita applicative della riforma e la necessita di lavorare in progress

Sul piano tecnico-normativo, invece, questa Conunissione speciake individua guattro profili della
riforma che. nclla sua successiva fase di attuazione, potrebbero far emergere possibili criticita di
funzionamento, tali profili, pertanto, dovranno essere monitorati con particolare attenzione:

a) la possibilita che, attraverso meri atti amministrativi, si possano introdurre Limiti alle
senp lificazioni previste nella tabella A {art. 1, comma 3, e art. 2, comma 2, dello schema);

b) l'aggiornamento della tabella A in relazione alle disposizioni legislative successivamente
intervenute o alla necessitd di completare la ricognizione delle attivita {art. 2. comma 6, prima parte,
dello schema);

¢} b regolazione di nuove attivitd, in particolare nella materia del commercio, che, altrimenti,
sarebbero libere, ai sensi deli’ant. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 126 (art. 2,
comma 6, seconda parte, dello schema);

d) la “fattibilitd™, in conereto, dei regimi di semplificazione introdotty, con particolare riferimento
alledilizia, che rappresenta la materia tecnicamente piu complessa (ad es.: art. 1, comma 2, deilo
schema, in relazione al glossario unico).

Di ciascuno di questi si dird pell'apposita_sede: cfr, rispettivamente, infra, nella parte B, sub
Articoli | e 2 per la lettera a); punto 9.3 e parte B, sub Articolo 2, per la lettera b); punto 9.3 per la
lettera ¢); pumto 5.1.3 per Ia letiera d).

In termini generali, invece. non si pud che formulare sin d’ora una raccomandazione al Governo:
quelta di evitare che la (giustificabile) incompletezza dell'imervento diventi cronica, e che
costitusca un limite o un freno afla riforma. E necessario, invece. considerare I'individuazione e
I"inquadramento giuridico delle attivitd private come un work i progress, sensibile, oltre che alle
noviti normative, ai mutamenti reali, pertanto destinato ad essere rivisto ed implementato
continuativamente. Un work in progress che potra utilmente essere integrato con decreti correttivi e
- appunto - integrativi (ex art. 5, comma 3, della kegge delega: cft. infra. al punto 9.1) di cui, perd,
questo schema di decreto legislativo — ancorché incompleto nei settori censiti - costituisce, un
primo, imprescindibile punto fermo.

3. La concentrazione dei regimi amministrativi

3.1 I nuovo articolo 19-bis della legge n. 241, imirodotio dal dlgs. n. 126 del 2016

[ primo decreto attuativo della legge n. 124 in materia di SCIA, il n 126 del 2016, dando seguito ai
rilievi di questo Consiglio di Stato (cft. il citato parere n. 839 del 2016), ha introdotto ex nove Iart.
19-bis, dalla significativa rubrica “Concentrazione dei regimi amministrativi.

Lo schema didecreto in esame da attuazione a tale importante innovazione.

Stabilisce ["art. [9-bis:
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“1. 8ul sito istituzionale di ciascuna aimministrazione & indicato lo sportello unico, di regola
telematico, al quale presentare la SCIA, anche in caso di procedimenti connessi di competenza di
altre amministrazioni ovvere di diverse articolazioni imerne dell’amministrazione ricevente.
Possono essere istituite pits sedi di tale sportello, al solo scopo di garantire la pluralita dei punti di
accesso sul territorio.

2. Se per lp svolgimento di un ‘attivita soggerta a SCIA sono necessarie altre SCIA, comunticazion,
attestazioni, asseverazioni e notifiche, {'interessato presenta un ‘wnica SCIA allo sportello di cui al
comma 1. L'amministrazione che riceve la SCIA la trasmette immediatamente alle altre
amminisirazioni interessate af fine di consentire, per quanto di loro competenza, il comrollo sulla
sussisienza der requiviti e dei presupposti per lo svolgimente dell'atiivita ¢ la presentazione.
almeno cinque giorni prima della scudenza dei termini di cui all'articolo 19, commi 3 e 6-bis, di
eventuall proposte motivate per ladozione dei provvedimenti ivi previsti.

3. Nel caso in cui l'attivitd oggetto di SCU é condizionata all acquisizivne di atti di assenso
comungue denominati o pareri di altri uffici e amministrazioni, ovvero all'esecuzione di verifiche
preventive, Uinteressato presenta allo sportello di cui al comma 1 la relativa istanza. a seguito
della quale é rilasciata ricevuta ai sensi dell‘articolo 18-bis. In tali casi, il termine per la
convocazione della conferenza di cui all’articolo 14 decorre dalla dara di presentazione
dell'istanza e ['inizio dell'attivita resta subordinaio al riluscio degli atti medesimi, di cui lo
sportello da comunicuzione all’interessato™,

[t comma | ha una vaknza pwamente organizzativa, i commi 2 e 3 prevedono nuove entita
fanzionali,

La logica comune ¢ quella della concentrazione dei regimi amministrativi, essendo regolate le
fattispecie diattivita soggette a SCIA che, tuttavia, per i} loro svolgimento, necessitano:

- nella prima ipotesi (comma 2 dell’art. 19-bisy di “altre SCI4, comunicazioni. attestazioni,
asseverazioni e notifiche”, ovvero

- nella seconda ipotesi (comma 3 dell’art. 19-bis) della “acquisizione di arti di assenso comungue
denominati o pareri di altri uffici e amministrazioni”, ovvero della “esecuzione di verifiche
preventive”,

Entrambe sono state definite nel parere n 839 del 2016 come potesi da risobvere privilegiando il
principio della concentrazione di tutte te procedure nel modello della SCLA.

Tale concentrazione, infatti, & possbile non solo per la prima ipotesi. che racchiude in sé tutte le
alre SCIA presupposte, ma anche per la seconda, che innesta sul modello della SCIA anche
provvedimenti (autorizzatori, ma non solo) propedeutici pwr sottolineandone fa diversitd rispetto a!
modello tipico deila SCIA

Apparc quindi opportuna I scelta del Governo di puntare su taie modello di concentrazione, e di
farlo al pig ako livello normativo possibile, framite un nuavo articolo detla legge n. 241: Farticolo
{9-biy, appunto.

Lo schema di decreto legislativo in esame fa riferimento a entrambe queste discipline,
rispettivamente, aicommi4 e 3 del’art. 2: la dizione “SCI4 unica™, perd, & wtilizzata sob alcomma
4 dell’art, 2 dello schema, ¢ quindi in riferimento alla sola fattispecic dicuiall’art. 19-4is, comma 2.
Cio posto, ai fini del parere in esame sono due iprofili da considerare:

a) il rapporto tra art. 19 ¢ art. 19-bis, comma 2;

b) il rapporto tra art. 19 ¢ ant. 19-bis, comma 3;

c) la fattispecie delle aworizzazioni plurime,

3.2 rapporto tra art. 19 e art. 19-bis. comma 2: una discipling integrata per la "SCIA unica”
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3.2.1. L’ant. 19-his, comma 2, vicne richiamato espressamente dall’art. 2, comma 4, dello schema.
Ad avviso di questo Consiglio diStato, tale fattispecie si caratterizza per il fatto che:

- & il solo caso in cui si parla di “unica SCIA™ (art. 19-bis, comma 2) o di “SCL unica™ (an. 2,
comyma 4, delto schema);

- cosi come per { casi di cui all’art. 19 della L n. 241 del 1990, anche in questa ipotesi non sono
richiesti provvedimenti di tipo autorizzativo, ma soltanto altre SCIA (e quindi altre segnalazioni di
avvio di un'attivita libera), ovvero “comunicazioni, attestazioni, asseverazioni e notifiche”: & guesla
la differenza principale tra questa Btuispecic ¢ quella del successivo comma 3 dello stesso art. 19-
his;
- di conseguenza, sccondo il nuovo sistema, anche in questo caso, come in quelli di cui all’art. 19,
"attivith pud essere iniziata immed iatamente.

In relazione a questa fattispecie, la scelta del legislatore rilancia il problema della natura giuridica
della “SCIA unica™ e del suo rapporto con la cd. “SCIA pura” {ovvere quella relativa ai casi in cui
Pattivita ¢ subordinata al solo possesso di requisiti predeterminati, ¢ nonrichiede altre SCEA né altri
attidi assenso che ne condizionano 'efficacia).

Tale problema & sollecitato anche dalla diversa collocazione topografica dei due istituti
(rispettivamente: art. 19-bis ¢ art. 19 della legge n. 241 del 1990), nonché dalla distinzione nella
tabella tra il regime della SCIA e quello della SCIA unica.

3.2.2. Innanzitutto, il comma 2 dell’art. 19-bis va interpretaio nel senso che le “comunicazioni,
atestaziont. asseverazioni ¢ notifiche” cui esso fa riferimento sono comungue connesse con una
seconda SCIA ‘a monte’, alirimenti si ricade semplicemente nel regime ‘puro’ dell’art 19,

Si pone, inoltre, I'esigenza — gid sollevata nel precedente parere n. 839 del 2016 — di chiarire se la
nuova disposizione obbedisce a un criterio di specialita rispetto all’act. 19 {che continuerebbe,
quindi, a operare solo in via generale), ovvero se essa regola ex novo 1'intera materia, producendo
nell’embito da essa disciplinato 'effetto tipico di abrogazione tacita, ovvero, ancora, se entrambe
possono produirre contestualmente i loro effetti propri, precisando, in quest’ultimo caso, la relazione
procedimentale tra i poteri inibitori e sanzionatori contemp lati dalle norme vigenti e quelli attribuiti
con le disposizioni innovative (quanto, in particolare, ai termini e ai presupposti del loro esercizio,
nonché ali’identificazione dell’amministrazione titolare delle relative potesta).

La Commissione ritiene che il rapporto sia di specialita, ancor prima che per ragioni di ordine
letterale, sistematico e teleologico, per 'esplicita impostazione data dal legislatore.

L’art. 19-bis, comma 2, al sccondo periodo prevede: “L’amministrazione che riceve la SCI4 lu
trasmette immediatamente alle altre amministrazioni interessate al fine di consentire, per quanto di
loro competenza, il controllo suila sussistenza dei requisiti e dei presupposii per lo svolgimento
dell’atiivita e la presentazione, almeno cinque giorni prima della scadenza dei termini di cui
all‘articolo 19, commi 3 e 6-bis, di eventuali proposte motivate per I adozione dei provvedimenti ivi
previsti”. Infatt, il richiamo all’art. 19, commi 3 e 6-bis, null'alro pud significare che
Papplicazione della disciplina ordinaria, laddove non diversamente disposto. anche perché la SCIA
unica non & provvista di una disciplina autonoma compiuta.

L'art. 2, comma 4, del decreto in esame stabilisce: “Per lo svolgimento delle attivita per le quali la
tabella 4 indica il regime amminisirative dellu Scia si applica il regime di cur all articolo 19 della
legge n. 241 del 1990. Ove lo tabella indica il regime amministrative della Scia unica, si applica
altrest quanto previsto dall'articolo 19-bis, comma 2. della stessa legge n. 241 del 19907, Dunque,
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la disciplina della SCIA ordinaria viene estesa alla SCIA unica, che & repolata “alrresi™ da una
disposizione particolare.

3.2.3. Tale soluzione appare corretta ad avviso della Commissione speciale, poiché dal punto di
vista strutturale il rapporto tra le due figure si inquadra nella specialith unilaterale per aggiunta.
Tuttavia, il legislatore delegato ha lasciato all'interprete il compito di modulare Papplicazione
dell'art. 19 alla SCIA unica di cui altart. 19-bis, che non pud essere automatica, ostandovi la
cicostanza che nella SCIA unica convergono in sostanza piu atti sicché occorrerd procedere caso
per caso all’adattamento della disciplina calibrata per la SCIA ordinaria.

Questo adattamento non appare particohrmente complesso, alla stregua del tenore chiaro di
enrambe le disposizioni.

Natralmente, si segnaly sin d'ora la possibjlizd che eventuali dubbj applicativi possano essere
sottopost a auesto Consiglio di Stato sotto forma di quesiti come peraltro gia avvenuto di recente a
proposito di un aliro istituto innovativo della legge n. 241: il silenzio assenso tra amministrazioni di
cui all'art. 17-bis (cfr. Comm spec., parere n. 1640 del 13 luglio 2016).

3.3 Il rapporto tra art. 19 ¢ art. 19-bis, comma 3: una disciplina provvedimentale che si innesta
nell™iter della SCIA. L esigenza i alcuni adeguamenti

Questione diversa ¢ il coordinamento tra la ‘SCIA pura’ ¢ il modulo previsto dail’art. 19-bis.
comma 3 della legge n 241 del 1990.

3.3.1. Tale questione & stata gia ampiamente sviluppata nef parere n. 839 del 2016, alle cul
considerazioni si ritiene opportuno fare rinvio, per evitare di riprodurle integratlmente in questa
sede.

In particolare, quella Commissione speciale aveva affrontato la questione, pur con la
consapevolezza dell’incompatibilita tra it modello della SCIA ¢ la presenza di regimi autorizzatori
{che contraddice, in qualche modo. la stessa definizione di “segnalazione di inizio di attivita™,
trasformandola piuttosto in una vera e propria ‘richiesta di inizio diamtivita’).

In quella sede, aveva ritenuto possiile “venme inconwo alla esigenza pratica di inserire ii
procedimento autorizzatorio sul tronco di quello logicamente principale, ovvero della SCIA,
stabilendo che in questi casi € "amministrazione {e non il privato) a raccogliere i vari atti di
assenso” (cfr. il punto 11.3.3 del parere n 839 de! 2016), a condizione perd che si differisse
“I'efficacia della SCIA alcompletamento del procedimento di autorizzazione™,

In altri termini, il Consighio di Stato ha prospettato “I'introduzione di una nuova disposizione che
regoli il procedimento, senza intaccare i principi della disciplina sostanziale™, Inoltre, ha ritenuto
che anche a quel fine sarebbe stata estremamente utile la ricognizione dei procedimenti prevista
daila delega, “in modo da rendere chiaro al privato P'esatio ‘meccanismo pratico’ cui deve andare
incontro quando un’attivitd soggetta a SCIA tichiede. quale atto presupposto, un provvedimento
autorizzatorio” (cfr. il punto 11.3.4 del parere n. 839 del 2016,).

3.3.2. Il Governo ha, evidentemertte, condiviso questa valutazione, prevedendo — accanto al comma
2 dell'art, 19-bis prima esaminato — una ulteriore disciplina ad hoe al successivo comma 3.

Talk disciplina appare, come si & detto, molto diversa da quella di cui al comma precedente.

Ad avviso di questo Consiglio di Stato, tale fattispecie si caratterizza per il fatio che:

- in questo caso non si parla di “SCIA unica™ (né nella legge n. 241 del 1990, né nello schema in
oggeto):
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- a differenza che per i casidicui all'art. 19 ¢ di cuiall’art. 19-bis, comma 2, in tali potesi non sono
richieste attestazioni o dichiarazioni comunque ‘cerlificabili’ a cua del privato, bensi
provvedimenti (di tipo autorizzativo, ma non solo), rilasciabili solo a cwa di una pubblica
amministrazione e, quindi ‘non certificabili’, Difatti, ai sensi del comma 3 dell’'art. 19-bis ¢ sempre
neccssaria la “acquisizione di ati di assenso. comunque denominati. o pareri di altri uffici e
amministraziomi”, ovvero  “esecuzione di verifiche preventive™; ¢ questa la differenza principale
tra questa fatispecie e quella del precedente comma 2 dello stesso art 19-bis (fatta salva
Pambiguita de!riferimento ai “pareri” e alle “verifiche”, dicui sidira infra, al punto 3.3.4);

- di conseguenza, secondo il nuovo art. 19-bis, comma 3, a “artivita oggetto di SCIA™ non pud
essere iniziata immediatamente, ma il suo inizio “resta swbordinato al rilascio degli atii”
conse guenti alla conferenza diservizi, “di cuf lo sportello da comunicazione all interessato™.

3.3.3. In altri termini, pur se in entrambi i casi di cui ai commi 2 e 3 dell"art. 19-bis prevale il
principio diconcentrazione, essisono giuridicamente differenti, poiché, come sie detto:

- nel primo caso (comma 2), pur se vi & un modello procedimentale pit complesso, si conserva il
carattere tipico della SCIA, di “strumento di liberalizzazione imperniato sulia diretta abilitazione
legale all’immediato esercizio di attivita affrancate dal regime autorizzatorio” (come definito dal
patere n. 839 al punto 3.1); cié giustifica il regime di specialitd tra art 19 e art. 19-bis, comma 2,
sopra rilevato, completato dall’art. 2, comma 4, dello schema in oggetto,

- nel secondo case (comma 3), non si é di fronte a una SCIA vera ¢ propria (¢ nemmeno a una
“SCIA unica™), ma a un meccanismo procedimentale de! tutto diverso, tant’é che siavvia il percorso
della conferenza di servizi (non a caso, nel citato parere n. 839 del 2016 si era parlato, pilt che di
un “segnalazione’, di una ‘richiesta di inizio di attivitd ™).

Il diverso meccanismo procedimentale di cwi al comma 3 dell’art. 19-bis viene opportunamente
completato dall’art. 2, comma 3, dello schema in oggetto. Anche qui si wilizza la locuzione
“altresi™ (“Ove per lo svolgimento dell’ativita sia necessaria Iacquisizione di ulteriori atti di
assenso comunque denominato o paveri di aftvi uffici o amministrazioni, ovvero ['esecuzione di
verifiche preventive, si applica altresi quanto previsto dallart. 19-bis, comma 3, della stessa legge
n, 241 del 1990°7), ma in questa fattispecie la capacita di integrazione della disciplina dell’art. 19
appare pilt flimitata.

Nel caso in esame, infatti, il meccanismo della SCIA (e, quindi, il riferimento ali‘art. 19) opera
solttanto all*inizio del procedimento, ovvero nella fase di presentazione della SCIA. e nelia sua fase
finale, ovvero una wvolta ottenuti tutti ghi atti di assenso, comunque denominati. da conseguire
tramite conferenza di servizi: solo a que! punto si potrd ri-attivare il meccanismo ordinario della
SCIA dicuiall'art. 19. 11 vantaggio per il privato, in questo caso. & che la richiesta di autorizzazione
(e, soprafttutto, il suo ontenimento) non gravano pit su di lui, ma sull'amministrazione, che si deve
attivare con la conferenza di servizi.

Come affermato nel parere n. 839, il “wonca principale™ ¢ pur sempre quello della SCIA, ma tale
distinzione ontologica deve essere chiara, come deve essere sistematicamente chiaro che sulla SCIA
si innesta una fase prodromica di tipo autorizzativo classico, la quale, con ia SCIA. non ha nulla a
che fare.

3.3.4. Alla stregua di tali considerazioni, questo Consiglio di Stato ritiene di dover proporre cinque
ordini di ogservazioni:

a) in primo luogo, appare necessario che tale chiarimento sia effettuato anche dalla amministrazione
proponente, integrando la relazione di accompagnamento nel corso dell'iter dello schema, per
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cvitare che la presenza, nel procedimento, di ‘elementi provvedimentali’ possa metiere a rischio
I'inquadramento della SCIA come ‘istitute non provvedimentale’, che si inserisce in un quadro
informato ai principt di liberalizzazione ¢ di semplificazione, nonché ai principi di certezza dei
rapporti giuridicie di tutela detaffidamento legittimo (cfr. il citato parere n. 839 del 2016, al punto
3)%

by in secondo luogo, e soprattutto, Famministrazione dovra verificare che ogniqualvolia, nella
tabella A, si usa il termine “SCIA unica™, si tratti di un caso di cui al comma 2 dell’art. 19-bis e non
gia aisenside! comma 3 del medesimo articolo: inaltri termini, se si parla di “SCIA unica™ non pud
mai essere prevista b “acquisizione di atti di assenso, comunque denominati, o pareri di altri uffici
e amministrazioni’;

c) in terzo luogo, resta poco chiara I'applicabilitd concreta della fattispecie di cui all’art. 19-bis,
comma 3. La tabella A nonne fa mai menzione, ¢ tale fattispecic non sembra potersi ricondurre né
aicasi di “autorizzazione o silenzio assenso”™ né, come detlo, ai casi di “"SCIA unica™ enunciati nella
seconda colonna della tabella. Quakhe residuo caso di applicazione sembra potersi individuare,
implicitamente, in fattispecic come quella, ad esempio, di cuial n. 47, secondo riquadro, lettera b)
(impatto acustico, in caso di utilizzo di impianti di diffusione sonora superiori ai limiti della
zonizzazione). In quella sede, classificata in seconda colonna come “b) autorizzazione” si afterma
alla terza colonna della stessa riga che “h) ['istemza [di autorizzazione] é presentata al Comune
competente, unitamenie alla SCIA, ai sensi dell 'art. 19-bis della legge n. 241 del 1990”. In questo
caso sembrerebbe trovarsi di fronte a un'applicazione del comma 3 dell’art. 19-4is: ¢id deve essere
specificato espressamente, cosi come anche per gli altri eventuali casiamaloghi presenti nella tabella
{ad esempio, 1l case n. 51, seconrdo riquadro, lettera b) ),

d) inquarto luogo, conseguentemente all'osservazione sub ¢), proprio considerando che I'art. 19-bis
comma 3 disciplina I'ipotesi in cui {attivitd sia sottoposta a SCIA, per quanto condizionata
allacquisizione di atti di assenso o all'esecuzione di verifiche preventive da parte
delFamministrazione, non gid quella in cui attivild sia soggetta ad autorizzazione, senza alcuna
presenza di elementi procedimentali della 5CIA, il Governo — oltre a esplicitare che si tratta di un
caso ex conuna 3 — deve chiarire il contenuto della disciplina derivante da! rinvio: ad esempio, se
con esso si intenda estendere al caso di procedimento autorizzatorio la disciplina prevista
dall'ultimo periodo delPart. 19-bis, comma 3, secondo cui il termine per la convocazione della
conferenza di servizi decorre dalla data di presentazione dell’istanza ¢ I'inizio dell’attivita resta
subordinato al rilascio degli atti medesimi, di cui lo sportello da comunicazione all’interessato;

e) in quinto tuogo. si invita il Governo a chiarire I'antinomia tra it richiamo ai “pareri di altri uffici
e amminisirazioni, ovvero all‘esecuzione di verifiche preventive” effettuato dal comma 3 delfart.
19-bis con 'analogo richiamo alla “acquisizione di aiti o pareri di organi a enti appositi, ovvero
Uesecuzione di verifiche preveniive” contenuto neil’art, 19, comma 1, terzo periodo. In tale uitimo
caso, infatti, i pareri e le verifiche sono — pid semplicemente — “comungue sostituiti dolle
awtocertificazioni, attestuzioni ¢ usseverazioni o certificazioni™ di cui allo stesso conmuna. Siritiene
che art. 19-5/s abbia voluto chiarire ¢ semplificare ulteriormente la discipling, considerando il caso
della presenza di atti autorizzatori, non aggravare un procedimento gi semplificato dall’art. 19, che
dovrebbe pertanto ritenersi prevalente in caso di pareri o verifiche non accompagnate da atti
autorizzatori,

3.4 La fattispecie delle autorizzazioni plurime
Questa ipotesi non & prevista dall'art. 19-bis perché del tutto differente riguardando le attivita per le
quali la tabella A indica il regime amministrativo dell'autorizzazione, ¢ non quello della SCIA,
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Tuttavia nel decreto in esame il legisiatore ha ritenuto di applicare ugualmente la concentrazione di
regimi amministrativi, per favorire la semplificazione del procedimemo. In tal senso, l'art. 2,
comma 3, stabilisce che “Ove per lo svolgimento dell'attivita sia necessaria lacquisizione di
ulteriori di assenso comunque denominati o pareri di altri uffici e amministrazioni. ovvero
l'esecuzione di verifiche preventive, si applica altresi quanto previsto dall'articolo 19-bis, comma 3,
della stessa legge n. 241 del 19907,

Anche per questa ipotesi, come gia per I"ipotesi d) del precedente punto 3.3.4, proprio considerando
che lart. 19-bis, comma 3. disciplina V'ipotesi_in cui lattivitd sia sottoposta a SCIA (per quanto
condizionata all'acquisizione di atti di assenso o allesecuzione di verifiche preventive da parte
dellamministrazione), non gia quella in cui lattivitd sia soggetta ad awtorizzazione ma senza alcuna
presenza di glementi procedimentali della SCIA, il Governo deve chiarire il significato del rinvio: in
particolarc, s¢ con esso si intenda estendere al caso di procedimento autorizzatorio la disciplina
prevista dallultimo periodo delfart. 19-bs, comma 3, secondo cui il termine per la convocazione
delia conferenza di servizi decorre dalia data dipresentazione dell'stanza e linizio deil'attivita resta
subordinato alrilascio deghi atti medesimi, di cui lo sportelio da comunicazione allinteressato.

4. Lo semplificazione amministrativa: rifievi generali

4.1. ll decreto interviene in maniera mirata sui seguenti provvedimenti legislativi:

- decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, recante “Tesro unico delle
disposizioni legislative ¢ regolamentari in materia edilizia (Testo 4) ™

- decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale”, limitatamente
allart. 245 (Obblighi di intervento e di notifica du parte dei soggeiti non responsabili della
potenziale contaminazione),

- decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, recante “Riforma della disciplina relativa al settore del
commercio, a norma dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997. n. 597, limitatamente
al¥art. 26 (Disposizioni finalfy,

- decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, recante “Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa
ai servizi nel mercato interno®, limitatamente all’art. 64 (Somministrazione di alimenti e bevande),

- Regio decreto [8 giugno 1931, n. 773, recante “dpprovazione del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza™, limitatamente all’art, 126;

- Regio decreto 6 maggio 1940, n. 635, recante “dpprovazione de! regolamento per ['esecuzione del
testo unico 18 giugno 1931, n. 773, delle leggi di pubblica sicurezza™, limitatamente all’art. 110,

Il filo conduttore del’opera di semplificazione va ricercato nellattuazione dei principi del diritto
dell'Unione europea relativi all’accesso alle attivita di servizi. sintetizzabili nel rapporto
regola‘eccezione tra regimi di autorizzazione e regime disemplificazione.

4.2, Al riguardo, a compietamento di quanto affermato refro, al punto 1, va riconosciuto lo sibrzo
apprezzabile del Governo di proscguire e di accelerare il percorso di liberalizzazione e di
semplificazione avviato negli anni precedenti.

uesto Consiglio di Stato si limita a rilevare, sul piano generale, che
dovranne essere indicati nelle premesse del decreto.

Inoltre, si osserva che —ancorché menzionato tra i “visti” — manca anche il concerto con il Ministro
dell’interno in relazione alle autorizzazioni previste dal testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
dicui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, che si ritiene non possa mancare in ragione dell’art.
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6, comma 2, del decreto ma che potrd essere acquisito nel succéssivo corso delf‘iter, ovvero
presunto ai sensi del nuovo art. 17-bis della legge n. 241,

3. L'editida
La patte pili rilevante delle innovazioniriguarda l'edilizia.

3.1. Il glossario unico. Utilita e rilievi
Una menzione speciale, e preliminare anche all'esame della disciplina di merito, va conferita alla
previsione del “glossario unico™ in “materia edifizia”.

5.1.1. L art. 1, comma 2, dello schema stabilisce T'esigenza di “garantire omogeneita di regime
giuridico in tutto il territorivc nazionale”. A tl fine, demanda a un decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti ['adozione del suddetto “glossario unico”. Fino all’adozione di tale
decreto, ke pubbliche amministrazioni soro tenute a pubblicare sul proprio sito un glossario che
consenta 'immediata individuazione della caratieristica tipologica dell’ intervento € del conseguente
regime giuridico, indicando altresi i documenti necessari. Il glossark individua il titolo giuridico
necessario per ciascun tipo di intervento. Anche al fine di agevolare I'inquadramento del regime
giuridico dell’intervento ipotizzato, l¢ amministrazioni procedenti forniscono gratuitamente fa
consulenza preistuttoria all’interessato, fatto salvo il pagamento dei soli diritti di segreteria,

5.1.2. Questa Commissione speciale osserva che la necessita di omogencizzare il linguaggio ¢, per
cosidire, ‘parte integrante della riforna’.

La chiarezza, I'univocitd, ['uniformazione delle parole con cui si esprimono le regole costituisce il
necessario complelamento della riforma delle regole stesse.

Soddisfa un’ineludibile esigenza strumentale a dare effetiivita alle nuove disposizioni

Rende effettivamente ‘implementabile’ k riforma legisltiva assicurando l conoscibilita ‘in
concreta” della documentazione da presentare.

fn materia edilizia, in assenza delsuddetto glossario, 'esigenza di “garantire omogeneita di regime
giuridico in tutta il territorio nazionale™ sarebbe frustrata, perché il cittadino non ¢ posto in
condizione di individuare a quale regime giwridico indicato nella tabella corrisponda ['intervento
che concretamente intende intraprendere.

5.1.3. La Commissione ritiene che, proprio per I'importanza che it glossario assume nellottica della
semplificazione degli oneri di informazione e, conseguentemente, nell’attivitd dei privati debbano
essere apportati alcuni adeguamenti: infati, considerando_che il glossario sard il parametro dj
riferimento nel nuovo quadro detla senplificazione edilizia, una maggiore definizione sul piano dei

contenuti sembra necessaria,

Al riguardo non sono sufficienti k indicazioni ricavabili dal secondo periodo. secondo cui “Fino
all’adozione del glossario unico, le pubbliche amministrazioni, a integrazione delle informazioni di
cui all ‘articolo 2 del decreto legistativo adottato in attuazione dell 'articolo § della legge 7 agosto
2013, n. 124, pubblicana sul proprie sito un glossario che consenta 'immediata individuazione
della caratteristica tipologica dell ‘intervento e del conseguente regime giuridico, indicando altresi
il corredo documentale necessario. Il glossario individua il titolo giuridico necessario per ciascun
tipo di tntervento, anche in relazione a parametri oggettivi di vilevanza”,
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Tale previsione, infatti, disciplina la fase transitoria e, comunque, se & chiara sul contenuto
amministrativo (regime giuridico e documentazione), b ¢ di meno con riferimento agli aspetti
tecnici propri della materia edilizia. Ad esempio, mon si comprende bene come avvenga
“Uimmediota individuazione della caratreristica tipologica dell'intervenio™.

Inoltre, la soluzione di adottare in via transitoria un plossario per ciascuna pubblica
amministrazione non & priva di rischi, poiché potrebbe generarc confusione anziché chiarezza e,
soprattutto, ostacolare I'adozione del glossario unico. Per non parlare del fatto che non si
comprende perché il legislatore delegato ritiene che k altre amministrazioni possano fare lo stesso
lavoro dello Stato in un tempo talmente pili rapido da giustificare il vischio di questo doppio regime.
O per non parlare del grave disagio che potrebbe verificarsi qualora “glossari” redatti da
amministrazioni diverse ma compeienti sullo stesso territorio (ad es, Regione ¢ comune)
definiscano lo stesso intervento con termini diversi.

Ad avviso di questo Consiglio di Stato, appare quindi di gran lunga preferbile sopprimere il
secando periodo dell’art. 1. comma 2. dello schema (con i suoi rischi di effetto “centrifuge™ sulla
omogeneizzazione e semplificazione) e prevedere un termine breve e stringente per l'adozione del
glossario unko. In estremo subording, appare necessario, quantomeno, che sia fissato_un termine
ravvicinato entro il quale procedere all'adozione del alossario unico. con integrale superamento di
tutti gli eventuali “glossari transitori’.

Tale miswra, unitamente alla fissazione di criteri direttivi, sembra costituire un sufficiente
contrappeso alla discrezionalita — nel guid ¢ nel guando ~ della procedura,

5.2. Il contesto normativa di viferimento

Prima di affrontare Pesame dell’articolo 3 dello schema, le innovazioni e le semplificazioni che
esso introduce ne! testo unk:o in materia edilizia, 1l . P.R, n 380 del 2001, appare opportuna una
sintctica ricostruzione del quadro normativo di riferimento.

321 LaClIL .
Nell'ottica del Jegislatore del testo unico dell’edilizia, lattivitd libera era considerata tale per
I'impatto zero o comunque del tutto marginale sul territorio e sull’assctto complessivo degli
interessi urbanistici,

INd.L n 40 del 2010, convertito dalla legge n. 73 del 2010, ha superato questo criterio ispiratore,
dilatando oltremodoe le fattispecie degli interverti liberi e distinguendo al loro interno alcuni casi
che non possono aftatto dirsi neutrali nella prospettiva urbanistica. Per questi, "art. 5 det d.i. n. 40,
che sostituiva 'art. 6 del t.w edilizia. introduceva un nuovo istituto: b comunicazione di inizio dei
lavori (CIL).

Pur in difetto di espresse previsiony, doveva ritenersi che anche per la comunicazione permanevano
poteri di controllo da parte dell’amministrazione comunale, per verificare s¢ i lavori nel fattempo
svolti corrispondevane per qualitti e quantid alle indicazioni fornite nella comunicazione
preventiva. Anche nei confionti delia comunicazione, pertanto, I'amministrazione comunale
conservava i propri poteri sanzionatori € repressivi nel caso di attivita edilizia difforme. Tanwo pil
ove si consideri che, nell’ attivita libera sottoposta a comunicazione, 'amministrazione non dispone
di alcun periodo di tempo per V'esercizio dei poteri inibitori prima dell'inizio dei lavori come
accade invece per la DIA. [l legislatore, dunque, aveva scelto di non lberalizzare integralmente gli
interventi soggetti a CIL, i quali si caratterizzano per avere comungue un impatto verso I'esterno,
benché limitato ovvero temporanco, introducendo un regime a imetd strada tra Tattivitd
completamente libera e la DIA.
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Un regime rafforzato — CIL asseverata - era stato previsto per taluni interventi di manutenzione
straordinaria; | intercssato, unitamente alla comunicazione di inizio dei lavori. deve trasmettere
allamministrazione comunale uma relazione tecnica provvista di data certa ¢ corredata degit
opportuni ¢laborati progettuali, a firma di un tecnico abilitato, il quale dichiari preliminarmente di
non avere rapporti di dipendenza con I'impresa né con il committente e che asseveri, sotto la
propria responsabilitd, che i lavori sonp conformi agli strumenti urbanistici approvati e ai
regolamenti edilizi vigenti e che per essi la normativa statale e regionale non prevede il rilascio di
untitolo abilitativo.

3.3, Le misure innovalive contenute nella schema

L'articoke 3 dello schema conforma il dP.R. n 380 del 2001 al censimento effettuato
dailamministrazione in materia di inferventi edilizi.

La relazione ministeriale riferisce che nella tabella A, anziché ‘fotografare” la situazione giuridica
preesistente, si introducono elementi di senplificazione che necessariamente devono trovare
rispondenza in un adeguamento del quadro normativo di riferimento. Sono state pertanto inserite
norme volte alla semplificazione dei regimi amministrativi in materia edilizia, al fine di ridurre il
numero dei titoli edilizi e ricondurli ai modelli generali, propri della legge n 241 del 1990 e del
presente decreto. _

La riferente amministrazione ricorda che, come & noto, il sistema dei titoli abilitativi e dei regimi
amministrativi in materia edilizia, in origine fondato solo su attivita libera, DIA e permesso di
costruire, € stato poi reso progressivamente pilt intricato. A seguito di ripetuti interventi normativi,
vi sono aitualmente ben sette distinte ipotesi: |} interventi in attivita edilizia libera, senza
adempimenti; 2) interventi in attivitd libern, ma che richiedono la CIL; 3) interventi in attivitd
libera, ma che richiedono la CILA; 4) interventi assoggettati a SCIA, che sono definiti in via
residuale; 5) interventi assoggettati a DIA in alternativa al permesso di costruire; 6) interventi
assoggettati a permesso di costruire; 7} interventi per i quali ¢ comunque possibile chiedere il
permesso di costruire in altermativa alla SCIA. A tali ipotesi vanno aggiunte le diverse
classificazioni fornite in sede regionale,

Al fine di semplificare questo quadro ¢ agevolare 1 cittadini e le imprese, lo schema di decreto
legislativo intervienc con quattro importanti misure.

Inprimo fuogo, viene abolita la CIL e gli interventi ad essa assoggettati sono ritenuti attivitd libera,
In secondo luogo, il criterio di residualita nella individuazione del regime — oggi attribuito alla
SCIA - viene previsto per i CILA. Conseguentemente, sono indicati espressamente gli interventi
per i quali usare la SCIA. Inole, sempre con l'intento di semplificare 'azione amministrativa ¢
agevolare imprese ¢ cittadini, viene inserito tra gli interventi assoggettatia CILA anche il restawo €
risanamento conscrvativo che non riguardi parti strutturali dell’edificio.

In terzo luogo, € abolita la DIA in alternativa al permesso di costruive, sostituita da una SCIA con
inizio posticipato dei lavori. Siwatta di una semplificazione innanzitutto terminologica, gid in parte
realizzata a livello regionale, onde evitare il protrarsi dell’ utilizzo di distinzioni valide sul piano
lessicale, ma non suquello concettuale. D'altra parte, considerata la rilevanza degli interventi edilizi
in questione (quali la ristrutiurazione edilizia c.d. pesante, }a nuova costruzione o la ristrutturazione
whbanistica), ¢ stato ritenuto opportunc mantenere un inizio differito dei lavori.

In quarto luogo, si é semplificato il procedimento relativo al certificato di agibilitd, prevedendo una
apposita segnalazione certificata di agbilita.
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1l nuovo sistema, dunque, delinea un quadro dei titoli e dei regimi pit semplice, basato su cinque
ipotesiz 1)interventi in attivit edilizia libera, senza adempimenti; 2) interventi in attivita libera. ma
che richiedono la CILA; 3) interventi assoggetiatia SCIA, in determinati casi anche in alternativa al
pernesso di costruire; 4} interventi assoggetiati a permesso di costruire; 3) interventi per iquali &
comungue possibile chiedere il permesso di costruire inalternativa alla SCIA.

Secondo la precisa ricostruzione della relazione di accompagnamento, il regime ordinario (¢, come
si & detto, anche residuale per gli interventi non diversamente disciplinati) diviene quello della
CILA, e ron pill della SCIA, fatte salve le ipotesi che non siano espressamente assoggettate ad aitri
regimi. E poi semplificato in modo significativo il rilascio dell’agibilita. Infing, restano ferme sia la
disciplina sanzionatoria, sia tutte l¢ norme antisismiche, di sicurczza, antincendio, 1gienico-
sanitarie, quelie relative all’efficienza energetica, di tutela dal rischio idrogeologico, nonché le
disposizioni contenute nel Codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al d.lgs. n. 42 del2014 ¢
successive modificazioni

Tali soluzioni possono essere condivise, non senza qualche rilievo sulla triade CTL-CILA-SCIA.

3.4. Rilievi del Consiglio di Stuto in ordine al rapporto tra legisiazione statale e regionale
Alla stregua del quadro sopra esposto, questo Consiglio di Stato ritiene preliminarmente di
formulare due osservazioni in relazione al rappono tra gli ordinamenti statal € regionale.

5.4.1. Rilievo sulla CIL

Innanzitutto, 1'abolizione delta ClI. necessita di esserc coordinata con ke norme regionali emanate
per la disciplina relativa all’effettuazione dei controlli sullattivita edilizia libera, ma sottoposta a
comunicazione.

$i suggerisce, sul punto. l'introduzione di una norma di raccordo nell’ambite dell’art. 3 dcllo
schema.

5.4.2. Rilievo sulla CILA

Un secondo, pil articolato, rilievo, deve svolgersi in relazione alla CILA.

La generalizzazione della CILA, realizzata tramite I'introduzione nel t.u. edilizia di un nuovo art. 6-
his (contenuto nell’art, 3, comma |, lettera ¢) dello schema in esame), ne fa un istituto intermedic
ra lattivitd edilizia libera e 1a SCIA: & opportuno esplicitare questo ruolo nel testo ¢ adeguare ad
esso la disciplina,

La formulazione proposta (nuovo art. 6-bis del t.u. edilizia, comma 1) prevede che gli interventi non
rientranti nei regimi diaitivila edilizia libera (art. 6), permesso di costruire (art. 10) e SCIA (art. 22)
“sono realizzabili previa comunicuzione. anche per via telematica, dell'inizio dei lavori da parte
dell'interessato  all ‘amministrazione competente, fatie salve le prescrizioni degli strumenti
urbanistici, dei regolamenti edilizi ¢ della disciplina urbanistico-edilizia vigente ¢ comungue nel
rispetto delle altre normative di seitore aventi incidenza sulla discipling dell ‘attivita edilizia ...
nonché delie disposizioni contemite nel Codice dei beni culturali e del paesaggio”.

Tl successivo comma 4 dcl nuovo art. 6-bis del t.u edilizia dispone che le Regioni a statuto
ordinario:

- “possono esiendere la discipling” della CILA a “intervenii edilizi ulteriori rispetto a quelli
previsti dal comma I (lettera a);

- “disciplinano con legge [reglonak] le modalita per Ueffettuazione dei controlli” (lettera b).
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La tinalith di cuialla letiera a) appare pienamente condivisibile, e I'intento semplificatorio giustifica
pienamente la deroga alla disciplina nazionale, poiché essa realizza un’ ulteriore riduzionc di oneri
suscala territorialmente pid limitata.

Un discorso diverso deve farsi per i controlli di cui alla successiva lettera b), che demanda
integralmente alla disciplina regionale il regime dei controli,

Ad avviso della Commissione speciale, proprio per la portata che assume la CILA i principi
generali_sui controlli in materia dovrebberg essere fissati dalla norma statale, analogamente a
quanto avviene per la SCIA, posto che [art. 19 della legge n. 241 del 1990, si applica, in quanto
non derogato, anche alia SCIA edilizia.

3.3. Rilievi del Consiglio di Stato in ordine al rapporito tra CILA € SCIA

3.5.1 Hrapporto tra CILA ¢ SCLA: complementarieta ...

In proposito, questa Commissione speciale ritiene che la CILA sia un istituto conplementare aila
SCIA, poiché entrambi si inquadrano nel processo di liberalizzazione delle attivita private, con la
differenza che nella SCIA i poteri amuministrativi di intervento in ipotesi di irregolarita sono pin
anpi

A favore di questa soluzione militano due argomenti.

in primo luogo, in entrambe ke ipotesi il privato ¢ legittimato ad iniziare I'attivitd sulla base dello
schema norme-fatto-effetio, poiché tamto la segnalazione certiticata quanto la comunicazione
asseverafa costituiscono per legge fatti idonei a escrcitare un’attivita privata su cui insistono
interessi generali.

Iy secondo luogo, perché vi ¢ un chiaro disegno di continuita nellintervento del legislatore, il quale
- nel settore edilizio — ha sostanzialmente trasferito buona parte delle attivita assoggetiate a SCIA
nel regime delia CILA.

3.5.2. ... e semplificazione progressive’

Tale operazione avrebbe potuto risultare poco coerente con la centralita che la SCIA ha

nell'ordinamento e con i principi di proporzionalitd e ragionevolezza cui deve ispirarsi la

sermplificazione amministrativa, secondo lo stesso dettato della delega,

Occorre, allora, differenziare adeguatamente. rispetto alla SCIA, Ia disciplina deipoteri sanzionatori

in caso di CILA mancante. incompleta o irregolare. ovvero di_tavori eseguiti in difformitd (ma pur

senpre eseguibili_con CHA) La chiarezza su tale differenza rende pill compremsibile

"applicazione dei suddetti principi 2 un regime edilizio (la CILA) differenziato e ‘ancora pil

sermplice’ rispetto alla SCIA. Va incidentalmente specificaio che si tratta, mturalmente, di potesi

da non confondere con quella in cul la comunicazione sia utilizzata al di fuori della fattispecie

legale, ossia per eseguire opere che richicdano il permesso di costruire (o la siessa SCIA) o,

comunque, in violazione della rormativa in materia. In tali casi I'amministrazione non pud che
disporre degli ordinari poteri repressivi e sanzionatori dell’abuso, come peraltro implicitamente

previsto dalla stessa disposizione, laddove fa salve “le prescrizioni degli strumenti urbanistici, dei

regolamenti edilizi e della disciplina urbanistico-edilizia vigente, e comunque nel rispetio delle

altre normative di settore avenii incidenza sulla disciplina dell'attivita edilizia [...]7.

Tornando alle irregolarita formali, in cui ke opere realizzate ricadono tra quelle consertite in regime

di CILA, Fart. 3, comma 1. lett. c), dello schema di decreto ripropone per la CILA la previsione

attualmente presente per Iabolita CIL, secondo cui “La mancata comumicazione asseverata
dell’inizio dei lavori comportu la sunzione pecuniaria pari a 1.000 ewro. Tale sanzione é ridotta di
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due terzi se la comunicozione é effettuata spontancamente quando |intervento € in corso di

esecuzione”.

Come si vede, il legislatore non ha previsto altri poteri sanzionatori oitre quello di comminare una

sanzione pecuniaria, peraltro per il solo caso di totale assenza della comunicazione.

La differenza con la SCIA ¢ sotto questo profilo assai netta, poiché in quel caso, ex art. 19, comma
. della I n. 241, Pamministrazione “adotta motivati provved;menn di diviefo di prosecuzione

deH attivita ¢ di rimozione degli eventual effetti dannosi di essa’

Ci si wova, quindi, di fronte a un confronto tra un potere meramente sanzionatorio (in caso di

CILA) con un potere repressive, inibitorio e conformativo. nonché di ‘autotutela” (con la SCIA).

Ad avviso di questo Consiglio di Stato, tale differenza si spiega alla stregua dei principi di

proporzionalita e di adeguatezza, tenuto conto che nella materia edilizia il legislatore ha costruito un

sistema speciale, in cui il controllo dei poteri pubblici &€ meno invasivo qualora le attivitd private

non determinino un significativo impatto sul territorio, sccondo un modello che potrebbe essere

chiamato di ‘semplificazione progressiva’,

In sostanza. I'autivitd assoggettata a CILA nonsolo & libera, come neicasidi SCIA, ma, a differenza

di quest’ultima, non 2 sottoposta a un controllo sistematico, da espletare sulla base di procedimenti

formali e di tempistiche perentorie, ma deve essere ‘soltanto’ conosciuta dall’amministrazione,

affinché essa possa verificare che, effettivamente, le opere progettate importino un impatto modesto

sul territorio.

5.5.3. L'opportunité di vimodulare il regime sanzionatorio delle CILA. La questione degli abusi
editizi

Nel condividere tale impianto. l|n Commissione speciale rileva perd che la sanzione pecuniaria
forfettizzata in 1000 euro potrebbe risultare tuttavia troppo lieve in alcuni casi

noltre, potrebbe non apparire giustificata la sua limitazione all’ipotesi di CILA mancante.

Si suggerisce, pertanto di considerare |'introduzione della possibilita di graduare, eventualmente.
I"importo della sanzione.

In secondo luogo, si ravvisa Popportunita_di estendere il regime sanzionatorio anche alle altre
potesi di kregolaritd prima indicate, ovvero in caso di CILA incompleta o iregolare, ovvero di
lavori eseguiti in difformita.

Resta ovviamente fermo — ma forse va specificato espressamente — quanto affermato reiro, al punto
3.5.2. ovvero che. nei casi in cui un'opera che avrebbe richiesto un permesse di costruire o_una
SCIA ¢ stata eseguita dall'interessato sotto il reeime di CILA, ['abuso non viene sanato con lg
sanzioni relative alla CILA.

In questicasi come si & detto, la CILA & del tutto inidonea a legitimare un’opera che €, ¢ resta, sine
titufo: la sua natura totalmente abusiva continua a poter essere rilcvata, in ogni momento € scnza
limiti di tempo, dall’amministrazione competente.

Diverso ¢ il caso in cui 'opera abusiva sia stata oggetto di SCIA e non di CILA: in tal caso, salvo
espressa_disposizione del legislatore, non si rayvisano _ragioni per non applicare integraimente il
regime deli’art. 19 della L n 241, ivi compreso i} riferimento al meccanismo dell’arnt. 21-nonies.
Difatti, come ampiamente spiegato nel parere n. 839 del 2016, in caso di SCIA & Pamministrazione
a doversi attivare nei tempi previsti dalla legge; se ¢id nonavviene, dopo diciotto mesi— in assenza
di specifiche disposizioni espresse — non pud che applicarsi il ‘nuove paradigma’ nei rapporti tra
amministrazione e cittadino introdotto dall’ant. 21-nonfes della stessa legge n 241.

Considerata, perd. la rilevanza della questione. si invita il Governo a_fornire una specifica

attenzione sulla suddetta ipotest
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3.6. La SCIA in maieria edilizia; Uesigenza di piena coerenza con la SCH ex art. 19 dellal n. 241
Con la revisione della CILA, alla SCIA residua comungue un ruolo autonomo nel settore edilizio, ai
sensi degli articoli 22, 23 e 24 del testo unico in materia edilizia, novellati dalle lettere £), g) e i) del
comma | dell’art. 3 dello schema.

Nel nuovo assetto, alla disciplina della SCIA ¢ riservato (nuovo art. 22 delt.u) un numero piuttosto
ridotto di interventi, che importano gid una significativa trasformazione dellimmobile,
mvestendone le parti strutturali.

Ci vale a maggior ragione per la SCIA in alternativa al pcrmesso di costruire: i relativi interventi
(nuwowvo art. 23 del tu) sono soggetti al medesimo contributo di costruzione, e le Regioni possono
individuare con legge ulteriori interventi soggetti a SCIA (secondo un modello gia condiviso dalia
Commissione speciale a proposito delta CILA: art. 6-his, comma 4, lettera a), del tu, come
modificato dallo schema: cfr. reiro 5.4.2).

Aliro forte elemento di semplificazione della materia edilizia ¢ dato dall’introduzione della
“segnalazione certificata di agibilita” in sostituzione del “certificato di agibilita™ attualmente
disciplinato dagli articoli 24 e 25 delt.w (I'art. 25 viene ora soppresso dallo schema in esame). 1|
modello della “segnalazione certificata”™, dunque, siestende anche a un alro istituto, con riduzione
di oneri per i privati.

Su tutte queste disposizioni il Consiglio di Stato non ha nulla da osscrvare nel merito, ma ravvisa
I'esigenza di assicurare — quantomeno, integrando Iz relazione di accompagnanento - una picna
coerenza tra la disciplina generale della SCIA dicui agli artt. 19 e 19-bis della legpe n. 241 e le
applicazioni pratiche che diquesto stesso istituto si fanno nel t.u. edilizia,

Ci6 al fine di evitare che si possa aftermare, come pure & stato fatto. che la SCIA edilizia acquista
una fisionomia diversa da quella prevista dali’act. 19 della legge n 241 del 1990, ed evitare il
perpetuarsi di incertezze interpretative, che da tempo caratterizzano il rapporto tra DIA, SCIA
edifizia, e listituto codificato dalla legge sull’azione amministrativa. Ad esempio, deve essere
chiaro che, laddove il tu edilizia prevede il ricorse alla SCIA, in caso di viokzione della disciplina
siapplica il regime previsto dall’art. 19, con tutte k conseguenze del caso (ivi compresa, come sié
detto, V'applicazione del regime dicui all’art. 21 -nonies della legge n. 241).

Peraltro, I'unitarietd dell'istituto-SCIA anche per la materia edilizia ¢ confermata dal fatto che lo
stesso art. 19 della L n. 241 — nella sua versione riformata ad opera deid.1l n 78 del 2010 ¢ poi del
dl n 70del2011 ¢ n 138 del 2011 — prevede un comma ad hoc sulla “SCL4 in materia edilizia” (il
comuma 6-bis), che applica e raccorda la disciplina generale della SCIA con lo specifico settore.
Tale disposizione si era resa necessaria, all’epoca, poiché al momento della riforma degli anni
2010-2011 il termine pin diffuso in materia edilizia era di trenta giorni, ¢ non di sessanta come per
la disciplina generale della SCIA: la volonta de| legislatore di salvaguardare tale minore onerosita
per il settore edilizio non deve, oggl, trasformarsi in un fattore di complicazione e di confusione
della disciplina.

6. L'ambiente

6.1.Le misure innovative conienute nello schema

L'articolo 4 dello schema reca semplificazioni in materia di interventi di bonifica, mediante la
riscrittura dell’articolo 245 del decreto legistativo n. 152 del 2006. Viene cosi introdotto un regime
senplificato nuovo, che ha reso necessario 'adeguamento normativo corrispondente onde renderlo
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coerenle con i principi contenuti nel Testo Unico in materia ambientale, che si riflette anche nella
tabella A dello schema, in retazione agli interventi di bonifica da parte del proprietario o del gestore
o del soggetto che ha la disponibilita del sito, che dichiari di essere ¢stranco alla potenziale
contaminazione ¢ di non aver operato presso il sito a qualsiasi titolo.

Lo scopo della disposizione & di incentivare k realizzazione degli interventi di bonifica da parte di
soggetti estranei alla contaminazione, prevedendo semplificazioni procedimentali che non incidono
sui livelli di tutela ambientale e della salute. Si tratta di incoraggiare, semplificandolo, V'intervento
di soggetti che decidono di attivarsi volontariamente: ¢id in considerazione del risparmio che la
realizzazionc della bonifica da parte di un soggetto privalo estraneo alla contaminazione comporta
per la spesa pubblica, poiché. ai sensi dell’articole 250 del decreto legislativo n 152 del 2006,
qualora 1 soggetti responsabili della contaminazione non provvedano direttamente agli adempimenti
disposti Titolo V della Parte 1V del medesimo decreto legslativo, ovvero gli stessi non siano
individuabili e non provvedano né il proprictario del sito, né altri soggetti interessati, k procedure ¢
gli interventi di bonifica devono esserc realizzati d'ufficio dalla pubblica amministrazione
territorialmente competente.

6.2. La condivisibilita dell impianto

L’idea di costruire un regime di favore per Uimpiego di capitali privati, provenienti dai soggetti
incolpevoli. nei siti che richiedono interventi di bonifica e, soprattutto, nei SIN, & convincente.

In primo luogo, sicontribuisce all’obiettivo di riqualificare ambiti territoriali compromessi sotto il
profilo amhientale, avviando un efficace processo di rigenerazione urbana limitando fortemente il
consumo disuolo.

In secondo luogo I'impatic macroeconomico € virtuoso. essendo prevedibili esternalita positive, in
termini di crescita dei livelli occupazionali, con particolarc riguardo alla promozione di reti
d'impresa specinlizzate, al sostegno alla ricerca nei campi ambientale e chimico, alla creazione di
cantieri sperimentali ove attivare nuove tecnologie di bonifica. Da prendere in considerazione vi é
anche |'ipotizzabile effetto attrattivo che la realizzazione dei progetti di natwa urbanistica ed
edilizia nei SIN potrehbe penerare verso i gruppi imprenditoriali interessati alla riconversione ¢ alla
riutilizzazione delle aree di sedime.

6.3, Alcuni suggerimenti
A titolo di mero suggerimento, si rileva che i1l suddetto impianto potrebbe esserc ulteriormente

1a florzato, con riferimento al sistemna di incentivi.

Questi riguardano il quid, il quomodo, il quandv dell’attivitd di bonifica, ma non 'an. In alfri
termini, non ¢’é alcuna previsione di stimolo diretto all’iniziativa privata, che restercbbe confinata a
quelle situazioni in cui il proprietario o il gestore del sito abbia un interesse prevalente ad assumersi
gli oneri di bonifica, salva la possibilitd di rivalsa nei confronti del responsabile. Ad esempio.
potrebbero essere introdotte agevolazioni o benefici legati all’attivita di gestione successiva
dell'area bonificata.

Altra questione dicarattere generale ¢ il coordinamento con I'eventuale proced imento penale, incui

colui che si & dichiaralo estraneo in sede amministrativa potrebbe risultare il responsabile
dellinquinamento. Benché il rapporto tra i due procedimenti sia regolato dai principi generali.
potrebbe essere wiile chiarire che 'assunzione degli oneri di bonifica conseguenti alla dichiarazione
di estraneitd non produce effetti sull’accertamento penale e che pli eventuali benefici ricanosciutial
privato possano essere ritrati qualora la sua responsabilitd sia definitivamente accertata in sede
penale.
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7. It commercio

L articob 5 dello schema reca semplificazioni con riferimento a specifiche attivitd commerciali.

A cid corrispondono k indicazionidella tabella A in materia di commercio.

11 comma | abolisce la comunicazione al comune competente per territorio della cessazione
dell'attivitd degli esercizi di vicinato, nonché delle medie e grandi strutture di vendita,

il comma 2 semplifica il regime per I'apertura o il trasferimento di sede degli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande al pubblico (comprese quelle alcooliche di qualsiasi
gradazione) nelle zone soggette a tutela, sottoponendole a segnalazione certificata di inizio attivita.
In linea generale (e salvo quanto_si dird infra. nel commento gl singolo articolo). questa
Commissione speciale non pud fare a meno di rilevare che "intervento in questione appare piuttosto
limitato, con marginj dj vlteripre semplificazione, pur considerando che la materia dei commercio ¢
coinvolta da importanti profili di discrezionalitd amministrativa.

Cio nondimeno. appare ragionevole che lapplicabiliti della SCIA resti esclusa per taluni
procedimenti per i quali siano previsti specifici strumenti di programmazione settoriale, come
Fesercizio deliattivita di commercio nelle medic e grandi strutture di vendita e dell’attivitd di
somministrazione di alimenti e bevande, per le quali b legislazione prevede di norma un regime
autorizzatorio, che risponde allc regole di una programmazione scttoriale basata su criteri
individuati dalte Regionie dai comuni.

8. La pubblica sicurezio

L’articolo 6 dello schema reca “semplificazioni dei regimi amminisirativi in materia di pubblica
sicurezza’.

Pur nella modestia delf intervento, giustificata dalla natura degli interessiche insistono in materia, il
comma 2 inwoduce una previsione significativa, stabilendo che, per le attivita soggeite ad
autorizzazione di pubblica sicurezza per le quali la tabella prevede un regime di SCIA, questa
produce gli effetti, anche a fini ispettivi, dell’autorizzazione.

In tal modo, il legislatore ha risolo il problema inerente I"applicabilitd o meno del regime giuridico
deila SCIA alle attivita assoggettate ad autorizzazioni un tempo ricorducibili alla categoria delle
autorizzazioni dipolizia dicui al Titol [, Capo HI, del R.D. 18 giugno 1931, n773 (TULPS).
Prevale 1 vocazione commerciale dell'attivitd, net rispetto perd delle esigenze di pubblica
sicurezza, che giustificano — ai sensi defl'art. 16 TULPS (“GIi ufficiali ¢ gli agenti di pubblica
sicurezza hanno facolla di accedere in qualungue ora nei locali destinati allo esercizio di attivita
soggerte ad autorizzazioni di polizia e di assicurarsi dell'adempimento delle prescrizioni imposte
dalla fegge, dai regolamenti o dail'autorita™ - il potere dell’ Autorita di controllare luoghi
potenzialmente attrattivi di pluralita di uterti.

La previsione si muove in piena coerenza con 'esigenza — gid rilevata retro, al punto 5.6, in
relazione alla SCIA edilizia — di garantire un pieno raccordo tra la discipling generale della SCIA di
cui alla legge n. 241 ¢ le previsioni del presente decreto legislativo,

9. Le altre muterie; la possibilita di decreti integrativi e correttivi; il riferimento alle “attivita
libere” di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 126 del 2016; la questione delle “ativitd nuove”
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9.1. All'esito di questa analisi complessiva delle novita introdotte dal decreto rimane un rilevante
interrogativo, che né la relazione illustrativa né l schede istruttoric sembrana chiarire
esaustivamente, ossia la sorte degli altri settori di intervento potenzialmente interessati dalla delega,
atteso che il decrcto riguarda solo le materie dell’edilizia, dell’ambiente, dei commercio, della
pubblica sicurezza (materi, quest’ultima. che perd non ¢ oggetto della “individuazione dei
procediment?” di cui alla tabella A), mentre fa delega copre !'interc ordinamento delle funzioni
amministrative. ‘

Nel silenzio deil’amministrazione, per prevenire possibili incertczze applicative, la Commissione
speciale ritiene comunque opportuno ribadire la portata dell’art. 1, comma 2, del decreto legislativo
30 giugno 2016, n. 126, secondo il quale:

- da un hto. “com successivi decreti legislativi ... sono individuate le attivita™ oggetto di
comunicazione, SCIA, silenzio assenso ¢ di titolo espresso;

- dall’altro, “allo scopo di garantire certezza sui regimi applicabili alle attivite private e di
salvaguardare la liberta di iniziativa economica, le attivitg private non espressamente individuate
ai sensi dei medesimi decreti o specificamente oggetio di discipling da parte della normativa
europea, statule e regionale, sono libere”.

9.2. Soro un primo profilo, appare evidente che |'individuazione delle attivitd non pud che avvenire
con fonte primaria: un decreto legislativo attuativo dellarticolo 5 delia I n 124, ma anche - entro
dodici_mesi dalla entrata_in_vigore del presente decreto legislativo — un_decreto “recante
disposizioni integrative e correttive” aisensidel comma 3 dell’art. 5 della legge didelega n. 124 del
2015.

Difatti, ad avviso della Commissione speciale, una volta che il decreto legislativo dicui allo schema
in oggeto avra definito I'impianto di “codificazione soff” descritto refro, al punto 1, I"estensione di
tale modello ad altri settori o materie organiche (0 anche ad altri procedimenti di quelli gia
disciplinati dallo schema in esame), si configura, da un punto di vista sistematico, come una
“integrazione” defl"impianto medesimo.

Una volta scaduto il termine per la delega e per i suoi correttivi, invece, sembra necessaria una
legge ordinaria per estendere il modelio di "codificazione soft* anche ad altri settori. A conferma di
cio, I'art. 2. comma 6, dello schema in esame (sui cui rilievi cfr. infra., parte B, sub Articolo 2)
consente un intervento con fonte di rango inferiore soltanto al fine di “aggiornamento” della tabella
A e di sua integrazione “con le modifiche strettameme conseguenti alle disposizioni legislative
successivamente inlervenute™, o “in relazione alle necessita di completare la ricognizione delle
ativita, anche con riferimento alle disposizioni regolamentari, con Pindicazione del regime
amministrativo applicabile in base alle norme vigenti”.

Alla stregua di tali considerazioni, questo Consiglio di Stato invita il Governo a non interrompere
Fopera di ricognizione della disciplina di altri settori di “attivite private”. specialmente quelle
opgetto di “libertq di iniziativa econpmica”, ¢ & _considerare l'importanza_di un progressivo
conpletamento della riforma tramite decreti integrativi e correttivi entro dodici mesidalla entrata in
vigore dello schema in esame. ai sensideli’art. §, comma 3. della leggue delega.

9.3. Sotto un secondo profilo, occomre fornie una interpretazione ragionevole al riferimento alle
attivitd “libere” attuato dalla riponata disposizione ‘di chiusura’ dell’ultima parte del comma 2
delf'art. 1 deld.lgs. n. 126. Ad avviso di questo Consiglio diStato, Ja disposizione di chiusura sulle
“attivitd lbere” deve intendersi applicabile ai scitori oggetto dell’'emanando_decreto, o delle
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successive leppi di ‘codificazione soft | € non anche ai settori rimasti completamente al di tuori di
tale opera diriording.

In tal senso deve intendersi il riferimento alle attivitd che non siano “specificamente oggetto di
disciplina da parte della normativa europea, statale e regionale™.

Da un lato, quindi, tale riferimento consente di rifenere ancora pienamente vigenti le normative
(europee, statali o regionali) esistenti nei settori non interessati dalla riforma.

Dall’altro. non si pud intendere la congiunzione disgiuntiva “o™ (“non espressamente individuate ...
0 .. specificamente oggetfo di discipling™) come capace di conservare la vigenza dei regimi
preesistenti anche ai procedimenti che invece siano stati espressamente individuati dallo schema in
esame. In tal caso, come ripetuto pin volte, 'individuazione delle attivita ha anche un effetto di
innovazione della relativa discipling, superando le normative (ewopee, statali o regionali) esistenti
nei settori interessati dalla riforma.

Resta Invece fermo che, nei tre settori interessati dalla tabella A (“Commercio”, “Edilizia” e
“Ambiente”), salvo interventi correttivi (che richiedono la fonte primaria. in quanto non rientranti
nel caso limite dell"art. 2, comma 6. delio schema}, le attivitd non comprese neila tabella_medesima
devono_considerarsi effettivamente “ibere”, ai sensi della disposizione di chiusura delfart. 1,
comma 2, ultima parte, deld.igs. n. 126 del 2016.

Nanralmente, il necessario lavoro di monitoraggio di cui si & detwo refro, al pumo 2, potrd
contribuire efficacemente al graduale raffinamento di questo che € stato definito un work i
progress, con |linclusione progressiva di tutti i casi dubbi, incerti, non considerati.

Sarebbe, inoltre, auspicabile che la introduzione. in futuro. della disciplina di attivitd “nuove™,
prima _mai disciplinate — ¢ oggetto quindi di future, eventuali, previsioni mormative — ma
appartenenti comungue ai sewtori ricompresi nello schema in oggento, tenga conto dell'esistenza
delln tabella di ‘codificazione sofi " e_inserisca, al momento della nupva disciplina. opportune
disposizioni di raccordo, coerentemente integrando la relativa tabella (cf. pwre le specifiche
osservazioni sul settore del commercio, infra, alla parte C, in relazione alla tabeltla in materia).

B. Ulteriori rilievi sui singoli articoli
In aggiunta aj rilievi sull’articolato gid formulati nel corso della parte penerale di questo parere, si
riportano gui di seguito alcune ulteriori osservazioni specifiche sul testo.

Articolo 1

Il mancato riferimento afla telematica
Nelcomima 1, che individua I'oggetto, manca un riferimento alla telematica.
Considerata la rilevanza dell'ICT in questa materia, peraltro menzionata nella delega, un
riferimento di caratterc generale, che confermi la centralita della telematica nella regolazione delle
attivitd dei privati, sembra opportuno,

La scarsa definizione dei contenuti del glossario unico in materia edilizia
Del glossario unico di cut al comuma 2 si & gia detto retro, alpunto 5.1.

H potere degli enti locali di inibire lapplicazione dei regimi semplificati per ragioni di
tutela ambientale 0 paesaggistica
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hE 4

Il comma_3 stabilisce che “#f comune. d'intesa con la Regione, sentito il soprintendente, pud
adottare deliberazioni volte a individuare zone o wree aventi particolare valore archeologico,
storico, artistico e paesaggistico in cui é vietato, o subordinato ad awtorizzazione, ['esercizio di una
o piit attivitg” contemplate dal decreto, in quanto incompatbili con le¢ esigenze di tutela e
valorizzazione del patrimonio culturale.

Riferisce I'amministrazione che la disposizione si rende neccssaria per evitare che la valenza
generale del censimento riportato in tabella prevalga sulla tutela di interessi prioritari
costituzionalmente pgarantiti ¢ tiene ovviamente conto delle risultanze della giurisprudenza
costituzionale in materia di non apponibilita di limiti alla concorrenza ovvero di discriminazioni in
termini di regime giuridico applicabile se non, appunto, per salvaguardare interessi prioritari quale
il patrimonto culturale.

Tale esigenza € senz'altro carretta, ma lo strumento tecnico attraverso cui realizzarla non pud essere
il rinvio a deliberazioni degli enti locali con U'effetto automatico di neutralizzare 'applicazione di
una disciplina legislativa. Anche ritenendo che leffetto sia disposto dalla stessa norma in
commento, nella sostanza nulla cambia: I8 semplificazione operata dal decrelo sarcbbe derogabile
senza limiti per decisione deil’autoritd amministrativa.

Occorre allora, ad avviso di questo Consiglio di Stato, che il Governo introduca una disciplina che
riaffermi la priovita del riordino e che circoscriva in_modo chiaro e rigoroso il potere degli enti
focali. non essendo sufficiente il richiamo all'art. 52 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42
{Codice dei beni culterali e del paesaggio), secondo cui “Con e deliberazioni previste dalla
normativa in materia di riforma della disciplina relativa al settore del commercio, i comuni, sentito
il soprintendente, individuano le aree pubbliche aventi valore archeologico, sterico, artistico e
paesaggistico nelle quali vietare o sottoporre a condizioni particolari l'esercizio del commercio™.

A prescindere che detta disposizione si riferisce solo al commercio ¢ rimanda la puntuale
identificazione del potere amministrativo alla normativa in materia, la novita rappresentata dal
decreto in esame & nell’affermazione del principio generak secondo cui i regimi amministrativi
delle attivita economiche private sono solo quelli espressamente previsti.

Articolo 2
H potere delle P.A. di stabilire fattispecie equivalenti a quelle indicate in tabella

Un problema per certi versi simile a quello appena esaminato si pone per 1l comma 2, il quale
stabilisce che le “attivitd non elencare” in tabella, ma “‘riconducibili a quetle elencate”, possono
essere “ricondotte dalle amministrazioni a quelle corrispondenti elencate, dando pubblicita sul
proprio sito istiluzionale”. Questo, allo scopo di evitare che eventuali caratterizzazioni locali di
determinate attivitd richiedano una integrazione a livello generale dell’elenco, laddove il singolo
cnte territoriale pud ricondurre al gemus pid similare la species non tipizzabile senza rischiare
{"eccesso diparcellizzazione definitoria.

Anche in questo caso, pur essendo la finalita perseguita certamente meritevole, il meccanismo
tecnico per raggiungerla appare imperfetto, poiché finisce per lasciare alla totale discrezionalita
delle amministrazioni I’individuazione delle attivita, che la legge delega, invece, demanda alla fonte
prunaria. Ne consegue che, analogamente a quanto osservato a proposita dell’art. 1, comma 3, dello

schema, il suddetto potere andrebbe perimetrato e orientato, quanto meno attraverso | indicazione
deicriteri sulla cui base operare I'equivalenza e la conseguente qualificazione nel tipo legale.
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Del comma 3 si ¢ gid detto retro, al punto 3.3, a proposito del regime ¢ concentrazione ¢ del
raccordo con il comma 3 deil*art. 19-5is.

Miglioramenii formali o sistematici

Anche del comma 4 st é gid detto resro, al punto 3.2, a proposito del regime di concentrazione ¢ del
raccordo con il comma 2 deil’art. 19-bis.

Sempre al comma 4, I"ultimo pericdo stabilisce che “alla comunicazione non devono essere allegari
documenti, salvo quanto previste dal decreto del Presidente defla Repubblica 6 giugno 2001, n. 380
recante “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia (Testo A)"
con riferimento alla Comunicazione inizio lavori asseverata (Cila)”. Poiché il comma 4 ha per
oggetto la scgnalazione certificata, b collocazione ditale previsione ¢ nel comma 5, che riguarda la
comunicazione.

I'regolamenti di aggiornanienio e integrazione della tabella A: necessita di adeguamento
alla [ n. 400 del 1988
Ilgomma 6 sembra meritare una particolare attenzione sotto il profilo del sistema delle fonti
Come si & detto retro al punto 93, la disposizione prevede un ragionevole meccanismo di
“aggiornamento” della tabella A e di sua integrazione “con fe modifiche strettamente conseguenti
alle disposizioni legislative successivamente intervenute”, o “in relazione alla wecessita di
completare la ricognizione delle atiivita, anche con viferimento alle disposizioni regolamentari, con
Uindicazione dzl regime amministrativo applicabile in hase alle norme vigenti™.
Vista la portata limitata e ‘non innovativa’ delle integrazioni, appare cometto che tale
aggiornamento/integrazione avvengn con [onte di rango inferiore a quello legislativo, anche se la
tabella A possiede vertamente un range primario, essendo parte integrante della disciplina di un
decreto legislativo,
Tuttavia. appare dubbio che c¥ possa avvenire con “decrero del Ministro delegato per la
semplificazione ¢ la pubblica amministrazione”, ovvero con un regolamento ministeriale, € non
almeno con un regolamentio governativo.
Perahro, nell’ordinamento esiste gid un modello di intervento ‘non innovativo” assimilabile a quello
in esame: ¢ quello dell”art. 17-bis della legge n. 400 del 1988, relativo appunto ai “resti unici
compilativi”. In talke sede, st prevede lo strumento del regolamento governativo, compiutamente
disciplinato dal comma 2 del citato art. 17-bis.
Si_raccomanda, pertanto, al Governo, di modificare il comma 6 rendendolo coerente con it
meccanismo di cuiall'art. 17-bis della . n 400 del 1988,

Arricolo 3
Delcomma |, lettera €), si ¢ gid detto retro, ai punti 5.4.1, in relazione alla CIL, 5.4.2, in relazione
aicontroili sulla CTLA, € 5.5.3, sul regime sanzionatorio della CILA.

U rapporto tra lart. 19 della | n. 241 ¢ la SCIA in mareria edilizia
Ilcomma 1. lett f), che modifica 'art. 22 del t.u. edilizia, disciplina ghi “*Interventi subordinati a
segnalazione certificata di inizio di attivitd”.
Come anticipato (cft. retro, al punto 5.6), la riforma defla SCIA edilizia & occasione per chiarire i
rapporti con |'istituto previsto dalla fegge n. 241 del 1990, che attualmente sidesumono dali’opaca
disposizione dicui all’art, 23-bis, comma |, tuw edilizia, secondo cui “Nei casi in cui si applica la
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discipling della segnalazione certificata di inizio attivita di cui all articolo 19 della legge 7 agosto
199G. n. 241, prima della presemtazione della segnalazione, ['interessaro puo richiedere allo
sportello unica di provvedere all’acquisizione di tutti ghi aui di assenso. comungue denominati,
necessari per ['intervento edilizio, o presentare istanza di acquisizione dei medesimi aiti di assenso
contestualmente alla segnaiazione”.

Cid potrebbe essere ottenuto riformulando il comma | dell’art. 22 come segue: “Sono realizzabili
mediante la segnalazione certificata di inizio di attivita di cui all'art. 19 della legge 7 agosto 1990,
n. 241, nonché in conformita alle previsioni degli strumenti urbanistici, dei regolamenti edilizi e
della discipling urbanistico-edilizia vigente, | seguenti inferventi”. In tal modo, si riconduce la
SCIA edilizia allistituto codificato dalla legge generale sull’attivith amministrativa, chiarendo che
il rapporto & di specialita nell’ambito di un istituto rigorosamente unitario. nonostante la SCIA
edilizia, dopo le modifiche apportate con il decreto in esame, possa manifestare tratti di eccentricita,

A fortiori, nel comma 1, lett. g). che modifica I'art. 23 t.u. edilizia, disciplinando gli “/nterventi
subordinati a segnalazione certificata di inizio di attivita in alfernativa al permesso di costruire”, la
prima parte del comma 1 dell’art. 23 pud essere riformulata come segue: “In alternativa af
permesso di costruire, possono essere realizzati mediante la segnalazione certificata di inizio di
attivita di cui all ‘art. 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241 i seguenti interventi: ...,

Lacune in tema di segnalazione certificata di agibilita
Il comma |, lett. i}, sostituisce I"art. 24 tu. edilizia, prevedendo la “segnalazione certificata di
agibilite” in Juogo del certificato di agibilith. Come gid detto refro, al punto 5.6, si attua, in tal
modo. un meccanisine analogo a quello previsto dall'art. 19 della legge n 241 del 1990, poiché un
provvedimento amministrativo con effetto abilitante é sostituito da una dichiarazione certificata del
privato. La disposizione fissa ambito di applicazione, contenuto ed effetti di tale dichiarazione, ma ¢
incompleta con riguardo alla disciplina.
Infatti, il comma 3 del nuovo art. 24 stabilisce che “La mancata presentazivne della segnalazione di
cui al comma 2 comporta l'applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria da euro 77 g
euro 464",
I successivo comma 6 stabilisce che “L 'wrilizzo delle costruzioni di cui ai commi 2 e 4 puo essere
iniziato dalla data di presentazione allo sportello unico della segnalazione di cur al comma 2,
corredata della documentuzione di cui al comma 3, faito salve 'obbligo di conformare I'immobile
alle eventuali prescrizioni stabilite dagli organi e dalle amministrazioni competenti, ad esito delle
verifiche successive effetiuate nel termine di cut all ‘articolo 19, comma 6-bis, della legge 7 agosto
1990, n. 2417
Non essendo possibile applicare automaticamente "art, 19 della legge n. 241 del 1990, come
dimostra lo stesso espresso richiamo effettuato al comma 6-bis dello stesso, tale lacuna va
emendata.

Articolo 4
La disposizione sostituisce 1art. 245 del decreto legislativo del 3 aprile 2006, n. 152, per cui si fara
riferimento a quest ultima,

Hrequisito di “estraneita” del soggetio che intende bonificare [ area
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llcomma 3 dell"art. 245 stabilisce che “Ferme restando le misure di prevenzione di cui all’articolo
242, il soggeito Interessato proprietario o gestore o che ha la disponibiliti del sito dichiara, i fini
dell applicazione  dei  suceessivi comnii, la  propria estraneita rispetto alla  potenziale
contammazione rilevata a mezzo i dichigrazione da rendere nelle forme di cui all ‘articolo 47 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 443 del 2000, attestando di non avere operato presso il
sito a qualsiast titolo, anche tenuto conto dei collegamenti societari e di cariche direttive ricoperte
in soggetii che abbiano operato presso il sito”.

lriferimento finale ai “collegamenti societari™ e alle “cariche direitive” ¢ roppo generico € ampio,
prestandosi a coprire una melteplicitd di ipotesi. anche di minima rilevanza, a4 meno che con esso
non si intenda semplicemente affermare che ai fini della valutazione di estraneitd si debbano
considerare § rapporti socktari, senza farne derivare sutomaticamente 'assenza del requisito, ma
rimettendolo alla valutazione sull’intensitd in concreto di tale rapporto. net qual caso perd
occorrercbbe chiarpe il concetto.

La doverosita dell 'intervento di bonifica dopo Uassunzione del refativo impegno?
[lcomma § dell’ant. 245 stabilisce che il soggetto interessato alla bonifica, decorsi 30 giorni dalla

comunicazione di cui al comma 3, qualora I'autoritd competente non abbia rappresentato motivi
ostativi all’avvio della procedura indicata dal comma 2 e il responsabile delia potenziale
contaminazione o il proprietario del sito, qualora diverso dal soggetto di cui al comma 3, non abbia
comunicato I'impegno a effettuare gl interventi di bonifica, “pu¢ avviare” le procedure di bonifica
di cui agli articoli 242, 252 o 252-bis ovvero “subentrare” nella procedura di bonifica comunque
avviata, Tale formulazione lascia il dubbio che I'intervento dell'interessato costituisca una facoltd,
mentre & da ritenersi che, a seguito della dichiarazione di impegno di cui al comma 4, costui abbia
assuntc un vero ¢ proprio obbligo. Quindi, pud essere opportuno che Pespressione “puo avviare” sia
sostituita con quella “avvig” e Nespressione “subentrare™ con queila “subentra”.

Coardinamenio interne al comma 7 del nuovo art. 245 Codice Ambienie
Il comma 7 dell’art. 245 _introduce importanti senplificazioni della procedura di bonifica, in
particolare:
- Ia kttera a) prevede la possibilitd di suddividere in lotii (non inferiori a 15.000 mq) ke arec da
sottoporre a bonifica, con la conseguenza che ciascun lollo pud essere gestito autonomamente ai fini
delle procedure di bonilica e con riferimento tanto alle garanzie finanziarie che verrannmo via via
svincolate, quanto per cid che attiene al rilascio delle certificazioni diavvenuta bonifica dei lotti;
- Ia lettera b) comsente di poter presentare — accorpando le attuall tre fasi del procedimento — i
documenti di analisi di rischio e di bonifica unitamente ai risultati del piano di caratterizzazione,
purché la caratterizzazione sia stata effettuata in contradditorio con la competente agenzia di
protezione ambientale e sia stata dalla stessa agenzia validata.
Le due previsioni vanno coordinate, precisando se, nell’ipotesi di suddivisione in lotti delle aree da
bonificare, il protocolio di intesa con I'agenzia per b protezione ambientale competente debba
essere stipulato unitariamente, ovvero per ciascun lotto, e se, optando per questa seconda soluzione,
il protocolio possa riguardare anche sohanto singoli lotti

Articolo 3
Cessazione dei piccoli esercizi commerciali
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It comina | abolisce la comunicazione al comunc conpetente per territorio della cessazione
dell'attivita degli esercizi di vicinato, nonché delle medie e grandistrutture di vendita.

Questa misura di semplificazione desta perplessitd: quantomeno con riferimento alle grandi
strulture di vendita il principio di proporzionalitd suggerisce di manienere Fonere di comunicazione
a salvaguardia dell'attivita di controllo e programmazione del comune.

Articolo 6

Miglioramenti formali
Ilcomma 2 stabilisce che “Per le artivitd sotioposte ad awtorizzazione di pubblica sicurezza ai sensi
del regio decreto n. 773 del 1931, ove l'allegata tabella A preveda un regime di Svia, guest 'uitima
svolge anche la funzione di autorizzazione ai fini dello stesso regio decreto™.
Poiché si attribuisce doppia valenza alla SCIA ~ come legittimazione allo svolgimento dell’attivita
economica € coine autorizzazione di pubblica sicurezza — appare preferibile la formulazione “Per le
attiviti softoposte ad autorizzazione di pubblica sivwrezza ai sensi del regio decreto n. 773 del
1931, ove l'allegata tabella A preveda un regime di Scia. quest wltima produce anche gli effetti
dell autorizzazione™,

C. Rifievi sulla tabetla A

Preliminarmente occorte ricordare che, ai sensidelt’art. 19, comma 1, della legge n. 241 del 1990
“Ogni atto df auterizzazione, licenza, concessione non costitul v, permesso 0 mia vsia comunque
denominato, comprese le domande per le iscrizioni in albi o ruoli richieste per l'esercizio di attivitd
imprenditoricle,  commerciale o artighanale il cui  rilascio  dipenda  esclusivamente
dall accertamento di requusiti e presupposti richiesti dalla legge o da atti amministrativi o
contentito generale, e non sic previsto aicun limite o contingente complessivo o specifici strumenti
di programmazione settoriale per i riloscio degli atti stessi, é sostituito da una segnalazione
dell ‘interessato, con la sola esclusione det casi in cui sussistane vincali amblentali, pacsaggistici o
culturali e degli atti rilasciati dalle amministrazioni prepaste alla difesa nazionale, alla pubblica
sicwrezza, all'immigrazione, oll'asilo, alla cittadinanza, all amministrazione della giustizia,
all amministrazione delle finanze, ivi compresi gli atii concernenti le reti di acquisizione del gettito,
anche derivante dal gioco, nonché di quelli previsti dalla normativa per le costruzioni in zone
sismiche e di guelli imposti dalla normativa comunitaria™.

Inoltre, ai sensi dell’art. 20, commi | e 4 “Fatta salva ['applicazione dell’articolo 19, nei
procedimenti ad istanza di parte per il rilascio di provvedimenti amministrativi il silenzio
dell amministrazione competente equivale a provvedimento di accoglimento della domanda, senza
necessitq i ulteriori istance o diffide. se la medesima amministrazione non comunica
all interessato, nel fermine di cui all'articolo 2, comuni 2 o 3, il provvedimento di diniego, ovvero
non procede ai sensi del comma 2" e “Le disposizioni del presente articolo non si applicano agli
atti e procedimenti riguardanti il patrimonio culturale e poesaggistico, |'ambiente. la tutela dal
rischio idrogeologico, lo difesa nazionale, la pubblica sicurezza e Iimmigrazione, |'immigrazione,
Uasilo e la cittadinanza, la salute e la pubblica incolumitd, ai cast in cui la normativa comunitaric
impone ['adozione di provvedimenti amministrativi formali, ai casi in cui lo legge qualifica il
silenzio dell amministrazione come rigetto dell istanza, nonché agli arti e procedimenti individuati
con uno o pitt decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposia del Ministro per la
Sunzione pubblica, di concerto con | Ministri competenii”.
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Tali disposizioni devono costantemente essere tenute presenti, insieme all’art. 19-bis dicuisi & gia
detto. nell’interpretazione della tabella, poiché fissano iregimi amministrativi da essa individuati.
sulla base delle disposizionidi legge che disciplinano le attivita che ne sono oggetio.

{. Commercio

La perdurante impustazione giuridico-formale della classificazione.
La sezione | “Aitivitd commerciali ed assimilab il ¢ articolata in 14 aree che talvolta contengeno al
loro interno pill sezioni (es. commercio su arca privata),
Il criterio seguito ¢ quello defl tipologia delle diverse attivitd ¢ dello spazio in cui le stesse si
svolgono.
Per ciascuna € indicato il regime amministrativo con riferimento a distinte necessitd {aperturg,
trasferimento, ampliamento, chiusura, subingresso).
L'articolazione utilizzata, in sostanza, non siriferisce alla natura dell’impresa {di beni o di servizi} e
alla sua evoluzione, ma trae origine dall’inguadramento delle attivita contenuto nella disciplina del
scttore del commercio di cui al d.lgs. n 114 del 1998, seppure in parte rivista alla huce della
direttiva servizi 2006/123/CE (reccpita con d.Igs. n. 59 del 2010).
Cid significa che P'elencazione e la relativa articolazione merceologica si fondano su una visione
risalente. Le significative novild nel frattempo intervenute in conseguenza dell’innovazione
tecnologica non sono considerate (sarebbe stalo necessario, anche in ragione della globalizzazione
dei mercati, enucleare ke attivita nuove e b loro eventuak riconduzione ai modelli amministrativi
propostio quantomeno introdurre nel testo del decreto una disposizione di principio).
Sotto questo profilo andrebbe guantomeno fate un richiamo alla normativa sul comunercio
clettronico' di cui al d.Jgs. n. 70 del 2000 per I parte di interesse (commercializzazione beni o
servizi, divetta o indiretta},

Continua inoltre a prevalere, pur nello sforzo di accelerazione e semplificazione, un’impostazione
giuridico-tormale che risolve talune criticitd operative, ma non colma it divario della nostra
fegislazione con i sistemni deghi aliri Paesi occidentali, maggiormente propensi a favorire la
competitivita delle regolazioni gluridiche, per favorire investimenti ¢ crescita.

Tuttavia, un rimedio potrebbe essere rappresentato dall'art. [, comma 2, dei decreto legislativo 30
giugno 2016, n. 126, valorizzandone la portata di norma generale, taddove prevede che tutto ¢id che
non & espressamente individuato & da considerarsi attivita libera, che potrebbe essere ulteriormente
ampliata in sede integrativa e comrettiva, semplificando ukeriormente la tabella,

i problema delle attivita non disciplinate perché nuove ¢ limportanza del monitoraggio

Un problema accennato in via generale (cff. retro, al punto 9.3), ma pib rilevante proprio nella
materia del commercio, & quello delle attivita nuove, ad oggi non ancora disciplinate, che nascono ¢
si affermano nella struttura reale, rispetto alle quali la presenza di un “testo unico™ legisiativo pud
paradossalmente costituire un ostacolo al riconoscimento. Indubbiamente ogni formalizzazione, per
quanto indispensabile per esigenza di certezza del diritto e semplificazione dei regimi giuridici,
limita ia dinamicitd ¢ la flessibilita del mercato.

Ne consegue che — fermo restando quanto gia suggerito retro, al punto 93 - nel settore del
commercio la citata disposizione non pud esaurirsi nella previsione di un’azione di aggiornamento
postuma all’intervento normativo, ma deve anticiparlo e stimolrlo, istituendo un meccanismo di
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analisi in tempo resle — ad esempio un “Osservatorio del commercio™, finalizzato a segnalare al
legislatore fa necessita di intervento.

I comma 2 prevede che “Le witivita non elencate, anche in ragione della loro specificita
territoriale, ma riconducibili a quetle elencate, possono essere ricondotte dalle amministrazioni o
quelle corrispondenti elencate, dando pubblicita sul proprio sito istituzionale”. Di questa
previsione si € gi2 detto reqro, alla parte B, sub Articob 2, raccomandando che ["utifita
delfoperazione non sia compromessa da un eccesso di discrezionalita nell’ individuazione di
fattispecie equivalenti, che aggiri 1] sistema delle fonti.

1 singolirilievi
Venendo al’analisi delle diverse voci contenuie nella Sezione, il Consiglio di Stato formula due
rilievi meramente sintattict: ai punti |, 8 e 10, nei riferimenti normativi, aggiungere prima del
fiumero™art.™; neipunti incui manca, prima del riferimento normativo, aggiungere *n.”,

Hcensimento delle attivitd e i richiami normativi risultano corrett.

Prevale il regime della SCIA, ma Jautorizzazione occupa comunque uno spazio consistente, in
particolare per le medie e grandi strutture di vendita, per il commercio su aerea pubblica, per
I'attivita di spettacolo o intrattenimento, per I'esercizio di sale giochi, per 'attivita di stampa.

Per gli stabilimenti balneari, gid oggetto di una procedura di infrazione UE nei confronti dell*ltalia,
sisegnala che la Corte di giustizia si & di recente pronunciata in senso sfavorevole sul regime di
proroga delle concessioni.

2 Edilizia

La sezione Il “Edilizia™ starticola in 6 sottosezioni:

- “ricognizione degli interventi edilizi e deirelativi regimi amministrativi” (tabella 1), che individua
i regimi amministrativi connessi alle diverse attivita edilizie private ivi indicate;

- “permesso di costruive nel caso n cui sia necessario acquisire altri atti di assense” (tabella 1.1),
che indica il regime amministrativo applicabile nei casi in cui in ragione della peculiaritd
dell'intervento edilizio, siano necessari altri atti diassenso in aggiunta al permesso dicostruire;

- “CILA e SCI4 nel caso in cui sia necessario acquisire altri atti di assenso” (tabella 1.2) che, in
amalogia con la tabella 1.1, individua i regimi amministrativi da applicare nel caso siano necessari
attidi assenso ulterioti rispetto alla SCIA o alla C1LA presentate dagli interessati;

- “attivits edifizia libera: casi in cui € necessario acquisire preventivamente un diverso titolo di
legittimazione™ (tabella 1.3), che specifica i procedimenti conncssi alia necessita di acquisire deglt
atti di assenso anche in caso di attivitd edilizia libera;

- “altri adempimenti successivi all intervento edilizio” (tabella 2) che individua in maniera puntuale
gli ulteriori adempimentisuccessivi all* intervento edilizio. ed il relativo regime amministrativo;

- infine, “impianti alimentati da fonti rinnovabili®, che specifica il regime giuridico relativo aghi
interventi edilizi concernenti gli impianti alimentatida fonti energetiche rinnovabili,

[ censimento appare operazione pili delicata, trattandosi di materia ampiamente revisionata proprio
daldecreto.

In effeti, si riscontrano diversi punti meritevoli di emenda.

Regimi erroneamente indicati
ar
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Nella colonna 1 (“Artivita™) vengono in alcuni casi richiamati degli articoli di legge senza tuttavia
esplicitare a che atto normativo si riferiscano tali disposizioni.

In proposito pud richiamarsi, a titolo meramente esemplificativo. Iattivitd indicata al n. 11 della
tabella 1, che richiama il disposto della “lettera ¢.6)™, senza altro specificare.

Pertanto, al fine di evitare che tal circostanza ingeneri dubbi interpretativi che powrebbero
vanificare I'obiettivo di certezza, si dowvra valutare di colmare tale lacuma, esplicitando I'atto
normativo cuj siriferiscono i richiami recati dalla colonna | delle tabelie in esame.

Per quanto concerne, inolire, il contenuto specifico delle succitate tabelle, la Commissione speciale
ritiene necessario formulare due osservazioni di carattere sostanziale in merito alle attivita di cui ai
numeri 35 ¢ 98 nonché alcuni rilievi di carattere formale concernenti ke attivitad di cui ai numerij 8.
21,56,57.72e93.

La tabella 1 prevede che attivitd di cui al numero 35 (“Varianii in corse d'opera a permessi di
costruire™) sia sottoposta al regime della CILA. richiamando a tal fine, come normativa applicabile.
I"art, 22, commi 2 e 7, del d.P.R. n. 380 del 200!. Tuttavia il succitato art. 22, a seguito delle
novelle introdotte dal presente decreto, reca la disciplina della scgnalazione cemificata di inizio
attivitd ed-il comma 2 del medesimo articolo prevede che “sono. altresi, realizzabili mediante
segnalazioni certificate di inizio attivitar le varianti a permessi di costruire che non incidono sui
parametri urbanistici ¢ sulle volumetrie .." Pertanto. occorre che sis modificata Vindividuazione
della disciplina appiicabile, sia nella colonna “Regime amministrativo™, sia in quella
“Concentrazione di regimi amministrativi™.

La tabella 3, in relazione aliamivitd di cul al nurero 98 (“Costruzione, esercizio e modifica di
impianti di produzione di energia eleitrica alimeniati da fonti rinnovabili al di sotro della soglia™),
prevede che le opere ivi indicate debbano essere assentite tramite autorizzazione - fatta salva
I'applicazione del silenzio assenso — ai sensi degli artt. 12, comma 5. deld.lgs. n 387 del 2003 ¢ 6
del d.lgs. n. 28 del 2011, Turtavia, I'art. 12, comma 3, del d.lgs. n. 387 del 2003 prevede che
“quando la capacita di generazione sia inferiore alle soglie individuate dalla tabella A allegata af
presente decrero, con riferimento alla specifica jownte, si applica la discipling della denuncia di
inizio attivita di cui agli articoli 22 ¢ 23 del testo wnico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, e successive modificazioni”, mentre Fart. 6 del d.lgs. n. 28 del
2011 dispone che i medesimi interventi possano essere realizzati dagli interessati previa
trasmissions al comune competente di “wna dichiarazione accompagnata da una dettagliata
relazione a firma di un progettista abilitaie ¢ dagli opportuni elaborati progertuali ... Ne
consegue che gli interventi relativi a impiantt alimentati da fonti rinnovabili soto soglia debbano
essere assentiti non tramite autorizzazione ma tramite una dichiarazione certificata da inoltrare al
comunc competente, sostanzialmente analoga alla SCIA. Pertanto, occorre che sia modificala
I"individuazione del regime applicabile.

Rilievi formali
Di seguito i rilievi di carattere formale.
la tabella [, relativamente all’attivitda numero 8 (“Ristrutturazione cosiddetta pesanie”), Tichiama
quale normativa applicabile Fart. 22, comma 3, kttera a), det d.P.R. n. 380 del 2001. Il predello
comma 3 dell’art. 22, tuttavia, viene esplicitamente abrogato dalt’art. 3, comma 1, kettera ), n. 4 del
decreto in esaime, con la conseguenza che sarebbe pitt cometto richiamare la disposizione di cui
allart. 23, comma 01 del d.P.R. n. 380 del 2001, che - a seguito della novella introdotta dal
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presente decreto ~ reca la disciplina refutiva agli interventi di ristrutturazione “pesawre” di cui
all’art. 10, coruma 1, lettera c).

La wbella 2, relativamente all attivita 93 (“Comunicazione di fine lavor™) richiama, quale
normativa applicabile. art. 15, commi 1 ¢ 2, dei d.P.R. n. 380 dei 2001. L'articolo da ultimo citato,
tuttavia. concerne il sola permesso di costruire mentre 1" istituto della comunicazione di fine lavorisi
applica anche all'ipotesi di interventi sottoposti al regime della CILA e della SCIA: peranto,
sarebbe opportuno sopprimere. afla cobonna 3 della tabella 2, relativamente all’attivita 93, il
vichiamo all’an. 15, commi | € 2, mantenendo solamente if complessivo richiame al d.P.R. n. 380
del2001, al fine di non creare incertezze interpretative sul punto,

Alla calonna 3 della tabella 1.1, relativamente all’atifviti numero 57, la parola “denuncia™ deve
essere sostituita con la parola “comunicazione”, atteso che si converte in una attivita sottoposta al
regime della “comunicazione asseverara™ alla colonna | delle tabelle 1.] e 1.2, relativamente alle
attivitd 560 e 72, appare prefertbile sopprimere le¢ parole “in caso di”, non necessaric ai fini della
puntuale individuazione delle attivita tvi richiamale.

3 _Ambiente

Breve descrizione
La sezione Il “Ambiente” si articola in 10 sottosezioni: AlA (autorizzazione Integrata ambientale),
VIA (valutazione di impatto ambientale), AUA (auorizzazione unica ambientale), emissioni
ncil’atmosfera, gestione dei rifiuti, inquinamento acustico, scarichi idrici, dighe, akri procedimenti
sui corpi drici, bonifiche.
Prevale nettamente Il regime dell’autorizzazione: cio si giustifica alla luce del rkordato contenuto
degli artt. 19 e 20 della legge n. 241 del 1990. T riferimenti normativi sono relativi prevalentemente
al d.lgs. n 152 del 2006 (codice deil’ambicnte) e al d.P.R. n 59 del 2013 (regolamento
dell'autorizzazione unica ambientale).

Lincertezza del regime giuridico della attivita di cui ai punti 79, 80, 81
Con riguardo alle attivitd indicate ai n. 79, 80 e 81 il Consiglio di Stato rileva che 'opera di
ricognizione mette in {uce delle ambiguita ¢l speita al legislatore risolvere.
In particolare, in relazione al regime amministrativo previsto per le attivita di cui ai punti 80 e 81
(recupero di rifiuti non pericolosi, recupero rifiuti pericolosi, messa in riserva dei rifiuti pericolosi
ove effettuata presso I'impianto dove avvengono le operazioni di riciclaggio e di recupero previste
aipunti da R1 a2 R9 dell’Allegato C alla parte quarta del d.igs. 152 del 2006, nonché smaltimento
dei rifiuti non pericolosi effettuato nel luogo di produzione dei rifiuti stessi) si evidenzia come il
nomen iwris di comunicazione non corrisponde al regime sostanziale, sembrando piuttosto
assimilabile a una vecchia DIA.
I{ ministero dell’ Ambiente, con nota del 9 settembre 2010, ha precisato che non siapplica la SCIA
poiché le disposizioni relative al recupero dei rifiuti in procedura semplificata si configuranc come
lex specialis rispetto alla generale disciplina di cui alfarticolo 19 della legge n 241 del 1990
Siffatta soluzione pud essere condivisa, nella misura in cui - come suggerito — si preveda al comma
4, primo periodo del decreto una clausola di salvezza per i regimi amministrativi speciali rispetto
alia SCIA. La tabella, infatti non pud che essere ricognitiva del quadre normativo esistente € non
contenere soluzioni frutto di un’interpretazione nondichiarativa.

P.QM.
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Nelic esposte considerazioni ¢ il parere favorevole con osservazioni della Commissione speciale
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CONFERENZA UNIFICATA

intesa sullo schema di decreto legislativo in materia di individuazione di procedimenti oggetto di
autorizzazione, segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), silenzio assenso e comunicazione
e di definizione dei regimi amministrativi applicabili a determinate attivita e procedimenti.

Intesa, ai sensi dell’articolo 5, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124 :

Repertorio atti n. /40 / </ del 29 settembre 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 29 settembre 2016:

VISTO l'articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante: “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, il quale ha delegato il Governo ad adottare uno
o piu decreti legislativi per la precisa individuazione dei procedimenti oggetto di segnalazione
certificata di inizio aftivitda o di silenzio assenso, nonché di quelli per i quali & necessaria
l'autorizzazione espressa e di quelli per i quali & sufficiente una comunicazione preventiva, sulla
base dei principi e dei criteri direttivi desumibili dagli stessi articoli;

VISTO in particolare il comma 2 del citato articolo 5 il quale ha stabilito che i predetti decreti
legislativi sono adottati su proposta del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dellinterno in relazione alle autorizzazioni previste dal
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, previa intesa in sede di Conferenza Unificata,

VISTA la nota n. DAGL n. 7138 dell'11 luglio 2016 con la quale la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, ha trasmesso lo schema di decreto
legislativo in materia di individuazione di procedimenti oggetto di autorizzazione, segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA), silenzio assenso e comunicazione e di definizione dei regimi
amministrativi applicabili a determinate attivita e procedimenti, provwedimento che, il 14 luglio 2016,
& stato diramato alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, ai fini deliesame di detto provvedimento, & stata convocata una riunione, a
livello tecnico, il 27 luglio 2016, nel corso della quale:

- i rappresentanti delle Regioni, riservandosi di procedere ad un puntuale esame di merito
del testo, hanno ritenuto di segnalare preliminarmente alcune problematiche relative ad
alcuni aspetti quali la decorrenza dell'applicazione delle disposizioni normative in
questione, una piu precisa definizione del termine “comunicazione”, la possibilita di inserire
ulteriori elementi di sempilificazione unitamente ad una clausola di salvaguardia in relazione
a regimi piu favorevoli in materia di semplificazione introdotti dalle Regioni;

- i rappresentanti del’ANCI hanno espresso apprezzamento per le finalita di semplificazione
perseguite dal provvedimento, riservandosi di presentare osservazioni migliorative al testo
e segnalando la necessitd di adottare norme transitorie prima dell'applicazione delle
disposizioni in esso contenute;

CONSIDERATO che, quindi, & stata convocata una ulteriore riunione, a livello tecnico, il 28
settembre 2016, nel corso della quale i rappresentanti delle Regioni, esprimendo un generale
apprezzamento sulie finalita di semplificazione del provedimento, hanno presentato una serie di
emendamenti, contenuti in un documento di sintesi, ritenuti necessari al superamento di alcune
criticita;
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CONSIDERATO che, nella predetta riunione, i rappresentanti del’ANCI, esprimendo avviso
favorevole all'impianto generale del provvedimento, hanno rappresentato la necessita di apportare
taluni perfezionamenti al testo contenuti in un documento volti al miglioramento del contenuto sotto
il profilo tecnico-giuridico, chiedendo di attivare un tavolo di confronto al riguardo;

CONSIDERATO che i rappresentanti del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, ritenendo accoglibili in via di principio i rilievi formulati dalle Regioni e dal’ANCI, si
sono riservati di verificarne 'ammissibilita, dichiarando la propria disponibilitd ad un successivo
confronto;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno consegnato un documento (All.A) in cui esprimono avviso favorevole
allintesa condizionata all'accoglimento di alcuni emendamenti dell'articolato e formulano
una serie di proposte di miglioramento del contenuto del provvedimento;

- I'ANCI, anche a nome dell’'UPI, nell'esprimere avviso favorevole all'intesa, ha consegnato
un documento (All.B) contenente osservazioni e proposte concernenti, in particolare, e
materie del commercio e dell'edilizia, chiedendo che siano esaminate e valutate in un
successivo tavolo di confronto;

CONSIDERATO che il Governo ha ritenuto di potere accogliere le modifiche al testo formulate
dalle Regioni e ha dichiarato la disponibilita a valutare, in un successivo tavolo di confronto, le
ulteriori osservazioni e proposte contenute nei documenti presentati, anche ai fini del necessario
coordinamento delle disposizioni normative vigenti in materia;

' SANCISCE L'INTESA

ai sensi dell'articolo 5, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124, sullo schema di decreto
legislativo in materia di individuazione di procedimenti oggetto di autorizzazione, segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA), silenzio assenso e comunicazione e di definizione dei regimi
amministrativi applicabili a determinate attivita e procedimenti, trasmesso, con nota DAGL n.
0007138 dell'11 luglio 2016, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, nei termini di cui in
premessa e degli allegati documenti che costituiscono parte integrante del presente atto.

Il Segtetario
Antghio deo
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN MATERIA DI INDIVIDUAZIONE DI
PROCEDIMENTI OGGETTO DI AUTORIZZAZIONE, SEGNALAZIONE CERTIFICATA
DI INIZIO ATTIVITA’ (SCIA), SILENZIO ASSENSO E COMUNICAZIONE E DI
DEFINIZIONE DEI REGIMI AMMINISTRATIVI APPLICABILI A DETERMINATE
ATTIVITA’ E PROCEDIMENTI, AI SENSI DELL’ARTICOLO 5§ DELLA LEGGE 7
AGOSTO 2015, N. 124

Punto 1) 0.d.g. Conferenza Unificata

Considerazioni generali

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome condive in linea generale, il lavoro
predisposto dal Governo per la ricognizione dei regimi, finalizzato a dare attuazione alla delega di
cui all’art. 5 della L. 124/2015 ed alla previsione dell’art. 1, comma 2 del D.Lgs 126/2016.

La mappatura dei regimi, infatti, ¢ uno strumento essenziale per dare certezze ed orientare gli
imprenditori nella fase di avvio, come durante Uesercizio dell’attivita. A tal proposito, come
evidenzia il Consiglio di Stato nel parere numero 1784 del 4 agosto 2016, il provvedimento “.
realizza in ogni caso un riordino normativo, ancorché parziale: si é di fronte a quella che si
potrebbe innovativamente definire una forma di “codificazione soft”, ossia una raccolta organica e
semplificata, anche se (per adesso) non esaustiva, di tutte le discipline vigenti dell attivita privata
nei settori interessati.”

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome condivide inoltre la necessita di
considerare il decreto in esame il primo fondamentale momento di ricognizione della normativa
vigente che dovra essere completato € monitorato attraverso i decreti correttivi ed integrativi
previsti ai sensi del comma 3 dell’art. 5 della Legge n. 124 del 2016, come indicato dallo stesso
Consiglio di Stato.

Inoltre, apprezzabile, nell’impianto del decreto, ¢ anche la previsione dell’art. 2, comma 6 secondo
la quale, con decreto ministeriale, successivamente alla scadenza della delega e dei relativi
correttivi, si procedera ad un periodico aggiornamento della Tabella A, sia per recepire modifiche
legislative che interverranno, sia per introdurre casi non contemplati per mero refuso.

Tuttavia, considerato che la tabella proposta in allegato allo schema di decreto contempla
procedimenti di competenza regionale, coerentemente con le previsioni dell” art. 29 delle Legge n.
241 del 1990 dovra essere esplicitato che sono fatti salvi i regimi amministrativi pid favorevoli in
termini di semplificazione, anche in considerazione dell’espresso richiamo nella delega ai principi e
criteri direttivi desumibili dai principi del diritto dell’Unione europea, relativi all’accesso alle
attivita di servizi, € dei principi di ragionevolezza e proporzionalitd.

Si fanno proprie, inolire, Ic considerazioni del Consiglio di Stato in merito alla rilevanza cruciale
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della fase af’cﬁ‘ﬁtivf che dovra prevedere “adeguate iniziative - non normative- di formazione,
comunicazione istituzionale, informazione” nonché dell’ adeguamento ‘dei sistemi informativi e
dell’adozione di tutte le misure organizzative necessarie ad assicurare effettivita alle disposizioni in
materia di concentrazione dei regimi, In tale fase ¢ essenziale il coinvolgimento di tutti i livelli di
governo, anche nell’ambito delle attivita dell’ Agenda per la semplificazione 2015-2017.

Cogliendo le indicazioni del Consiglio di Stato, relative alla necessita di attuare una visione nuova
della pubblica amministrazione, che si occupi con strumenti moderni e multidisciplinari di crescita e
sviluppo, si ritiene importante richiamare uno strumento particolarmente rilevante in termini di
semplificazione quale il Fascicolo informatico d'impresa, gia previsto dallo schema di D.Lgs. sulle
Camere di Commercio, che attua una gestione moderna ed efficiente della documentazione
d'impresa riducendo gli oneri burocratici di allegazione a carico del privato.

Infine, ai fini del coordinamento tra la SCIA edilizia e la SCIA di cui all’articolo 19 della Legge
241/1990, si segnala I'oppotunita di meglio chiarire, a partire dalle tabelle, la disciplina dei due
istituti integrando I’ I’art. 2, comma 4, dello schema di D.Lgs., per far salve la SCIA alternativa al
permesso di costruire (art. 23, comma 1, DPR 380/2001) e la SCIA condizionata all’acquisizione di
atti di assenso, pareri o verifiche preventive, di cui all’art. 19 bis, comma 3, Legge 241/1990.

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, pertanto, pur condividendo la ratio dello

schema di decreto, ritiene indispensabile, ai fini dell’intesa da sancire in sede di Conferenza
. Unificata, intervenire sui seguenti punti dell’articolato:

1. Disciplina generale della comunicazione
All’ art. 2 si propongono le seguenti modifiche:

a) Al comma 4 sopprimere |’ultimo periodo per coordinarlo con il comma $ riformulato.

b) sostituire il comma 5 con il seguente;

“5. Per l'avvio delle attivita per le quali la tabella A indica il regime amministrativo della
comunicazione, l'attivita puc essere avviata solo dopo la presentazione della comunicazione
all’amministrazione competente o allo Sportello Unico. Alla comunicazione sono allegate
asseverazioni o certificazioni ove espressamente previste da disposizioni legislative o
regolamentari”.

Di conseguenza, all’art. | comma 1, si ritiene opportuno sopprimere la parola “mera”.

2. Glossario

Si propone di precisare meglio il contenuto del glossario:

All’articolo 1 comma 2.

a) dopo le parole “glossario unico” aggiungere le seguenti:“, che contiene I’elenco delle principali
opere edilizie, con ’individuazione della categoria di intervento a cui le stesse appartengono e
del conseguente regime giuridico a cui sono sottoposte, ai sensi della Tabella A di cui
all’articolo 2 del presente decreto.”.

b) riconsiderare il regime transitorio del secondo periodo in quanto, come evidenziato dal
Consiglio di Stato, con i suoi rischi di effetto”centrifugo”, potrebbe incidere negativamente
sulla omogeneizzazione e semplificazione




¢) per quanto concerne il quarto periodo, si ritiene che il principio della gratuitd della
consulenza preistruttoria dovrebbe avere una valenza generale (e non solo limitata
all’edilizia).

Pertanto si propone si sopprlmere il quarto periodo del comma 2 dell’artlcolo 1 e di
riformularlo come comma a sé stante nel seguente modo:

“2 bis. Le amministrazioni procedenti forniscono gratuitamente la necessaria attivita di
consulenza preistruttoria all’interessato in relazione alle attivita elencate nella tabella 4, fatto
salvo il pagamento dei soli diritti di segreteria previsti dalla Legge.”

3. Principi del diritto dell'Unione europea relativi all'accesso alle attivita' di servizi e di
ragionevolezza e proporzionalita

Si chiede di inserire il richiamo a tali principi al comma 1 dell’ art. 1.

Dopo la parola “provvede” inserire le seguenti:
“nel rispetto dei principi del diritto dell'Unione europea relativi all'accesso alle attivita di servizi e
dei principi di ragionevolezza e proporzionalita”

4. Attivita non elencate in tabella

Si ritiene opportuna una riformulazione del comma 2 dell’ art. 2, al fine di assicurare maggiore
chiarezza alla disposizione.

“2. Le amministrazioni, nell’ambito delle rispettive competenze, possono ricondurre in-ragione
delle-tore-speeificiti-territoriali; le attivita non elencate nella tabella A, anche in ragione delle

loro specificita territoriali, a quelle corrispondenti e le pubblicano ma-che-possono-essere-ad-esse
rieondette sul proprio sito istituzionale”.

Si segnala, comunque, che ad una prima disamina risultano incomplete le attivitd della tabella A,
nonché le relative vicende giuridiche (es. subingresso, trasferimento,...), con il rischio di creare
disomogeneitd tra le Amministrazioni, in attesa del Decreto del Ministro delegato per la
Semplificazione € la Pubblica Ammnistrazione, per il completamento/aggiornamento delle tabelle.

5. Aggiornamento della ricognizione
Al fine di pervenire ad una ricognizione dei regimi di cui alla tabella A il pid completa possibile,

agevolando cosi le attivitd dei cittadini e delle imprese, si propone di riformulare il comma 6
dell’articolo 2 nel seguente modo:

“6. Con i successivi decreti recanti disposizioni integrative e correttive, adottati ai sensi
dell’articolo 5 comma 3 della Legge n.124 del 2015, la tabella A viene integrata e completata.
Successivamente, con decreto del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, previa intesa con la Conferenza Unificata di cui all’articolo 3 del D.Lgs
281/1997, si procede periodicamente all’aggiornamento ed alla pubblicazione della tabella A, con le
modifiche strettamente conseguenti alle disposizioni legislative successivamente intervenute. e-een
disnesizioni-infosrative-e-0orretbive i lora-necosss o —aamo-nrovicia-dalllasrts q Ao TYY 23 0
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6. Controlli sulla CILA

o Al fine di differenziare il sistema dei controlli sulla CILA rispetto a quelli sulla segnalazione
certificata di agibilitd, si propone di modificare il comma 4 dell’articolo 6 bis nel seguente
modo: )

“4. Le Regioni a statuto ordinario:
b) disciplinano le modalita di effettuazione dei controlli, anche a campione, prevedendo, se
del caso, sopralluoghi in loco™.

e Appare necessario coordinare la disciplina di semplificazione dei titoli edilizi introdotta dal
decreto con le modalita telematiche e gli standard tecnici stabiliti dall’amministrazione del
catasto per la presentazione delle variazioni catastale. Tale allineamento consentirebbe una
effettiva accelerazione della conclusione della pratica edilizia ed un celere riallineamento
delle risultanze catastali agli interventi realizzati.

| Sostituire il comma 3 dell’articolo 6-bis del DPR n. 380 del 2001, introdotto dall’articolo 3, comma
1, lettera ¢), del decreto con il seguente:

“3. Per gli interventi soggetti a CILA, ove la comunicazione di fine lavori sia accompagnata dalla
prescritta documentazione per la variazione catastale, quest’ultima é tempestivamente inoltrata
~ dall’Amministrazione comunale ai competenti uffici dell’Agenzia delle Entrate”.

7. Disposizioni in materia di ambiente

Si richiede lo stralcio dell’articolo 4 dello schema di provvedimento relativo agli interventi di
bonifica, con la richiesta di impegno da parte del Governo di riavviare quanto prima un confronto
Stato-Regioni finalizzato alla revisione integrale dell’intero Titolo V del D.lgs 152/2006.

In particolare, sussitono forti perplessita in merito all’efficacia semplificativa di tale articolo per le

seguenti ragioni:

- Pur introducendo “il soggetto che la disponibilita del sito” tra le figure titolate ad effetuare un
intervento di bonifica, oltre al “proprietario”e al “gestore” gia previsti dall’art. 245 vigente,
’art. 4 in oggetto non appare, in prima istanza semplificativo rispetto all’art. 245 vigente
stesso; inoltre rispetto all’art. 242 bis Procedura semplificata per le operazioni di bonifica
(introdotto dall’art. 13, comma 1, della Legge 116 del 2014); I’srticolo 4 appare addirittura non
coordinato;

- L’utilizzo di obiettivi di bonifica diversi (CSC o limiti di potabilitd) riferito al soggetto della
bonifica introdurrebbe una disparita di trattamento tra i diversi titolari della bonifica.

8. Disposizione in materia di commercio

Si ritiene necessario mantenere la comunicazione per la cessazione delle attivita commerciali, come
previsto dal comma 5 dell’art.28 del D.Lgs.114/1998 per le attivita di cui agli artt.7, 8 ¢ 9.

Al riguardo, il Consiglio di Stato evidenzia che il principio di proporzionalitd suggerisce di
mantenere 'onere della comunicazione con riferimento alle grandi strutture di vendita, di cui

all’art.9 del D.Lgs.114, al fine di salvaguardare [’attivita di controllo e programmazione del
comune.

A tal fine si chiede:
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- di eliminare il comma 1 dell’articolo 5 o, in alternativa, di prevedere adeguati meccanismi di
collegamento telematico con il Registro delle imprese, che assicurino leffettiva conoscenza da
parte del SUAP delle vicende attualmente oggetto di comunicazione (cessazione dell’attivita in
primis ma anche subingresso, affido di reparto ed altre variazioni).

9. Livelli ulteriori di semplificazione

Al fine di salvaguardare le disposizioni normative regionali che prevedono interventi di
semplificazione ulteriori rispetto a quelli inseriti nella tabella A, si ritiene di aggiungere un nuovo
articolo.

Pertanto,dopo Iart. 6, ¢ aggiunto il seguente:

“Art. 6 bis (Livelli ulteriori di semplificazione)

1.Le Regioni e gli enti locali, nel disciplinare i regimi amministrativi di loro competenza, non
possono stabilire garanzie inferiori a quelle assicurate ai privati dalle disposizioni normative
statali, ma possono prevedere livelli ulteriori di semplificazione”.

10. Termini di adeguamento delle Regioni e degli Enti Locali

Considerato il rilievo dell’implementazione della nuova disciplina, & indispensabile allineare i
termini di adeguamento del decreto in esame con quelli della cd. “SCIA 17. Si chiede, inoltre, al
Governo di valutare I’opportunita di fissare tale termine al 30 giugno 2017, in considerazione dei
tempi necessari all’ adeguamento della modulistica, dei sistemi informativi e delle banche dati,
nonché all’ adozione delle ulteriori misure organizzative necessarie a garantire |’ efficace attuazione
delle disposizioni in materia di “concentrazione dei regimi”.

A tal fine si propone di aggiungere il seguente articolo:

Dopo I’art. 6 bis & aggiunto il seguente:
“Art.6 ter (Disposizioni transitorie e di aftuazione)

1. Le regioni e gli enti locali si adeguano alle disposizioni del presente decreto entro il 30 giugno
2017,

In relazione alla Tabella A, si segnala ’opportunita di rivedere le collocazioni delle attivita nelle
varie sezioni e di introdurre una numerazione progressiva unica.

Sulle tabelle, si evidenzia la necessitd di istituire un tavolo tecnico per verificare I’esatta
formulazione delle stesse. Per le materie ambiente e commercio si trasmettono anche prime
proposte emendative.

Infine, si avanzano le seguenti proposte di miglioramento del testo, non condizionanti ai fini
dell’intesa, ma come opportunita di intervento:

- Al fine di chiarire 1a differenza rispetto alla disciplina della SCIA ad efficacia immediata, di cui
all’art. 19 della Legge 241/1990 (e all’art. 22 del DPR 380/2001), pare opportuno integrare
I’art. 2, comma 4, dello schema di D.Lgs., per far salvi gli specifici regimi della SCIA edilizia
ad efficacia differita alternativa al permesso di costruire (di cui all’art. 23, comma 1, del DPR
380/2001, come modificato dallo schema di D.Lgs. cd. SCIA 2) e della SCIA condizionata
all’acquisizione di atti di assenso, pareri o verifiche preventive, di cui all’articolo 19 bis,

comma 3, Legge 241/1990 (in questo caso, I’inizio dell’attivita & subordinato al rilascio dei
medesimi atti).
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Dal momento che il primo periodo del comma 4 dell’art. 2 dello schéma di D.Lgs. in esame
richiama, in riferimento alla SCIA, il solo regime amministrativo di cui all’art. 19 della Legge
241/1990 (al cui interno non viene menzionato il comma 3 del successivo art. 19 bis), si ritiene
utile, per maggiore chiarezza e completezza dell’articolato, far salva la disciplina della SCIA
condizionata ad atti di assenso. In materia edilizia, una fattispecie analoga é regolata all’art. 23 bis
(autorizzazioni preliminari alla SCIA e alla comunicazione d’inizio lavori) del d.p.r. 380/2001: si
ritiene che tale disposizione vada applicata tenuto conto delle nuove norme in materia di
concentrazione dei regimi amministrativi di cui al citato art. 19 bis, comma 3, Legge 241/1990.
Parimenti, la fattispecie della SCIA edilizia alternativa al permesso di costruire, di cui all’art. 23 del
d.pr. 380/2001, come modificato dallo schema di D.Lgs. in esame, presenta profili di scostamento
dalla disciplina generale della SCIA di cui all’art. 19 della Legge 241/1990, richiamato dal primo
periodo del comma 4 dell’art. 2 dello schema, in primis per quanto attiene I'efficacia differita della
SCIA di almeno 30 giorni dalla presentazione dell’istanza.

Al primo periodo del comma 4 dell’articolo 2 sono aggiunte, in fine, le seguenti parole “, fatto
salvo quanto previsto dall’articolo 19 bis, comma 3, della Legge 241/1990 e dall’articolo 23 del
d.p.r. 380/2001.”

in_merito all’articolo 6 dello schema di decreto si richiede di inserire dopo la lettera b) del
comma 1, le seguenti:

b bis) al secondo comma dell’articolo 141 del R.D. 635/1940, dopo le parole “inferiore a 200
persone”, sono aggiunte le seguenti "il parere,”;

b ter) al secondo comma dell’articolo 141 del R.D. 635/1940, é aggiunto, in fine, il seguente
periodo: “Per i medesimi, la licenza é sostituita dalla segnalazione certificata di inizio attivita
di cui all'articolo 19 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, corredata delle necessarie
asseverazioni, attestazioni o certificazioni di tecnici abilitati, presentata allo sportello indicato
nell'art. 19-bis della Legge n. 241 del 1990."

b quater) all’articolo 68 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, recante "Testo Unico delle
Leggi di Pubblica Sicurezza", al secondo periodo del primo comma, le parole “Per eventi fino
ad un massimo di 200 partecipanti e che si svolgono entro le ore 24 del giorno di inizio,” sono
soppresse e le parole “sportello unico per le attivita produttive o altro ufficio analogo” sono
sostituite dalle seguenti “sportello indicato nell’art. 19-bis della Legge n. 241 del 1990."

b quinquies) all’articolo 69 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, al secondo periodo, le
parole “Per eventi fino ad un massimo di 200 partecipanti e che si svolgono entro le ore 24 del
giorno di inizio," sono soppresse e le parole "sportello unico per le attivita produttive o altro
ufficio analogo” sono sostituite dalle seguenti: “sportello indicato nell'art. 19-bis della Legge
n. 241 del 1990.”

Roma, 29 settembre 2016




AllLto - SEZIONE COMMERCIO

TABELLA A

SEZIONE I - ATTIVITA’ COMMERCIALI E ASSIMILABILI

1. COMMERCIO SU AREA PRIVATA

1.1. Esercizio di vicinato nel settore NON alimentare

Se prevede anche | D.Lgs.59/2010 - art. 65, co. 1
Trasferimento un'occupazione di suolo pubblico, ¢ D, Lgs. 114/1998 - artt. 4, co.1, letd), 7
Ampliamento necessaria la relativa concessione.

Qualora la superficie totale déll'esercizio
sia superiore a 400 mq, o comunque se
I'attivitd ricade in uno qualsiasi dei punti
dell'allegato T al DPR 15172011, la SCIA
prevenzione incendi per i casi di cui alla
lettera deve  essere  presentata
compilando un apposito allegato della
SCIA unica e deve essere trasmessa a cura
del SUAP ai VV.FF.

Con le modalita di cui all'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi “previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui al n.
1.10.

2, Subingresso Sciaupica D.Lgs. 114/1998 - art. 26, c0. 5,




1.2,

1.3

Esercizio di vicinato nel settore alimentare

Apertura
Trasferimento
Ampliamento
Subingresso

a notifica sanitaria deve essere
resentata compilando un apposito
llegato della SCIA che deve essere
rasmesso a cura del SUAP alla ASL.

on devono essere richieste planimetrie e
. asseverazioni a firma di tecnico abilitato.

- Se Vattivita- prevede anche
: un‘occupazione di suolo pubblico, ¢
; necessaria la relativa concessione.

- Qualora la superficie totale dell’esercizio
sia superiore a 400 mq, o0 comunque se
| l'attivitd ricade in uno qualsiasi dei punti
dell’allegato | al DPR 151/2011, la SCIA
prevenzione incendi per i casi di cui alla
lettera  deve essere presentata
corapilando un apposito allegato della
SCIA unica e deve essere trasmessa a cura
del SUAP ai VV.FF.

! Con le modalita di cui all'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui al n.
1.10.

Media struttura di vendita NON alimentare

D.Lgs. 59/2010 - art. 65, co. 1
D.Lgs. 114/1998 - art. 4, co. 1 let. d}, art. 7;
d.lgs. n. 114/1998,art. 26, co. 5, che rinvia a SCIA
dell'art. 7, d.lgs n. 114/1998

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari




. | Apertura
' Ampliamento
Trasferimento di sede

Autorizzazione-Silenzio
assenso decorsi 90 giorni

Qualora la superficie totale dell'esercizio
sia superiore a 400 mq, 0 comunque se
l'attivitd ricade in uno qualsiasi dei punti
dell'allegato 1 al DPR 15172011, l'istanza
contiene la SCIA prevenzione incendi
che &trasmessa a cura del SUAP ai VV.FF.

Con le modalita di:cui.all'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui al n.
1.10.

o

D.Lgs. 114/1998 - art. 4, co. 1 let. e), art. 8;

Subingresso

Scia unica

Ai  fini dell'eventuale wvoltura della
prevenzione incendi, la comunicazione &
trasmessa a cura del SUAP ai VV.FF.

D.lgs. n. 114/1998, art. 26, co. 5

1.4. Media struttura di vendita alimentare

5. | Apertura
° Ampliamento

: Trasferimento di sede

.
Autorizzazione-Silenzio

assenso decorsi 90 giorni

La notifica sanitaria deve essere
presentata compilando un apposito
allegato dell'istanza che deve essere
trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

Non devono essere richieste planimetrie e
asseverazioni a firma di tecnico abilitato.

bt n

Qualora la superficie totale dell'esercizio
sia superiore a 400 mq, 0o comunque se
I'attivita ricade in uno qualsiasi dei punti

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
eurppec e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari”




1.5.

" Apertura
Trasferimento
Ampliamento

contiene la SCIA prevenzione incendi
che & trasmessa a cura del SUAP ai VV.FF.

Con le modalita di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione. 1.10.

Autorizzazione-Silenzio
assenso

decorsi 180 giorni (60 per
indire la conferenza e 120
per lo svolgimento della
stessa)

i Necessaria
|abilitato.

Con le modalita di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione. 1.10.

Al fini dell’eventuale voltura della
prevenzione incendi, la comunicazione &
trasmessa a cura del SUAP ai VV.FF.

D.Lgs. 114/1998 - art. 4, co.1, let. ), art. 8;

Regolamento n, 852/2004/CE_del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari”

Grande struttura di vendita NON alimentare

La conferenza di servizi deve essere
indetta entro 60 gg dal ricevimento della
domanda e se non si pronuncia entro 120
gg. si forma il silenzio assenso.

L'istanza contiene la SCIA prevenzione

incendi che & trasmessa a cura del SUAP

ai VV.FF.
Yasseverazione del tecnico

D.Lgs. 114/1998 - artt.4, co.1, let. f), 9;

D.P.R n. 151/2011
(Allegato [, punto 69)
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Con le modalita di cui all'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi. previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui al n,
1.10.

7.

Subingresso Scia unica

Ai fini della voltura della prevenzione
incendi, la comunicazione & trasmessa a
cura del SUAP ai VV.FF.

Con le modalitd di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui al n.
1.10.

d.lgs n. 114/1998, art. 26, co. 5,

D.P.R n 151/2011
{Allegato I, punto 69)

1.6. Grande struttura di vendita alimentare




Trasferimento
Ampliamento

. . : Subin‘g're's“s'oﬁ PR

serv eve re
ndetta entro 60 gg dal ricevimento della
omanda e se non si pronuncia entro 120
gg. si forma il silenzio assenso.

assenso
decorsi 180 giorni (60 pe
indire la conferenza e 120
per lo svolgimento dell
stessa)

© L'istanza contiene la SCIA prevenzione
| incendi che & trasmessa a cura del SUAP
' ai VV.FF.
| Necessaria l'asseverazione del tecnico
i abilitato.

L.a notifica sanitaria deve essere

i presentata compilando un apposito
allegato dell’istanza che deve essere
trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

Non devono essere richieste planimetrie e
asseverazioni a firma di tecnico abilitato.

Con le modalita di cui all'articolo 19-bis
della legge n, 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodetti di cuialla
sottosezione. 1.10.

comunicazione della prevenzione
incendi che, ai fini della relativa voltura, é
trasmessa a cura del SUAP ai VV.FF.

Con le modalita di cui all'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla

L SO T e e dlgs . 114/1998,3(1’_26, o e

| sottosezione, 1.10.

D.P.R.n. 15172011
(Allegato I, punto 69)

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti !
alimentari” .

D.P.R. n. 15172011
{(Allegato I, punto 69)

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari”,




B

Apertura
Trasferimento
Ampliamento
Subingresso

Comunicazione

= ok
La comunicazione va effettuata aila
Camera di Commercio per il tramite del
SUAP,

Se lattivitd di commercio all'ingrosso é
effettuata unitamente ad attivitd di
commercio al dettaglio, si applicano
anche i regimi amministrativi richiesti per
tali attivita.

Qualora il procedimento di apertura,
trasferimento e ampliamento riguardi
esercizi commerciali di  superfice
superiore a 400 mg, o communque se
Vattivita ricade in uno qualsiasi dei punti
dell'allegato I al DPR 15172011, con le
modalitd di cui all'articolo 19-bis della
legge n. 241 del 1990, la comunicazione
contiene la SCIA prevenzione incendi
che & trasmessa a cura del SUAP ai VV.FF,

Nel caso di subingresso, ai fini della
voltura della prevenzione incendi, la

comunicazione € trasmessa a cura del
SUAP ai VV.FF.

i

Gl . L
D.gs. n, 114/1998 - Art. 4, co. 1, lett, a) e art. 5,
co.11;
D.Lgs. 59/2010 -art. 71, co. 1

D.P.R.n 15172011
{Allegato I, punto 69)




" apertura

CATTIVITA

Trasferimento
Ampliamento
Subingresso

1.8. Commercio all'ingrosso alimentare

| REGIME AMMINISTRAT!

SCIA unica

La notifica sanitaria deve essere

! presentata compilando un apposito
{ allegato dell'istanza che deve essere
; trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

: Se l'attivita di commercio all'ingrosso &
| effettuata unitamente ad attivitd di
' commercio al dettaglio, si applicano
i anche i regimi amministrativi richiesti per

tali attivita,

Con le modalita di cui all'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la

: vendita di specifici prodotti di cui alla
| sottosezione. 1.10.

" Qualora il procedimento di apertura,
| trasferimento e ampliamento riguardi
- esercizi  commerciali di  superficie
! superiore a 400 mg, o comunque se
. Yattivita ricade in uno qualsiasi dei punti
| dell'allegato 1 al DPR 151/2011, con le
! modalita di cui all'articolo 19-bis della
* legge n. 241 del 1990, la comunicazione
: contiene la SCIA prevenzione incendi
: che & trasmessa a cura del SUAP ai VV.FF.

_ Nel caso di subingresso, ai fini della

i voltura della prevenzione incendi, la |

D.gs. n. 114/1998 - Art. 4, co. 1, lett. a) e art. 5, |
co. 11;
D. Lgs. 59/2010 - art. 71,co. 1

Regolamente n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari”,

D.PR. 1. 151/2011 - 5
(Allegato 1, punto 69) ;




| comunicazione & trasmessa a cura del |
| SUAP ai VV.FF. |
; v
|

MMIN
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12. | Vendita di prodotti agricoli | Comunicazione Comunicazione al Comune del luogo ove | Art. 4, d.gs. n. 228/2001, come modificato in
in forma diretta e ha sede lazienda o ove si intende | particolare da art. 30 bis D.L. n. 69/2013,
itinerante da parte di esercitare la vendita. convertito con L. n. 98/2013.
imprenditori agricoli, Qualora il commercio su area pubblica
singoli e associati. venga esercitato su posteggio, occorre la | Alla vendita diretta non si applica il D.Lgs n.
relativa concessione. 114/1998 (rif. art. 4, co. 7, d.lgs. n. 2001/228;
art. 4, co. 2, lett. d), d.lg. n. 114}

1.10. Casistiche relative alla vendita di specifici prodotti




13,

 Vendita

al minuto di
¢ alcoliciin:

, a) esercizio di vicinato;

b) media o grande struttura
- di vendita

'

scia

"1 LaSCIA, che vale quale denuncia ai sensi
| del dlgs. n. 504/1995 all’Agenzia delle

14,

{'Vendita farmaci da banco e

" medicinali veterinari in:
¢ a) esercizio di vicinato;

+b) media o  grande
' struttura di vendita

Vendita al minuto di gas di
petrolio liquefatto (GPL)
per combustione in:

a) esercizio di vicinato;

b} media o grande
struttura di vendita

Comunicazione

‘Comunicazione

__iessere trasmessa a cura del SUAP ai;

dogane, cui deve essere trasmessa da
parte del Comune, é resa:
a} nell’ambito della SCIA unica;
b) contestualmente alla presentazione
dell'istanza.

“dlgs. n. 504 del 1995, articoli 29 e 63

La comunicazione, che deve essere
trasmessa dal Comune alla Regione e al
Ministerc della salute, é resa:
a} nell’ambito della SCIA unica;
b) contestualmente alla presentazione
dell’istanza.

La comunicazione, che deve essere

trasmessa dal SUAP all'Agenzia delle
Dogane, é resa:
a) nell'ambito della SCIA unica;
b) contestualmente aila presentazione
dell'istanza.

Qualora si tratti di rivendite di gas
liquefatti (GPL) in recipienti mobili con
quantitativi superiori o uguali a 75 Kg, o
comunque se lattivita ricade in uno
qualsiasi dei punti dell’allegato 1 al DPR
15172011, la SCIA prevenzione incendi
per i casi di cui alla lettera:

a) deve essere presentata compilando un
apposito allegato della SCIA unica e deve

art. 5, D.L. n. 223/2006, (convertito con L. n.

248/2006)

art. 11 comma 14, D.L. 1/2012 {convertito con L.

27/2012).

1 D.Lgs. 504/1995, art. 25 commi 1 e 4

DPR 151/2011 - Allegato 1, punto 3, lett. b}

10



VV.FF.
b) é contenuta nell'istanza ed é trasmessa
a cura del SUAP ai VV.FF.

In entrambi i «casi, & necessaria
I'asseverazione del tecnico abilitato

16. | Vendita al minuto di gas . SCIA La SCIA prevenzione incendi pericasidi | D.P.R n. 151/2011
infiammabili in recipienti cui alla lettera;
mobili compressi con
capacita geometrica a) deve essere presentata compilando un
complessiva superiore o apposito allegato della SCIA unica e deve
ugualea 0,75 m3in: essere trasmessa a cura del SUAP ai
a) esercizio di vicinato; VV.FF,
b) ¢ contenuta nell'istanza ed é trasmessa
b} media 0 grande a cura del SUAP ai VV.FF.
struttura di vendita.
In entrambi i casi, & necessaria
'asseverazione del tecnico abilitato.
17. | Vendita al minuto di: SCIA La SCIA: D.P.R.n.290/2001, artt. 21 e 22,
prodotti fitosanitari in: a) deve essere presentata compilando un | D.lgs. n. 15072012, art. 10.
a) esercizio di vicinato; apposito allegato della SCIA unica-e deve DPR 151/2011 Allegato I punto 46
b) media o  grande essere trasmessa a cura del SUAP
struttura di vendita. all'autorita competente. (Regione o
delegata).
b) & contenuta nell'istanza ed & trasmessa
a cura del SUAP all’autoritd competente
(Regione o delegata),
Qualora si tratti di "Depositi di fitofarmaci
e/o di concimi chimici a base di nitrati e/o
fosfati con quantitativi in massa superiori
a 50.000 kg” , o comunque se lattivita
ricade in uno qualsiasi.. dei punti
dell’allegato I"al DPR 151/2011, Vistanza
contiene SCIA prevenzione incendi
18, | Vendita al minuto di: SCIA a) La SCIA deve essere presentata | Regolamento (CE) n. 183/2005.
prodotti agricoli e compilando un apposito allegatc della | L. 15 febbraio 1963, n. 281.
zootecnici, mangimi, SCIA unica e deve essere trasmessa a cura | DPR 151/2011 punto 46 dell’Allegato |

11



‘96

prodotti di

minerale e chimico

industriali destinati

all'alimentazione animale:

a) esercizio di

vicinato;

b} media o grande
struttura di vendita.

Oggetti preziosi
a) esercizio di vicinato;

b} media o grande
struttura di vendita.

origine

- sclA

del SUAP all'autorita
(Regione o delegata).

b} L'istanza contiene la SCIA che deve

essere trasmessa a cura del SUAP
alf’autoritd competente (Regione o
delegata).

Qualora si tratti di “Depositi di fitofarmaci
e/o di concimi chimici a base di nitrati e/o
fosfati con quantitativi in massa superiori
a 50.000 kg” , o comungue se l'attivita
ricade in uno qualsiasi dei punt
dell'allegato 1 al DPR 151/2011, la SCIA
prevenzione incendi per i casi di cui alla
lettera:

a) deve essere presentata compilando un
apposito allegato della SCIA unica e deve
essere trasmessa a cura del SUAP ai
VV.FF. ‘

b) & contenuta nell'istanza ed é trasmessa
a cura del SUAP ai VV.FF.

Ry

In entrambi 1 casi, & necessaria

V'asseverazione del tecnico abilitato.

valevole  anch
autorizzazione di pubblica sicurezza:

a) @ presentata compilando un apposito

i allegato della SCIA unica e deve essere

trasmessa a cura del SUAP al Questore.

b) & contenuta nell’istanza e deve essere
trasmessa a cura del SUAP al Questore.

competente |

ome

Testo unico delle leggi di p
cuial RD.n. 77371931, art. 127, ¢c.1 e 128

ca sicurezza

12



20,

Vendita di armi diverse da | Autorizzazione L'istanza deve essere presentata al | Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza di
quelle da guerrain: Comune competente contestualmente | cuial RD.n. 773/1931,art. 31, co. 1
a) esercizio di vicinato; allistanza di apertura, trasferimente o : DPR 15172011 - attivita 18 dell'Allegato |
b} media 0 grande ampliamento e deve essere trasmessa a
struttura di vendita. cura del SUAP al Questore.

{n entrambi i casi, il termine decorre dalla

ricezione dell'istanza da parte del

Questore.

Qualora siano ricompresi gli esercizi di

minuta vendita di prodotti esplodenti,

listanza contiene la SCIA prevenzione

incendi che & trasmessa a cura del SUAP

ai VV.FF.
Produzione, trasformazione . Autorizzazione Presentazione dell'istanza al Comune che | Regolamento (CE) n. 85372004, articolo 4.
e distribuzione di prodotti la trasmette alla Regione. Regolamento (CE) n. 882 /2004, articolo 31.
di origine animale (macelli, \
caseifici, prodotti ittici,
uova e altro)

1.11. Forme speciali di vendita

1.11.1 Vendita in spacci interni

Apertura
Trasferimento
Ampliamento

Vendita di prodotti a favore

di dipendenti da enti o

imprese, pubblici o privati,

di militari, di socd di

SR SRS R

Si applica, in relazione alla struttura di
vendita e alla tipologia merceologica, il
regime delle attivita di cui alla
sottosezione 1.10.

I‘)MLég (71998 -art. 1
D.Lgs. 58/2010 - art. 66

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari

13



ie negli
! esclusivamente a favore di

| cooperative di consumo, di

aderenti a circoli privati,
nonché vendita nelle scuole
e negli ospedali
esclusivamente a favore di
coloro che hanno titolo ad
accedervi

1. settore non

alimentare
2. settore alimentare

Vendita di prodetti a favore
di dipendenti da enti o
imprese, pubblici o privati,
di militari, di soci di
cooperative di consumo, di
aderenti a circoli privati,
nonché vendita nelle scuole
ospedali

coloro che hanno titolo ad
accedervi
1. settore non
alimentare

2. settore alimentare |

1. SCIA unica

2. SCiA unica

Submgressou e s et s+ e+ et s e <o v s i+ et e

1. Sciaunica

2. La notifica sanitaria deve essere
presentata compilando un apposito
allegato della SCIA che deve essere
trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

| Non devono essere richieste planimetrie e

asseverazioni a firma di tecnico abilitato.

Con le modality di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui al n.
1.10.

D.Lgs. 114/1998 - art. 26, co. 5
D.Lgs. 59/2010 - art. 66

14
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1,12.2 Vendita esclusivamente mediante apparecchi automatici

Apeftura
Trasferimento
Ampliamento

attivita effettuata in apposito
locale ad esso adibito in
modo esclusivo alla vendita
mediante apparecchi
automatici
1. in esercizio di vicinato:
a) non alimentare
b) alimentare
2. in media struttura di
vendita:
a) non alimentare
b) alimentare
3. ingrande struttura di
vendita:
a) non alimentare
b) alimentare

1.
a) SCIA unica
b) SCIA unica

2. Autorizzazione/Silenzio
assenso decorsi 90 giorni

3. Autorizzazione/Silenzio
assenso decorsi 180 giorni

D.Lgs. 59/2010 art. 65, co. 1;
D.Lgs 114/1998 -artt. 7, 8,9, 17 co. 4

25.

Subingresso

di attivita effettuata in
apposito locale ad esso
adibito in modo esclusivo
alla vendita mediante
apparecchi automatici:

1. settore non

alimentare
2. settore alimentare

1.Scia unica

2.SCIA unica

D.Lgs. 59/2010 art. 65, co. 1;
D.lgs.n. 114/1998, art. 26, c0. 5

15



Tatd

Utilizzo di apparecchi automatici per la vendita in altri esercizi commerciali gia abilitati

1.12.4 Vendita per corrispondenza televisione e altri sistemi di comunicazione {quando Pattivita & accessoria ad altra tipologia di vendita, non occorre alcun titolodi

26,

Installazione dell’attivita di
vendita di prodotti al
dettaglio per mezzo di
apparecchi antomatici

1. settore non
alimentare
2, settore alimentare

Subingresso dell'attivitd di
vendita di prodotti al
dettaglio per mezzo di
apparecchi automatici
1. settore non
alimentare
2. settore alimentare

legittimazione aggiuntivo).

1. SCIA unica

;. 2.5ClAunica

Si applica, in relazione alla struttura di
vendita e alla tipologia merceologica, il
regime delle
sottosezione 1.10.

attivita di cui  alla

D.Lgs. 114/1998 - art. 17
D.Lgs. 59/2010 - art. 67, co. 1)

1. Scia unica

Si applica, in relazione alla struttura di
vendita e alla tipologia merceologica, il
regime delle
sottosezione 1.10.

2.SCIAMDICE e e e e e

attivita di  cui  alla

D.Lgs. 59/2010 - art. 67, co. 1)

Dl 114/ T rt.17’eﬂart,26,co b

'28.

Avvio dell'attivitd di vendita
per corrispondenza,
televisione o altri sistemi di
comunicazione

1. setiore non

alimentare

... 2. settore alimentare
Subingresso dell'atrivita di
vendita per corrispondenza,
televisione o altri sistemi di

{ comunicazione
(... 1 settore = non

1. SCIA unica

i 2.8CIA unica

1.Sciaunica

Si applica, in relazione alla struttura di
vendita e alla tipologia merceologica, il
regime delle attivitd di cui alla
sottosezione 1.10.

Si applica, in relazione alla struttura di

vendita e alla tipologia merceologica, il
regime delle attivita di cui alla

! sottosezione 1.10.

Dlgs. n. 114/1998, art. 18
d.igs. n. 5972010, art. 68, co. 1

dlgs. n. 59/2610, art. 68, co. 1

‘Dlgs.n.114/1998, art. 18 e art. 26,c0.5;

16
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[ 23

alimentare
2. settore alimentare

2. SCIA unica per—settere
alimentare

1.12.5 Vendita effettuata presso il domicilio dei consumatori — alimentare e non alimentare (quando I'attivita & accessoria ad altra tipologia di vendita, non occorre alcun
titolo di legittimazione aggiuntivo).

30

'Nel caso di

Vil

e i : e
Avvio dell'attivitd di vendita

al dettaglio o raccolta di

ordinativi di acquisto

effettuata presso il domicilio
dei consumatori
1. settore

alimentare

2. settore alimentare

non

1. SCIA unica

2. SCIA unica per-settore
alimentare

D.Lgs. 114/1998 - art. 19
D.Lgs. 5972010 -art.69,co. 1 eco. 5

esercizio
dell’attivitd tramite
incaricati a svolgere vendite
presso il domicilio dei
consumatori

SCIA unica

La comunicazione dell’elenco degli
incaricati deve essere presentata
compilando un apposito allegato della
SCIA che deve essere trasmesso a cura del
SUAP al Questore.

D.Lgs. 5672010 -art. 69, c0.3

31

Subingresso dell’attivitd di
vendita al dettaglio o raccolta
di ordinativi di acquisto
effettuata presso il domicilio
dei consumatori
1. settore
alimentare
2. settore alimentare

non

1. Scia unica

2, SCIA unica

D.Lgs. 114/1998 - art. 19 e 26,¢0.5
D.Lgs. 59/2010 -art. 69,co.1eco. 5

17
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33,

i Nel «caso i esercizio | SCIA unica
! dell'attivita tramite
| Incaricati a svolgere vendite
: presso i1 domicilio  dei
| consumatori

. La comunicazione dell'elenco degli

. incaricati deve essere presentata

. compilando un apposito allegato della

| SCIA unica che deve essere trasmesso a
cura del SUAP al Questore.

COMMERCIO SU AREA PUBBLICA

2.1 Commercio su area pubblica su posteggio (di tipo A) - non alimentare

a) Gentestuale——alla a} Autorizzazione-
concessione——del Silenzio assenso
b) SClA-unica

Subingresso Scia unica

_Lgs. 114/1998 - art. 28 co. 3
d. lgs. n. 4272004, art. 52

| D.Lgs. 114/1998 - art. 26, co. S e 30, co. 1

d.lgs.n. 42/2004, art. 52

Se si opta per il regime autorizzatorio, Pistanza pud essere contestuale a quella per la concessione., Diverso il caso se si applica la SCIA
Le attivita di cui alla sottosezione 1.10 non sono compatibili col commercio su arce pubbliche {vedi art. 30 d.lgs. 114/1998 ¢ TULPS)

18




2.2 Commercio su area pubblica in forma itinerante (di tipo B) - non alimentare

D.Lgs. 114/1998 - art. 28, co. 4
d.Igs. n. 42/2004, art. 52

Autorizzazione

35. | Subingresso Scia unica D.Lgs. 114/1998 art. 26,c0.5e 30 co. 1
d. lgs. n. 42/2004, art, 52

2.4 Commercio su area pubblica su posteggio (di tipo A) - alimentare

36. | Awvie A a) Autorizzazione- Istanza previa concessione D.Lgs.114/1998 - art. 28 co. 3
a} Centestuale——alla Silensio-assenso La notifica sanitaria deve essere d.lgs. n, 42/2004, art. 52
concessione—del b) SClA-unica presentata contestualmente all’istanza e
postepgie 4 1a SCIA deve essere trasmessa a cura del Regolamento n. B52/2004/CE del Parlamento
b} Suceessive———alla SUAP alla ASL. europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
concessione——del | Autorizzazione alimentari
) Conl talith dicui-allarticolo-19-bi
L 66 ' _si . ;
Ele“.“ l.EggE ® g‘; : Elg.;.;“ i~ .“.EFE!’IE“"E '
tita di ifici totti-di-cuial
sottesezionc—1 10,
37. | Subingresso | SCIA unica D.Lgs. 114/1998 - art. 26, c0. 5 e 30, co. 1
Gonle-medalita-di-euiall-articolo-19-bis d.lgs. n.42/2004, art. 52
3 Alcune Regioni gia applicano ja SCIA, ma vale il principio della prevalenza del regime pit semplificante

Se si opta per il regime autorizzatorio, Fistanza puo essere contestuale a quella per la concessione. Diversoe il caso se si applica la SCIA

19
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39,

Subingresso

SGlAunica’®

Autorizzazione

| SClAunica

| Con le modalita di cui all'articolo 19-

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento o
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti } -
alimentari

Linee guida applicativa del regolamento n.
852/2004/CE del Parlamento europec e del
Consiglio sull'igiene dei prodotti alimentari
.. pubblicate sulla G.U, 26 maggio 2010. '

La notifica sanitaria deve essere
presentata come allegato alla SCIA unicae
deve essere trasmessa a cura del SUAP
alla ASL.

della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione. 1.10.

Alcune Regioni gia applicane la SCIA, ma vale il principio della prevalenza del regime piu semplificante

| D.Lgs.114/1998art. 26,c0.5e30c0.1 .

D. Lgs. 114/1998 - art. 28, co. 4
d.lgs. n. 42/2004, art. 52

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari

d.lgs. n. 4272004, art. 52

Regolamento n, 852/2004/CE del Parlamento a
europec e del Consiglio sull'igiene dei prodotti :
alimentari ;

20
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3 N

a) Apertura
b) Trasferimento
¢} Ampliamento
d) Subingresso

ESERCIZI DI SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI] E BEVANDE

SCIA unica

Lan

nitaria deve essere
presentata compilando un apposito
allegato della SCIA che deve essere

trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

Con le modalita di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione. 1,10,

La SCIA svolge anche la funzione di
autorizzazione per i fini di cui agli articoli
16 e 86 TULPS.

Se Pattivita prevede anche
un’occupazione di suolo pubblico, &
necessaria la relativa concessione,

2

LR R R ! % i
D.Lgs. 59/2010 — art. 64, co. 1, art. 65, co. 1
D. Lgs. 114/1998 - art. 7 e art. 26, co. 5

Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza di
cuial R.D.n.773/1931, art. 86;

Regolamento n, 852/2004/CE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari

Impatto acustico, in caso di
utilizzo di impiand di
diffusione sonora o di
manifestazioni ed eventi con
diffusione di musica o utilizzo
di strumenti musicali

a) se non si superano le soglie
della zonizzazione comunale;

b) in caso di emissioni superiori
ai limiti della zonizzazione

a) Comunicazione
b} Autorizzazione

a) La comunicazione deve essere
presentata nell'ambito della SCIA unica.

b) L'istanza deve essere presentata al
Comune competente nell'ambito della
SCIA unica

In caso di subingresso, gli adempimenti di

cui alla lettera b) sono dovuti in presenza

di emissione di rumore superiore a
quanto comunicate o autorizzato in

L. n. 447 de] 1995, articolo 8; D.P.R n. 227/2011
art. 4 e Allegato B;
D.P.R.n.59/2013
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| precedenza.

3.1 Altre attivita di somministrazione (quando I'attivita & accessoria ad altra tipologia di vendita, non occorre alcun titolo di legittimazione aggiuntivo).

ttivitd di somministrazione : SCIA unica La notifica sanitaria deve essere L.287/1991 - art. 3, co. 6, lett. a)
| al domicilio del consumatore presentata compilando un apposito D.Lgs. 59/2010 es.m.i. -art.64,co.1e 2
| Avvio allegato della SCIA che deve essere
| Subingresso : trasmesso a cura del SUAP alla ASL.
| Ampliamento Non devono essere richieste planimetrie e | Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
? asseverazioni a firma di tecnico abilitato. | europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti |
alimentari

Con le modalita di cui all’articolo 19-bis
della legge n, 241 del 1990, si applicano i

regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione, 1.10,
42. Avvio SCIA unica La notifica sanitaria deve essere L.287/1991 - art. 3, co. 6, lett. ¢}
Subingresso presentata compilando un apposito D.Lgs. 59/2010 e s.m.i. - art. 64,co. 1e 2,7
Ampliamento di allegato della SCIA che deve essere
superficie trasmesso a cura del SUAP alla ASL. Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
; Non devono essere richieste planimetrie e | europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotii’
| dell"attivita di asseverazioni a firma di tecnico abilitato. | alimentari
somministrazione negli
esercizi posti nelle aree di Con le modalita di cui all’articolo 19-bis
¢ servizio delle autostrade e della legge n. 241 del 1990, siapplicanoi : Art. 86 TULPS (R.D.n. 773/1931),
" nell'interno di stazioni regimi amministrativi previsti per la
; ferroviarie, aeroportuali e vendlta di specifici prodotti di cui alla
' marittime sottosezione. 1.10,

funzione di |



http:sottosezione.l.l0

autorizzazione per i fini di cui agli articoli
16 e 86 TULPS.

Impatto acustico, in caso di
utilizzo di impianti di
diffusione sonora o di
manifestazioni ed eventi con
diffusione di musica o utilizzo
di strumenti musicali

a) se non si superano le soglie
della zonizzazione comunale;

b) in caso di emissioni superiori
ai limiti della zonizzazione

a) Comunicazione
b) Autorizzazione

a) La comunicazione deve essere
presentata nell’ambito della SCIA unica.

b) L'istanza deve essere presentata al
Comune competente nell'ambito della
SCIA unica.

In caso di subingresso, gli adempimenti di
cui alla lettera b) sono dovuti in presenza
di emissione di rumore superiore a
quanto comunicato o autorizzato in
precedenza.

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011
art. 4 e Allegato B;
D.P.R n. 5972013

43,

Avvio
Subingresso

dell'attivita di
somministrazione da parte di
associazioni e circoli aderenti
ad enti o organizzazioni
nazionali le cui finalita
assistenziali sono
riconosciute dal Ministero

dell'Interno e che si trovano

dall'art. 148, co. 3, 5 e 8, del
D.P.R. n. 917/1986 (TUIR,
testo post riforma 2004)

SCIA unica

La netifica sanitaria deve essere
presentata compilando un apposito
allegato della SCIA che deve essere
trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

Non devono essere richieste planimetrie e
asseverazioni a firma di techico abilitato.

Con le modalita di cui all'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodetti di cui alla
sottosezione. 1.10,

La SCIA svolge anche la funzione di
autorizzazione per i fini di cui agli articoli
16 e 86 TULPS.

Se I'attivitd prevede anche
un'eccupazione di suolo pubblico, &
necessaria la relativa concessione.,

D.P.R.n. 235/2001 ~art. 2

D.Lgs. 59/2010 e s.mi.-art. 64,c0.1,2e 7
L.287/1991 - art. 3, co. 6, lett. e}

Regolamento n, 852/2004/CE del Parlamento

europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari

Art. 86 TULPS (R.D. n. 773/1931)

D.p.r.n. 917 del 22/12/1986 {TUIR- Testo unico
delle imposte dei redditi)

23




" Impatto acustico, in caso di
‘utilizzo di  impianti  di
- diffusione sonora o di
manifestazioni ed eventi con
diffusione di musica o utilizzo
di strumenti musicali

della zonizzazione comunale;
b} in caso di emissioni superiori
ai limiti della zonizzazione

‘a) Awio
b) Subingresso

¢) Ampliamento  della
superficie
dell’attivita di

somministrazione da parte di
: associazioni e circoli non
aderenti ad enti o
organizzazioni nazionali le cul
! finalitd assistenziali sono
| riconosciute dal Ministero

dell'Interno e che hanno le

a) se non si superano le soglie

! a) Comunicazione

b) Autorizzazione

_ (periodo eliminato)s
‘a) La
* presentata nell’ambito della SCIA unica.

comunicazione deve essere
b} L'istanza ¢ presentata al Comune
competente, unitamente alla SCIA, ai
sensi dell'articolo 19-bis della legge n. 241

del 1990.

i In caso di subingresso, gli adempimenti di
| cui alla lettera b) sono dovuti in presenza
. di emissione di

rumore superiore a
quanto comunicato © autorizzato in
precedenza.

' Lanotifica sanitaria deve essere

presentata compilando un apposito
allegato della SCIA che deve essere
trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

Non devono essere richieste planimetrie e

i asseverazioni a firma di tecnico abilitato.

Con le modalita di cui all'articolo 19-bis

i della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la

vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione, 1.10.

' La SCIA svolge anche la funzione di

autorizzazione per i fini di cui agli articoli
16 e 86 TULPS.

Se lattivita prevede anche
un'occupazione di suolo pubblico, &
necessaria la relativa concessione.

{ DP.R.n. 235/2001-art.3,co.1,

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011
art. 4 e Allegato B;
D.PR.n. 59/2013

D.Lgs.59/2010 e s.m.i. - art. 64, co. 1
L.287/1991-art. 3, co. 6, lett. e}

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento

europec ¢ del Consiglio sull'igiene dei prodotti |
alimentari

Art. 86 TULPS (R.D. n. 773/1931)

D.p.r. n. 917 del 22/12/1986 (TUIR- Testo umco
delle imposte dei redditi)

H REC & soppresso dal 1998 ed anche il requisito professionale non & pil necessario a seguito del D. Lgs 147/2012.

24
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Impatto acustico, in caso di

a) Comunicazione

La comunicazione deve essere presentata

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011

utilizzo di impianti  di | b) Autorizzazione nell’ambito della SCIA unica.. art 4 e Allegato B;
diffusione sonora o di D.P.R.n. 59/2013
manifestazioni ed eventi con In caso di subingresso, gli adempimenti di
diffusione di musica o utilizzo cui alla lettera b} sono dovuti in presenza
di strumenti musicali di emissione di rumore superiore a
a) se non si superano le soglie quanto comunicato ¢ autorizzato in
della zonizzazione comunale; precedenza.
b) in caso di emissioni superiori
ai limiti della zonizzazione V
45, a) Avvio SCIA unica La notifica sanitaria deve essere L. 287/1991 e s.m.i. - art. 3, co. 6, lett. g)

b) Subingresso
¢} Ampliamento
superficie

della

dell’attivita di
somministrazione nelle
mmumti___rﬁﬁm___m] il i ilitari_dell
m‘nﬂw le dei vigili del f

presentata compilando un apposito
allegato della SCIA che deve essere
trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

Non devono essere richieste planimetrie e
asseverazioni a firma di tecnico abilitato,

Con le modalita di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione. 1.10.

La SCIA svolge anche la funzione di
autorizzazione per i fini di cui agli articoli
16 e 86 TULPS.

Se I'attivita prevede anche
un’occupazione di suole pubblico, é
necessaria la relativa concessione.

D.Lgs.59/2010 e smi.-art. 64,c0. 1,2 e7
Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari

d.lgs. n. 504 del 1995, articoli 29e 63

Art. 86 TULPS (R.D.n. 77371931}

D.p.r. n. 917 del 22/12/1986 (TUIR- Testo unico
delle imposte dei redditi)

Impatto acustico, in caso di
utilizze di impianti di
diffusione sonora o di
manifestazioni ed eventi con
diffusione di musica o utilizzo
di strumenti musicali

a) se non si superano le soglie
della zonizzazione comunale;

a) Comunicazione
b} Autorizzazione

a) La comunicazione deve essere
presentata nell'ambito della SCIA unica.

b) Llistanza & presentata al Comune
competente, unitamente alla SCIA, ai
sensi dell'articolo 19-bis della legge n. 241
del 1990,

In caso di subingresso, gli adempimenti di

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011
art. 4 e Allegato B;
D.P.R. 1. 59/2013
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t

: i

b} in caso di emissioni superiori :

ai limiti della zonizzazione

AT
b) Subingresso

¢} Ampliamento——della
superficie”

delle attivita di
somministrazione pei mezzi
' dit bbli :

4 STRUTTURERICETTIVE E STABILIMENTI BALNEARI

i cui alla lettera b) sono dovuti in presenza

- di emissione di rumore superiore a

{ quanto comunicato o autorizzato in
i precedenza.

¢ La notifica sanitaria deve essere

! presentata compilando un apposito
allegato della SCIA che deve essere
trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

Non devono essere richieste planimetrie e
asseverazioni a firma di tecnico abilitato.

Con le modalita di cui all'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla
softosezione. 1.10.

La SCIA svolge anche la funzione di
autorizzazione per i fini di cui agli articoli
16 e 86 TULPS.

1L.287/1991esmi.-art. 3,co.6,letth

D.Lgs. 59/2010 e s.m.i. - art. 64, co. 1,2 e 7.
Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio suli'igiene dei prodotti
alimentari

d.lgs. n. 504 del 1995, articoli 29 ¢ 63

Art 86 TULPS (RD.n.773/1931)

D.p.r. n. 917 del 22/12/1986 (TUIR- Testo unico
delle imposte dei redditi)

4. Strutture ricettive

La notifica sanitaria deve essere
presentata compilando un apposito allegato
della SCIA che deve essere trasmesso a cura
del SUAP alla ASL.

Nou sembra ragionevole Vipotesi di amipliamento di superficie di unezzo di trasporto pubblico

26



istanza contiene la SCIA preirenione
incendi che deve essere trasmessa a cura
del SUAP ai VV.FF.

Con le modalita di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti in relazione
alla dimensione e alla tipologia della
struttura e delle attivita ivi esercitate.

S SR A

Stabilimento balneare -
Avvio dell’attivita

SCIA previa
concessione demaniale

La concessione demaniale resta disciplinata
dalle norme del codice della navigazione

Con le modalita di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti in relazione
alla dimensione e alla tipologia della
struttura e delle attivita ivi esercitate.

Art. 86, co. 1, 2 TULPS

49,

Somministrazione di cibi e
bevande

SCIA unica

La notifica sanitaria deve essere
presentata compilando un apposito allegato
della SCIA che deve essere trasmesso a cura
del SUAP alia ASL.

Non devono essere richieste planimetrie e
asseverazioni a firma di tecnico abilitato.

Con le modalitd di cui all’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990, si applicano i
regimi amministrativi previsti per la
vendita di specifici prodotti di cui alla
sottosezione. 1.10.

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
alimentari”

Dlgs. n. 504 del 1995, articoli 29 e 63

Jmpatto acustico, in caso di
utilizzo di  impianti di
diffusione somora o di
manifestazioni ed eventi con
diffusione di musica o utilizzo
di strumenti musicali

a) Comunicazione
b} Autorizzazione

a} La comunicazione deve essere
presentata nell’ambito della SCIA unica.

b} L'istanza & presentata al Comune
competente, unitamente alla SCIA, ai sensi
dell'articolo 19-bis della legge n. 241 del

1990.

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 22772011
art. 4 e Allegato B;
D.P.R.n. 59/2013
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‘a) se non si superano le soglie |
. della zonizzazione comunale; :
: b) in caso di emissioni superiori

i

| ailimiti della zonizzazione |

§ ATTIVITA DISPETTACOLO O INTRATTENIMENTO

. intrattenimento
i senza strutture o impianti

! diffusione

spettacolo o
all’aperto

Attivitd  di

con emissioni sonore

Impatto acustico, in caso di
utilizzo di  impianti di
sonorva o di
manifestazioni ed eventi con
diffusione di musica o utilizzo
di strumenti musicali

a) se non si superano le soglie
della zonizzazione comunale;

¢ b) in caso di emissioni superiori
. ai limiti della zonizzazione

trattenimento all'aperto con
impianti soggetti a
certificazione di sicurezza o al
chiuso, con capienza pari o
inferiore a 200 persone,

Y sp e Pt

a) Comunicazione
b) Autorizzazione

deve

a) La comunicazione
presentata al Comune.

b) L'istanza ¢ presentata al Comune
competente, unitamente alla SClA, ai
sensi dell’articolo 19-bis della legge n. 241
del 1990.

essere

che la trasmette alla Commissione di
Vigilanza Locale di Pubblico Spettacole
come integrata ai sensi dell’articolo 141-
bis, comma 2, del regio decreto 6 maggio
1940, n. 635, per le verifiche.

Allistanza & allegata la relazione
asseverata che elimina la necessita del

 SCIA deve essere presentata al SUAP, | Art. 80,141

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011
art. 4 e Allegato B;
D.P.R. 1. 59/2013

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011
art. 4 e Allegato B;
D.P.R 0. 59/2013
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utilizzo di impiant di
diffusione somora o di
manifestazioni ed eventi con
diffusione di musica o utilizzo
di strumenti musicali

a) se non si superano le soglie
della zonizzazione comunale;

b} in caso di emissioni superiori
ai limiti della zonizzazione

parere e del sopralluogo della
commissione di vigilanza.

Qualora si tratti di Locali di spettacolo e di
intrattenimento in genere, sia a carattere
pubblico che privato, con capienza
superiore a 100 persone, ovvero di
superficie lorda in pianta al chiuso
superiore a 200 m? con esclusione delle
manifestazioni temporanee, di qualsiasi
genere, che si effettuano in locali o luoghi
aperti al pubblico, o comunque se
I'attivitd ricade in uno qualsiasi dei punti
dell'allegato 1 al DPR 151/2011, deve
essere allegata la SCIA prevenzione
incendi

intrattenimento in  locali
aperti al pubblico e in
strutture e impianti all'aperto
destinati ad altre attivita con

che la trasmette alla Commissione di
Vigilanza Locali di Pubblico Spettacolo.
relazione

All'istanza @& allegata la

52. Attivita di  spettacolo o | Autorizzazione L’istanza deve essere presentata al SUAP, | Art. 80, 141 co.2 TULPS
intrattenimento all’aperto con che la trasmette alla Commissione di
impiand soggetti a Vigilanza Locali di Pubblico Spettacolo
certificazione di sicurezza comne integrata ai sensi dell’articolo 141- | L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011
con capienza superiore a 200 bis, comma 2, del regio decreto 6 maggio | art. 4 e Allegato B;
persone. 1940, n. 635 D.P.R. n. 59/2013
Impatto acustico, in caso di
utilizze di impianti di
diffusione sonera o di
manifestazioni ed eventi con
diffusione di musica o utilizzo
di strumenti musicali
a) se non si superano le soglie
della zonizzazione comunale;
b) in caso di emissioni superiori
ai limiti della zonizzazione
53. : AttivitA di spettacole o | Autorizzazione L’istanza deve essere presentata al SUAP, ; Art. 80, 141 co.2 TULPS

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011
art. 4 e Allegato B;

29




"caplenza superiore a 200 |

persone.

: Impatto acustico, in caso di
-utillzzo  di
. diffusione

' manifestazioni ed eventi con
. diffusione di musica o utilizzo
i di strumenti musicali

" a) se non si superano le soglie
" della zonizzazione comunale;

. b) in caso di emissioni superiori
: ai limiti della zonizzazione

fmpianti  di
sonora o di

| Spettacol o viaggxante

a) Fino a 200 persone
b) Oltre le 200 persone

. Impatto acustico, in caso di

L utilizzo  di
- diffusione

; manifestazioni ed eventi con
: diffusione di musica o utilizzo

; di strumenti musicali :
- a) se non si superano le soglie
: della zonizzazione comunale;

' b) in caso di emissioni superiori
.ailimitidellazonizzazione | D

impianti di
sonpora o di

. asseverata ché elimina la necessita del

‘a)SClAasseverata

b) Autorizzazione previo
parere

allarticolo 80 TULPS.

‘a) Comunicazione

b) Autorizzazione

della
Commissione di  cui:

. sopralluogo di cui all'art. 141, comma 2,
. come integrata ai sensi dell’articolo 141-
bis, comma 2, del regio decreto 6 maggio
1940, n. 635,

Qualora si tratti di Locali di spettacolo e di
intrattenimento in genere, sia a carattere
pubblico che privato, con capienza
superiore a 100 persone, ovvero di
superficie lorda in pianta al chiuso
superiore a 200 m? con esclusione deile
manifestazioni temporanee, di qualsiasi
genere, che si effettuano in locali o luoghi
aperti al pubblico, o comungue se
I'attivita ricade in uno qualsiasi dei punti
dell’allegato | al DPR 151/2011, l'istanza

| contiene la SCIA prevenzione incendi,

b) L'istanza deve essere presentata al
SUAP, che la trasmette alla Commissione
di Vigilanza Locali di Pubblico Spettacolo®.

. Se l'attivita prevede anche

un‘occupazione di suolo pubblico, &

| necessaria la relativa concessione.

a) La comunicazione deve
presentata nell’ambito della SCIA unica.

b) L'istanza & presentata al Comune
{ competente, unitamente alla SCIA, ai
| sensi dell'articolo 19-bis della legge n. 241
- del 1990.

essere

D.P.R.n.59/2013

DPR151/2011 - punto 65 delf’Allegato 1,

artt. 69, 80TULPS

art. 4 e Allegato B;
D.P.R. n. 59/2013

Non ¢'é piti la commissione di pubblico spettacolo e I'art. 80TULPS si applica solo nel caso di allestimenti temporanei (tipo circhi, luna park, ecc)

L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011




6 SALE GIOCHI

6.1 Esercizio di sale giochi

Ty

Dogane e dei Monopoli
¢ prevista nel caso in
cui l'esercente sia

SUAP

In ogni caso, per avviare l'esercizio della

R Co}
S %éﬁmﬁ; e R e ﬁ!rm_.... 0 R Sty R o
55. | Esercizio con apparecchi che | SCIA unica La SCIA va presentata al SUAP Art. 86 del TULPS (r.d. n. 773/1931) e art. 19, co.
. erogano vincite in denaro ex 1, n. 8 del d.p.r. n. 616/1977
articolo 110, comma 6 lettera a) Successivamente al rilascio dell'lstanza, il
*TULPS (ad esempio slot e new gestore della sala deve iscriversi
: slot) collegate in rete conm il obbligatoriamente al registro RIES presso
: concessionario I’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
per  ciascun | Autorizzazione L'istanza va presentata all’Agenzia delle
: apparecchio del¥Agenzia delle | Dogane e dei Monopoli per il tramite del | Art. 38 co 1, L. 388/2000

‘attivano  esclusivamente  in
_presenza di un cellegamento a

tramite del SUAP

anche proprietario | macchina, é necessario che il proprietario
degli apparecchi. abbia il collegamento di ciascun
apparecchio con la rete di uno dei
concessionari.
‘SCIA prevenzione incendi per | SCIA asseverata La SCIA prevenzione incendi deve essere | D.P.R n. 151/2011
‘locali con capienza superiore a presentata contestualmente allistanza di
100 persone, ovvero superficie apertura, trasferimento o ampliamento e
: superiore a 200 m? a qualunque deve essere trasmessa a cura del SUAP ai
‘attivitd destinati, 0 comunque VV.FF.
se lattivitA ricade in wuno Necessaria l'asseverazione del tecnico
. qualsiasi dei punti dell'allegato abilitato.
‘1al DPR 151/2011
$6. - Esercizio con apparecchi che si ;| Autorizzazione L'istanza & presentata al Questore per il | Art. 88 del TULPS (r.d. n. 773/1931)

Per gli apparecchi VLT); art. 2, comma 2 quater,
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un sistema di elaborazione della
rete telematica (c.d. VLT).

Scix prevenzloue mcendlper iAo

locali con capienza superiore a
100 persone, ovvero superficie |
superiore a 200 m? a qualunque
attivita destinati, o comunque
se Tlattivitd ricade in wuno
qualsiasi dei punti dell’allegato
1alDPR151/2011

6.2 Esercizio di scommesse

. . Esercizio di sale bingo e agenzie | Autorizzazione

‘di raccolta delle scommesse
. ippiche e sportive

! Successivamente al rilascio dell'lstanza, il

gestore della sala deve iscriverst
obbligatoriamente al registro RIES presso
I'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli

In ogni caso, per avviare l'esercizio della
macchina, & necessario che il proprietario
abbia il collegamento di ciascun
apparecchio con la rete di uno dei

; concessionari,

| La SCIA prevenzione incendi deve essere

presentata contestualmente all'istanza di
apertura, trasferimento o ampliamento e
deve essere trasmessa a cura del SUAP ai
VV.FF.

: Necessaria l'asseverazione del tecnico

ahilitato.

L'istanza va presentata al Questore per il
tramite del SUAP. L'esercente deve essere
in possesso della Concessione rilasciata
dall’Agenzia delle Dogane ¢ dei Monopoli

Prima dell'avvio dell'attivitd occorre un
collaudo dell’Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli.

Se l'attivita ricade in uno qualsiasi dei
punti dellallegato I al DPR 151/2011,

D.L. 25 marzo 2010, n. 40, conv. nella legge n.
73/2010,

Art. 88 del TULPS (r.d. n. 773/1931)

D.P.R. n. 15172011
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H
H

o
one

- e la SCIA prevenzi

A
Tistanza contien

. incendi che deve essere trasmessa a cura

| del SUAP ai VV.FF.

H

Necessaria l'asseverazione del tecnico |

abilitato,

i

i
i

i
i

7 AUTORIMESSE

Autorimessa senza lavaggio
auto, con scarico acque

x oo
SCIA UNICA

Se Vattivita ricade in uno qualsiasi dei
punti dell’allegato I al DPR 15172011,
I'istanza contiene la SCIA prevenzione
incendi che deve essere trasmessa a cura
del SUAP ai VV.FF.

Necessaria l'asseverazione del tecnico
abilitato.

dP.R.n. 151/2011
(Allegato I, punto 69)

59,

Autorimessa con lavaggio
auto e scarico acque

SCIA unica

L'istanza per 'AUA ¢ presentata al Comune
competente che la trasmette alla Autoritd
competente, ai sensi dell'articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990.

Se l'attivita ricade in uno qualsiasi dei
punti deil’allegato [ al DPR 151/2011,
listanza contiene la SCIA prevenzione
incendi che deve essere trasmessa a cura
del SUAP ai VV.FF.

Necessaria |'asseverazione del tecnico
abhilitato.

D.lgs.n. 152/2006, art. 124 e ss; D.P.R n.
59/2013.

dP.R n 15172011
{Allegato |, punto 69)
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/ ‘

Installazione ed esercizio
di nuovo impianto

b) Esercizio provvisorio

¢} Aggiunta carburantd in
impianti esistenti

JHGG. a)

lavaggio-aute

i

b} Subentro nuovo gestore
senza trasferimento della
titolarita

Scarico acque, in—easo—di

'61. | a) Trasferimento dititolarita |

Autorizzazione-
Silenzio ASSCNSo
decorsi 90 giorai

Autorizzazione

Scia

L'istanza contiene la SCIAMprevenzlone
incendi che deve essere trasmessa a cura
del SUAP ai VV.FF.

in caso di presenza di lavaggio auto
l'istanza per 'AUA deve essere presentata
allinterno di una S$CIA al Comune
competente che la trasmette alla Autorita

jeompetente. e
Comunicazione al comune e, in caso di

trasferimento di titolaritd, il SUAP
trasmette comunicazione alla regione e UTF
entro 15 giorni,

9 OFFICINE DI AUTORIPARAZIONE: MECCATRONICI, CARROZZERIE, GOMMISTI

59/2013.

D.lgs. n. 32/1998, art.1, co. 6 € 6-bis

Dligs.n.32/1998art. 1,col,co2eco 3

Digs. n. 152/2006, art. 124 e ss; DPR. n.|

Dlgsn32/1998,art. Tewd T
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SCIA ﬁuica

Esercizio di attivita di officine Legge n° 224/2012;
di autoriparazione: D.P.R.n° 558/1999, art. 10;
meccatronici, carrozzerie, D.Lgs. 112/1998, art 22;
gommisti D.P.R, n® 387/1994;
Legge n® 122/1992
Impatto acustico a) Comunicazione a) La comunicazione deve essere : L.n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n. 227/2011

a) se non si superano le soglie
della zonizzazione comunale;

b) in caso di emissioni superiori
ai limiti della zonizzazione

b) Autorizzazione

presentata nell’ambito della SCIA unica.

b) L'istanza & presentata al Comune
competente, unitamente alla SCIA, ai sensi
dell’articolo 19-bis della legge n. 241 del
1990.

art. 4 e Allegato B;
D.P.R. n.59/2013

a) officine di riparazione di
veicoli a motore, rimorchi per
autoveicoli e carrozzerie, di
superficie coperta superiore a
300 m2;

b) officine meccaniche per
lavorazioni a freddo con oltre
25 addetti

¢} se l'attivitd ricade in uno

SCIA unica

La Scia contiene la SCIA prevenzione
incendi che deve essere trasmessa a cura
del SUAP ai VV.FF

DPR 151/2011 - punti 53 e 54 dell’Allegato |

qualsiasi dei punti
dellallegato I al DPR ;
151/2011 !
[ Emissioni in atmosfera in Autorizzazione/Silenzi L'istanza per l'autorizzazione generale, o | D.lgs. n. 152/2006, art. 272, co. 2 e Allegato IV alla

caso di verniciatura con uso

O assenso

IAUA in caso di pid autorizzazioni, ¢

Parte V, parte 11

di vernici non superiore a 20 | decorsi 45 gg presentata ai sensi dell’articolo 19-bis della | D.P.R. n. 59/2013, art. 7.
kg/giorno legge n. 241 del 1990,
Autorizzazione ordinaria alle ; Autorizzazione L'istanza per 'AUA é presentata al Comune | D.lgs. n. 152/2006, art. 269;
emissioni in atmosfera in competente, unitamente alla SCIA, ai sensi | D.P.R.n.59/2013, art. 7.
caso di verniciatura con uso dell’articolo 19-bis della legge n. 241 del
di vernici superiore a 20 1590.
kg/giorno

L'amministrazione procedente convoca la

conferenza di servizi entro cinque giorni

dalla ricezione dell’istanza.
Officine di autoriparazione: | Comunicazione In caso di subingresso, gli adempimenti di | Legge n° 224/2012;

meccanici, elettrauto,
carrozzerie, gommisti
a) Subingresso

cui alla lettera b) sono dovati in presenza di
emissione di rumori superiore a quanto
comunicato o autorizzato in precedenza.

D.P.R.n° 558/1999, art. 10;
D.Lgs. 112/1998, art. 22;
D.P.R, n° 387/1994;

Legge n° 122/1992
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Attivita di acconciatore
{parrucchiere e barbiere)

industriali in caso di consumo
idrico giornaliero superiore a

attivita per

a) apertura
b) trasferimento di sede

Attivita di estetista

11 PANIFICI

. a} Apertura
. b) Trasferimento
: ¢} Trasformazione

'Scarichi di acque reflue |

1 m3 al momento di massima |

Autorizzazione

£

isclA

. SCIA unica

| Liistanza per I'AUA ¢

{ La notifica sanitaria deve essere
- presentata compilando un apposito

: allegato della SCIA che deve essere

‘ trasmesso a cura del SUAP alla ASL.

" Non devono essere richieste planimetrie e
* asseverazioni a firma di tecnico abilitato,

Art. 2,c0. 2, 3,41 n 174/2005;
art. 10, co. 2, d1. n. 7/2007, conv. L. n. 4072007,

competente, unitamente alla SCIA, ai sensi
dell’articolo 19-bis della legge n. 241 del
1990.

N1

2/2006, art. 124; D.P.R. n. 59/2013,

T At 2, 4, commi S e 6 art. 10, co.d, 1. n. 1 del

04/01/1990;

D.L.n 223/2006, art. 4,¢. 2, conv,inL n,
248/2006

Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti

alimentari”
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Autorizzazione generale alle

Autorizzazione/Silenzio

SR L S

L'istanza per |

Dlgs. n. 152/2006, art. 272, co. 2 e Allegato IV

emissioni In atmosfera in caso | assénso FAUA in caso di pin autorizzazioni, & | Parte V, partell;
di consumo di farina non | decorsi45gg presentata ai sensi dell'articolo 19-bis della | D.P.R. n. 59/2013, art. 7.
superiore a 1500 kg/g legge n. 241 del 1990.
Autorizzazione ordinaria alle | Autorizzazione . L'istanza per 'AUA ¢ presentata ai sensi | D.gs. n. 152/2006, art. 269;
emissioni in atmosfera in caso dell’articolo 19-bis della legge n. 241 del ! D.P.R.n. 59/2013, art. 7.
di consumeo di farina superiore 1990,
a1500 kg/g L'amministrazione procedente convoca la
conferenza di servizi entro cinque giorni
dalla ricezione dell'istanza.
Scarichi di acque reflue | Autorizzazione L'istanza per 'AUA & presentata ai sensi : D.lgs. n. 152/2006, art. 124; D.P.R. n, 59/2013.
industriali in caso di dell’articolo 19-bis della legge n. 241 del
produzione con un consumo 1990.
idrico giornaliero superiore a
5 mc nel periodo di massima
attivita
Prevenzione incendi, in caso di | SCIA L’istanza contiene la SCIA prevenzione . d.P.R. n. 15172011

impianti per la produzione di
calore con potenzialita
superiore a 116kw o utilizzo
di impiantd di produzione
calore alimentati a
combustibile solido, liquido o
gassoso, O comungue se

I'attivita ricade in uno
qualsiasi- dei punti .
dell'allegato 1 al DPR
151/2011

incendi che deve essere trasmessa a cura
del SUAP ai VV.FF.

Necessaria |'asseverazione del tecnico

 abilitato.

{Allegato |, punto 69)
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12 TINTOLAVANDERIE

ivi i tintolavanderie a
laverazione
_manuale/meccanica
Utilizzo di
produzione calore alimentati a
combustibile solido, liquido o

gassoso, © comungque se
Iattivita ricade in wno
qualsiasi - dei punti
dellallegato I al DPR
151/2011 ]
Scarichi di acque reflue

industriali in caso di impiego
di lavatrici ad acqua analoghe
a quelle di uso domestico e che
effettivamente trattino oltre
100 kg di biancheria al giorno

Autorizzazione generale alle

emissioni in atmosfera in caso
di impianti a ciclo chiuso per
1a pulizia a secco di tessuti e di
pellami, escluse le pellicce, e
delle pulitintolavanderie a

. ciclo chiuso

impianti i

Autorizzazione/Silenzio |

~'La Scia contiene la SCIA prevenzione

i incendi

. Necessaria

I'asseverazione del tecnico

i abilitato.

Autorizzazione

| L'istanza per FAUA ¢ presentata ai sensi

deli’articolo 19-bis della legge n. 241 del
£ 1990.

assenso
decorsi 45 gg

L'istanza per l'autorizzazione generale, o
i YAUA in caso di piu autorizzazioni, é
- presentata ai sensi dell’articolo 19-bis della

legge n. 241 del 1990.

13 ARTI TIPOGRAFICHE, LITOGRAFICHE, FOTOGRAFICHE E DI STAMPA

egge n. 84/
D.Lgs.n. 59/2010, art. 79

punto 74 dellAllegato 1 al DPR 151/2011)

D.lgs. n. 152/2006, art. 124; D.PR. n. 59/2013.

D.lgs. n. 152/2006, art. 272, co. 2 e Allegato [V alla

Parte V, parte II; D.P.R. n. 59/2013

i Comunicazione

| d.1gs 112/1998, art. 164, comma 1, lettera f)




i

prevenzione

In caso di tipografie, litografie, | SCIA UNICA stanza contiene la SCI D.P.R.n. 15172011

stampa in offset ed attivita incendi che deve essere trasmessa a cura | (Allegato |, punto 69)

similari con _ oltre cinque del SUAP ai VV.FF.

addetti, o comungue se Necessaria l'asseverazione del tecnico

Yattivita ricade in uno abilitato.

qualsiasi dei punti dell’allegato

IalDPR 151/2011

Scarico di acque reflue | Autorizzazione L'istanza per 'AUA é presentata al Comune | Dlgs. n. 15272006, art. 124 e ss. DPR n.

industriali

competente, ai sensi dell’articolo 19-bis
della legge n. 241 del 1990.

59/2013.

Autorizzazione generale alle
emissioni in atmosfera in caso
di tipografia, litografia,
serigrafia, con utilizzo
giornaliero massimo di
prodotti per la stampa
(inchiostri, vernici e similari)
non superiore a 30 kg

Autorizzazione/Silenzi
0 assenso
decorsi 45 gg

L'istanza per ['autorizzazione generale, o
FAUA in caso di pid autorizzazioni, &
presentata al Comune competente, ai sensi
del’articolo 19-bis della legge n. 241 del
1990,

D.lgs. n. 15272006, art. 272, co. 2 e Allegato [V alla

Parte V, parte II; D.P.R. n. 5972013

Autorizzazione ordinaria alle
emissioni in atmosfera per

Autorizzazione

L'istanza per 'AUA é presentata al Comune
competente, ai sensi dell’articolo 19-bis

D.lgs. n. 152/2006, art. 269; D.P.R. n. 59/2013.

Tipografia, litografia, delia legge n. 241 del 1990.

serigrafia, con utilizzo L’amministrazione procedente convoca la

giornaliero massimo  di conferenza di servizi entro cinque giorni

prodotti per la stampa dalla ricezione dell'istanza.

(inchiostri, vernici e similari)

superiore a30 kg

impatto acustico a) Comunicazione a) La comunicazione deve essere L. n. 447 del 1995, articolo 8; D.P.R. n, 227/2011

a) se non si superano le soglie
della zonizzazione comunale;

b} in caso di emissioni superiori
ai limiti della zonizzazione

b) Autorizzazione

presentata nell'ambito della SCIA unica.
b} L'istanza & presentata al Comune
competente, unitamente alla SCIA, ai sensi
dell’articolo 19-bis della legge n. 241 del

1990.

art. 4 e Allegato B;
D.P.R n.59/2013

39




14 ALTRE ATTIVITA

-y

hhh

ocali df sta aggio

2. | Installazione di impianti
. provvisori elettrici in
. occasione di straordinarie
. illuminazioni pubbliche, quali
+ festivita civili, religiose

4. ' Scuole nautiche

'S, Centri di revisione di veicoli a.
: motore

Comunicazione

'SCIA

'SCIA

svolge anche

autorizzazione per i fini di cui all’art. 86
" Tulps.

1 E necessario prima dell'avvio delle attivita |
. trasmettere al Comune la certificazione !
" degli impianti

- Se I'attivita ricade in uno qualsiasi dei
' punti dell'allegato I al DPR 151/2011, la |
' SCIA prevenzione incendi deve essere :
. presentata contestualmente all’istanza e
- deve essere trasmessa a cura del SUAP ai
- VU.FF.

" Necessaria
. abilitato.

I'asseverazione del

. 1, secondo perioao

D.p.r.n 616/1977 - art. 19, co. 4

! Regolamento per 'esecuzione del Testo unico

delle leggi di pubblica sicurezza di cui al R.D. n.
635/1940, art.

i D.Lgs. n® 285/1992, art. 123;
DM n° 317/1995
! disciplina dell'attivita delle autoscuole”;

“Regolamento recante la

D.M. n° 146/2008, art. 42;

. Eventuali Regolamenti Provinciali =~~~ =~
! D.Lgs.n® 285/1992, art. 123;

DM. n° 317/1995 “Regolamento recante la
disciplina dell'attivita delle autoscuole”;

: D.M.n° 146/2008, art. 42;
_Eventuali Regolamenti Provinciali =~ - 7-

D. Lgs.n. 285/1992, art. 80, co.8;
D.Lgs. n. 112/1998, art 105, co. 3

D.P.R.n. 151/2011

- (Allegato I, punto 69)
tecnico
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i

Facchinaggio La SCIA va presentata alla Camera di : Art.10,co. 3, d.l. n. 7/2007 conv. L. n. 40/2007;
commercio per il tramite del SUAP. 1.57/2001, art. 17;
DM. 22172003
B D.Lgs 59/2010, art. 72
7. Attivita di allevamento, stalle | SCIA unica La comunicazione per le industrie | Testo Unico delle Leggi Sanitarie {(R.D. 1265/34}
di sosta, trasporto di animali insalubri & presentata ai sensi dell’articolo | Decreto del Ministero della Sanita del 5/09/94
vivi in  conto  proprio, 19-bis della legge n. 241 del 1990.
produzione di latte crudo D.PR  317/96 (Registrazione all'anagrafe
La notifica sanitaria deve essere animale per l'ottenimento o l'aggiornamento
o presentata compilando un apposito allegato | del codice
della SCIA che deve essere trasmesso a cura | Aziendale)
del SUAP alla ASL.
Non devono essere richieste planimetrie e | Regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento
asseverazioni a firma di tecnico abilitato. europeo e del Consiglio sull'igiene dei prodotti
o alimentari”
Titolo abilitativo per l'esercizio | SCIA La SCIA é presentata al Comune D.P.R, 4 art, 17
di una stalla di sosta competente, unitamente alla SCIA, ai sensi
dell’articolo 19-bis della legge n. 241 del
e ——— pe 1990'
8. Impresa di pulizie disinfezione, | SCIA La Scia & presentata alla Camera di | D.L.7/2007,art. 10,c03
disinfestazione, di Commercio per il tramite del SUAP Art. 7, D.P.R. n 558/1999
derattizzazione e di D.Lgs. 112/1998, art 22,¢0 3, b)
sanificazione D.M.274/1997
: L.82/1994
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; Esercizio di attivitd di strutture
i per la prima infanzia (asili nido,
¢ micronido, nido aziendale, ecc)

t

! 2.Agenzie matrimoniali
© 3. Agenzie di pubbliche
: relazioni

- stragiudiziale dei crediti

12.  Altre agenzie d'affari

{10, | 1.Agenzie di pubblici incanti

SCIA unica

Comunicazione h

Autorizzazione

Comunicazione

SCIA unica di competenza del Comune

 con verifica da parte dell'ASL

. In presenza di un asilo nido con oltre 30
. persone, o comunque se l'attivita ricade in
: uno qualsiasi dei punti dell’allegato 1 al DPR
- 151/2011,
. prevenzione incendi.

Iistanza contiene la SCIA

* Comunicazione al Questore per il tramite |
' del SUAP

istanza & presentata al Questore per il

* tramite del SUAP

Norme regionali
Regolamentazione comunale

1 Comunicazione & presentata al Comune
- D.Lgs. n.112/1998, art. 163

punto 67 dell’Allegato I al DPR 151/2011

rt.115, TULPS

AT 118, e 1T T T

TSRS T
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All.to SEZIONE EDILIZIA

Ulteriori contributi regionali relativi ad Edilizia e Urbanistica

ARTICOLO 3, comma 1, DEL DECRETO (RECANTE MODIFICAZIONI AL DPR N.
380/2001)

A.

AlPart. 3, comma 1, prima della lettera a) ¢ inserita la seguente:
“Da) all’art. 3:

1) Alla lettera b), dopo le parole “e non comportino modifiche delle destinazioni di
uso”, sono aggiunte le seguenti: “urbanisticamente rilevanti, ai sensi dell’articolo
23-ter”;

2) la lettera e) ¢ sostituita dalla seguente:

“e) “Interventi di nuova costruzione”, la costruzione di manufatti edilizi fuori terra
o interrati, ovvero ’ampliamento di quelli esistenti all’esterno della sagoma
esistente, fermo restando, per gli interventi pertinenziali, quanto previsto alla
lettera e.6). Sono comunque da considerare interventi di nuova costruzione:”;

3) La lettera e.1) ¢ soppressa;

All’art. 3, comma 1, lettera c), che introduce il nuovo articolo 6-bis (interventi subordinati a
CILA), dopo il comma 2 & inserito il seguente:

“ Se per lo svolgimento di un intervento edilizio soggetto a CILA sono necessarie altre
SCIA, CILA, comunicazioni, attestazioni, osservazioni e notifiche, I’interessato presenta

- un’unica CILA allo Sportello unico. (Nel caso in cui I’intervento edilizio oggetto di CILA &

condizionato all’acquisizione di atti di assenso comunque denominati o pareri di altri uffici e
amministrazioni, ovvero all’esecuzione di verifiche preventive, trova applicazione quanto
previsto dall’articolo 23-bis, comma 3)”.

All’art. 3, comma 1, lettera f), punto 2), la lettera b) ¢ sostituita dalla seguente:

“b) gli interventi di restauro e di risanamento conservativo di cui all’art. 3, comma 1, lettera
¢), qualora riguardino parti strutturali dell’edificio o comportino modifiche delle
destinazioni d’uso urbanisticamente rilevanti;”;

All’art. 3, comma 1, lettera f), punto 6), le parole “dall’ultimo periodo del comma 1
dell’art. 23" sono sostituita dalle seguenti “dall’ultimo periodo del comma 01 dell’art. 237;

NOTA all’articolo 3,, comma 1, lettera g): La lettera g) comporta una completa modifica
dell’oggetto dell’articolo 23, passandosi dalla disciplina della Dia (ora SCIA) alla disciplina
della sola SCIA alternativa al PdC. Tale operazione pud essere solo in parte condivisa, in
quanto, se € apprezzabile la riduzione del numero dei regimi giuridici con la soppressione
della DIA edilizia, ¢ necessario, di conseguenza, che le disposizioni dell’articolo 23 siano
riferite alla disciplina della SCIA in generale e non solo aj casi in cui la stessa sia alternativa
al PdC. Piu in particolare:

- Se ¢ positivo:
- che il nuovo comma 01 elenchi puntualmente i casi di SCIA alternativa al
permesso di costruire,




L3

: )
-]
Lia

- e che il comma 1 continui a prevedere per questi inte’;venti, prudentemente, la
necessitd che i lavori siano iniziati solo dopo 30 gg dalla presentazione della
SCIA;
- tuttavia:

- nel comma 1 ¢ nel comma 1-ter occorre comunque eliminare ogni equivoco
sulla soppressione del regime della DIA e pertanto sostituire le parole “denuncia
di inizio attivitd “ con * segnalazione certificata di inizio attivita”,

- occorre comunque abrogare il comma 1-bis, che presenta una disciplina ormai
incompatibile con il principio della concentrazione dei regimi amministrativi di
cui all’art. 19-bis della legge n. 241 del 1990,

- Irestanti commi (da 1-ter a 7) costituiscono la disciplina procedurale della SC1A
(e non solo delle fattispecie in cui la Scia ¢ alternativa al PdC) e, di conseguenza,
dovrebbero costituire un articolo autonomo;

F. All’art, 3, comma I, la lettera h) ¢ sostituita dalla seguente:

“h) all’art. 23-bis:

1) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:
“Nei casi in cui si applica la disciplina della segnalazione certificata di inizio attivita
di cui all'articolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241 l'interessato pud richiedere
allo sportello unico di provvedere all'acquisizione di tutti gli atti di assenso,
comunque denominati, necessari per l'intervento edilizio, prima della presentazione
della segnalazione, ovvero presentare istanza di acquisizione dei medesimi atti di
assenso contestualmente alla segnalazione. In tali casi trova applicazione quanto
previsto dallarticolo 19-bis, comma 3, primo periodo, della legge n. 241 del
1990.7;

2) il comma 2 ¢ soppresso;

3) al comma 3, le parole: “articolo 6, comma 2” sono sostituite dalle seguenti:

“articolo6-bis™;

G. NOTA All’art. 3, comma 1, dopo la lettera p) occorre inserire una lettera p)-bis per
inserire dopo I'articolo 37 una disposizione che stabilisca la disciplina sanzionatoria
della CILA, nel caso di interventi eseguiti in difformita dalla CILA, e che disciplini
P’accertamento di conformitd. Tale disciplina appare indispensabile laddove la CILA,
applicandosi agli interventi di restauro e risanamento conservativo ‘“leggero” e
divenendo il procedimento abilitativo “residuale” trova ampia per interventi anche
rilevanti. Appare adeguato prevedere una disciplina sanzionatoria del tutto analoga a
quanto previsto dall’articolo 37 per la SCIA.

TABELLA A

SEZIONE 11 - EDILIZIA

n. 5 Restauro e risanamento conservativo (pesante) - prima colonna. Nel primo e nel secondo
periodo, dopo le parole “qualora riguardino parti strutturali deli’edificio” sono aggiunte le seguenti
*0 comportino mutamenti urbanisticamente rilevanti delle destinazioni d’uso”.

nn. 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 - terza colonna. Le parole “I’istanza ¢ presentata al
Comune” sono sostituite con le seguenti: “L’istanza ¢ presentata allo sportello unico”

n. 10 - terza colonna. Occorre ripetere il testo presente nel numero precedente.

n. 19 Nuova costruzione (clausola residuale). Occorre eliminare la voce n. 9, in coerenza con la
(proposta) eliminazione della clausola residuale secondo cui costituisce nuova costruzione ogni
intervento diverso dalla MO, MS, RRC e RE, di cui all’articolo 3, comma 1, lettera €)1, de] DPR n.
380 del 2001 (vedi I’emendamento A. 2 all’articolo 3 del decreto.)




n. 33 Serre mobili stagionali (con strutture in muratura). Tali parole sono dalle seguenti “Serre
fisse anche in muratura”. Il testo seguente della prima colonna ¢ sostituito dal seguente: “Serre fisse
funzionali allo svolgimento dell’attivitd agricola” “Elementi costitutivi della fattispecie desunti
dalla legge: - che presentano strutture fisse permanenti”.

Paragrafo 1.2 da n. 59 a n. 74 - terza colonna in tutte le voci dopo la parola “SCIA” inserire la
parola “CILA” (in quanto il principio di concentrazione dei regimi giuridici (art. 19-bis) opera
anche in caso di CILA, come ricorda la stessa rubrica del paragrafo).

Paragrafo 1.3 da n. 75 a n. 90 - terza colonna. Occorre chiarire che, per effetto della modifica
all’articolo 5, comma 3, (prevista dall’art. 3, comma 1 lettera a) 2), del decreto) € sempre lo
sportello unico ad acquisire tutti gli atti presupposti, anche in caso di attivita edilizia completamente
libera.
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Per quanto concerne le modifiche relative agli articoli 22 ¢ 24 del DPR n. 380 come previste
nell’art. 3, comma 1, lettere f) ed i) nonché i contenuti di cui alla Tabella A si segnalano le
proposte di affinamento e raccordo di seguito riportate, da inserire in sede di Intesa:

a)

b)

Con riferimento alle modifiche relative all’art. 22 (SCIA) si evidenzia innanzitutto che,
mentre nella nuova disciplina della CILA ¢ stata prevista la documentazione da produrre a
corredo, per la SCIA nulla viene stabilito e neppure viene fatto rinvio alla modulistica unificata
di cui all’art. 2, comma 1, del D.Lgs n. 126/2016. Pertanto si ritiene necessario inserire tale
apposito raccordo, onde evitare disfunzioni applicative.

Inoltre, si ritiene necessario, al fine della concreta operativita della relativa procedura,
prevedere un esplicito raccordo del vigente comma 6 dell’art. 22 (non interessato da
modifiche) con art. 23 bis del DPR 380 e con I’art. 19 bis della L. n. 241/1990, contenente
le modalita di acquisizione delle autorizzazioni o pareri prescritti nel caso di immobili soggetti a
vincoli 0 comunque prescritti come preventivi necessari per I'intervento edilizio. Infatti il
menzionato art. 23 bis non ¢ stato coordinato con le nuove sopracitate disposizioni introdotte
nell’ art. 19 bis della L. n. 241 introdotto dal D.lgs 126/2016.

Con riferimento alle modifiche concementi I’articolo 24, relative al certificato di agibilita e
volte a sostituirlo con il nuovo istituto della “segnalazione certificata di agibilita” (SCA) si
segnala che, in luogo dell’introduzione di tale segnalazione - comunque assimilabile alla SCIA
(desumibile dal rinvio all’art. 19, comma 6 bis, della L. n. 241 previsto nel nuovo comma 6
dell’art. 24 a riferimento)- sarebbe stato pit semplice ed efficace far conseguire Ieffetto di
legittimazione dell’utilizzo delle costruzioni dalla “comunicazione di fine dei lavori”, che ¢
comprensiva delle attestazioni di conformita e della documentazione prevista nel relativo co. 5.

Inoltre si fa presente che, a fronte della oggettiva inadeguatezza della sanzione pecuniaria
prevista nel comma 3 (da 77 a 464 euro), si propone di introdurre una maggiorazione di tali
misure per assicurare effetti deterrenti (nell’art. 37, comma 9, della legge Regione Liguria n.

16/2008 e s.m. sulla Disciplina dell’attivita edilizia gia stabilito che tale sanzione sia variabile
da euro 1.033,00 a euro 2.400).

Con riferimento ALL’ARTICOLO 3, COMMA |, lettera I) che sostituisce I’articolo 24 del
DPR 380 per introdurre la segnalazione certificata di agibilita, si suggerisce ,in sostituzione
del comma 7 che rimette alle Regioni e ai Comuni la disciplina delle modalita dei controlli,
di inserire le seguenti disposizioni gia in vigore in alcune Regioni, al fine di garantire
Pomogeneita di tali controlli in tutte le Regioni e i Comuni:

“7. Relativamente alle SCIA presentate ai sensi del comma 1 i comuni svolgono un
controllo a campione, con cadenza almeno annuale, nella percentuale minima del 30
per cento delle pratiche presentate da individuare mediante preventivo sorteggio. Il
responsabile dello SUE, entro il termine perentorio di dieci giorni lavorativi
dall’effettuazione del sorteggio della pratica da sottoporre a controllo, comunica
all’interessato la sottoposizione a controllo da effettuarsi secondo le modalita di cui ai
commi 6 e 7 e nel rispetto dei termini di cui al comma 7 decorrenti dalla data di
comunicazione della sottoposizione a controllo.

7 bis. In caso di esito negativo dei controlli, ove il responsabile dello SUE rilevi la
carenza dei requisiti di sicurezza, igiene, salubrita, risparmio energetico e di barriere
architettoniche, ordina motivatamente all’interessato di conformare I’opera realizzata
alla normativa vigente, ferma restando I’applicazione delle sanzioni per le opere
realizzate in difformita dalla SCIA, dalla DIA o dal permesso di costruire o con
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variazioni essenziali. La mancata sottoposizione a controllo delle dichiarazioni di
agibilitd presentate ai sensi del comma 8 bis non preclude ’esercizio dei poteri di
vigilanza comunale di cui all’articolo 40, nonché ’assunzione di determinazioni in via
di autotutela di cui agli articoli 21 quinquies e 21 nonies della L. 241/1990 e successive
modificazioni ed integrazioni.”

d) Con riferimento alla TABELLA A:

- Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 2 “manutenzione straordinaria
leggera”, si chiede di esplicitare nella terza colonna concernente la
concentrazione di regimi amministrativi il riferimento alla “CILA differita”
ex art. 23 bis comma 3, del DPR n. 380/2001 e s.m. ¢ i. ¢ art. 19 bis, comma 3,
dellal.n 241/1990 e s.m. e i.;

- Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 3 “manutenzione straordinaria
pesante”, si chiede di esplicitare nella terza colonna concernente la
concentrazione di regimi amministrativi il riferimento alla “SCIA differita”
ex art. 23 bis del DPR n. 380/2001 e s.m. e i. e art. 19 bis della L. n. 241/1990 e
s.m.;

- Relativamente alle attivita di cui ai PUNTI 4 e § “restauro e risanamento
conservativo leggero e restauro e risanamento conservativo pesante”, si chiede di
inserire nella terza colonna rispettivamente i medesimi riferimenti di cui al
PUNTO 2 e di cui al PUNTO 3;

- Relativamente alle attivitd di cui ai PUNTO 6 “ristrutturazione edilizia cd.
semplice o leggera”, si chiede di:

1. a pagina 49 nella prima colonna nella parte concernente “Elementi
costitutivi della fattispecie desunti dalla legge” nella fattispecie di cui alla
prima alinea eliminare la parola “non” in quanto in base al vigente art.
3, comma 1, lett. d) vi rientrano gli interventi di ricostruzione di edifici o
parti di essi anche previa demolizione;

2. nella terza colonna concernente la concentrazione di regimi
amministrativi esplicitare il riferimento alla “SCIA differita” ex art. 23
bis del DPR n. 380/2001 e s.m. ¢ i. e ex art.19 bis, comma 3, della L.n.
241/1990 e s.m.ei.;

- Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 7 “modifiche della destinazione d’uso
dei locali adibiti a esercizio d’impresa”, si chiede di inserire nella terza colonna i
medesimi riferimenti di cui al PUNTO 2;

- Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 8 “ristrutturazione edilizia cd.
pesante”, si chiede di:

1) Eliminare dalla prima colonna la fattispecie “non prevedano la
completa demolizione dell’edificio esistente” in quanto la stessa appare
estranea alla nozione di ristrutturazione pesante di cui all’art. 10,
comma 1, lett. ¢) del TUE e rientra nella nozione di ristrutturazione
edilizia leggera di cui al Punto 6;

2) inserire nella seconda colonna relativa al regime amministrativo in luogo
del riferimento all’Autorizzazione/silenzio-assenso il riferimento al
permesso di costruire/silenzio-assenso;

3) sostituire nella terza colonna la parola “autorizzazione” con “permesso
di costruire”;




4) come segnalato a pag. 45 del parere del Consiglio di Stato, sostituire nella
quarta colonna ’erroneo riferimento normativo “all’art. 22, comma 3,
lettera a)” con P’esatto riferimento “all’art, art 23, comma 01, lettera
a);

Relativamente alle attivita di cui a PUNTI 9 e 10 “nuova costruzione di manufatto
edilizio e nuova costruzione in esecuzione di strumento urbanistico attuativo”, si
chiede di inserire nella seconda colonna relativa al regime amministrativo in
luogo del riferimento all’ Autorizzazione/silenzio-assenso il riferimento al
permesso di costruire/silenzio-assenso e nella terza colonna sostituire la
parola “autorizzazione” con “permesso di costruire”;

Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 11 “ampliamento fuori sagoma si

chiede:

1) Come segnalato nel parere del Consiglio di Stato a pag. 44 di specificare
Pespressione “fermo restando per gli interventi pertinenziali quanto
previsto alla “lettera e.6)” presente nella colonna 1 in modo da chiarire che
gli ampliamenti fuori sagoma previsti dai vigenti strumenti urbanistici e
che comportino incrementi volumetrici non superiori al 20% della
volumetria degli edifici esistenti per finalita di miglioramento funzionale
non sono da considerare concretanti interventi di nuova costruzione in
quanto rientranti nella nozione di pertinenze di cui alla ridetta lettera e.6);

2) inserire le modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di cui al
Punto 8 e limitatamente alle osservazioni di cui punti 2) e 3);

Relativamente alle attivita di cui ai PUNTI 12 e 13 “interventi di urbanizzazione

primaria e secondaria e realizzazione di infrastrutture ¢ impianti”, si chiede di

inserire le modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di cui ai Punti

8 ¢ 9 limitatamente alle osservazioni di cui punti 2) e 3);

Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 14 “installazione di torri e tralicci”, si

chiede di inserire nella quarta colonna concernente i riferimenti normativi il

richiamo all’art. 87 del D.Lgs n. 259/2003 e s.m. recante la disciplina speciale in

materia di impianti di teleradiocomunicazioni;

Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 15 “manufatti leggeri utilizzati come

abitazione o luogo di lavoro o magazzini o depositi”, si chiede di inserire le

modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di cui ai Punti 8 ¢ 9

limitatamente alle osservazioni di cui punti 2) e 3);

Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 16 “manufatti leggeri in strutture

ricettive”, si chiede di inserire nella prima colonna le parole “all’aperto” e di

specificare nella seconda colonna che Pinstallazione di tali manufatti rientra

nell’attivita libera se ed in quanto sia conforme alla normativa regionale di

settore;

Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 17 “realizzazione di pertinenze”, si

chiede di inserire le modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di

cui ai Punti 8§ e 9 limitatamente alle osservazioni di cui punti 2) e 3);

Relativamente all’attivita di cui a]l PUNTO 18 “depositi e impianti all’aperto”, s

chiede di inserire le modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di

cui ai Punti 8 e 9 limitatamente alle osservazioni di cui punti 2) e 3);



- Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 19 “nuova costruzione”, si chiede di
inserire le modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di cui ai Punti
8 e 9 limitatamente alle osservazioni di cui punti 2) e 3);

- Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 20 “ristrutturazione urbanistica”, si
chiede di inserire le modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di
cui ai Punti 8 e 9 limitatamente alle osservazioni di cui punti 2) e 3);

- Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 30 “CILA (clausola residuale)”, si
chiede di inserire le modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di
cui al Punto 2 (CILA differita);

- Relativamente alle attivita di cui ai PUNTI 31, 32, 33, 34 e 35, fattispecie soggette
a CILA si chiede di inserire le modifiche gia formulate con riferimento alle
attivita di cui al Punto 2 (CILA differita);

- Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 35 “varianti in corso d’opera e
permessi di costruire”, si segnala:

1) nella seconda colonna concernente il regime amministrativo nonché nella
terza colonna concernente la concentrazione di regimi amministrativi che
erroneamente sono stati inseriti i riferimenti alla CILA, invece che gli
esatti riferimenti alla SCIA di cui all’art. 22, comma 2, del DPR 380, come
in tal senso evidenziato anche dal Consiglio di Stato nel parere a pag. 44;

2) nella terza colonna esplicitare il riferimento alla SCIA differita ex art. 23
bis del DPR n. 380/2001 e s.m. e i. e ex art. 19 bis della L. n. 241/1990 e s.m.;

Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 36 “varianti in corso d’opera che non

presentano i caratteri delle variazioni essenziali”, si chiede di inserire i medesimi

riferimenti di cui al Punto 3 (SCIA differita)

Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 37 e 38 “varianti in corso d’opera che

presentano i carattert delle vanazioni essenziali e varianti a permessi di costruire

comportanti modifica della sagoma nel centro storico” si chiede di inserire le

modifiche gia formulate con riferimento alle attivita di cui al Punto 8

limitatamente alle osservazioni di cui punti 2) e 3);

Relativamente all’attivitd di cui al PUNTO 39 “mutamento di destinazione d’uso

avente rilevanza urbanistica” si chiede di inserire i riferimenti al permesso di

costruire come gia richiesto in relazione alle attivita di cui al Punto 8

limitatamente alle osservazioni di cui ai punti 2) e 3);

Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 40 “permesso di costruire in sanatoria” si

chiede di:

1) inserire i riferimenti al permesso di costruire come gia richiesto in relazione
alle attivita di cui al Punto 8 limitatamente alle osservazioni di cui ai punti 2)
e 3);

2) a pag. 70 nella prima colonna nella parte concernente “Elementi costitutivi della

fattispecie desunti dalla legge” alla prima alinea sostituire I’erroneo riferimento

“22, comma 3” (ABROGATO dall’art. 3, lett. f) punto 4 dello Schema di D.Lgs)

con Pesatto riferimento “23, comma 017 ;

Relativamente all’attivita di cui al PUNTO 41 “SCIA in sanatoria” si chiede di:

1) inserire i riferimenti alla SCIA differita” come specificato nel Punto 3 ex art.
23 bis del DPR n. 380/2001 e s.m. e i. e art. 19 bis della L. n. 241/1990 € s.m.;

2) Aggiungere nei riferimenti normativi della quarta colonna, dopo I’art. 37 il
“comma 4",




-

A
-,

1. Disciplina generale della comunicazione preventiva, (cfr. anche parere del Consiglio di
Stato) attraverso le seguenti modifiche:

All’ art 2 si propongono le seguenti modifiche:

a) dopo il comma | si propone di inserire i seguenti comma:

“l bis. Le attivita per le quali sussiste un pubblico interesse alla conoscenza da parte
dell’amministrazione sono sottoposte al regime amministrativo della comunicazione. Alla
comunicazione possono essere allegate asseverazioni o certificazioni ove espressamente previste da
disposizioni legislative o regolamentari”.

b) Al comma 4 sopprimere 1’ultimo periodo, per coordinarlo con il comma 1 bis.

c) sostituire il comma 5 con il seguente;

“5. Per I'avvio delle attivitd per le quali la tabella A indica il regime amministrativo della
comunicazione, l’attivita pud essere avviata solo dopo la presentazione della comunicazione
all’amministrazione competente o allo Sportello Unico”.

Di conseguenza all’art. 1 comma 1 si ritiene opportuno sopprimere la parola “mera”.

II. Principi del diritto dell'Unione europea relativi all'accesso alle attivita' di servizi e di

ragionevolezza e proporzionalita.

Si chiede di inserire il richiamo a tali principi al comma 1 dell’ art. 1

Dopo la parola “provvede” inserire le seguenti:
“nel rispetto dei principi del diritto dell'Unione europea relativi all'accesso alle attivita' di
servizi e dei principi di ragionevolezza e proporzionalita”.

II1. Attivita non elencate in tabella

Si ritiene opportuna una riformulazione del comma 2 dell’ art. 2, al fine di assicurare maggiore
chiarezza alla disposizione.

2. Le amministrazioni, nell’ambito delle rispettive competenze, riconducono in-ragione-delle-dore
speeifieita—territoriali; le attivith non elencate nella tabella A, anche in ragione delle loro

specificita territoriali, a quelle corrispondenti e le pubblicano ma-che-posseno-essere-ad-esse
rieendette sul proprio sito istituzionale”.

Si segnala, comunque, che ad una prima disamina risultano incomplete le attivita della tabella A,
nonche le relative vicende giuridiche (es. subingresso, trasferimento,...), con il rischio di creare
disomogeneitd tra le Amministrazioni, in attesa del Decreto del Ministro delegato per la
Semplificazione ¢ la Pubblica Ammnistrazione, per il completamento / aggiornamento delle tabelle.




IV. Completamento ¢ aggiornamento della ricognizione

Al fine di pervenire ad una ricognizione dei regimi di cui alla tabella A il piit completa possibile,
agevolando cosi le attivita dei cittadini e delle imprese, si propone di riformulare il comma 6 nel
seguente modo:

“6. Con i successivi decreti recanti disposizioni integrative e correttive, adottati ai sensi
dell’articolo 5 comma 3 della legge n.124 del 2015, la tabella A viene integrata e completata.
Successivamente, con decreto del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, previa intesa con la conferenza unificata di cui all’articolo 8 del d.lgs
281/1997, si procede periodicamente all’aggiornamento, al completamento ed alla pubblicazione
della tabella A, con le modlﬁche strettamente conseguentx alle dlsposmom leglslanve
successwamente intervenute. ¢ -elis CEF orrett ; :
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IV, Livelli ulteriori di semplificazione

Non come condizione ai fini dell’intesa, ma come opportunita di intervento, in merito all’articolo 6
dello schema di decreto si richiede di inserire dopo la lettera b) del comma 1, le seguenti:
b bis) al secondo comma dell’articolo 141 del R.D. 635/1940, dopo le parole “inferiore a 200
persone”, sono aggiunte le seguenti “il parere,”;
b ter) al secondo comma dell’articolo 141 del R.D. 635/1940, & aggiunto, in fine, il seguente
periodo: “Per i medesimi, la licenza & sostituita dalla segnalazione certificata di inizio attivita di
cui all'articolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241, corredata delle necessarie asseverazioni,
attestazioni o certificazioni di tecnici abilitati, presentata allo sportello indicato nell’art. 19-bis
della legge n. 241 del 1990.”
b quater) all’articolo 68 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, recante "Testo Unico delle
Leggi di Pubblica Sicurezza”, al secondo periodo del primo comma, le parole “Per eventi fino
ad un massimo di 200 partecipanti e che si svolgono entro le ore 24 del giorno di inizio,” sono
soppresse e le parole “sportello unico per le attivita produttive o altro ufficio analogo” sono
sostituite dalle seguenti “sportello indicato nell’art. 19-bis della legge n. 241 del 1990.”
b quinquies) all’articolo 69 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, al secondo periodo, le
parole “Per eventi fino ad un massimo di 200 partecipanti e che si svolgono entro le ore 24 del
giorno di inizio,” sono soppresse € le parole “sportello unico per le attivita produttive o altro
ufficio analogo” sono sostituite dalle seguenti: “sportello indicato nell’art. 19-bis della legge n.
241 del 1990.”

Al fine di salvaguardare le disposizioni normative regionali che prevedono interventi di
semplificazione ulteriori rispetto a quelli inseriti nella tabella A, si ritiene di aggiungere un nuovo
articolo,

Pertanto,dopo I’art. 6, € aggiunto il seguente:

“Art. 6 bis (Clausola di salvaguardia)

1.Le Regioni e gli enti locali, nel disciplinare i regimi amministrativi di loro competenza, non
possono stabilire garanzie inferiori a quelle assicurate ai privati dalle disposizioni normative statali,
ma possono prevedere livelli ulteriori di semplificazione”.
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OSSERVAZIONI DI CARATTERE GENERALE

Si rileva 'opportunita di rilanciare in via immediata un confronto in sede tecnica in ordine agli
interventi di modifica degli artt. 90, 93 ¢ 94 del dpr 380/2001 in materia di sismica di cui all’All.
A dell’Intesa in Conferenza Unificata del 3 marzo 2016 che sono diretti a garantire, sulla base di
un principio di proporzionalita, un innalzamento del livello di tutela rispetto al rischio sismico e
pid in generale della sicurezza statica degli edifici e delle infrastrutture, particolarmente per quelli
di importanza strategica o rilevante, anche al di fuori delle zone ad alta o media sismicita.

s

Si segnala inoltre che, sebbene I’art. 3 non introduca modificazioni in materia di sismica, nella
Tabella A - sezIl - punti 1.1.47, 1.1.63 e 1.1.79, il regime amministrativo indicato per gli
“interventi edilizi in zone classificate come localita sismiche a bassa sismicita” ¢ la SCIA. 1
riferimento normativo riporta I’art. 93 del dpr 380/2001 che prevede un preavviso scritto con il
progetto a corredo. In proposito si osserva I’opportunita di valutare I’impatto sugli enti deputati al
controllo di tale modifica del regime amministrativo.

SCHEMA DI DECRETO

Art,1 “Oggetto”

comma 2 - Glossario unico

Innanzitutto non si comprende il rapporto tra il glossario unico (e quindi la sua finalita) di cui
all'art.] da emanare a cura del MIT e la Tab. A di cui all'art. 2 e allegata allo schema di decreto
legislativo che appaiono di identico contenuto. In secondo luogo detta forti perplessita la previsione
-di un “glossario unico” a regime e le disposizioni del d.lgs. che fa invece salve, in forza della
competenza concorrente, le norme regionali.

Appare infine inopportuna la disposizione transitoria che impone alle pubbliche amministrazioni la
pubblicazione di un glossario transitorio, fino all'adozione del glossario unico nazionale.

Art. 3 “Semplificazione di regimi amministrativi in materia edilizia”

1. Abrogazione dell'obbligo di trasmissione della Comunicazione di inizio lavori (CIL)

Con riferimento a questa problematica si evidenzia un peggioramento complessivo della
disciplina, in particolare diventa superfluo prevedere la durata della permanenza delle strutture
temporanee (distinta tra 90/180 giorni) dato che non & possibile il controllo da parte del
Comune del rispetto della disciplina stessa. Cid ad esclusione dei casi in cui si tratti di
occupazione di suolo pubblico. Con particolare riferimento alle serre stagionali realizzate in
territorio rurale, al fine di recuperare il controllo, la loro installazione oggi soggetta a CIL
dovrebbe essere portata a CILA.

Altro elemento negativo da sottolineare & che con l'eliminazione della CIL viene meno la
verifica degli atti preliminari che il privato deve acquisire prima della realizzazione
dell'intervento.

In altri termini viene si meno I'adempimento relativo alla presentazione della CIL, ma di fatto
rimangono le autorizzazioni preliminari all'inizio dei lavori quali ad es. l'autorizzazione
paesaggistica o ambientli in genere, sanitarie, etc. che, in assenza di qualunque comunicazione,
rischiano di essere ignorate dal privato.

2. Passaggio da SCIA a CILA
A fronte di una irrilevante semplificazione nel passaggio fra SCIA e CILA si rilevano invece .

delle criticitd indotte da tale modifica; l'assenza di un procedimento codificato come invece
previsto per la SCIA elimina la semplificazione del deposito finale a seguito di varianti in corso
d'opera (possibile con la SCIA); pertanto ne consegue I'aggravio che per ogni variante in corso
d'opera va presentata una nuova CILA .

3. Modulistica
Si segnalano le ricadute che tale provvedimento determinerebbe sulla modulistica unica che
con grande impegno la Stato e le Regioni hanno appena definito.
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4. Agibilita _
Si ritiene necessaria una modifica del comma 2 del novellato art. 24 per ricomprendere tra i
soggetti tenuti alla presentazione della SCIA di agibilita anche i soggetti che hanno presentato

una CILA

[ TABELLA A - Sezione II Edilizia

1.1.4 Restauro e risanamento conservativo (leggero)- Descrizione dell’attivita: si ritiene
necessario aggiungere dopo le parole “organismo edilizio” le parole "sempre che tali interventi non
riguardino le parti sirutturali dell'edificio"

1.1.6 Ristrutturazione edilizia cosiddetta semplice o leggera - Descrizione dell’attivita - elementi
costitutivi della fattispecie desunti dalla legge - primo punto: Iaffermazione. "non presenti i
caratteri della Ristrutturazione ricostruttiva (non preveda la completa demolizione dell edificio
preesistente)” appare in contrasto con il contenuto della sezione 1.1.6 secondo cui gli interventi di
ristrutturazione edilizia comprendono anche la demolizione e ricostruzione dell'edificio
preesistente.

Descrizione dell’attivita - elementi costitutivi della fattispecie desunti dalla legge - ultimo punto:
tra i riferimenti normativi andrebbe inserito I'art. 22, co. 1, lett. c) e I’art. 23 bis, co. 4.

1.1.7 Modifiche della destinazione d’uso dei locali adibiti ad esercizio di impresa — Descrizione
attivita: il richiamo a "Modifiche interne di carattere edilizio sulla superficie coperta dei fabbricati
adibiti ad esercizio d'impresa, sempre che non riguardino le parti strutturali” non appare opportuno
in quanto nel testo del DPR 380/2001 non se ne trova pill menzione esplicita (a meno che I'attivita
non sia considerata tra quelle residuali soggette a CILA)

1.1.8 Ristrutturazione (cosiddetta pesante)

- Descrizione attivitd: dopo le parole “destinazione d’uso” aggiungere “nonché gli interventi
che comportino modificazioni della sagoma di immobili sottoposti a vincoli ai sensi del
d.lgs. 42/2004 (vedi art. 10, co. 1, lett. ¢)”

- Descrizione attivitd - elementi costitutivi della fattispecie previsti dalla legge: aggiungere
un punto 4 come di seguito indicato “4. modifiche della sagoma di immobili vincolati”

1.1.10 Nuova costruzione in esecuzione di uno strumento urbanistico attuativo Descrizione
attivita - elementi costitutivi della fattispecie previsti dalla legge: va aggiunto il riferimento agli
interventi di cui all'art. 23, c.1, lett. ¢), cioé gli interventi di nuova costruzione in diretta esecuzione
di strumenti urbanistici generali recanti precise disposizioni plano-volumetriche

1.1.26 Opere contingenti e temporanee - Si ritiene opportuno fare un punto a parte per le opere
contingenti e temporanee da rimuovere con termine superiore a 90 giorni. Tali opere sono
realizzabili previa presentazione di CILA ai sensi dell'art. 6bis, co. 1, D.P.R. n. 380/2001.

1.1.35 Varianti in corso d’opera a permesso di costruire - il regime per attivita ¢ stato
erroneamente indicato come CIL A anziché a SCIA. In alternativa ¢ facolta dell'interessato
chiedere il rilascio del permesso di costruire.

INTEGRAZIONI COLONNA RIFERIMENTI NORMAT1VI

1.1.9 Nuova costruzione di manufatto edilizio - Nella colonna “Riferimenti normativi”
aggiungere il riferimento all'art. 10, co. 1, lett. a) che subordina a permesso di costruire gli
interventi di nuova costruzione
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1.1.5. Restauro e risanamento conservativo (pesante) - Nella colonn4’ “Riferimenti normativi”
aggiungere il riferimento all'art. 22, co. 1, lett. ¢) che subordina a SCIA tali interventi

1.1.11, Ampliamento fuori sagoma

1.1.12. Interventi di urbanizzazione primaria e secondaria

1.1.13, Realizzazione di infrastrutture ¢ impianti

1.1.14, Torri e tralicci

1.1.5, Manufatti leggeri utilizzati come abitazione o luogo di lavoro o magazzino o deposito
1.1.17, Realizzazione di pertinenze

1.1.18, Depositi o impianti all’aperto

1.1.19: Nuova costruzione (clausola residuale)

Nella colonna “Riferimenti normativi” aggiungere il riferimento all'art. 10, c.1, lett. a) che
subordina tale intervento (in quanto definito "nuova costruzione" ai sensi dell'art. 3, c.1, lett. €) a
permesso di costruire

1.1.20 Ristrutturazione urbanistica - Nella colonna “Riferimenti normativi” aggiungere il
riferimento all'art. 10, co. 1, lett. b) che subordina gli interventi di ristrutturazione urbanistica a
permesso di costruire.

1.1.31 Attivita di ricerca nel sottosuolo (in aree interne al centro edificato) - Nella colonna
. “Riferimenti normativi” per maggiore chiarezza sarebbe opportuno richiamare anche l'art. 6, co. 1,
lett, ¢)

1.1.32 Movimenti di terra non inerenti Pattivita agricola - Nella colonna “Riferimenti
normativi” per maggiore chiarezza sarebbe opportuno richiamare anche l'art. 6, co. 1, lett. d)

1.1.33 Serre mobili stagionali con struttura in muratura - Nella colonna “Riferimenti
normativi” per maggiore chiarezza sarebbe opportuno richiamare anche l'art. 6, co. 1, lett. e)
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1. Il comma 4 dell’art. 6-bis - la cui introduzione nel DPR 380/2001 ¢ prevista con I’art. 3,
comma 1 lett. c) della bozza di D. Lgs. — prevede, in maniera pienamente condivisibile, che le
Regioni possano estendere la disciplina della CILA ad interventi ulteriori rispetto a quelli
individuati dalla normativa statale.

La bozza di D. Lgs. non prevede analoga possibilitd anche per le attivita edilizie sottoposte a SCIA.

Si propone quindi di introdurre espressamente una disposizione che preveda per le Regioni tale
possibilita, che oltretutto, in alcuni casi, non farebbe che confermare il contenuto di alcune leggi
regionali in vigore, dove per la SCIA si prevedono fattispecie pit ampie di quelle della normativa
statale (facendo salvo il regime delle sanzioni penali).

2. Si rileva che la modifica del regime degli interventi sottoposti a SCIA, che si vorrebbe
introdurre agli articoli 22 ¢ 23 del DPR 380/2001, non interviene sul comma 7 dell’articolo 22,

Pertanto, pur intendendo ampliare 1’ambito di applicazione della SCIA, la bozza di D. Lgs non
consente di superare l’attuale doppio regime autorizzatorio degli interventi previsti dal dpr
380/2001, in quanto resterebbe sempre la facoltd dell’interessato di ricorrere al permesso di
costruire n alternativa alla SCIA.

Si ritiene che la scelta di non intervenire su tale disposizione possa in parte vanificare il processo di
semplificazione. _

Cid anche in considerazione che la legge regionale umbra in vigore (Lr. 1/2015) gia prevede la
SCIA come obbligatoria, escludendo la possibilita per !’interessato di poter richiedere, in
alternativa, il permesso di costruire.
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All.to - SEZIONE AMBIENTE

La tabella A non ¢ esaustiva di tutti i procedimenti (art. | commi | e 6) ad esempio in materia ambientale (v. bonifiche): come c¢i si comporta, in
particolare rispetto alle attivita non riconducibili a quelle corrispondenti elencate? E per quelle, invece, riconducibili alle elencate, sulla base di
quali criteri le amministrazioni, anche regionali, potranno ricondurle a quelle presenti in tabella A?

La Tabella A, che rappresenta parte integrante del decreto, dovrebbe riportare lo specifico regime autorizzativo previsto dalle normative di settore:
il decreto legislativo infatti, se non per le modifiche apportate dai successi art. 3, 4, 5 e 6, non modifica i contenuti delle norme di settore e i
relativi adempimenti amministrativi.

Il puato 35 della tabella allegata allo schema di D.Lgs. prevede un regime autorizzativo (SCIA a efficacia differita) per determinati interventi di
bonifica che non risulta tra quelli previsti dal D.Lgs. 152/06. Si propone una sostituzione con il procedimento di "autorizzazione",

Ai punti 44 ¢ 60 della tabella ¢'¢ un refuso: si fa erroneamente riferimento a opere soggette a "DIA", da correggere con "FIA".

Nell'tlenco riportato nella tabella allegata allo schema di D.Lgs. non figurano i procedimenti relativi alle telecomunicazioni e agli impianti di
ascensori e, per quanto concerne gli impianti di carburanti, mancano alcuni procedimenti (es. il collaudo).

TERRE E ROCCE DA SCAVO:

Nella Sezione 2 Edilizia, al punto 44 le definizione dell'attivitad va modificata in: "Attivita di utilizzo di terre e rocce da scavo come sottoprodotti

che provengono da opere soggetta a VIA [erroneamente indicata VIA] o AIA. Tal punto va integralmente rivisto in base al DPR Terre € Rocce da,.

Scavo approvato il 13 luglio 2016, che tra l'altro abroga completamente il DM 161/2012. Analogamente si deve procedere ai punti 60 e 76 della
stessa tabella. In generale comunque il riutilizzo come sottoprodotto delle terre € rocce da scavo non € limitato ai soli cantieri di VIA e AlA e
vanno quindi previste tutte le categorie, tenendo conto delle tipologie di procedimento che il nuovo DPR prevede (comunicazione o
autorizzazione). Peraltro nel caso di VIA il nuovo DPR non individua il comune come destinatario della istanza.
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PARCHI

In ambito dei Parchi Regionali. soprattutto per quanto riguarda modalita e tempistiche previste dal Decreto relativamente alle autorizzazioni
paesaggistiche (necessarie nelle aree protette per qualunque trasformazione dei luoghi e degli edifici) da esprimere in sede di conferenza dei
servizi, si evidenziano le difficolta organizzative che l'attuale formulazione del Decreto potrebbe comportare:
¢ i parchi dovranno presenziare a tutte le conferenze di servizi (a titolo esemplificativo il parco Ticino riceve circa 400 richieste all'anno; il
parco della Media Valle del Lambro circa 300), impegno problematico, se si considera la limitata dotazione di personale;
¢ i parchi dovranno convocare la commissione paesaggistica e rilasciare la conseguente autorizzazione entro 30 giorni contro gli attuali 60
giorni previsti per l'autorizzazione semplificata, che possono arrivare fino a un massimo di 120 giorni, in funzione della complessita del
tipo di intervento in esame.

Si teme che per semplificare la procedura a carico del privato, non si tenga nel debito conto il prevedibile aggravio a carico dell'ente parco. Si
suggerisce pertanto di considerare la conformitd urbanistica ¢ l'autorizzazione paesaggistica come atti preliminari alla convocazione della
conferenza di servizi.

Si suggerisce, inoltre, di integrare I'art. "6 bis- Interventi subordinati a CILA" inserendo all'art. 3 comma c), nell'ultimo capoverso del c. I, dopo "
...... di tutela del rischio idrogeologico. nonché delle norme dei Piani Territoriali di Coordinamento dei Parchi e delle disposizioni contenute nel
codice ... "

ARFE PROTETTE

In riferimento alla Sezione II Edilizia punti n. 55, n. 71 e n. 87, nel rispetto di quanto gia stabilito dalla normativa vigente (d.P.R n. 357/1997 ¢
d.P.R. n. 120/2003) si ritiene necessario integrare l'attivita "intervento in zone appartenenti alla rete "Natura 2000" con "o in prossimita delle
stesse™.

I comuni dovranno valutare in base alla localizzazione e natura degli interventi la necessita di coinvolgere l'ente gestore del/i Sito/i potenzialmente
interessato/i. :




CONFERENZA UNIFICATA
29 settembre 2016

Punto 1) all'ordine del giorno

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN MATERIA DI
INDIVIDUAZIONE DI PROCEDIMENTI OGGETTO DI AUTORIZZAZIONE,
SEGNALAZIONE CERTIFICATA DI INIZIO ATTIVITA (SCIA), SILENZIO ASSENSO E
COMUNICAZIONE E DEFINIZIONE DE! REGIMI AMMINISTRATIVI APPLICABILI A
DETERMINATE ATTIVITA E PROCEDIMENTI

Premessa

L’ANCI! esprime apprezzamento per lo schema di decreto in oggetto, con cui viene
completata l'attuazione delle delega contenuta nell’articolo 5 della legge n. 124/2015, a
seguito della gia avvenuta adozione del decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 126,
pubblicato in G.U. 13 luglio 2016, n. 162 (Attuazione della delega in materia di
segnalazione certificata di inizio attivita cd SCIA 1), procedendosi alla prevista, puntuale
individuazione, di quali procedimenti siano oggetto di SCIA, o di silenzio assenso, o di
autorizzazione espressa, o di comunicazione preventiva, attraverso la loro elencazione
nella Tabella A.

Si ritiene in fatti che la mappatura cosi effettuata abbia il merito di fornire un quadro di
regole chiare, organiche e di immediata comprensione sia per i privati operatori che per le
pubbliche amministrazioni chiamate ai relativi adempimenti, contribuendo cosi a dare
certezza ai rapporti giuridici.

Particolarmente apprezzabile l'innovativa tecnica normativa utilizzata. che elenca nella

Tabella, per ciascun tipo di Atftivita ( distinte in macrosezioni “Attivita commerciali e



assimilabili”, “Edilizia” e “Ambiente”): a) il regime amministrativo applicabile ( declinato,
guanto alle attivita commerciali, in relazione alle varie vicende aziendali: apertura, sub
ingresso, trasferimento, cessazione), b) la concentrazione degli eventuali plurimi regimi
amministrativi, e ¢) i relativi riferimenti normativi.

Si ritiene che l'individuazione puntuale di quali procedimenti siano soggetti a quali diversi
regimi amministrativi risponde in modo efficace al principio di delega finalizzato alla
trasparenza e alla maggiore comprensione da parte di cittadini e imprese degli

adempimenti dovuti per 'esercizio delle attivita private e delle relative procedure.

Tutto cid premesso in via generale, I'Associazione vuole fornire un primo contributo su
alcuni punti di maggior rilievo e criticita, in particolare su attivita commerciali e, soprattutto,

sull’edilizia che rappresenta la parte pil rilevante delle innovazioni introdotte.

1. Commercio

Si ritiene pienamente coerente e compatibile con i principi generali dell’ordinamento
nazionale e comunitario in materia di liberta di apertura di esercizi commerciali e di libera
prestazione di servizi e di stabilimento, la disposizione (articolo 1 comma 3) che consente
al “Comune, d’intesa con la regione e sentito il sopraintendente, di individuare, con
apposite deliberazioni, zone o aree aventi particolare valore archeologico, storico, artistico
e paesaggistico in cui e vietato o subordinato ad autorizzazione l'esercizio di tutte le
attivita di cui allo schema di decreto in esame” . Se ne condivide — come peraltro fa anche
il Consiglio di Stato - la finalita espressa nella relazione illustrativa che € quella di evitare
che la valenza generale del censimento riportato nella tabella, prevalga sugli interessi
prioritari costituzionalmente garantiti, quali il patrimonio artistico e culturale delle Citta. Cio
peraltro in conformita a quanto affermato dalla giurisprudenza costituzionale ( vedi da
ultimo sentenza n. 140/2015).

In materia di semplificazioni delle attivita commerciali, ’art. 5§ modifica 'art. 26,

comma 5, del d.Igs. 114/98, in materia di comunicazione al Comune della cessazione
dell'attivita relativamente agli esercizi di vicinato, delle medie e delle grandi strutture di
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vendita, alla lettere b), recita: “La cessazione dell'attivita () non & soggetta ad alcuna
comunicazione.” In tale ambito, per la parte delle funzioni camerali che riguardano la
tenuta dei registri delle imprese e che richiama necessariamente l'interoperabilita con lo
Sportello Unico delle Attivita Produttive (SUAP), punto unico di accesso tra la PA e il
cittadino, si propone un emendamento che abbia la finalita di superare la prevista
soppressione della comunicazione al comune:

“I SUAP hanno accesso consultivo senza oneri aggiuntivi al fascicolo elettronico di

impresa per lo svolgimento delle attivita di controllo di propria competenza.”

Inoltre alla Tabella A sezione |, si suggerisce di:

1. prevedere ai punti 34 e 38 la concessione previa istanza per il commercio su area
pubblica adibita a posteggio ( di tipo A);
2. di espungere dal commercio su area pubblica in forma itinerante (di tipo B) previsto

al punto 36, il riferimento alla concessione.
2. Edilizia

Ad un attento esame, l'intervento di riordino e coordinamento delle disposizioni contenute
nel DPR 380/2001 (Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
edilizia), risulta meritevole ma in alcune parti parziale, lasciando irrisolte alcune
problematiche interpretative e applicative conseguenti o correlate alle riforme
‘emergenziali’ degli ultimi anni. Si ritiene quindi sia questa l'occasione per completare il
lavoro, cosi da restituire al Testo Unico un adeguato livello di organicita, esigenza primaria

e presupposto imprescindibile di qualsiasi operazione di semplificazione amministrativa.

Al contempo la declinazione in campo edilizio delle pili recenti riforme introdotte nella
Legge 241/1990 con i d.gs. nn. 1268 e 127 del 2016 necessita di attente verifiche
preliminari di natura tecnica e amministrativa. In altri termini, il ricorso sistematico alla
conferenza di servizi e [lapplicazione dei principi di “concentrazione dei regimi
amministrativi” al permesso di costruire, alla SCIA edilizia e alla CILA - per quanto
condivisibili nelle loro finalita ~ rappresentano soluzioni destinate a rivelarsi purtroppo




inefficaci laddove concepite come automatismi obbligatori. Si ritiene cioé che
I'applicazione di tali istituti @ modelli procedimentali alla materia edilizia non pud essere
aprioristicamente estesa in modo indifferenziato, ma deve essere adeguatamente calibrata
(anche mediante simulazioni applicative delle varie casistiche, che presentano profili e
implicazioni tecniche del tutto differenti tra loro) per evitare che iter procedimentali piu

rapidi e sicuri, finiscano invece paradossalmente per penalizzare il soggetto proponente.

Le annotazioni, segnalazioni e proposte di emendamenti che seguono, intendono pertanto
offrire un contributo concreto per la migliore definizione, sotto il profilo tecnico-giuridico,
dei contenuti del provvedimento in esame, anche al fine di mettere a punto le soluzioni
procedimentali piu razionali ed efficaci per il raggiungimento degli auspicati obiettivi di

snellimento degli adempimenti amministrativi in materia edilizia.




Testo del decreto

art.

rubrica

note di commento / segnalazioni / emendamenti

Oggetto

comma 2

(...} Fino all'adozione del glossario unico, le pubbliche amministrazioni, a integrazione
delle informazioni di cui all'articolo 2 del decreto legislativo adoltato in atfuazione
dell’articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124, pubblicanc sul proprio sito un glossario
che consenta limmediata individuazione della caraltteristica tipologica dellintervento e
del conseguente regime giuridico, indicando altresi il corredo documentale necessario. Il
glossario individua if titolo giuridico necessario per ciascun tipo di intervento, anche in
relazione a parametn oggettivi di nlevanza. (...)”

Se da un lato pud rivelarsi utile - anche se di non facile realizzazione, per i complessi
profili tecnico-giuridici correlati - la definizione di un “glossario unico” statale in materia
edilizia, finalizzato a garantire una maggiore omogeneita interpretativa e applicativa della
disciplina edilizia in tutto il territorio nazionale, desta perplessita la previsione di una
sorta di “glossario locale temporaneo” da adottarsi da parte delle singole amministrazioni
comunali. Questa previsione (assai gravosa in termini di costi e di tempi di elaborazione,
soprattuttc per | comuni pit piccoli, che dovrebbero necessariamente ricorrere a
professionalita esteme per predisporre il documento), se concretamente posta in essere
(il che appare peraltro irrealistico, anche in considerazione dei termini temporali
ipotizzati) pud verosimilmente produrre effetti del tutt nirari uelli
moltiplicando esponenzialmente le divergenze interpretative basate su prassi locali
consolidate. Il successivo sopravvenire del glossario statale creerebbe poi ulteriore
confusione e contenzioso (non solo amministrativo, ma anche civile e penale), per tutti i
profili che risultassero divergenti dal glossario locale applicato medio tempore.

Si tratta in sostanza di una prevision tinata - per ovvi motivi - a restare largamente
disattesa e pertanio se ne propone la soppressione.

Relativamente alla programmata definizione del ‘glossario unico’ statale si ritiene
imprescindibile 'apporfo professionale di esperti comunali in materia edilizia, ed al
riguarde ANCI manifesta sin d’ora la propria disponibilitd a coliaborare con il Ministero
competente e con le rappresentanze regionali. Preme comunque evidenziare che la
tempistica prevista per l'elaborazione e promulgazione del documents (90 giomi
dall’entrata in vigore del decreto in esame) appare obiettivamente troppo limitata per un
afto di tale complessita e delicatezza.

“...) Le amministrazioni procedenti fomiscono gratuitamente la necessaria attivitd di
consulenza preistrutforia allinteressato, fafto salvo il pagamento dei soli dintti di
segreteria previsti dalla legge.”

il periodo conclusivo del comma, cosi formulato, produce incertezza interpretativa: se
per un verso il richiamo alle attivita di “consulenza preistrutioria” da parte della pubblica
amministrazione puo essere condiviso (dei resto cid avviene quotidianamente in tutti gli
uffici comunali dell'edilizia), per alfro verso il “pagamento dei diritti di segreteria” fa
pensare ad una sorta di consulenza ‘strutturata’, conseguente alla presentazione di
formale richiesta e soggetta al pagamento di una somma per diritti di segreteria
(aggiuntiva a quella della successiva pratica edilizia?), ipotesi che appare inopportuna e
in concreto difficilmente gestibile.

La formulazione “amministrazioni procedenti” appare inolire contraddittoria, in quanto
lascia supporre I'avenuta presentazione di un'istanza di permesso di costruire, o di una
SCIA, o di una CILA, il che non puo essere, dal momento che trattasi di una consulenza
‘preistruttona”.

Si propone quindi di riformulare il periodo conclusivo del comma come segue:

“(...) Le amministrazioni competenti fomiscono gratuitamente la necessaria aftivita di
informazione e consulenza preistruftona allinteressato.”




Regimi
amministrativi delle
attivita private

comma 2

“Le atfivita non elencate [nella tabella A, n.d.r], anche in ragione della loro specificita
ternitoriale, ma riconducibili a quelle elencate, possono essere ricondofte dalle
amministrazioni a quelle corispondenti elencate, dando pubblicité sul proprio sito
istituzionale.”

Al riguardo - per prevenire errori e/o divergenze interpretative tra comuni con identiche
‘specificita territoriali’ - sarebbe opportuno prevedere quantomeno un vaglio preventivo
da parte della Regione.

comma 4

"Per lo svolgimento delle attivita per le quali la tabelfa A indica il regime amministrativo
defla Scia si applica il regime di cui all'articolo 19 della legge n. 241 del 1890. Ove la
tabella indica il regime amministrativo della Scia unica, si applica altresi quanto previsto
dall‘articofo 19-bis, comma 2, della stessa legge n. 241 del 1880. Alfa comunicazione
non devono essere allegati documenti, salvo quanto previsto dal decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 recante “Testo unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia edilizia (Testo A}” con rifeimento alla Comunicazione inizio
lavori asseverata (Cila).”

fi secondo periodo del comma - riferito alla comunicazione e non alla SCIA - trova pil
periinente collocazione nel successive comma 5.

commas

“5. Per lo svolgimento delle attivita per le quali la tabella A indica il regime amministrativo
delfa comunicazione, I'attivita pud essere svolta dopo Ja ricezione della comunicazione
dal parte dell'amministrazione.”

Per maggiore chiarezza interpretativa si propone di inserire in coda a questo comma il
secondo periodo del comma 4, riferito al regime della comunicazione (vedi sopra).

comma 6

In questo comma viene indicata la modalita di aggiornamento delia tabella A. Sarebbe
utile esplicitare la prevalenza automatica dei contenuti statali ‘aggiornati’ sulle eventuali
elaborazioni locali contrastanti definite nel frattempo ai sensi del comma 2.




Modifiche al DPR 380/2001

art.

rubrica

note di commento / segnalazioni / emendamenti

Definizioni degli
interventi edilizi

L'intervento di razionalizzazione e riordino operato dal provvedimento in esame postula
necessariamente alcuni ritocchi al testo dell’art. 3.

comma 1, lett. b) - (manutenzione straordinaria)

Uindicazione contenuta nella voce n. 2 della Tabella A (divieto di modifica della sagoma
negli intervent! di manutenzione stracrdinaria) & certamente corretta e condivisibile. Per
eliminare ogni incertezza interpretativa & necessario quindi integrare la definizione della
categoria di intervento come segue:

“b} ‘interventi di manutenzione straordinaria”, le opere e le modifiche necessarie per
rinnovare e sostituire parti anche strutturali degli edifici, nonché per realizzare ed
integrare i servizi igienico-sanitari e tecnologici, sempre che non alterino la volumetria
complessiva e la sagoma degli edifici e non comportino modifiche delle destinazioni
di uso. Nell'ambito degli interventi di manutenzione straordinaria sono ricompresi
anche quelli consistenti nel frazionamento o accorpamento delle unita immobilian con
esecuzione di opere anche se comportanti la variazione delle supetrfici delle singole
unité immobiliari nonché del carico urbanistico purché non sia modificata la volumetnia
complessiva e la saqoma degli edifici e si mantenga l'originaria destinazione d'uso.”

comma 1, lett. d) - (ristrutturazione edilizia)

Nella definizione della categoria edilizia permane - solo in caso di demolizione e
ricostruzione - una sorta di ‘premio di volumetria’ per le “innovazioni necessarie per
ladeguamento alla normativa antisismica”. Tale disposizione aveva un senso quando la
categoria comprendeva soltanto ipotesi di ‘fedelissima’ ricostruzione (“successiva fedele
ricostruzione di un fabbricato identico quanto a sagoma, area di sedime e caratteristiche
dei materiali a quello preesistente, fatte salve le sole innovazioni necessarie per
l'adeguarento alla normativa anfisismica”), mentre risulta oggi del tutto immotivato in
quanto una ricostruzione ‘infedele’ a paritd di volume deve necessariamente rispettare in
toto (senza premialita alcuna) le prescrizioni antisismiche.

Alla luce della recente soppressione del riferimento all'identita di sagoma, anche il
riferimento  alla “sftessa volumetria® appare da rimodulare, diversamente una
ricostruzione con volumetria inferiore a quella preesistente non potrebbe rientrare nella
nozione di ristrutturazione edilizia.

Si propone quindi di affinare la definizione della categoria edilizia come segue:

“d) 'interventi di nstrutturazione edilizia”, gli interventi rivolti a trasformare gl
organismi edilizi mediante un insieme sistematico di opere che possono portare ad un
organismo edilizio in tutto o in parte diversc dal precedente. Tali interventi
comprendono il riprstino o la sostituzione di alcuni elementi costitutivi delfedificio,
leliminazione, la modifica e Finserimento di nuovi elementi ed impianti. Nell'ambito
degli interventi di nistrutturazione edilizia sono ricompresi anche quelli cons:stent: nef}a

demolizione e ricostruzione dell’ orgamsmo gg;yz;g

ca con volumetna non superiore a quella preesistente (.. )

comma 1, lett. e.6) - (interventi pertinenziali)

Appare inopportuna (oltreché di dubbia legittimitd, per i correlati profili relativi alla
rilevanza penale degli interventi edilizi) la perdurante facolta concessa alle NTA degli
strumenti urbanistici comunali di elevare al rango di ‘nuova costruzione’ la realizzazione
di manufatti minori di natura pertinenziale, ove ricadenti in particolari porzioni ‘pregiate’
del territorio. Nel quadro del complessivo riordino delle digposizioni riferite agli interventi
edilizi se ne propone pertanto I'eliminazione, come di seguito indicato:

"e) "interventi di nuova costruzione”, quelli di trasformazione edilizia e urbanistica del
territorio non rientranti nelle categorie definite alle lettere precedenti. Sono comunque
da considerarsi tafi:

(.




()

reahzzaz:one d/ un volume supenore al 20% a‘e! volume dell’edificio principale di
riferimento,”

5 Sportello unico per
P'edilizia

comma 1-ter - eliminare il riferimento alle “denunce”

comma 2

lett. a) - sostituire il riferimento alla DIA con la SCIA ed aggiornare |l rlfenmento relativo
alla tutela dei beni culturali (non pit D.Lgs. 480/99 ma D.Lgs. 42/2004)";

lett. e) - inserire "segnalazione” in luogo di “denuncia’?

8 Attivita edilizia
libera

comma 1, lett. a) - senza mettere in discussione la piena liberalizzazione degli “inferventi
di instaflazione delle pompe di calore aria-aria di potenza fermica utife nominale inferiore
a 12 kW”, si rileva che tale fattispecie & riconducibile solo in limitati casi alla categoria
della ‘manutenzione ordinaria’ (che comprende solo le opere “necessarie ad infegrare o
mantenere in efficienza gli impianti tecnologici esistenti”), mentre di norma si traita di
senza alcun dubbio di interventi di ‘manutenzione straordinaria’ (opere e modifiche
necessarie ‘per realizzare” oltre che per ‘infegrare i servizi igienico-sanitan e
tecnologicl™), come tali soggetti a CILA ai sensi dell'art. 6-bis.

L'incongruenza con le definizioni contenute nell’art. 3 - costituenti, come & noto, norma di
principio tassativa - & peraltro faciimente risolvibile collocando la fattispecie in_una

separata lettera a-bis) dello stesso comma 1, cosi da garantire la liberalizzazione sia in

caso di integrazione di impianti gia esistenti che in caso di installazione di nuovi impianti.

comma 1, left. e-bis) - pur condividendo I'esigenza di semplificazione sottesa all'intero
provvedimento in esame, questa fatlispecie, prima soggetta a (semplice) comunicazione,
verrebbe privata di un riferimento temporale iniziale certo (data di installazione del
manufatto temporaneo destinato a permanere non piu di 80 giorni), il che pud
determinare problematiche non indifferenti neilattivitd ordinaria di accertamentc e
repressione degli abusi edilizi.

Da valutare I'opportunita di assoggettare questa fattispecie a CILA.

commaég, lell. a

E' opportuno specificare che I'eventuale ulteriore liberalizzazione operata con legge
regionale non pud riguardare interventi penalmente rilevanti, ordinariamente soggetti a
permesso di costruire ex art, 10, comma 1.

In altri termini 'eventuale ulteriore liberalizzazione regionale pud attingere solo alle
fattispecie regolate dagli artt. 6-bis e 22.
La facoltd di introdurre semplificazioni procedimentali per interventi soggetti a permesso

di costruire - in applicazione di quanto previsto dall'art. 22, comma 4 (vedi) - & riservata
all'istituto della SCIA, “fermme fe sanzioni penali previste all'art. 44",

1 e .
si segnala che nel DPR 380/2001 tale riferimento - ormai superato - & ancora presente agli artt. 1 (comma 2), 3 {comma 2), 9 (comma
1), 14 {comma 1), 22 (comma 8), 27 {(cormmma 2) e 33 (comma 3).

2si segnala che il termine “denuncia”, in luogo di “segnelazione certificata”, & ancora presente nel DPR 380/2001 anche agli artt. 29

(rubrica) e 37 (rubrica).



mailto:98StR.7Ji@R8
mailto:JI}1Jl@81Jlt1fJ.istJe

Bhis

interventi
subordinati a CILA

comma 1
Come espressamente specificato all'art. 6, comma 2, del DPR 380, nel testo attualmente

vigente, la_comunicazione asseverata (CILA) non costituisce atto abilitativo bensi
adempimento _amministrativo obbligatorio per Pesecuzione di interventi (comungue)
liberalizzati. Diversamente non ¢i sarebbe alcuna differenza sostanziale con la SCIA e
non si giustificherebbe la differenziazione dei regimi amministrativi.

La natura ‘formale’ e non abilitativa della CILA frova del resto conferma nella
(condivisibile) assenza nel testo del DPR 380 di quaisiasi atto abilitativo ex post
(sanatoria} per interventi eseguiti in assenza o in difformita dalla CILA inizialmente
presentata.

Nello spostamento delia fattispecie in un separato articolo (6-bis) - soluzione che rende
indubbiamente pili chiari i differenti regimi amministrativi delle attivita edilizie liberalizzate
- si & purtroppo perduta questa specificazione di rilevanza sostanziale, della quale si
rende indubbiamente necessario il recupero:

“1. GI/ /ntervent/ non noonduc:bmr ail’eienco d: cuil agl: amcoff 8 ? Oe 22 %@%&%&&

: e . esegueti nel r:sgetto
delle presan/on/ degli strumentl urbanrstic.‘ del regolamentl ed:!:zz e della disciplina
urbanistico-edilizia vigente, e comunque nel rispetto defle alfre nommatlive di settore
aventi incidenza sulla disciplina dell’attivita edilizia e, in particolare, delle norme
antisismiche, di sicurezza, antincendio, igienico-sanitarie, di quelle relative all’efficienza
energetica nonché delle disposizioni contenute nel codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legisfativo 22 gennaio 2004, n. 42 , sono realizzabili senza
aleun tifolo abilitativo, fermo restando 'obbligo di previa comunicazione, anche
per via telematica, dell’inizio dei favori da parte deil'interessato

all’amministrazione competente.

comma 4, lett. a) - & opportuno specificare che [eventuale ulteriore liberalizzazione
operata con legge regionale non pud riguardare interventi penalmente rilevanti,
ordinariamente soggetti a permesso di costruire ex art. 10, comma 1.

In altri termini I'estensione regionale del regime amministrativo deila CILA pud attingere
solo alle fattispecie regolate dallart. 22.

La facolta di introdurre semplificazioni procedimentali per inferventi soggetti a permesso
di costruire - in applicazione di quanto previsto dall'art. 22, comma 4 (vedi) - & riservata
all'istituto della SCIA, “ferme le sanzioni penali previste all'art. 44",

Da valutare anche l'opportunita di inserire alla lettera a) l'inciso “ferme restando fe attivita
di edilizia libera di cuf alf'arf. 6", laddove si intenda espressamente impedire alle Regioni
di assoggetiare a CILA una o pill delle fattispecie totalmente liberalizzate ivi indicate.

comma 3

In questo comma viene reiterata la formulazione (alquanto ambigua) relativa
all'accatastamento - gia presente nell'art. 6, comma § - che ha destato fin qui molte
incertezze interpretative e giustificate critiche sia da parte dei professionisti che da parte
delle amministrazioni comunali.

Se ne propone quindi la correzione, come segue:

3. La comunicazione di inizio dei lavon, laddove integrata con la comunicazione di fine
dei lavon, & valida anche ai fini di cui all'articolo 17, primo comma, lettera b), del regio
decreto-legge 13 aprile 1939, n. 652, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
1939, n. 1249. Contestualmente alla comunicazione di fine dei lavor il progetlista o un
tecnico abilitato presenta ricevuta dell'avvenuta presentazione della varazione catastale
conseguente alle opere realizzate, ovvero dichiarazione che le stesse non hanno
comportato modificazioni del classamento.”
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interventi
subordinati a
permesso di
costruire

comma i

L'intervento di razionalizzazione e riordino operato dal provvedimento in esame non puo
prescindere dal superamento di una palese incongruenza che permane nella lettera ¢)
del comma 1, ossia la_modifica dei prospetti come fattore gualificante di una
ristrutturazione edilizia ¢.d. ‘pesante’.

Il permanere di questa limitazione - di per sé poco comprensibile (una modifica di
prospetto, se di entita limitata e di carattere puntuale, non é affatto incompatibile con la
categoria della manutenzione straordinaria, né pud essere certo esclusa in assoluto
dagli interventi di restauro e risanamento conservative) - risulta ormai incomprensibile
alla luce dellintervenuta eliminazione, pressoché totale, del vincolo di identita di sagoma
come elemento gualificante della ristrutturazione edilizia ‘pesante’.

E' di tutta evidenza come un intervento di ristrutturazione edilizia ‘ricostruttiva’
comportante la demolizione di un edificio e la sua ricostruzione con diversa sagoma non
puo che determinare (salvo casi rarissimi, in concreto statisticamente irrilevanti) anche la
modifica dei prospetti.

L'ipotesi di considerare ‘leggera’ la ristrutturazione edilizia ricostruttiva ‘infedele’ - come
si desume dalla Tabella A Sezione II* - & quindi priva di fondamento tecnico (senza
contare il paradosso di una ristrutturazione conservativa ‘pesante’ per fa sola modifica di
un prospetto, a fronte deila demolizione e ricostruzione di un intero edificio considerata
in ipotesi 'leggera’), a meno di non eliminare - come di seguito proposto - il _riferimento
alle modifiche dei prospetti.

Inoltre Tattribuzione di rilevanza penale ad interventi di ristrutturazione edilizia che
modifichino la sagoma solo per immobill sotfoposti a vincoli appare palesemente un
controsenso, in quanto riferibile solo ad ipotesi di ristrutturazione edilizia ‘conservativa’
(la ristrutturazione edilizia ‘ricostruttiva’ non pud modificare la sagoma di immobili
sottoposti a vincoli): ne consegue lillogico I'assoggettamento a permesso di costruire di
banalissimi interventi di ristrutturazione ‘conservativa’ di unita immobiliari esistenti, a
fronte della ancor pil illogica riconduzione al repertorio degli interventi ‘minori’ soggetti a
SCIA di rlevantissimi interventi di demolizione e_ricostruzione di interi fabbricati,
potenzialmente comprensivi di mutamento della destinazione d'uso {fuori delle zone ‘A’)
di incremento del numero di unitd immobiliari, di aumento delle superfici utili (indubbio
che in questo caso c¢i si trovi di fronte a interventi di “trasformazione urbanistica ed
edilizia del ternitoric” da assoggeftarsi a permesso di costruire come specifica
espressamente l'incipit det comma 1.

E' evidente che tutto cio necessita di urgenti correttivi. Al riguardo si propone la seguente
riformulazione della lettera c} del comma 1:

"1. Costituiscono interventi di trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio e sono
subordinati a permesso di costruire:

(.)

¢) gli interventi di ristrufturazione edilizia che portino ad un organismo edilizio in tufto o
in parte diverso dal precedente e che comportino modifiche della volumetria
complessiva o_della sagoma degli edifici e-dei-prospe, ovvero che, limitatamente
agli immobili compresi nelle _zone omogenee A, compomno mutament: della
desimaz:one d'uso, nerché 2

Dalla modifica proposta (se auspicabilmente recepita) consegue uno schema
concettuale assai pid chiaro e lineare, ossia:

- sono da considerarsi ‘pesant’’ gli interventi di ristrutturazione edilizia conservativa
con almenoc uno dei tre requisiti ‘rilevanti’ sopra specificati (modifiche della
volumetria complessiva, modificazione della sagoma, mutamento di destinazione
d'uso in zona A);

- sono altresi da considerarsi ‘pesanti gli interventl di ristrutturazione edilizia
ricostruttiva, ove comportanti modificazione della sagoma e/o mutamento della
destinazione d'uso in zona A (NB: la rstrutturazione edilizia ‘ricostruttiva’
presuppone sempre la realizzazione della “stessa volumetria” del manufatto
preesistente)

- sana da considerarsi 'leggere’ tutte le altre casistiche di interventi di ristrutturazione
edilizia, sia conservativa che ricostruttiva.
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E' bene precisare che il recupero delle modifiche di sagoma come fatftore gualificante
dedli interventi di ristrutturazione edilizia ‘pesante’ su qualsiasi tipologia di immobile non
esclude affatto la possibilitd di assoggettare tali interventi di ristrutturazione a SCIA
alternativa al permesso di costruire (si veda it nuovo comma 01 deli'art. 23), né confligge
con la specificazione contenuta nell'art. 3, comma 1, lett. d), secondo la quale nelle
(sole) aree vincolate gli interventi di demolizione e ricostruzione con diversa sagoma non
possono essere ricondotti alla categoria della ristrutturazione edilizia.

comma 2

Alla luce delle liberalizzazioni introdotte negli ultimi anni per le attivita d'impresa (art. 8,
comma 2, lett. e-bis, nel testo attualmente vigente), delle modifiche di recente
intervenute nella disciplina che regola i mutamenti di destinazione d'uso (il nuovo art. 23-
ter introdotto dalla Legge n. 164/2014) e delle ulteriori novitd previste dal provvedimento
in esame (si veda in particolare la nuova formulazione dell’art. 22, comma 1), quanto
previsto dal comma di cui traftasi (“2. Le regioni stabiliscono con legge quali mutament,
connessi o non connessi a trasformazioni fisiche, deli'uso di immobili o di loro parti, sono
subordinate a permesso di costruire o a segnalazione certificata di inizio atfivita.”)
appare in larga misura superato, in particolare per quanto riguarda {ipotetico
assoggettamento a permesso di costruire.

Se ne propone quindi ['abrogazione, a fronte dell'integrazione proposta alf'art. 22 (nuovo
comma 4-bis / vedi).

17

Riduzione o
esonero dal
contributo di
costruzione

comma 3

Per i casi di ampliamento di edifici unifamiliari, al fine di eliminare i perduranti dubbi
interpretativi, & opportuno specificare “in misura non superiore al 20% del volume

legittimamente esistente”.

comma 4

l'estensione degli interventi di manutenzione straordinaria anche ad interventi
“‘consistenti nel frazionamento o accorpamento delle unitd immobilian™, disposta dalla
Legge 164/2014, ha di fatto resg gratuita anche questa fattispecie di interventi
‘manutentivi’, _indipendentemente dal loro assogoettamento a SCIA (in caso di

interessamento di parti strutturali) 0 a CILA (negli altri casi). Va rilevato tra l'altro che mai
da un frazionamento o da un accorpamento ‘manutentivo’ pud derivare un aumento delia
superficie calpestabile totale. li comma di cui trattasi deve essere pertanto riportato alla
sua formulazione originaria;

"4 Per gl/ mtervent: da fealfzzare su tmmob:!: d; propneta detio Stato ﬁeaehéwﬁe&g&

20

Procedimento per
il rilascio del
permesso di
costruire

Il procedimento di cui trattasi - in larga misura ridefinito dal recente d.lgs. 127/2016 - &
basato sul ricorso sistematico alla conferenza di servizi (in genere ‘semplificata’) ogni
voita che si renda necessario acquisire atti di assenso di altre amministrazioni.

Tale modello procedimentale - seppur apprezzabilmente finalizzato al superamento di
eventuali inerzie, ritardi, o pronunciamenti ambigui dei vari soggetti coinvolti nelliter,
anche grazie al silenzio-assenso - desta perplessita sulla sua reale efficacia, soprattutto
a causa del previsto invio dell'istanza di permesso alle altre amministrazioni “entro
cingue giomi {...} dal ricevimenio della domanda” (art. 14-bis, legge 241/1990).

In una fase cosi prematura dell'attivita istruttoria amministrazione procedente -
ammesso che sia riuscita ad individuare immediatamente tutti gli atti di assenso da
acquisire, il che & alquanto improbabile - non ha certamente ancora avuto la possibilita di
valutare se il progetto presentato abbia i requisiti sufficienti per essere realisticamente
portato a buon fine (con le dovute modifichefintegrazioni) o se sia ‘irrecuperabile’ e
debba pertanto essere rigettato.
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Considerando che statisticamente solo una percentuale bassa di istanze di permesso di
costruire risuita fin dallinizio conforme_a tutte le normative di riferimento (strumenti
urbanistici, leggi e regolamenti vari, norme igienico-sanitarie, norme antincendio etc.) - di
norma la piena conformita si raggiunge (faticosamente) solo in itinere - & inevitabile che
il pronunciamento delle altre amministrazioni:

a) finisca per risultare superfluo, se a conclusione delfistruttoria la valutazione
dellamministrazione procedente risultera negativa in esito alle verifiche di propria
competenza;

b}y risulti quantomeno inappropriato negli altri casi, poiché riferito ad una configurazione
progettuale non ancora definitiva, in quanto priva dei necessari correttivi richiesti
dallamministrazione procedente net corso dell'iter istruttorio.

Se da un lato il modello procedimentale di cui trattasi pud dare (sperabilmente) maggiori
certezze sui tempi di conclusione dell'iter, dail’altro & assai probabile che aumentine in
modo esponenziale i casi di rigetio delle istanze di permesso di costruire, proprio a
causa della convocazione troppo ‘prematura’ della c¢.d. conferenza di servizi
semplificata’, della scarsa possibilita_di apportare correttivi sufficienti in itinere alla
configurazione progeftuale iniziale, del'assai probabile e frequente disallineamento degli
atti_di assenso delle alire amministrazioni (resi in modo esplicito o acquisiti per
silentium). Non possono che conseguirne aggravi di costi e di tempi sia per il proponente
listanza (costretto a ricominciare daccapo) che per le varie amministrazioni coinvolte
(costrette a gestire un ulteriore procedimento amministrativo per pronunciarsi sulla
nuova versione del progetto).

Si invitane pertanto i ministeri competenti ad effettuare pit approfondite valutazioni sulla
disciplina procedimentale riferita ad permesso di costruire, adottando gli opportuni
correttivi volti a risolvere le problematiche sopra evidenziate. Al riguardo si propongono
comunque fin d'era gli emendamenti di seguito riportati.

comma 1

1. La domanda per ii rilascio del permesso di costruire, softoscritta da uno dei soggetti
legittimati ai sensi dell'articolo 11, va presentata allo sportello unico corredata da
un‘attestazione concemente il titolo di legittimazione, dagli elaborati progettuali richiest,
e quando ne ricorrano | presupposti, dagli altn documenti previsti dalla parte Il La
domanda é accompagnata da una dichiarazione del progettista abilitato che asseveri la
conformita del progetto agli strumenti urbanistici approvati ed adottati, ai regolamenti
edilizi vigenti, e alle altre normative di seftore aventi incidenza sulla disciplina dell'attivita’
edilizia e, in particolare, alle norme antisismiche, di sicurezza, antincendio, igienico-
sanitarie nel caso in cui la venfica in ordine a tale conformita non comporti valutazioni
tecnico-discrezionali, alle norme relfative all'efficienza energetica. Alla domanda sono
allegati, qualora gia acquisiti dal richiedente, gli atti di assenso comunque

denominati res! da amministrazioni diverse, ai quali é subordinata la realizzazione
deil’intervento.”

comma 3

3. Entro sessanta giomi dalla presentazione deila domanda, il responsabile del
procedimento cura listruttoria, e formula una proposta di provvedimento, corredata da
una deftagliata relazione, con la qualificazione tecnico-giuridica delfintervento richiesto.
Qualora gulla_confiqurazione definitiva del progetto, risultante dalle eventuali
modifiche ed integrazioni documentali di cui_al commi 4 e 5, sia necessano
acquisire ulterion atti di assenso, comunque denominali, resi da amministrazioni diverse,
si procede , a decorrere dalla data di ricezione delle modifiche progettuali o della

documentazione integrativa, esensi-degl secondo le disposizion! di cul aqli articoli
14 e seguenli della legge 7 agosto 1990, n. 241.”
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22

Interventi
subordinati a SCIA

comma 1, lettera b

Desta perplessita la scelta di mantenere a SCIA gli interventi di restauro e risanamento
conservativo solo guando interessano le parti strutturali degli edifici.

La categoria di intervento in guestione ha una sua specificitd ed una paricolare
delicatezza, in quanto rivolta “a conservare 'organismo edilizio {...) mediante un insieme
sistematico_di_opere che, nel rispetto degli elementi tipologici, formali e strufturali
dellorganismo  stesso, ne consentanc destinazioni d'uso con essi compatibili”.
Vinteressamento delle parti strutfurali non & meno importante delfa considerazione che il
progetto deve riservare agli elementi tipologici e formali delforganismo edilizio,
trattandosi il piti delle voite di immobili di interesse architettonico efo storico-testimoniale,
ancorché non direttamente notificati ai sensi del Codice. La CILA offre meno garanzie in
questo senso di una SCIA, sopratiutto in termini di controllo preventivo e di capacita
repressiva della pubblica amministrazione.

Si ritiene quindi opportuno mantenere I'assoggettamento a SCIA di tutta la fattispecie del
restauro_e risanamento conservativo, senza artificiose suddivisioni tra restauri con
ritevanza ‘strutturale’ e non.

comma 1, lettera ¢)

Condivisibile la scelta di assoggettare a SCIA gli interventi di ristrutturazione edilizia
‘leggera’ solo quando interessano le parti strutturali degli edifici.

Quanto al riferimento alle “modifiche della_destinazione d'uso dei [ocali adibiti ad
esercizio dlimpresa”, occorre considerare che:

a) il mutamento della destinazione d’'uso senza gpere edilizie costituisce pacificamente
attivita libera, salvi i casi disciplinati da legge regionale (vedi commenti agli artt. 10,
comma 2, e 22, comma 4);

b) il mutamento della destinazione d’'uso con opere edilizie ma senza interessamento
delle parti strutturali (ristrutturazione edilizia ‘leggera’) viene comungue assoggettato
a CILA, anche per immobili non adibiti ad esercizio d'impresa.

li_riferimento deve essere quindi eliminato, in quanto nellipotesi a) costituirebbe un

incomprensibile appesantimento procedimentale (solo) per le imprese, nell'ipotesi b)

risulterebbe comunque superfluc e come tale foriero di dubbi interpretativi.

¢) gli interventi di ristrutturazione edilizia di cui all’articolo 3, comma 1, !ettera d)

d:vemz da queif: md:cat; nel! an‘lcolo 70 comma 1, Iettera c} 55 :

comma 4

Il comma, relativo all'estensione o riduzione del regime amministrativo della SCIA si
presta a dubbi interpretativi se non vengono espressamente risolte le possibili
contraddizioni con quanto disposto dallart. 6, comma 6, e dal'art. 6-bis, comma 4 (le
leggi regionali possono solo “estendere” - non comprimere - le fattispecie liberalizzate
dallo Stato).

L'estensione o riduzione del regime amministrativo della SCIA riguarda in altri termini
solo il complementare regime amministrativo del permesso di costruire (si veda al
riguardo anche quanto previsto dall’art. 10, comma 3)

Si propone di seguito una pil chiara riformulazione del comma di cui traftasi:

“4. Le regioni a statuto ordinario, con legge, possono ampliare o ridurre 'ambito
applicativo delle dispasizioni di cui ai commi precedenti, fatta eccezione per gii interventi
di cui agli articoli 6 e 6-bis, costituenti attivita edilizia libera o soggetta a comunicazione
asseverata. In caso di ampliamento a fatlispecie riconducibili alfarticclo 10, comma 1,
restano comunque ferme le sanzioni penali previste all'articolo 44.

A fronte della proposta abrogazione del comma 2 dell'art. 10, si propone incltre
Vintroduzione del seguente comma:

“4-bis. Le regioni a statuto ordinario possono altresi individuare, con legge, i mutamenti
urbanisticarmente rlevanti della destinazione duso di immobili o di loro parti, non
connessi a trasformazioni fisiche, da assoggeftarsi a segnalazione certificata di inizio
attivita.”
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La SCIA edilizia & rimasta finora priva di una disciplina procedimentale ad essa
specificamente dedicata, in applicazione delle disposizioni dettate dallart. 18 della
Legge 241/1990. Si rende quindi assclutamente necessario integrare I'art. 22 con tale
disciplina, che dovrebbe essere cosi formulata:

“4-ter. [l proprietario dellimmobile, o chi abbia litolo per presentare la segnalazione
certificata di inizio aftivita, presenta allo sportello unico la segnalazione, accompagnata
da una dettagliata relazione e dagli opportuni elaborati progettuali a firna di un
progettista abifitato, che asseveri la conformitd delle opere da realizzare agli strumenti
urbanistici approvati e non in contrasto con quelli adottati ed ai regolamenti edilizi vigenti,
nonché il nspetto delle norme di sicurezza e di quelle igienico-sanitanie. L'intervento
adilizio oggetfo della segnalazione pué essere iniziato, anche nei casi di cui all'articolo
19-bis, comma 2, defla Legge 241/1990, dalla data della presentazione della
segnalazione allo sportello unico.

4-quater. Nei casi in cuf la normativa vigente prevede lacquisizione di afti o paren di
organi o enti appositi, ovvero l'esecuzione di verifiche preventive, con la sola esciusione
dei casi in cui sussistano vincoli ambientali, paesaggistici o culturali e degli afti nlasciati
dalle amministrazioni preposte alla difesa nazionale, alla pubblica sicurezza,
allimmigrazione, all'asilo, alla cittadinanza, alf'amministrazione della giustizia,
all'amministrazione delle finanze, ivi compresi gli atti concementi le reti di acquisizione
del gettito, anche derivante dal gioco, nonché di quelli previsti dalla normativa per le
costruzioni in zone sismiche e di quelli imposti dalla normativa comunitania, essi sono
comunque sostituiti dalle autocertificazioni, attestazioni e asseverazioni o certificazioni di
tecnici abilitali refative alla sussistenza dei requisiti e dei presupposti previsti dalla legge,
dagli strumenti urbanistici approvali o adottati e dai regolamenti edilizi, da produrre a
corredo della documentazione di cui al comma 4-ter, salve le verifiche successive degli
organi e delle amministrazioni competenti.

4-quinquies. La segnalazione, corredata delle dichiarazioni, aftestazioni e asseverazioni
nonché dei relativi elaborati tecnici, pud essere presentata mediante posta
raccomandata con awviso di ricevimento, ad eccezione dei procedimenti per cui ¢
previsto ['utilizzo esclusivo della modalita telematica; in tal caso la segnalazione si
considera presentata al momento della ncezione da parte dellamministrazione. Con
regolamento, emanato af sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, e successive modificazioni, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con it Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione,
previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui allarticolc 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, si procede all'individuazione dei criten e
delle modalita per 'utilizzo esclusivo degli strumenti telematici ai fini della presentazione
della segnalazione.

4-sexies. La segnalazione certificata di inizio atlivitd € corredata dallindicazione
dellimpresa cui si infende affidare i lavori ed é sottoposta al termine massimo di efficacia
pan a tre anni. La realizzazione della parte non ultimata delfintervento é subordinata a
nuova segnalazione. Linteressato é comunque tenufo a comunicare allo sportello unico
la data di ultimazione dei lavor.

4-septies. Nel caso dei vincoli e delle materie oggetto dell'esclusione di cui al comma 4-
quater, qualora limmobile oggetio dell'intervento sia softoposto ad un vincolo la cui
tutela compele, anche in via di delega, alla stessa amministrazione comunale, il termine
di trenta giomni di cui al comma 1 decorre dal rilascio del relativo atto di assenso. Ove
tale atto non sia favorevole, la segnalazione é priva di effetti.

4-octies. Nel caso dei vincoli e delle materie oggetto delf'esciusione di cui al comma 4-
quater, qualora I'immobile oggelfo dellintervento sia softoposto ad un vincolo la cui
tutela non compete all'amministrazione comunale, ove il parere favorevole del soggetio
preposto alla tutela non sia allegato alla segnalazione, il competente ufficioc comunale
provvede all'acquisizione del parere medesimo oppure convoca una conferenza di
servizi ai sensi degii articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-quater, della legge 7 agosto 1990, n.
241. if termine di trenta giomi di cui al comma 4-decies decorre dal nlascio del relativo
atto di assenso o dall'esito della conferenza. In caso di parere o di esito non favorevole,
la segnalazione é priva di effetti.
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4-nonies. La sussistenza del titofo é provata con la copia della segnalazione certificata di
inizio attivita da cui risulti la data di ricevimento defla segnalazione, I'elenco di quanto
presentato a corredo del progetto, I'attestazione del professionista abilitato, nonché gl
atti di assenso eventualmente necessar.

4-decies. In caso di accertata assenza di una o pit delle condizioni stabilite al comma 4-
ter, oppure in presenza di aftestazioni non veritiere o di pericolo per la tutela
dellinteresse pubblico in materia di ambiente, paesaggio, beni culturali, salute, sicurezza
pubblica o difesa nazionale, il dirigente o il responsabile del competente ufficio
comunale, nel termine di trenta giomi dal ricevimento della segnalazione certificata,
adotta motivati provvedimenti di divieto di prosecuzione degli interventi e di ripristino
delfe parti poste in essere. In caso di falsa attestazione del professionista abilitato,
informa altresi I'autonita giudiziania e il consighio deli'ordine di appartenenza. Qualora sia
possibile conformare lintervento segnalato alla normativa vigente, il dirigente o
responsabile, con atto motivato, invita l'avente titolo a provvedere, prescnvendo le
misure necessarie per rendere idonea la segnalazione certificata, con la fissazione di un
termine non inferiore a trenta giomi per l'adozione di queste ulfime. In difetto di adozione
delle misure da parte deif'avente titolo, decorso il suddetto termine, lintervento segnalato
si intende vietato. L'atto motivato interrompe il termine di cui al primo periodo, che
ricomincia a decorrere dalla data in cui F'avente titolo comunica I'adozione delle suddette
misure. In assenza di ulteriori provvedimenti, decorso lo stesso termine, cessano gli
effetti della sospensione eventualmente adoffata. E comunque salva la facolta di
ripresentare la segnalazione certificata di inizio aitivita, con le modifiche o le integrazioni
necessanie per renderia conforme alla normativa urbanistica ed edilizia ed alle altre
normative di seftore aventi incidenza sulla disciplina dell’attivita edilizia.

4-undecies. Decorso il termine di trenta giomi per I'adozione dei provvedimenti di cui al
comma 4-decies, primo periodo, il dingente o il responsabile del competente ufficio
comunale adofta comunque i provvedimenti previsti dal medesimo comma 4-decies in
presenza delle condizioni previste dall'articolo 21-nonies della legge 241/1990.

4-duodecies. Ultimato [lintervento, it progetlista o un tecnico abilifato nlascia un
certificato di collaudo finale, che va presentato allo sportello unico, con il quale si attesta
la conformita dell'opera al progetto presentato con la segnalazione certificata di inizio
attivita. Contestualmente presenta ricevuta dellavvenuta presenfazione della varazione
catastale conseguente alle opere realizzate ovvero dichiarazione che le stesse non
hanno comportato modificazioni del classamento. In assenza di tale documentazione si
applica la sanzione di cui afl'articolo 37, comma 5.”

comma 6 - Occorre aggiornare il riferimento relativo alla tutela dei beni culturali (non pit
D.Lgs. 490/99 ma D.Lgs 42/2004).

comma 7 - Occorre correggere il riferimento all'art. 23 (comma 01, anziché comma 1)

23

Interventi
subordinati a
segnalazione
certificata di inizio
di attivita in
alternativa al
permesso di
costruire

comma 1

Il comma 1 - del guale non pare prevista, almeno per il momento, I'abrogazione -
mantiene inalterata la disciplina procedimentale della vecchia DIA (NB: ancora
espressamente citata), con presentazione della pratica "aimenoc lrenta giomi prima
delfeffettivo inizic dei lavori”. Se da un lato tale differimento di efficacia della
dichiarazione/segnalazione pud ritenersi utile in termini pratici (trattandosi di SCIA
alternativa_al permesso di costruire, data la maggior complessita degli interventi
realizzabili tale modello procedimentale garantirebbe un pia efficace un controllo
preventivo), dalfaliro non si pud non rilevare una palese contraddizione con le
disposizioni fondamentali che regolano l'istituto SCIA (Legge 241/90, art. 19, comma 2:
“L'attivita oggetto della segnalazione pud essere iniziata, anche nei casi di cui all'articolo
19-bis, comma 2, dalla data della presentazione della segnalazione all'amministrazione
competente”), differenziandolo proprio in questo dalla previgente DIA,

Tale contraddizicne va risolta, anche per evitare una eccessiva proliferazione di modelii
procedimentali [SCIA ‘ordinaria’ con inizio immediato (art. 22); ‘super-SCIA’ con inizio
differito di 30 giorni (art. 23 e art. 23-bis comma 4); SCIA ‘unica’ ex art. 19-bis, comma 2,
della Legge 241/1990, con inizio immediato; SCIA con efficacia sospesa per
acquisizione atli di assenso (art. 23-bis del DPR 380 ¢ art 19-bis, comma 3, della Legge
241/1990)] che non agevolano una efficace gestione amministrativa e non vanno certo
nel senso dell'auspicata semplificazione dei procedimenti.
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Si propone di seguito una riformulazione del comma 1, con sintetico rinvio alla disciplina
procedimentale proposta ad integrazione dell'art. 22 (vedi):

“1. Alla segnalazione certificata di inizio di attivita alternativa al permesso di costruire si
applicano le disposizioni di cui alf'articolo 22, commi da 4-bis a 4-duodecies.”

commi2-3-4-5-6-7
in conseguenza del proposto trasferimento della disciplina procedimentale neifart, 22
(vedi commi da 4-ter a 4-duodecies) i commi in questione vanno gbrogati.

Dopo il comma 7 & opportuno inserire il seguente comma di raccordo normativo:

“7-bis. La violazione della disciplina urbanistico-edilizia per gh interventi di cui al presente
articolo é soggetta all'applicazione delle sanzioni previste dal Titolo IV, Capo I, per gli
interventi eseguiti in assenza o in difformita dal permesso di costruire, e comporta altresi
l'applicazione delle sanzioni di cui alf'articolo 44.”

23bis

Autorizzazioni
preliminari alla
SClA e alla
comunicazione
dell'inizio dei lavori

Come rilevato anche dalla Commissione speciale del Consiglic di Stato nel parere reso
in data 4 agosto 2016, n. 1784, la fattispecie della SCIA “con efficacia differita” - per
acquisizione di autorizzazioni prefiminari - costituisce una anomatia rispetto all'istituto
disciplinato dallart. 19 della Legge 241/1990 (“non si e di fronte ad una SCIA vera e
propria {...) ma a un meccanismo procedimentale del tutfo diverso”).

Sotto il profilo della gestibilita amministrativa non si pud non rilevare come ia previsione
della convocazione di una conferenza di servizi come prassi procedimentale ordinaria
{(art. 18-bis, comma 3, delia Legge, 241/1980, introdotto con il precedente decreto) risulti
palesemente sproporzionata e irrealistica rispetto alla natura (e soprattutto, in concreto,
al numero) degli interventi edilizi realizzabili con SCIA.

comma 1

it comma in questione deve essere aggiornato in ragione delle modifiche apportate dai
recenti decreti legislativi nn. 126 e 127 del 2016.

“1. Nei casi in cui si applica la disciplina della segnalazione certificata di inizio attivita di
cui all'articolo 18 della legge 7 agosto 1990, n. 241, prima della presentazione della
segnalazione, [finteressaloc puo richiedere allo sportello unico di provvedere
all'acquisizione di tutti gli affi di assenso, comunque denominati necessari per
lintervento edilizio, o presentare istanza di acquisfzfone dei medesimi afti di assenso
contestualmente alla segnalazione ai_sensi dell’articolo 19-bis, comma 3. della
medesima_leqge n. 241/1990. Lo sportelio unico comumca tempestfvamente
alirnfemssato ] avvenuta acqwstz:one degi: atli di assenso. Se—tef—atti-n g

Nel merito restano comunque confermate le notevoli perplessita sopra esplicitate
sullopportunita e la concreta efficacia di un modello procedimentale ordinariamente
basato sulla conferenza di servizi (ancorché ‘semplificata’) per interventi edilizi di
modesta entita come quelli realizzabili con SCIA o con CILA.

comma 4

La previsione di una deliberazione comunale volta ad individuare allinterno delle zone
‘A’ le aree nelle quali non & applicabile la SCIA ‘per interventi di demolizione e
ncostruzione, o per varianti a permessi di costruire, comportanti modifiche della sagoma”
- per di pitt con ipotesi di intervento sostitutivo della Regione o di un commissario
ministeriale - risulta all'atto pratico di scarsa utilitd (non a caso questa disposizione ha
avuto in concreto scarsissima applicazione), in quanto - come gia rilevato a commento
deil'art. 10, comma 1, gli interventi di demolizione e ricostruzione comportanti modifiche
della sagoma modificano inevitabilmente anche i prospetti, quindi sono ordinariamente
soggetti a permesso di costruire e non a SCIA (a meno di non accogliere 'emendamento
ivi proposto).

per di pill Veventuale deliberazione comunale determinerebbe in ogni caso Fapplicazione
- nelle residue parti delle zone A - di una SCIA con efficacia differita di 30 giorni, modelio
procedimentale di dubbia conformitd alle disposizioni fondamentali di cui alfart. 19,
comma 2, della Legge 241/1990 (vedi commento al precedente art. 23, comma 1).

Si propone quindi 'abrogazione del comma, lasciando indirettamente alla competenza
regionale (ai sensi dell'art. 22, comma 4) ia facoltd di regolare - eventuaimente, e nei
termini ritenuti pit opportuni - la fattispecie,
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24

Segnalazione
certificata di
agibilita

comma 2
La vigente formulazione della lett. ¢) che prescrive la certificazione di agibilita per gli
interventi sugli edifici esistenti “che possane influire” sulle condizioni di sicurezza, igiene,
salubrita, risparmio energetico degli edifici e degii impianti negli stessi installati, risuita
eccessivamente vaga, prestandosi ad una eccessiva discrezionalitd interpretativa e
disparitd applicativa, come viene da tempo lamentato dai professionisti incaricati,
Per circoscrivere ragionevolmente Pobbligo di segnalazione certificata agli interventi
aventi incidenza non irrilevante si propone la seguente nuova formulazione:
“c) interventi sugli edifici esistenti che incidano sostanzialmente, in misura
obiettivamente riscontrabile, sulle condizioni di cui al comma 1.”

comma 3

La sanzione amministrativa pecuniaria da 77 a 464 euro & prevista solo in caso di
*mancata presentazione” della segnalazione certificata entro 15 giorni “dall’ultimazione
dei lavori di finitura dellintervento”.

Resta alquanto incerta sia la data dalla quale calcolare 'eventuale omissione (fe opere
“di finitura” possono protrarsi a lungo anche dopo la comunicazione di ultimazione dei
lavori del titolo edilizio) sia l'applicabilitd della sanzione alle segnalazioni carenti della
documentazione prescritta dal successivo comma 5.

{l comma 6 prevede quanto segue:

“8. Lutilizzo delle costruzioni di cui ai commi 2 e 4 pud essere iniziato dalla data di
presentazione allo sportello unico della segnalazione di cui al comma 2, corredata della
documentazione di cui al comma 5, fatto salvo l'obbligo di conformare limmobile alle
eventuali prescrizioni stabilite dagli organi e dalle amministrazioni competenti, ad esilo
delle verifiche successive effettuate nel termine di cui allarticolo 19, comma 6-bis, della
legge 7 agosto 1890, n. 241."

La formulazione del comma di cui trattasi appare indubbiamente coerente con le norme
fondamentali che regolano Fistituto della segnalazione certificata.

Tuttavia non si pud non considerare che I'effettuazione in sito dei controlli sullagibilita
entro il termine di 30 giorni dalla presentazione della segnalazione & obiettivamente
irrealistica. Va quindi tenuto conto che decorso (inevitabilmente) tale termine - alla luce
delle disposizioni fondamentali che regolano Pistituto della segnalazione - il potere
sanzionatorio della pubblica amministrazione si riduce drasticamente (Legge 241/1990,
art. 19, comma 4, e art. 21-nonies / si veda anche Corte Cost. Sentenza n. 49/2016)
rendendo pressoché inattuabile (in quanto tardiva, salvi i casi in cui la segnalazione di
agibilita contenga dichiarazioni false o mendaci) 'adozione di provvedimenti sanzionatori
volti prescrivere {a conformazione dell'immobile alle disposizioni vigent.

Appare opportuno quindi, quantomeno, utilizzare la pill generica formula “ad esito delle
verifiche successivamente effeffuate” eliminando Fesplicito riferimento al termine
temporale di cui alfart. 19 comma 6-bis della Legge 241/1890.

Da valutare semmai 'opportunita di introdurre una specifica sanzione amministrativa in
caso di utilizzo di immobili a seguito di una segnalazione certificata di agibilita rivelatasi -
ad esito dei successivi controlli (amministrativi e/o in sito) - carente dei requisiti e dei
presupposti previsti dalle vigenti norme, inserendo in coda al comma 6 un periodo
aggiuntivo come di seguito indicato: 6. (...} L'utilizzo di unita immobiliari sprovviste di
valida certificazione di agibilitd comporta Papplicazione della sanzione amministrativa
pecuniaria da 77 a 464 euro, fafti salvi, ricorrendone i presupposti, i provwedimenti
conseguenti alla eventuale dichiarazione di inagibilita.”.

32

Determinazione
delle variazioni
essenziali

comma 3

Al fini delle sanzioni edilizie di cui all'art. 31 non vi & alcuna distinzione tra “fofaie
difformita dal permesso” e ‘variazioni essenziali”. La disposizioni di cui al presente
comma incidono dungue solo_sulle sanzioni penali di cui alfart, 44. Per eliminare |
perduranti dubbi interpretativi si propone quindi una lieve rettifica del comma, come
segue:
‘3. A sensi e per qii offetti dell’articolo 44 gli interventi di cui al comma 1, effeftuati su
immobili sottoposti & vincolo storico, artistico, architettonico, archeologico, paesistico ed
ambientale, nonché su immobili ricadenti sui parchi o in aree protette naz;onaif e
recftonall sono considerati in totale difformita dal permesso ~a+-86H8 :

. Tutti ghi altri interventi sui medesimi immobili sono cons:derat/ vanaz:om

essenziali.,”
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33

Interventi di
ristrutturazione
edilizia in assenza
di permesso di
costruire o in totale
difformita

comma 2

Da lungo tempo & stata evidenziata dai professionisti e dalle amministrazioni comunali
I'esigenza - solo per ristrutturazioni edilizie abusive assai risalenti nel tempg - di
proporzionare e rendere pili eque le sanzioni pecuniarie da applicarsi nei casi in cui il
ripristino dello stato dei luoghi non sia possibile. Si propone di seguito un’ipotesi di
riduzione per gli abusi antecedenti alla Legge n. 47/1986:

“2. Qualora, sulla base di motivato accertamento dell'ufficio tecnico comunale, il ripristino
dello stato dei luoghi non sia possibile, il dirigente o il responsabile delfufficio irroga una
sanzione pecunaria pari al doppio deil'aumento di valore delfimmobile, conseguente alla
realizzazione delle opere, determinato, con riferimento alla data di ultimazione dei lavon,
in base ai criteri previsti dalla legge 27 luglio 1978, n, 392 e con riferimento all'uitimo
costo di produzione determinato con decreto ministeriale, aggiomato alla data di
esecuzione dell'abuso, sulla base dellindice ISTAT del costo di costruzione, con la
esclusione, per i comuni non tenuti all'applicazione della legge medesima, del parametro
relativo ail'ubicazione e con lequiparazione alla categoria A/1 delle categorie non
comprese nell'articolo 16 della medesima legge. Per gli edifici adibiti ad uso diverso da
quello di abitazione la sanzione é pari al doppio dellaumento del valore venale
dellimmobile, determinato a cura dell'agenzia del temitorio._Aqli abusi che risultino

esequiti in data antecedente all’entrata in vigore della legge 28 febbraio 1985 n.
47, la sanzione pecuniaria si applica in misura semplice.”

comma 3

It comma 3 - riguardante sanzioni aggiuntive ove I'abuso riguardi beni vincolati ai sensi
del Codice ("3. Qualora le opere siano state eseguite su immobili vincolati ai sensi del
decreto legislativo 29 oftobre 1999, n. 490, Famministrazione competente a vigilare
sullosservanza del vincolo, saiva l'applicazione di altre misure e sanzioni previste da
norme vigenti, ordina la restituzione in pristino a cura e spese del responsabile
dell'abuso, indicando criteri e modalita diretti a ricostituire foriginario organismo edilizio,
ed imoga una sanzione pecuniaria da 516 a 5.164 euro.”) - appare evidentemente supe-
rato dalla sopravvenuta disciplina sanzionatoria contenuta nel D.lgs. 42/2004 e s.m.i.

Se ne propone pertanto I'abrogazione.

comma 4

Il comma 4 - ‘ereditato’ dalla vecchia legge n. 47/1885 - aftribuisce impropriamente alle
Soprintendenze poteri discrezionali sull’applicazione di_sanzioni edilizie per abusi su
immobili genericamente ricadenti nelle zone ‘A’, ancorché non assoggettate a vincolo ai
sensi del Codice (“4. Qualora le opere siano state eseguite su immobili, anche non
vincolati, compresi nelle zone omogenee A, di cui al decreto ministeriale 2 aprile 1968, n.
1444, il dingente o il responsabile dell’ufficio richiede all'arnministrazione competente alla
tutela dei beni culturali ed ambientali apposito parere vincolante circa la restituzione in
pristino o ta jrrogazione della sanzione pecuniaria di cui al precedente comma. Qualora il
parere non venga reso entro novanta giomi dalla richiesta il dirigente o il responsabile
provwede autonomamente.”), risultando per owi motivi largamente disapplicato.

Se ne propone pertanto ['abrogazione.

34

Interventi eseguiti
in parziale
difformita dal
permesso di
costruire

comma 2

Anche per questa fattispecie di abusi da lungo tempo & stata evidenziata dai
professionisti e dalle amministrazioni comunali 'esigenza - limitatamente a difformita
assai risalenti ne! tempo - di proporzionare e rendere pil eque le sanzioni pecuniarie da
applicarsi nei casi in cui la demolizione non possa avvenire senza pregiudizio della parte
eseguita in conformita. Si propone di seguito un'ipotesi di riduzione per le difformita
antecedenti alla Legge n. 47/1985:

“2. Quando la demolizione non pud avvenire senza pregiudizio della parte eseguita in
conformita, il dingente o il responsabile dell'ufficic applica una sanzione pan al doppio
del costo di produzione, stabilito in base alla legge 27 luglio 1978, n. 392, della parte
dell'opera realizzata in difformita dal permesso di costruire, se ad uso residenziale, e pan
al doppio del valore venale, deferminato a cura della agenzia del territonio, per le opere
adibite ad usi diversi da quello residenziale. Alle parziali difformita che risultino
esequite in data antecedente all’entrata in vigore della leqge 28 febbraio 1985, n.
47, la sanzione pecuniaria si applica in_misura semplice.”
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37

Interventi eseguiti
inassenzaoin
difformita dalla
segnalazione
certificata di inizio
aftivita e
accertamento di
conformita

comma 1

Con la Legge 326/2003 & stato introdottc nel DPR 380/2001 (art. 27, comma 2) un
principio fondamentale, in base al quale la sanzione ripristinatoria & sempre dovuta in
tuttr i casi di difformitd_dalle norme urbanistiche e alle prescrizioni_degli strumenti
urbanistici [2. /f dirigente o il responsabile, quando accerti l'inizio o l'esecuzione di gpere
esequlte senza titolo su aree assoggettate, da leggi statali, regionali o da altre norme
urbanistiche vigenti o adottate, a vincolo di inedificabilita, o destinate ad opere e spazi
pubblici ovvero ad interventi di edilizia residenziale pubblica di cui alla legge 18 aprile

1962, n. 167, e successive modificazioni ed infegrazioni, nonché in tutti i casi di

difformita dalle norme urbanistiche e alle prescrizioni degli strumenti urbanistici

provvede alla demolizione e al ripristino dello stato dei luoghi {.. )"}

Cid risponde ad evidenti principi di equita e proporzionalita delle sanzioni, in quanto non

é plausibile che, nel caso di opere sottoposte a SCIA, ad un intervento in contrasto con

gli strumenti urbanistici si applichi la stessa sanzione pecuniaria prevista per un

intervento conforme.

E’ necessario quindi prevedere:

- la sanzione ripristinatoria per gli interventi di cui al’art. 22, commi 1, 2 e 2-bis,
eseguiti in assenza della o in difformitd dalla SCIA, ove difformi dalle norme
urbanistiche e dalle prescrizioni degli strumenti urbanistici;

- la sanzione pecuniaria per i medesimi interventi, ove eseguiti in_conformita alle
norme urbanistiche ed alle prescrizioni degli strumenti urbanistici.

Alia luce della sopravvenuta sanzione amministrativa di 1.000 euro in caso di omessa

presentazione della CILA, appare inoltre opportuno adeguare proporzialmente l'importo

della sanzione pecuniaria minima.

Si propone di seguito una possibile riformulazione del comma 1:

“1. La realizzazione di interventi edilizi di cui all'articolo 22, commi 1, 2 e 2-bis, in
assenza della o in difformita dalla segnalazione certificata di inizio attivita comporta:

a} in caso di interventi eseguiti in difformita dalle norme urbanistiche e dalle
prescrizioni degli strumenti urbanistici, la remissione in pristino a cura e spese dei
responsabili dell'abuso entro il termine congruo fissato dalla relativa ordinanza del
dirigente o del responsabile dell'ufficio. Decorso fale termine gli interventi e le opere
realizzati sono rimossi o demoliti a cura del comune e a spese dei medesimi
responsabili dell'abuso. Qualora, sulla base di motivato accertamento dell'ufficio
tecnico comunale, il ripristino dello stato dei luoghi non sia possibile si applica una
sanzione pecuniaria pan al doppio delfaumento del valore venale dellimmobile
conseguente alla realizzazione degli interventi stessi e comunque in misura non
inferiore a 2.000 euro;

b} in caso di inferventi eseguiti in conformita alle norme urbanistiche ed alle
prescnzioni degli strumenti urbanistici, la sanzione pecuniania pan al doppio
delf'aumento del valore venale dellimmobile conseguente alla realizzazione degli
interventi stessi e comungque in misura non inferiore a 1.500 euro.”.

comma 2

Il comma 2 - riguardante sanzioni aggiuntive ove {'abuso riguardi beni vincolati ai sensi
del Codice ("2. Quando le opere realizzate in assenza di segnalazione cettificata di inizio
attivita consistono in interventi di restaurc e di risanamento conservative, di cui alla
lettera c) dell'articolo 3, eseguiti su immobili corunque vincolati in base a leggi statali e
regionali, nonché dalle aitre norme urbanistiche vigenti, l'auforitd competente a vigilare
sull'osservanza del vincolo, salva l'applicazione di altre misure e sanzioni previste da
norme vigenti, pud ordinare la restituzione in pristino a cura e spese del responsabile ed
irroga una sanzione pecuniania da 516 a 10.329 euro.”) - appare evidentemente supe-
rato dalla sopravvenuta disciplina sanzionatoria contenuta nel D.lgs. 42/2004 e s.m.i., né
se ravvisa la concreta applicabilitd in caso di ‘restauro abusivo’ eseguito immobili
“vincolati (...} in base a leggi regionali”.

Se ne propone pertanto 'abrogazione.
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comma 3

Il comma 3 - ‘ereditato’ dalla vecchia legge n. 47/1985 - attribuisce impropriamente alle
Soprintendenze poteri discrezionali sull'applicazione di sanzioni edilizie per abusi su
immobili genericamente ricadenti nelle zone ‘A’, ancorché non assoggettate a vincolo ai
sensi det Codice (“3. Qualora gii interventi di cui al comma 2 sono eseguiti su immobili,
anche non vincolati; compresi nelle zone indicate nella lettera A dell'articolo 2 del
decreto ministeriale 2 aprile 1968, if dirigente o il responsabile dellufficio richiede al
Ministero per i beni e le attivita culturali apposito parere vincolante circa la restituzione in
pristino o la irrogazione della sanzione pecuniaria di cui al comma 1. Se il parere non
viene reso entro sessanta giomi dalla richiesta, il dirigente o il responsabile dell'ufficio
provvede autonomamente. In tali casi non trova applicazione la sanzione pecuniana da
516 a 10.329 euro di cui al comma 2.7, risultando per ovvi motivi largamente
disapplicato.

Se ne propone pertanto I'abrogazione.

comma 4

Alla luce della sopravvenuta sanzione di 1.000 euro in caso di omessa presentazione
delta CILA, appare opportuno adeguare - equiparandola perlomenc a tale importo - la
somma minima prevista in caso di sanatoria per interventi soggetti a SCIA.

commab

Alla luce del proposto trasferimento della disciplina procedimentale della SCIA nelf'art.
22 (vedi), va aggiornato il relativo riferimento:

"5. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 23~cemma=6 22, comma 4-decies, la
segnalazione certificata di inizio di attivita spontaneamente effetfuata quando lintervento
& in corso di esecuzione, comporta i/ pagamento, a tifolo di sanzione, della somma di
516 eurp,”

44

Sanzioni penall

I corretlivi apportati al DPR 380/2001 negli ultimi anni, ispirati ad una progressiva
liberalizzazione degli interventi edilizi ‘minori’, hanno determinato una qualche incertezza
sullapplicabilitd dellammenda di cui allart. 1 lett. a) - con la quale & punita
“linosservanza delle norme, prescrizioni @ modalita esecutive previste dal presente titolo,
in quanto applicabifi, nonché dai regolamenti edilizi, dagli strumenti urbanistici e dal
permesso di costruire” - alle fattispecie liberalizzate dalle sopravvenute disposizioni,

Dal momento che non pare messa in discussione ia rilevanza penale di interventi (di
qualsiasi genere) realizzati in violazione “delle norme, prescrizioni e modalita esecutive”
previste dal titolo IV del DPR 380/2001 (Vigilanza sull'attivita urbanistico-edilizia,
responsabilita e sanzioni), nonché in violazione di quelle previste “dai regolamenti edilizi”
e “dagii strumenti urbanistici”, appare opportuno, quantomeno, formulare in modo pil
chiaro ed esplicito sia il comma 1, left. a) che il comma 2-bis del presente articolo, come
di seguito indicato:

“1. Salvo che il fatfo costituisca piu grave reato e ferme le sanzioni amministrative, si
applica:

a} 'ammenda fino a 10.329 euro per l'inosservanza, negli interventi edilizi comunque
denominati, delle norme, prescrizioni e modalita esecutive previste dal presente titolo,
in quanto applicabili, nonché dai regolamenti edilizi e dagli strumenti urbanistici; la
medesima sanzione si applica per linosservanza delle prescrizioni e modalita
esecutive previste dal permesso di costruire;

{...)
2-bis. Le disposizioni del presente articolo riferite al permesso di costruire si applicano
anche agli interventi edilizi suscettibili di realizzazione mediante segnalazione certificata
di inizio attivitd ai sensi delfarticolo 23, comma 01, eseguiti in assenza o in totale
difformita daila stessa.”

46

Nullita degli atti
giuridici (...}

comma 5-bis - inserire “segnalazione certificata” in luogo di “denuncia®

48

Aziende erogatrici
di servizi pubblici

comma 3-bis - inserire “segnalazione certificata” in luogo di “denuncia”
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82

Eliminazione o
superamento delle
barriere
architettoniche
negli edifici
pubblici e privati
aperti al pubblico

comma 2 - aggiornare il riferimento relativo alla tutela dei beni culturali (non pit D.Lgs.
490/98 ma D.Lgs. 42/2004)

comma 4

La nuova formulazione del comma (U nlascio del permesso di costruire per le opere di
cul al comma 1 & subordinato alla verifica della conformitd del progetto compiuta
dall'ufficio tecnico o dal tecnico incaricato dal comune. Il comune, nellambito dei controlli
delia segnalazione certificata di agibilifa, per le opere di cui al comma 1, deve accerlare
che le opere siano state realizzate nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di
eliminazione delle barriere architettoniche.”) desta non poche perplessita, non solo sulla
sua concreta applicabilitd, ma anche e sopratiutto sullefficacia delle possibili
contromisure adattabili in caso di accertata violazione delle norme in questione.

In primo luogo la competenza delle verifiche relative ali’agibilita - essenzialmente riferite
a requisiti di carattere igienico-sanitario nonché relativi al rispetio di norme di sicurezza
di varia natura - & riferibile quasi completamente alle ASL e solo in misura residuale ai
comuni (si veda al riguardo la formulazione, sicuramente pit appropriata, utilizzata
all'art. 24, comma 6).

In secondo luogo - come gia segnalato a commento dellart. 24, comma 6 - effettuazione
in_sito dei controlli sull'agibilitd entro il termine di 30 giorni dalla presentazione della
segnalazione & obiettivamente irrealistica. Va quindi tenuto conto che decorso
(inevitabilmente) tale termine - alla luce delle disposizioni fondamentali che regolano
listituto della segnatazione - il potere sanzionatorio deila pubblica amministrazione si
riduce drasticamente (Legge 241/1990, art. 18, comma 4, e art. 21-nonies / si veda
anche Corte Cost. Sentenza n. 49/2016) rendendc pressoché inattuabile (in quanto
tardiva) [ladozione di provvedimenti sanzionatori volti ad imporre [effettiva
conformazione dell'immobile alle disposizioni vigenti in materia di eliminazione delle
barriere architettoniche. :

Si propone quindi di recuperare quantomeno 'obbligo di corredare la segnalazione con

una dichiarazione_‘giurata’ del professionista (eventuali mendaci dichiarazioni danno
maggiore spazio e tempo ai provwedimenti sanzionatori del’amministrazione),
riformulando il comma come segue:

“4. Il nlascio del permesso df costruire per le opere di cui al comma 1 é subordinato alla
vernifica della conformita del progetio compiuta dall'ufficio tecnico o dal tecnico incarcato
dal comune. GIi organi e le amministrazioni compefenti, nell'ambito dei controlli delia
segnalazione certificata di agibilita, per le opere di cui al comma 1, devono accertare che
le opere siano state realizzate nel rispetfo delle disposizioni vigenti in matena di
eliminazione delle barrere architetfoniche. A fal fine la segnalazione cerificata di
agibilita é corredata da una dichiarazione resa sotto forma di perizia giurata redatta da
un tecnico abilitato.”
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Tabella A/ Sezione li

Ricognizione degli interventi edilizi e dei relativi regimi amministrativi

1. Ricognizione degli interventi edilizi e dei relativi regimi amministrativi

Per quanto riguarda le indicazioni contenute nella colonna denominata “concentrazione dei regimi amministrativi”  si
rinvia alle note di commento allart. 20 del DPR 380/2001 ed ai successivi paragrafi 1.1 e 1.2,

Riguardo ad aspetti specifici di natura tecnica si forniscono altresi le seguenti indicazioni:

voce note di commento / segnalazioni / emendamenti .

1 manutenzione Il riferimento (univoco) agli “interventi di instaliazione delle pompe di calore ana-ana di
ordinaria potenza termica utile nominale inferiore a 12 kW~ - seppur espressamente contenuto

all'art. 6, comma 1, lett. a) del DPR 3806/2001 - non appare corretio dal punto di vista

tecnico-giuridico, alla luce delle (prevalenti) definizioni contenute nellart. 3 del

medesimo T.U.E.. Si veda al riguardo quanto segnalato con riferimento al citato art. 8.

2 manutenzione Tra gli “elementi costitutivi della fattispecie™ .
straordinaria - condivisibile, dat punto di vista interpretativo, il divieto di modifica della sagoma (che
(leggera) perd per chiarezza andrebbe espressamente inserito all'art. 3, comma 1, lett. b) del

DPR 380/2001 / vedi nota di commento);

- correfto il divieto di mutamento della destinazione d’uso, senza perd l'aggiunta della
specificazione “urbanisticamente nlevante”, non presente nella definizione della
categoria di intervento né automaticamente desumibile dall'art. 23-ter del DPR
380/2001 (alla lettera gli strumenti urbanistici_ comunali possono vietare ‘i
mutamento della destinazione d'usc alfinferno della stessa categona funzionale™
se ne deduce che costituisce pur sempre “mutamento della destinazione d'uso”
anche quello definito “non nfevante” dal punto di vista urbanistico);

- non corretto tecnicamente il divieto di modifica dei prospetti. La modifica ‘puntuale’
del prospetto di una unitd immobiliare & considerata pacificamente compatibile con
la categoria della manutenzione straordinaria purché si tratti di ‘modifiche”
circoscritte (non "sistematiche”) volte a ‘rinnovare” o ‘sostituire” elementi gia
presenti (es: modifica di una finestra per trasformarla in porta-finestra) e comunque
non correlate ad insiemi sistematici di opere voite a trasformare l'organismo edilizio
(= ristrutturazione edilizia)

3 manutenzione Tra gli "elementi costitutivi della faftispecie” appare errata la specificazione “opere
straordinaria interne”, non presente nellart. 3, comma 1, lett. b) del DPR 380/2001 né da esso
{pesante) desumibile (vedi commento alla voce precedente)

4 restauro e Inopportuna la separazione tra restauro ‘leggero’ e ‘ pesante’ (vedi commento alfart, 22,
risanamento comma 1, lett. ¢) / si propone di eliminare questa (nuova) fattispecie
conservativo
(leggero)

5 restaurc e Inopportuna la separazione tra restaurc ‘leggerc’ e * pesante’ {vedi commento all’art. 22,
risanamento comma 1, lett. ¢)
conservafivo In caso di (auspicabile) accoglimento del'emendamento va eliminato il riferimento alle
(pesante) “parti strutturali dell'sdlificio”
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ristrutturazione
edilizia (leggera)

Riguardo agli “efementi costituitivi della fattispecie” occorre rilevare quanto segue:

- il riferimento all "aumento del volume complessivo” non appare corretto, in quanio
Fart, 10, comma 1, lett. ¢}, del DPR parla di “madifiche” (quindi in ipotesi anche in

decremento) “della volumetria complessiva degli edifici”,

- riguardo alle “innovazioni necessane per adeguamento alla normativa antisismica
si veda guanto segnalato nelle note di commento allart. 3 del DPR 380/2001;

- & corretto il riferimento al divieto di mutamento della destinazione d'usc "nel centro
storico” {pit appropriate semmai parlare di “immobili compresi nelle zone omogenee
A", senza perd l'aggiunta della_specificazione ‘urbanisticamente nlevante”, non
presente nella definizione della categoria di intervento né automaticamente
desumibile dallart. 23-ter del DPR 380/2001 (alla lettera gli strumenti urbanistici
comunali possono vietare ‘Y mutamento defla destinazione d'uso allintemo della
stessa categonia funzionale™ se ne deduce che costituisce pur sempre “mutamento
delta destinazione d'uso” anche guello definito “non rlevante” dal punto di vista
urbanistico).

»

Riguardo all“intervento di demolizione e ricostruzione™

- va ribadito che, a meno di non eliminare - come proposto - it riferimento alla
modifica dei prospetti nell'ant. 10, comma 1, letl. ¢) del DPR 380/2001 (vedi nota di
commento), ben raramente (in concreto quasi mai) la_ristrutturazione edilizia
‘leggera’ pud ricomprendere ipotesi di demolizione e ricostruzione (modifiche della
sagoma e modifiche dei prospetti vanno inevitabilmente insieme);

- se non si provvede alla correzione sopra indicata va inserito anche il divieto relativo
alle “modifiche dei prospefti” (sarebbe del futto illogico considerare tale divieto
riferito alla sola ristrutturazione edilizia ‘conservativa’);

- con riferimento alla proposta abrogazione del comma 4 dell'art. 23-bis del DPR 380
{vedi nota di commento) si propone qui I'eliminazione del corrispondente riferimento
alla deliberazione del Consiglio Comunale.

modifiche della
destinazione d'uso
di focali adibiti ad
esercizio d'impresa

Fattispecie da eliminare, in quanto automaticamente ricompresa nella ristrutturazione
edilizia ‘leggera’ non strutturale (vedi commento afl'art. 22, comma 1).

La definizione presente in tabella & oltretutto quella (ormai superata) del vecchio art. 6,
comma 2, lett. e-bis) del DPR 380/2001.

ristrutturazione
edilizia (pesante)

Riguardo agli “elementi costituitivi della fattispecie” occorre rilevare quanto segue:

- laristrutturazione edilizia ‘pesante’, data la sostanziale inscindibilita delle modifiche
della sagoma con le modifiche dei prospetti, comprende la quasi totalita degli
interventi di demolizione e ricostruzione a parita di volume. Quindi - a meno di non
accogliere, come auspicato, le modifiche proposte all'art. 10, comma 1, lett. ¢) del
DPR 380 - vanno inserite in_questa voce e non nella voce n. 6 [e_specificazioni
relative aqli interventi di demolizione e ricostruzione);

- rguardo all*aumento del volume complessiva’, e_al ‘“cambio duso urbanistica-
mentie rilevanie nel centro storico” si veda guanto specificato alla voce n. 6;

-~ manca il riferimento alla casistica di ristrutturazione edilizia comportante modifiche
della sagoma di immobili sottoposti a vincoli ai sensi del Codice dei beni culturali e
del paesaggio (sicuramente ‘pesante’, conservativa o ricostruttiva che sia).

Tra i “nferimenti normativi” il richiamo all'art. 22, comma 3, del DPR (comma abrogato

dal presente decreto), risulta superato e da sostituire con il nuovo comma 01 dell'art. 23,

nuova costruzione
di manufatto
edilizio

Nella definizione manca l'esclusione relativa agli interventi pertinenziali di cui alla lett.
e.6) dell'art. 3, comma 1, del DPR 380/2001

10

nuova costruzione
in esecuzione di
strumento
urbanistico
attuativo

Nella colonna del “regime amministrativo” manca il riferimento all'Autorizzazione (la
SCIA alternativa al permesso di costruire & facoltativa, non obbligatoria)




11 ampliamento fuori- | L'ampliamento “all'estemo della sagoma esistente” dei “manufatti edilizi” costituisce
sagoma fattispecie espressamente ricondofta dal DPR 380/2001 alla puova costruzione, fatta
eccezione per gl interventi di cui “alla leffera e.6)” (tale eccezione andrebbe pil
chiaramente esplicitata e specificata per migliore comprensione della fattispecie di cui
frattasi / vedi anche voce n. 34).
Se da un lato gli ampliamenti fuori-sagoma sono da considerarsi (quasi sempre) nuova
costruzione, occorre ricordare dall’altro che eventuali “modifiche della sagoma” di edifici
esistenti (NB: si pud dedurne quindi senza ampliamenti) possono intervenire anche nella
ristrutturazione edilizia ‘pesante’ (voce n. 8). Si ritiene opportuno inserire una
specificazione in questo senso negl “efementi costituitivi defla fattispecie”.

16 manufatti leggeri Nella colonna del “regime amministrativo” manca il riferimento al silenzio-assenso
utilizzati come
abitazione o luogo
dilavoro o
magazzini o
depositi

16 manufatfi leggeri in | La fattispecie - in quanto non _espressamente contemplata dallart. 6 - risulta
strutture ricettive assoggettata a CILA (vedi art. 6-bis, comma 1), con la sola eccezione dei manufatti

destinati ad essere rimossi “entro un fermine non superiore a novanta giomi™

17 realizzazione di Riguardo alla definizione della fattispecie si vedano le modifiche proposte allari. 3,
pertinenze comma 1, letl. e.8), del DPR 380/2001 (eliminazione del riferimento alla disciplina

contenuta negli strumenti urbanistici comunali)

19 nuova costruzione | Il riferimento “alle lettere precedenti” (presente nel testo del DPR) va adattato alla
(clausocla struttura delia Tabella A e alla relativa numerazione delle fattispecie di intervento
residuale)

32 movimenti di terra Riguardo agli “elementi costituitivi della fattispecie” occorre rilevare che la fattispecie
non inerenti pud ritenersi assoggettata a CILA solo guando non si determini una “frasformazione
I'aftivita agricola permanente del suolo inedificafo”, ossia una rimodellazione sostanziale dellassetto

orografico del suolo, pacificamente soggetta a permesso di costruire.

33 serre mobili La fattispecie necessita di essere piu attentamente valutata, in quanto ben difficilmente
stagionali (con una serra “con strufture in muratura” pud ritenersi “stagionale”, trattandosi piuttosto,
strutture in salvo casi particolarissimi, della costruzione di ‘manufatti edilizi fuor terra” di natura
muratura) permanente, soggetti - ai sensi dell'art. 3, comma 1, lett. e.1), del DPR 380/2001 - a

permesso di costruire, non certo a CILA,
Per non alimentare dubbi interpretativi si propone di eliminare la fattispecie dalla tabella
o di riformularla in maniera pill dettagliata ed appropriata.

34 realizzazione di Riguardo alla definizione della fattispecie si vedano le modifiche proposte allart. 3,
pertinenze minori comma 1, lett e.8), del DPR 380/2001 (eliminazione del riferimento alla disciplina

contenuta negli strumenti urbanistici comunali)

35 varianti in corso I riferimento al regime amministrativo della CILA risulta errato in quanto la fattispecie &
d'opera a permessi | espressamente assoggettata a SCIA dall'art. 22, comma 2 del DPR 380/2001
di costruire Anche in questo caso si ritiene non corretta, nella definizione della fattispecie, Paggiunta

della_specificazione “urbanisticamente rilevante” riferita ai mutamenti della destinazione
d'uso, non presente nell'art. 22 né automaticamente desumibile dal’art. 23-ter del DPR
380/2001 (vedi commento alle voci nn. 2 e 6).

Gli “elementi costituitivi della faftispecie” sono da aggiornare anche nel (superato)
riferimento al “rilascio del certificato di agibilifa”

38 mutamento di Alia luce delle liberalizzazioni introdotte negli ultimi anni per le attivita d'impresa nonché

destinazione d'uso
avente rilevanza
urbanistica

delle ulteriori novita previste dal provvedimento in esame (si veda in particolare ta nuova
formulazione delfart. 22, comma 1), il_riferimento al regime amministrativo
dell Autorizza-zione appare errato.

La casistica andrebbe suddivisa in due tipologie, entrambe relative ad assenza di opere

edilizie:




- mutamento della destinazione d'uso senza opere edilizie, che costituisce
pacificamente attivita libera, salvi i casi disciplinati da legge regionale;

- mutamento della destinazione d'uso senza opere edilizie nei casi assoggettati a
SCIA da legge regionale (vedi commenti agli arit. 10, comma 2, e 22, comma 4).

Viceversa non appare tecnicamente corretto prevedere in tabella - come fattispecie a sé
stante - il mutamento della destinazione d'uso con opere edilizie (dellinopportunita delia
specificazione “urbanisticamente nlevante” gia si € ripetutamente detto), in quanto lo
stesso costituisce una componente abbinabile - e, ove ricorra, inevitabilmente abbinata -
ad una pluralita di tipologie di intervento edilizio (talora demolizione e ricostruzione,
comungue denominata; talora ristrutturazione edilizia; talora restauro e risanamento

conservativo) da esse necessariamente ‘assorbita’.

40 permesso di Nell'enunciato e negli “elementi costituitivi della fattispecie” il richiamo all'art. 22, comma
costruire in 3, del DPR 380/2001 (comma abrogato dal presente decreto), risulta superato e da
sanatoria sostituire con il nuovo comma 01 dell'art, 23.

41 SCIA in sanatoria Negli “elementi costituitivi della faltispecie” appare opportuno sostituire il termine
“domanda” con “segnalazione”.

1.1. Permesso di costruire nel caso in cui sia necessario acquisire atti di assenso {concentrazione di
regimi giuridici / art. 19-bis della legge 241/1990) / vocidan.43 a n, 58

Come gia evidenziato a commento dell'art. 20 del DPR 380/2001, ia ‘concentrazione dej regimi amministrativi' - modello
procedimentale nel quale il provedimento in esame ripone evidentemente rilevanti aspettative per il raggiungimento
degli obiettivi di semplificazione amministrativa - merita una adeguata riflessione e ponderazione. Tale modello, per
risultare efficace, deve essere aftentamente relazionato alle esigenze del proponente, da un lato, e risultare
concretamente ed_efficamente gestibile da parte delle pubbliche amministrazioni coinvolte, dall’altro, Diversamente
nessun obiettivo di semplificazione verra concretamente raggiunto.

Sotio questo profilo non si puo non rilevare che la conferenza dei servizi - anche nella sua forma semplificata di cui art.
14-bis della legge 241/1990 - non pud costituire il modello procedimentale oftimale per gli interventi edilizi. E’
impensabile e irrealistico immaginare una gestione amministrativa basata sulla convocazione di un numero di
conferenze di seivizi pressoché equivalente al numero di pratiche edilizie inoltrate allo sportello unico comunale.

Il deposito di una istanza di permesso di costruire prima ancora di aver ottenuto determinati atti di assenso che possono
incidere sostanzialmente sulla configurazione progettuale - in taluni casi fino ad elidere in radice l'intervento - appare, se
imposto come obbliqo, una inutile penalizzazione per il_privato, oltre che un gravame aggiuntivo ingustificato per la
pubblica amministrazione, costretta a produrre atti di gestione (protocollazione, inserimento dati, provvedimenti di rigetto
dell'istanza, etc.), che potrebbero essere tranquillamente evitati. Se Fintento (condivisibile) del legislatore & quello di
estendere fistituto del silenzio-assensc ai nulla-osta variamente denominati delle amministrazioni a diverso titolo
ceinvolte nei procedimenti edilizi, & preferibile elevare tale regola a principio valido in generale, senza necessariamente
abbinarla ad un istituto procedimentale ‘complicato’ (per sua stessa natura) quale ia conferenza di servizi.

L'inopportunita di prevedere Fobbligo di ‘concentrazione dei regimi amministrativi’ appare evidente soprattutto per i casi
in cui I'intervento richieda I'ottenimento di una autorizzazione paesaggistica (costituente “affo autonomo e presuppostc
rispetto al permesso di costruire” secondo il Codice / voci nn. 45 e 46), o sia da eseguirsi in zone sismiche (voci nn. 47 ¢
48 / in questi casi Vinoltro al Genio Civile deve essere effettuato nellimminenza dell'inizio dei lavori strutturali, non
prima), in aree naturali protette (voce n. 54}, o nelle zone appartenenti alla rete "Natura 2000” (voce n. 55}.

Meno problematici appaiono i casi - anche perché statisticamente meno frequenti - in cui il permesso di costruire sia
subordinato a nulla-osta o atti di assensc per la prevenzione incendi (voce n. 43), per I'utilizzo di terre e rocce da scavo
{voce n. 44), per la tutela di un bene culturale (voce n. 49), per il vincolp idrogeologico (voce n. 50), per interventi nelle
fasce di rispetto dei corpi idrici (voce n. 51), per interventi in prossimita della linea doganale e nel mare territoriaie (voce
n 53). Tuttavia le criticita evidenziate a commento dell’art. 20 del DPR 380/2001 vaigono anche per queste casistiche.

Si propone pertanto di esplicitare che il ricorso alla ‘concentrazione dei regimi amministrativi’ opera nel
procedimento per il rilascio del permesso di costruire solo laddove il proponente non abbia optato per

'acquisizione preventiva deqli atti di agsenso di altre amministrazioni.




Riguardo ad aspetti di dettaglio di forniscono altresi le seguenti indicazioni:

voce | ménto | segnalazioni [emendamenti ~ |
44 attivita di utilizzo di | Il riferimento alia DIA nella definizione dell'attivita & un refuso (VIA)
terre e rocce da
scavo come
sottoprodotti che
provengono da
opere soggette a
DIA o AIA
45 Interventi edilizi Nella definizione dell’ "aftivitd” & bene riportare piti esattamente la formulazione del
che alterano i Codice ["(...) che alterano lo stato dei luoghi o I'aspetlo esteriore degli edifici {...)"]
luoghi (...) in zona
softoposta a tutela
paesaggistica
46 interventi che Nella definizione deli’ “aftivitd” € bene riportare piu esattamente la formulazione del
rientrano tra gli Codice [(...) che alterano lo stalo dei luoghi o I'aspetto esteriore degli edifici {...)"]
interventi di lieve
entita (...) DPR
139/2010 (...)

49 beni culturali La casistica pare riferibile a casi estremamente rari, in quanto gli interventi diretti su beni
culturali ben difficimente possono eccedere la categoria del restauro e risanamento
canservativo {I'ipotesi di permesso di costruire semmai pud riguardare la realizzazione
interventi posti in adiacenza e/o in interrelazione funzionale con beni culturali).

Per tali (rarissimi} casi non si ravvisa t'utilita di prevedere P'obbligo di concentrazione dei
regimi amministrativi.

51 interventi su Nella prima colonna occorre specificare meglio di quale tutela si tratta (fasce dj rispetto

immobili in area dei corpi idrici}.
soggetta a tutela
56 in caso di La casistica - riferita alla produzione di una “documentazione di previsione di impatto
domande per il acustico” - risulta poco comprensibile, anche per i riferimenti normativi alguanto risalenti
rilascio di conces- nel tempo, e va quindi meglio esplicitata.
sioni edilizie (...)

57 realizzazione di Nella colonna della “concentrazione dei regimi amministrativi” i} termine ‘denuncia’ va
opere in sostituito con 'comunicazione asseverata’
conglomerato
cementizio e
armato normale,
precompresso e a
struttura metallica

58 cantieri in cui La comunicazione dellimpresa (o delle imprese) “contestuaimente alla domanda di
operano pil permesso di costruire” appare fuori luogo, in quanto impresa viene di norma scelta e
imprese esecutrici comunicata contestualmente all'inizio dei lavori, che pub avvenire anche dopo un anno
oppure {...) dal rilascio del titalo.

1.2. CILA e SCIA nel caso In cui sia necessario acquisire atti di assenso {concentrazione di regimi
giuridici/ art. 19-bis della legge 241/1990) / vocida n. 58 an. 74

La ‘concentrazione dei regimi amministrativi’ - soprattutto laddove presuppone lo svolgimento sistematice di conferenze
di servizi per interventi edilizi di entitd modesta, se non addirittura minima - appare sproporzionata rispetto alla finalita
perseguita e in concreto pressoché impraticabile, risulfando oltretutto poco coerente con la natura stessa di atti
ontologicamente ‘non procedimentali’ come la segnalazione certificata (SCIA) e la comunicazione asseverata (CILA).



It deposito di una SCIA edilizia o di una CILA prima ancora di aver ottenuto determinati atti di assenso che possono
incidere sostanzialmente sulla configurazione progettuale - in taluni casi fino ad elidere in radice lintervento - appare, se
imposto come obbligo, una inutile penalizzazione per il privato, oltre che un gravame aggiuntivo ingustificato per la
pubblica amministrazione, costretta a produrre atti di gestione (dichiarazioni di inefficacia delle SCIA, archiviazione di
CILA etc.) che potrebbero essere tranquillamente evitati.

L'inopportunita di prevedere l'obbligo di ‘concentrazione dei regimi amministrativi’ appare evidente soprattutto per i casi
{voci nn. 61 e 62) in cui lintervento richieda 'ottenimento di una autorizzazione paesagqgistica (“afto autonomo e
presupposto rispetto al permesso di costruire o agli altri titoli legittimanti l'intervento urbanistico-edilizio”, secondo il
Codice), un nulla-osta relativo ad un bene culturale (voce n. B5), una autorizzazione ai fini del vincolo idrogeologico
(voce n. 66), una autorizzazione ai fini antisismici (voce n. 64).

Analoghe perplessita possono esprimersi anche per i casi - seppur in teoria meno frequenti - in cui occorrano nulia-osta
o atti di assenso per la prevenzione incendi (voce n. 5§9), l'utilizzo di terre e rocce da scavo (voce n. 80}, gli interventi in
aree naturali protette (voce n. 70) o nelle zone appartenenti alla rete "Natura 2000” (voce n. 71).

Si propone pertanto di esplicitare che il ricorso alla ‘concentrazione dei regimi amministrativi’ opera negli

interventi editizi ‘minori’ golo laddove il proponente non abbia optato per Pacquisizione preventiva degli atti di

assenso di altre amministrazioni.

Riguardo ad aspetti di dettaglio di forniscono altresi le seguenti indicazioni:

voce || notedi commento ssgnalaziont emendamenti
60 attivita di utifizzo di |l riferimento alla ‘DIA’ nella definizione dell'attivita & un refuso (VIA)
terre e rocce da
scavo come

sottoprodotti che
provengono da
opere soggette a

DlA o AIA
61 Interventi edilizi Nella definizione dell' “aftivita” & bene riportare pil esafttamente la formulazione del
che alterano i Codice ['(...) che alterano io stato dei luoghi o l'aspetto esteriore degii edifici {...)"]

tuoghi (...} in zona
sottoposta a tutela
paesaggistica

62 interventi che Nella definizione dell’ “affivita” & bene riportare pili esattamente la formulazione del
rientrano tra gli Codice ['{...) che alterano o stato dei luoghi o I'aspetto esteriore degii edifici {...)"]

interventi di lieve
entita (...) DPR
13672010 (...)

67 Interventi su Nella prima colonna occorre specificare meglio di quale tutela si tratta
immobili in area
soggetta a tutela

72 in caso di La casistica - riferita alla produzione di una “documentazione di previsione di impatto
d_oma_nde per il acustico” - risulta poco comprensibile, anche per i riferimenti normativi alquanto risalenti
rilascio di nel tempo, e va quindi meglio esplicitata.
concessioni edilizie | Trattandosi di fattispecie ordinariamente riferita al ‘nlascio di concessioni_edilizie
() relative a nuovi impianti ed infrastrutture adibiti ad attivita produttive, sportive e ricreative

& a postazioni di servizi commerciali polifunzionali”, il riferimento a casi di ‘SCIA unica'
appare pertinente - salvoc maggiori approfondimenti - solo per l'insediamento di attivita a
bassa rumorosita o per le quali & possibile produrre una dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorieta in luogo della documentazione di previsione di impatto acustico.




1.3. Attivita edilizia libera: casi in cui & necessario acquisire preventivamente un diverso titolo di
legittimazione / vocida n. 75 a n. 90

Le voci ricomprese in questa sezione della tabella necessitano in generale di una pilt attenta valutazione in termini di
attinenza con le fattispecie di attivita edilizia libera di cui ail'art. 6 del DPR 380/2001.

In_generale si rileva che - salvo per le autorizzazioni di competenza della stessa amministrazione comunale - finoltro alle

amministrazioni competenti tramite sportelio unico comunale appare una inutite complicazione per l'interessato.

Da incentivare semmai linoltro diretto per via telematica delle istanze alle diverse amministrazioni,

Riguardo ad aspetti di dettagiio di forniscono altresi le seguenti indicazioni;

| riote di commento / segnalazi

interventi edilizi

riconducibili alla
tabelia di cui

all'allegato { del
DPR 151/2011,
categorieBe C

L'invio alllamministrazione competente ai controlli di prevenzione incendi (VV.FF.)
tramite sportello unico comunale appare una inutile complicazione per linteressato
(nessuna comunicazione & dovuta al comune sotto il profilo prettamente edilizio)

76

attivita di utilizzo di
terre e rocce da
scavo come
sottoprodotti che
provengono da
opere soggette a
DIA o AIA

I riferimento alla DIA nella definizione dell'attivita & un refuso (VIA)

77

Interventi edilizi
che alterano i
luoghi (...) in zona
sottoposta a tutela
paesaggistica

Nella definizione dell’ “affivifd” & bene riportare pilt esattamente la formulazione del
Codice [*{...) che alterano lo stato dei luoghi o I'aspefto esteriore degii edifici (...)"]

78

interventi che
rientrano tra gli
interventi di lieve
entita (...) DFR
139/2010 (...)

Nella definizione dell' “sftivita” & bene riportare pil esattamente la formulazione del
Codice [*(...) che alterano lo stato dei luoghi o I'aspetto esteriore degli edifici {...)"]

79

interventi edilizi in
zone classificate
come localita
sismiche a bassa
sismicita

La fattispecie appare poco pertinente, in quanto l'attivita edilizia libera di cui all'art. 6
pare escludere di norma la realizzazione di opere di rilevanza strutturale.

In ogni caso l'invio alfamministrazione competente (Genio Civile) tramite sportello unico

comunale appare una inutile complicazione per Finteressato (nessuna comunicazione &
dovuta al comune sotto il profilo prettamente edilizio)

80

interventi edilizi in
zone classificate
come [ocalita
sismiche ad alta e
media sismicita

La fattispecie appare poco pertinente, in quanto ['attivitd edilizia libera di cui all'art. 6
pare escludere di norma la realizzazione di opere di rilevanza strutturale,
In ogni caso linvio alllamministrazione competente (Genio Civile) tramite sportello unico

comunale appare una inutile complicazione per Finteressato (nessuna comunicazione &
dovuta al comune sotto il profilo prettamente edilizio)

81

interventi aventi ad
oggetto
f'esecuzione di
opere e lavori di
qualunque genere
su beni culturali

L'invio allamministrazione competente (Soprintendenza) tramite sportelio unico
comunale appare una inutile complicazione per linteressalo {nessuna comunicazione &
dovuta al comune sotto il profilo prettamente edilizio)




82 interventi su La fattispecie appare poco pertinente, in quanto l'attivita edilizia libera di cui all'art. 6 non
immobili sottoposti | pare ricomprendere fattispecie necessitanti di autorizzazione o di dichiarazione ai fini del
a vincolo vincolo idrogeoloqico.
idrogeologico In ogni caso - salvi gli eventuali casi di competenza comunale - invic allamministra-

zione competente tramite sportello unico comunale appare una inutile complicazione per
l'interessato (nessuna comunicazione & dovuta al comune sotto il profilo prettamente
edilizio)

83 Interventi su Nella prima colonna occorre specificare meglio di quale tutela si tratta (fasce di rispetio
immohbili in area dei corpi idrici).
soggetta a tutela Linvio alfamministrazione competente tramite sportello unico comunale appare una

inutile complicazione per l'interessato (nessuna comunicazione € dovuta al comune sotto
il profilo prettamente edilizio)

84 costruzioni inarea | linvio allamministrazione competente tramite sportello unico comunale appare una
di rispetto del inutile complicazione per l'interessato (nessuna comunicazione & dovuta al comune sotto
demanio marittimo | il profilo preftamente edilizio)

85 costruzioni o opere | Da verificare se possano sussistere in concreto ipotesi di intervento riconducibili
in prossimita della all'attivita edilizia libera di cui all'art. 6.
linea doganaleine |, ogni caso Pinvio allamministrazione competente (circoscrizione doganale) tramite
nel mare sportello unico comunale appare una inutile complicazione per linteressato (nessuna
territoriale comunicazione & dovuta al comune sotto il profifo prettamente edilizio)

86 interventi da L'invio allamministrazione competente tramite sportello unico comunale appare una
realizzare in aree inutile complicazione per l'interessato (nessuna comunicazione & dovuta al comune sotto
naturali protette il profilo prettamente edilizio)

87 intervento nelle L'invio alfamministrazione competente tramite sportelle unico comunale appare una
zone appartenenti inutile complicazione per l'interessato (nessuna comunicazione & dovuta al comune sotto
alla rete “Natura il profilo prettamente edilizio)

2000"

88 Incasodi La casistica - riferita alla produzione di una “documentazione di previsione di impatto
domande per il acustico” per interventi soggetti al rilascio di un titolo edilizio - non appare pertinente con
rifascio di conces- le fattispecie di attivitd edilizia libera di cui ali'art. 6, e risulta altresi poco comprensibile,
sioni edilizie {...) anche per i riferimenti normativi alguanto risalenti nel tempo.

89 realizzazione di La fattispecie appare poco pertinente, in quanto ['attivitd edilizia libera di cui allart. 6
opere in are escludere di norma la realizzazione di opere di rilevanza strutturale.
conglomerato In ogni caso Finvio alllamministrazione competente (Genio Civile) tramite sportello unico
cementizio e comunale appare una inutile complicazione per l'interessato (nessuna comunicazione &
armato normale, dovuta al comune sotto il profilo prettamente edilizio)
precompresso e a
struttura metallica

80 | cantieriin cui La fattispecie appare poco pertinente, in quanto & alquanto improbabile che per la
operano pit realizzazione di interventi di attivita edilizia libera ex art. 6 vengano a determinarsi

imprese esecutrici
oppure (...}

situazioni di cantiere cosi rilevanti




2. Altri adempimenti successivi all’'intervento edilizio/ vocidan.91an. 96

voce |

| iote di commento / segnalazioni | emendament]

o1 agibilita Riguardo alla definizione di cui alla colonna "affivita” si rinvia alle modifiche proposte
all'art. 24, comma 1 del DPR 380/2001
93 comunicazione di Nei “dferimenti normativi® vanno aggiunti anche quelli riferiti alla SCIA (vedi commento
fine lavori allart. 22) e alla CILA (art. 6-bis, comma 3)
94 deposito della Nella definizione di cui alla colonna “attivita” & ancora presente il riferimento al 'rilascic’

dichiarazione di
conformita (...}

del certificato di agibilita




