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CONFERENZA UNIFICATA

intesa sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante norme per Ia
semplificazione e 'accelerazione dei procedimenti amminiatrativi, ai sensi dell'articolo 4 delle isgge
7 agosto 2015, n. 124,

Intesa, al sens! doil'articolo 4, comma 1, della lagge 7 agosto 2015, n. 124.

Repertorio attin, 6§ fcy  del 12 maggio 2018

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta de! 12 maggio 2016:

VISTO larticolo 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante: “Deleghe al Govemc (n materia di
riorganizzazions delle amministrazioni pubbliche”, il quale prevede che il Governa possa emanare,
entro centottanta glomi dalla sntrata in vigore della medesima legge, previa intesa in sede di
Conferenza Unificala, norme per la ssmplficazione e {'accelerazione dei procedimenti
amministrativi, riguardanti in parlicclare rlevant insediament! produttivi, opers di interesse
generala, nonché avvie dl attivitd imprenditoriali suscettibill di avere positivi affatt] sull'economia a
sull'occupazions,

VISTA ia nota DAGL n. 0001408 del 5 febbraio 2016 con ia quale # Dipartimento per glt affari
giuridici e tegislativi dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso {o schema di decreto
del Presidente della Repubblica recarle norme per la semplificazione e l'accelerazione dei
procedimenti amministrativi, ai sansi dellarticolo 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124, approvato in
via preliminare dal Consiglio del Ministri nella seduta del 20 gennalo 2016, provvedimento che, i1 8 -
febbraio 2018 con la quale detto provvedimento & stato diramato alle Region| ed agil Erti iocali;

CONSIDERATO che, per 'esame dl detto provvedimento, & stata convocata una riunione, a liveflo
taenico, i 2 marzo 2016 nel corso della quale | rappresentanti delle Regioni, pressntando una serie
di richieste smendative contenute In un documento, tra le quali quslla reletiva alfinserimento
alladticolo 2, comma 2, dol decreto defla previsions dsllistituta deffintesa con § Prasidents deila
Reglone, gia disciplinato nella legge n. 443/2001 (Legge Obiettive), e i reppressntant! dall ANCI ¢
delfUF1 hanno espresso awiso favorevole sul provvedimento; ‘

CONSIDERATO che, al riguardo,  rappresentanti dei Ministro per ta samglificazione e la pubblica
amministrazione hanno ritento complessivamente possibile 'accoglimento delle proposte
emendative presentate dalie Regioni, riservandosi una valutazions di ordine pofitico in merito alia
richiasta di integrazione deil'articolo 2 circa le modalitd di asercizio de! potere sostitutive nel caso
di realizzazione di opoere a preminents interesse nazionals;

CONSIDERATO che, nel corso dalla seduta di questa Conferenza del 3 marzo 2018:

- lo Regioni hanno espressc awiso favorevole allintesa, con richiesta di inserimente di un
emendamento relativo all'articolo 2, comml 2 e 3, delio schema di decreto del Presidents della
Repubblica recanta norme per la sempifficazione e laccelerazione dei procadimenti amministrativi,
al sens! dell'articolo 4 della logge 7 agosto 2015, n. 124, rguardante la previsione di una intesa
generale quadro tra lo Stato e le Ragioni in mataris di individuazione dei progeti oggetto di
appilcazione ds! disposto degli articoli 3, "Riduzions del termini dei procedimant”™ & 4 “Potere
BastLivO” dal citato decheto, contenuto In un documento consegnato;

- TANC! & PUP! hanno espresso avviso favorevole all'intesa;
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CONSIDERATO che il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, pur
riconoscendo la validitd de! lavoro comuna svolto per il raggiungimento di una posizione comuné
sut provvedimento in coreo di gsame, ha ritenuto nacassario procedere ad un approfordimento sul
pianc politico soprattutto in merito alla richiests emendativa formulata dalla Regioni relativa
alaricoly 2, comma 2. e, pertanto, ha chiesto il rinvic delfesame ds! provwwedimento alla
successiva seduta ulile della Conferenza;

CONSIDERATO che 'argomento, iscritto agh ordini del giomo defia sedute di questa Conferenza
del 3 e del 24 marzo 2018, del 14 aprile 2018 e de! 5 maggio 2018, & stafo rinviato al fine di
consantire ulterior approfondiment in particotsre in merito alla richiesta emendativa formulata
dalie Regloni, reiativa all'articolo 2, comma 2;

CONSIDERATO che, nel corso defla odiama seduta di questa Confererza:

« le Regioni hanno espresso avviso favorevole all'intesa con faccoglimento delle proposte di

modifica a suo tempe presentate (AlLA) e, in relazione alla propesta di smendamente all'articolo 2,

comma 2, ton la previsione della seguerde rfiormulaziona. dope if comma 2 Inserire il saguente

comma 2-bis: ‘entro 60 giomi dafia pubblicezione del presents dscrelo, con intesa in Sede di
Conferenza Unificats sono stabiili i criter! per la selezione dei progett di cui gi commi 1 ¢ 2 ai fini
di Quanto previsto da! comma 3 *: al comma 3 dopo le parola “sono individuati®, inserire l& segusnti:
“sentiti i Presidenti delie Regiond interessate che partaecipano cigscuno per la rispettiva competonza

alia seduta dol Consigliv del Ministrt™

~ FANCI e F'UP! hanno espresso avise favorevole allintesa;

ACQUISITO, pertanto, nellodierna seduta di questa Conforenza, I'assanso del Governo, delle
Regiont & dagll Entl locall:

SANCISCE L'INTESA

ai sansi dall'articolo 4, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124, sullo schema df decrsto del
Presidents dellna Repubblica recante norme per la sempifficazione e I'acoelerazione dei
procediment! amminisirativi, ai sensi dell'articolo 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124, rasmesso,
con nota DAGL n. 0001408 del 5 fabbraio 2016, dalla Presidenza del Consiglio dei Minlstri, nei

teﬁr;nini di cui in premessa ¢ dell'allegato documento che costituisce parte integrante del presante
aig.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
16/23/CU02/C1

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA .
RECANTE NORME PER LA SEMPLIFICAZIONE E 1’ACCELERAZIONE DEI
PROCE}JIMEN’I'I AMMINISTRATIVE, Al SENSI DELL'ARTICOLO 4 DELLA LEGGE ?
AGOSTO 2015, N. 124

Punto 2} O.d g, Conferenza Unificata

La bozza &i regolamento, sttustivo dell’articolo 4 dells Legge 1242015 (“Norme per la
semplificazione & Maccelerazione dei procedimenti amministrativi”, cosiddetts Lepge “Madia™),
prevede che per determinati procedimenti amministrativi, riguardanti “rilevanti insedioment!
prodtivi, opere dx rilevante impatto sul territorio o Pavvio di attivitd imprenditoriall suscetibill di
avere posttivi effetti sull'economia o sull’cccupazione™ il wermine di conclusione posse essers
ridotte fino a un massimo del 50% rispetio a quello ordinario. .

Pil specificamente, per quei procedimenti aventi a oggetio “mdorizzazioni, licenze, concessioni
non costizutive, permessi o nulla osta connngue denominati, ivi comprest quell di competenza delle
amministrazione preposte alla twiela ambientale, paesaggistico-territoricle, del patrimonio storico-
artistico, alla tutela della salute e della pubblica incohamits, necessari per la localizzazione, la
progetiazione & la realizzazione delle opere, lo stabilimento deghl Insediamenti produntivi e
© Vesercizio delle anivitd” (ma anche quelli relativi 2 infrastrutture strategiche ¢ insediament
produttivi di preminente interesse nazionale disciplinati alla parte I, Gtolo ITI, Capo IV del D.lgs.
163/2006} 1a bozza rimetts a:

- {:immmmmle Pindividuazione, entro il 3101 di ogni aano, 4 un elenco di
“progetd”, gik inseriti nel programma triennale dei Javori pubblici, corredati da specifica
analisi df valutazione dell’impatto sconomico o sociale;

+ Presidenza del Consiglio ded Minbstri, entro il successivo 2842, 1'individuazione, anche

su richiesta _del Wggetts proponente, di vlteriori procedimenti la cui reslizzazione sia
suscettibile di produrre positivi effetti sull’economia o sull"occupazione.

Emtro il mmms:wfﬂa‘% viene rimessa a specifico D.P.CM. la concreta individuazione, tra
quelli pugnaluti, considersta Ia loro “vilevanza economica od occupaxionale”. dei “progettd” ai
quaji spplicere 18 Nidurione dei deomini,




Tele riduzions, consentita in misurs non superiore al 50% rispetto ai termini di cui all’articolo 2
della legge 241/1990, pud riguardare anche tutti i procedimenti e gli atti propedeutici alla
realizzezione dell'intervento, anche successivi all’eventusle svolgimento della conferenza dei
servizi (artt, 2 ¢ 3).

I caso di infruttuocsa decorrenza dell’ordinario termine di conclusione o di quello rideterminato,
il Presidente del Consighio dei Ministri pud proceders direttamente alla riduzione del termume
sostituendosi agli orgeni “inerti"o delegare, previa deliberazione del Consiglio dei Ministr, a
diverso soggetto il potere sostitutivo, fissando un nuovo tenmine per la conclusions, di durata pon
superiore a quelle originariaments previsto (art, 4).

. Nel caso in cui Vintervento “coinvolga esclusivamente, o in miswa prevalente, i territorto &i
wna regione, di un corunz ¢ dl una cittd metropolitana, € non sussista un preminemie interesse
razionale olla realimazione dall ‘opera 1l Presidente del Consigiio deiega, df regola, all’esercizio
del potere sostiiuito il Presidente della regione o il sindaco. (art. 5 comma i)

“Se Pintervento colmvolge competense delle regioni e degli enti locali, e non vi sia un Interesse
nazionale, l¢ modalktd di esercizio del potere sostinaivo sono determinate previa intesa in
Conferenza Unificata” (art. 5 comma 2).

Meatre il primo comms dell'articolo § riguarda i casi i cul I'intervento coinvolga
esclugivemente © in misura prevalente il territoric di woa Rogione o di un Comune, i secondo
semnbrerebbe disciplinare 1 caso in cui I'intervento coinvolga competenze di pil Regioni ed enfi
locali senza un préminente interesse nazionsle,

La disciplina proposta, che ba il chiaro obiettivo di agevelare I realizzazione di interventi che
possono produrre positive ricadute sull’econormia ¢ gull’occupazione, rischis da un lato, sttraverso
la contrazions dei termini per la conclusione dsl procedimento, di renders impraticabili le
valutezioni tecniche necessaric & fini di unas conctta localizzazione delle opore, sia dal punto &
vista urbanistico, siz ambicntale. Mentre dall’altro con Pattribuzione del potcre sostiativo al
Presidente dells Regione o al Sindaco di sancire un nuovo strumento di deroga che i aggiunge ai
diversi gid egistents, vanificando di fatto il lavoro degli enti temitoriali finalizzato a pianificers if
propric tsritordo puntando ad un governo sostemibile del tewitorio. Pur tuttavia, neila attvale
formulszione la previsione della possibilith &i ridurre i termini prevista dall’articolo 3, depotenzia
Tintento di eccelerazione che I legislatore si & prefissato vanificando cosl Vobiettivo di
semplificarions, Infins, si rende opportuno la formulazione di una norma specifica di salvaguardia
per Je Regioni a statato speciale e le Province sutonome.

Da una pnma letu.ml dell’articolato si ravviss la presenza di alcund aspetti problematici relativi
a}}f;a patura dell'istituto del potere sostitutive disciplinato dalla bozza 4i regolamento agli aticoll 4
es. :

Le due situszioni prospettate dall’artico)o 5 al commi 1 & 2 non sono di immediain comprensione,
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Quanto al “discrimen” tra gli stessi non appare netto dal momento che un intervento potrebbe
facilmente rientrave in entrambe ¢ ipotesi; inoltre non si comprende il motivo di ricou:ma, nel caso
di 1n intervento in cui sia coinvolts vna competenza regionale, 8 un'intesa in sededxCo:rﬁww
Unificata per la definizions delle modalitd del potere sostitutivo, tranne che non s trath dell'ipotesi
di pit regioni ed enti locali coinvalti secondo comma ant. 5).

In particolare, con riferimentn all’articolo 5 Ia worma descrive la sitaazione in cui now
sussiste il preminente interesse nazionale alia realizazione dell’opers; in tal caso, dunque, sl
ritiene che Pesercizio del pofere sostituivo previsto dall’articolo 4 non pud che appartenere al
Presidente della Reglone che, se sono interessati anche gli et locali, lo esercita atiraverso il
raccordo con le sedi di concertazione.

Al riguardo, si remmenta che allo stato attuale, 1articolo 120, 11 comma della Costituzione
circoscrive & casi ben specifici {mancatv rispetto di norme e tramati internazionail o della
normativa conmitaria, pericolo grave per Iincolumits e la sicurezza pubblica, la naela e {'unitd
giuridica o economica, la turela det livelll essenziali deile prestaziont concernenti { diritti civill ¢
sociall) & con procedure rispettose dei principi di sussidisrieth ¢ Jeale collaborazione, il potere
sogtitativo del Govemo nei confronti dellz Regioni, citth metropolitane, province ¢ comuni.

Pertanto, il potere sostitutivo di cui alla bozza di regolamento non sembra trovare una copertiox
costituzionale dal momento che non pare attivabile per far fronte & una violaziene di una notmativa
comunitaria, 8 un pericolo per Pinoolumitd ¢ la sicurezza pubblica o per la salvaguardia dei
cosiddetti “L.e.p.” mentre risufta quantomeno forzata una suz giustificazione per ragioni legate
all"unitd givridica o economica.

EROPOSTA

Al fine, quindi, di superare le criticith si propone di inserfre istiinto dell'Intess con i

Presidente defla Regione, gid discipliveto nells Lepge 44372001 (ed Legge Obiettivo),
all’articolo 2 commi 2 ¢ 3 dello achema 4 D.P.R. In esame.

La disposizioni potrebbero essare completate con il seguente periodo:

dopo Ie parole “Consiglio dei Ministri® inserire le seguanti * “previa intess generale quadro wa i
Governo ¢ ogni singola reglone o provincia autonoma, al fine del conglunto coordinamento di
cud alla lettera €) coma 1 articolo 4 della Legge 12472015

Al*art. 6, I’individuazioue, per cinscun intervento, del personale di cui si pud avvalere il titolare
del potere sostitutivo, costitwisce une lesione dell*autosiomia organizzativa delle Regioni ed Entd
Locali. Pereltro, s} evidenzin la necessiti di eliminare Pultimo periodo del comma 3 relativa
alls mancats ridoziene del carico di lavoro pell'ipotest In cul il dipendente sia assegnato a
collaborare con il delegato.
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Si rende nocessario inserire, inolire, un articolo sggiuntivo, che discipiini Fapplicazione del
provvedimentn afle Regioni a statuto specdale ¢ alle Province autonome per le loro particolari
competenze costituzional:

“Le Regioui a stuteto speciale ¢ Je Province autonome di Trento ¢ Bolzano adeguanc § propri
ordinamend alle disposizioni di principie desumibili dal presente decreto, ferme restando le
competenze previste dal rispeitive statuti speciali e relative norme di attuazione”.

Roms, 3 marzo 2016
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Numéro_ [f edata_/ 1

REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Adundnzy délla Commissionespeciale dél 22 marzo 2016

NUMERO AFFARE 0043212016

OGGETTO: ‘

Diparamenty per la semplificazione ¢ s’ pubblicaathministrazionie.
Schema di decreto. del Presidente della Repubblica recante “Norme
pef I sefnplificazione ¢ laccderadione  del  procedimend
amritnistrativi, ai sens -dellarticolo 4 dellz legge. 7 agosto 2015, n,
124"

LA COMMISSIONE $PECIALE

Vista Ia. relazione n. 11T/16/UL/P del 25 febbraio 2016, con la quale

il Ministro per 12 semplificazione ¢ I pubblica amministrazione -

ufficio legislativo Hia chigsto i parer del Consiglio di Suito, sull'affare
c&ﬁsﬁiﬁvg in OERCtto;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio: di Stato n. 25 del 1°
matzo 2036, che ha itituito una Commissioné speciale per. lesame

defio schetia ¢ Pespressiode dot patere;

"N 0043272016 AFFARE. i
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Considerato che. nell'adunanza del 22 inaczo: 2016, presenti anche i
Presidenti. aggiunti Rosanna D¢ Nictolis e Luigi Carbone, la
Comthissione Spéciale hd-esaminiafo pli atti ¢ udito i felatori Roberto

Glovagnali; Glaticarlo Luwtazi;

PREMESSO

Lio:schema di tegolamento ia. esame reca “Noome per fa.fenyf;?:‘mgfaﬂc ¢
Fiicbeletuigiie 4lgi procgilismenti-amministritivs, i sonsi Qe arsivol 4 della legge 7
ppsto 20135, u. 124,

Lrart: 4 della lepge 7 agosto-2045, n. 124, ha autorizzato il Governo a
dettare norme di- semplificazione ¢ accelemazione dei procediment

amministrativi siguardanti tlevant insedizmenti produtiivi, tpere di

interesse: generdle o Uavvio' di artvity impeenditoriali sascersibili -di.

avere positivi sfferd sull'economia o sulloceupazione.

Lo schima costa di setie aeticoh che, pér comodich éspositiva, si
Hiysrerannodn sede di ossereazioni:

GONSIDERAFO

1: Lo schemy: di regolathiénto, in ofame atruy uno depli Strument di
Lobiettvo & quello di semplificare o accelerare Ta realizzazione di

interventitilevand per il sistema Pacse secondo un meccanismo {di cd.

| fast track provedare) il quale:

-dndividui, con cadenza annuale, i progediment amminiserativi per i
giiﬁii‘ vi sia Vidreresse pubblico ad dna -accelerazione dell’iter
(rell'ambite 8 cateporic procedirncali defiite &y,

- riduea,se-del caso,’i termini per la'16k0 realizzazione fino alla metd;

- ricorea, ove hecessario, 4 porea dissostituzione delle; amministrazioni

nadetnpican,

N. 0043272016 ABEARE
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L disciplina.della fast frack procedure’quizin ésame assurfic paticolarc
importinz anche al fuor dalla dimensione giutidica e-dministrativa,
poithé con ¢gsi si pﬁﬁée;mo della rilevanza del ‘fattote-temps’,
sofratnirto perigli intervent pitt rlevant del sistema Paese.

Tale fattore assume un ruolo centrale nel divitro: amministrativo
modemo, ¢ st connefte a principi fondamentali di tange cestituzienale
(quali Pefficiciza ¢ 4l bijon andamento délli’pubblica amminisifazione
ex art. 97 Cost, chie vannt declinati ‘is. concretd” con una éfficace
‘scadenzaemipoiilce), maanche sovrnazionale (cft. in particolare I'aet.
41 della Carea dei dirid forndementali dell'Unione curopen, che
ticonesce al ciftadino un diritto a che e questioni che 1o riguaedano
siaso teateate dallammiinisteazione pubblicy, dlte che ron imparzalita
ed cquitd, anche “entto un terminc tigianevisle”).

Inolere, il ‘fatigrestempo” asdume da  “valore  ordifamentale
fondarnentale” (eff. g il parere delPAdunanza Generale di questo
Consiglio di Stato n, 141 del 1991) quale componente, determinante
per la vita ¢ Pardvitd «dei cittadini ¢ delle imprese; per i quali
lincertezza o la lunghexza dei tempi amministmtivi pud costifuire un
cost che tcide salla liberta di inividfiva privem exart 41 Cose, .
Assume pértantonlievo decisivo In ‘dimensione economiéa’ del dinito
‘amministrativo ¢, quindi, anche delintervento oggerta del presente
parere; dimeasione di cul yuesto Consiglio di Smto deve csserc

consapevole nellesercizio-delle propde funziond.

1 filievi- de) presente farere saxanno, dubque, effetiuat anche teneado A
cofito, di nle dimensibine fondamentale, prvilegiando gli aspetd di i

b 4 i
“funizionalind pratica” di:izn fricgcanisma piocedimientale di cui non pud ﬁ

norecondividersi Vutilica.-

NGOV 6 AFFARE 3
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1.1 Lo schema in oggetro costituisce un clementy impottante del
disegind di ampid €.otganici fifoemna délie amiinistrazioni pubbliche;

fie] cui arribity guesto Consiglio di. Stato ha 'gid reso pirere su vari,

s¢hemi di 4t hormativi; tra i-quali:

- Jo schema .di decreto legislativo in materia di jprevenzione della
cofruzione, pubbliciti, e ttasparenza, ai sensi dellart, 7 della legge--

deléga (parere 24 febbiio 2016, n. 515);

B

_—

-1o schétha di decteto legislativo salla segnalazione ceftificata di‘inizio

-

LATATY

P shitesi iz

argivith (S.C:I.A\), ai sensi dell’art. 5 della Tegge-delepa (parere 30 marzo
2016, n. 839);

= lo- schema. i decreto legislaiivo di dordino: della conferenza di

.
Ey M 2

serviti, ai sénsi dell’irt. 2 della legge-delega (parere 7 aprile 2016, n.
890);

AT

- Io schema- dff decteto. legislatives recante modifickie ¢ integrazioni. al
codice -del’ammiinistrezione digitale, ai sensi dell’art 1 della legpe-
delega; (parere dél 23.-matzo 2016, n. 785)

+'lo schema di decteto legislativo sulla tesponsabilitd disciplinare dei

" pubblici dipendent (pareté 5 aprile 2016, n. B64):

o

Llintervento  in oggetto iiiroduce un ez stmimento.  di

s

gﬁmpﬁﬁcﬁbﬁémef 'ﬂf_filnh_ein delle ariviea, pr.i\ja'té, accarito 4-quclli gia
esaminati sulla SCIA e sulla confetenza di servizi: Pecranto, le pid
approfondite ‘consideraziont effettuate in quelle:sedi devono ritenersi
integralmeate. tiprodotte. dil-parere in oggetto, sopratutterin relazione

al,

i An A 5 A,

- -

- Ia rlicvanga cruciale | ga solida fase di implémentazione. della
siforma, anchc dopo approvazione:dei decreti atrudtivi;
= Yimportanza, in partcolare, della creazione di una fask forre per.

Pattuazione in concreto’, <he curd anche (rectiug, soprattutto) -gli

'N.00432/2016 AFFARE 4
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. sumenti non notmativi i intervento. quali: la feshdvione, la.
cofmufiicazione istituzionale, Pinformatizzarione dei procedimedt,

etc:;

YT IR T S T . v S e

- limapbrtinza. dina ‘manutenzione™ della riforma attraverso una fase

di* moniteraggio e vetifica dellimpaito délle:nuove tegole, nonché cen

la definizione, se del caso, di interventi correttivi, o di yuesiti per

Fe

Pattuaziéneé delle niGve natmative da-potre al Consiglio di Stato.

f_‘;

23 5 e

1:2.L'ictclerizione/semplificazioric dell’azinné amministrativa & stita

spesso oggetto di intervend settoriali’ da: parte di font primarie o di

RERIE

2 "
S -

- regolament ‘autorizzat’, come quello in esame, ai sensi déll’arr. 17,
comma 2, della legge 23:agosto 1988, n. 400, Senza alcuna pretesa di

esdusuvitd, st vedand, ad esempio:

L

o

-1 té_gdla_-memo sulla di'ss:ipﬁna dei “procedimenti di Jucalizzazione
-delle opere di interesse statale-enidnatg ¢on d.P.R. 18 aprile: 1994, n.

- Ta-legge 21 dicembre 2001, n. 443, in*materia <i ‘inftastrutture cd

i
. 3

insediament produttvi strategici ed alte interventi per il dlancio delle
ttivita pr&dutﬁvc;

- i mieccanismi procedimentati ex# ondinesd in materin di protezione
civile;. v. ad eSempio, fra le tapre, Pabbreviazione di stermini prevista
el 2-dellordinanza del ‘Gapo del Ijipa_rtighm‘;o della Protezione
Civile: 30 maggio. 2015, n. 257,

- Part 33, comma 6,.d.L. 12 setiembre 2014, n. 133, convertito, con

TGRS

modificazioni,dalla L. 11 novembre 2014, n. 164, che, it reliziore.agli

intcrvent di bonifica ambienmle ¢ di ‘npenerazictie urbana delle arec
~di. rilevante interesse nazionale ha previsto, “in via. straordinaria”, il

dimezzamento di titi-i-termini, eccetto quelli processuali, previsti per

TR RREL
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Pespletamcnto di tutte le procedure ad evidenza pubblica:dal dlgs. n.
163 del 2006.

1.3 Cid che caratterizza i regdlamento in ésame.¢do differeazia dalle
iniziadive précedénti

a) lacsua portatnigencrale e ante, riguardando. esso tutt § procediment
relavivi “g rilwent dnsediamentt produttis, a opere i inferesse generate
allavvio di alfivita imprenditoriall”,

by dn sua flessibilith- ex pasi; dovendo trovate applicazione solo nei
confronti deglt spécifict  procedimieiti, Henteaati® sclle tipologic
lencate ¥’ arte, per i quali §t caviisi in concreto un interdsse pubblico

alla loro accelemzione;

& lo ‘posizione centrale anrbuita o} Presidente del Consiglio ded

ministe nelile deforminazioni acceleratorie, ivi compreso- il potere

sostitutive dn caso di inerzia degli nigini ordinadamente prepost ai

procediment.
1.4 T4 soclta di affiddare alP Aiitorir, politca di vertice la sostiuziome
deéllAmministrazione inadempienic ‘pomrebbe, ‘in astratro, dostate

perp!essimrwe ci 8t ponga.solo in un’ottca storico-sistematica.

Tuttavia, in un’ottica di riformz ¢ di dlancio quale guells che

indubbiamente ispira Ia legge :n. 124 del 2015, Popzionc, olwe. che:

conforme agh scopi. innovatoti perseguid, & in lined con Passerto
costiruzivhale delle compemnze:

Sebbene coti il presente regolamento si preveda wn ruple di dpo

amministrativo-gesdonale in capo al Presidente del Consiglio dei

minsstri; indubbiamente di profile infedore rispeno alle ‘Computenze
di iiditdzzo politita & dizalta-amiministeazione disegnare nell’ast. 3 della
legge o, 400 del 1988, cio rion appare in contrasto: con le sue

competenze isatuzionali quali si:desumono. dal disegno-castituzionale.

Wo0043272016. AFF ARE
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) Invero, l'art. 95-della Costinuzinne ataibuisce a quest’organo di veftice
anche la- Funzione di mantenere Junith di indirizzo ammimistranve,.
aniche promuovends ¢ coordinando Variond dei Ministri: il potere
sosttutive appare in tale prospetiva uno stumento dirpromozionic e
courdinamento, ‘gocténte o quelle prévisto per alirs meecanismo
di semplificazione dei procedimenti complessi: la conferenza di servizi
{igidrichiamata resr).

La scelta ordinamenitale in cgime.ha altresl, ¢ comungue; lo scopo di
pefstguird il Bre, pure di tango ‘costifuzionale, del byon andamento
un valore -ordifamentsle fondimentale in relazipne a intervent
rilevanti per il sisterna-Pacse.

1.5 Questa Commissione speciale rleva; tuttavia, che per parande Ja
risséita del disegno atcéleratorio persepuite & necessario.che:

- il selativo. miccanismo, sia in grads di fanziondte fluidamente.
{proptio id. omaggm 4 quel fofdamentile ‘faftote-temps’ prima
tichiamato};

- & rispetano, sl tempo stesso, e garanzie procedimenmli previste
dall'ordinamento, 'sutonomia’ degli. ent terrdforiall ¢ e competenze
deisingoli. Ministed;

- $1and prévist striment di monitoragpio ¢ verifica,

Si rinvia allesame ‘dei ;,s%ﬁgoﬁ' articoli per Pindicazione defle misare
volte 4 assicurare 'in concreto’ turte 1¢ piediaie caratteristiche.

1.5 Gl in questa sede-octorre cotunque vsservard che ncl presonte

schema: manca una disciplina specifica- del monitoraggio. ex pass, pur
c&é{%‘{_&,@p@ia egso o strumenty. gticiile pet il succésso o per il
falligients di ung tifosna (51 fiovia per maggior dettaglio al clrato
patere:del 24 febbraio 2016, a. 515).

N. 00432201 6. AFFARE 7



http:dettaglio.al
http:t1tJj,.ja
http:c.,ame,.ha

¥
=
4

: La scheda di Analisi di impatte della regolamentazione (AIR), allegata

coffertamente allo échemd (¢ pedaltro, alquanto dubitativa. sulld

7l

eftertiva, “fatabilit” dello schema, ‘cofric i vedta infra; 4l puinati 32 e

e

4:3), elenca gli indicatori aceessari per una. serfa Verfica di impatto

$tiers

tegolamentare (VIR) alla Sezione 1, lemera ), 'ma. appare

eccessivamente generica sulle, modaliti concrete di monitoraggio ¢ 933*
coittollo in Fetaziong al suddet indichort alla Sexione 7, lengre C), ??
D) éd B). ]

Ik

e S

1.5.2 Una-maggiote precisionicappare opportuna anchesin telazione ai
soggetti. responsabili della verifica del positivo imipatto.della tiforma (e
della eventuale indisiduazione - di. cortettivi per. un suo fisiolugico fine

Heiiing). Sin-dal parere sul od, ‘déereto trasparenza’, come si & detto, il

-

g
o

Caonsiighodi Stato ha raccoiriandite Pirtivazione-di una cabina di fegii

{© di.una apposita, hid fessibile, rack o) pet Pathaziond della legge
n. 124,

In questtr casoy la task e (0 comungue 4 Dipartimento della

funzione pubblica, indicato come “sageetto ssponsabile déllatinasions

5.
g

dettinterento  regalatorte” dalla Sezione: 7, lettera A} ) dovecbbe
micedrdisl cod uia mblieplicich diald sopgett, ea cu

- Presidenzs del: Congigliv, Minister,. Regioni « Comuai fadicati
a‘igmnt{;‘ goneticamente come “tagreni artivi welldtiungione. delliniervento
regolaworie”, senza ‘neppure: distinguere il niolo certamente divirse
atttibuito aﬂa Presidenza nel caso di speciv: Sezione 7,levtera B) ;

- il CIPE ¢ alfte, non. pricisare, strutfure deila stessa Presidenza. del.
(;;dnsig'jio Eome ‘ég:)ggg‘tﬁ Eui Si)i‘:t'ﬁih “U woitille ¢ il riORIKFagEio
dell interventy regoldtorio™: Sezione. 7, levteta C);

- la Confercnza unificats, non menzionas dilla scheda AIR ma

ceramente toinvolta a picng diclo, come-si, vedri. infra, quale sctle

'N.00432/2016 AFFARE 8
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istitudionads di intedlobusione istituzinaale ¢ & 'c'orngtiin'im(?ﬂte delle
‘quiestion) comisi 4 Statg-& Autonomic rerrtoriali.

133 Questa Commissivne speeisie sitiene; allota, che occorra
“dedicare al' maonitofaggio un artdcolo ad fee, valerizzando ¢ meglio
pregisando gli element prescati nells scheda AIR ¢, se del caso,
‘individuande una sede éompetente e gl orgmnismi gid esisténti (essa

,,,,,

‘pitiebbe edsete, nella pill acctntuata vrlorzzazione délle wutonomie

tecrirondali, J Confereiiza Stito-Regioni, o la Conferenza Unificata),

snentre: Pistruttota ‘iniziale potrdbbe cssere, compiuta Halla stessa
struttuea. cul demandace Pesame ¢ la valutazione degli-ntervent, che
va anchiessa ‘meglio lindividuata e, soprattutte, resa -cffettivamente
funziGhadte (y. 74, 1 commenti alliirr. 2, 4] punio 3.4, ¢ alfart. 6, 4l
‘Punto’ 7).

Sarebbe gppottuno stbilife anche miodalitie tempi del moniforaggio,

¢eonsiderate infine Ta-evenruale previsicne di una relazione annuale al

-
.

Parlamento,
1.6 81 osserva-inglire che nel regolamente, ancosché emanato ai sensi

delPart, 17, cotaina %zdc}hh%é 1. 400:del 1988, ton rsulta utilizzamn

il potére i delegificarione, in virtd, dei quale, in sede-di individuazione

2

s
e

Apecifics dei procedimenti i sehisi dell'agt. 4; lett. 1), della legge n. 124,
sarcbbe  possibile individuare procediments ¢ altrl meccanismi
Jegishativi ormal non pid funzionant, o ineffdienti, da abrogare, con
cffetti disemplificazione ¢ chiarezza dell’ordinamento.

.'.S;.;'s‘ugfgfings:;é Al Governe di-considciare 3"g§ppoﬁunitﬁ i ecsercitare, in

i
%

eatre le sue popenzialitd, il suddero-potere di délegificazione.
1.7 Con riferimento i singuli- neticesii dello schema, si wileva quanto

‘segue.

'N.00432/2016 AFFARE )
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E 2. Laiticolo 1 individua. Poggetto ¢ Pambito di .applicazione del
regtilamento:
2.1 T riggolarhento: reca norme et f semplificazivstic e Taceelerazione
di procedimentl, telativi ad “antoriyyurions, Leenge, conieision bow
costintive, permessi o Rulla odta doppungit: dehemingtiy 195 comprest quelle .
romypefensa delle wmministiazgoni preposie -alle hutela.ambieniale, paesaggistics-
tertiforiale,.del patripmsic stvrico-artistics, alls el delle saluic & della pubblica,
Fiialunitd”, dégessad pee 1 localizzazipoe, I progetigione ¢ 14
realizzazione delle opere, Io stabiliticn degli impianti produtdvi e
Pescreizi delle ardvith riguardant rilevant ingediamend. produrtivi,
opere difilevante impartto subterdrono (ivi espressamentt compresi —
ai sensi el comma 3 — 1 procedimentt amministrativi relativi, a
infrastruftufe strategiche ¢ insediamenitt produttivi di préminente:
ifiteresse: adziondle) o Pavvie di awdvita imiprenditotialic suscetibili di
avere positivi éffet sull'econgmia o sulloccupazione.
22 M termuni gencrali, si ofsefva chie Idlengdrione conténiuti nel
coniniia Y (“autorizgugoniy lhge concessioni non castitutive, permesti o Hilla
osid comungué  denomingli, i congpresi  gueli A compelenz -delle
ampirsiragiont propaste: dlla futely ambientale, pacsaggistico-territoriate, del
PRITORID SETeartisticy, alla Futeln dells salnfee delia pubblica incolumitd”y &
operata. per categoie prm:édimnﬁf?iﬁ gtnma.ll ¢ hoh. iadividua
neviipatiiyi sitgoll Procedishent aserivibili a ciastana categoria.
Satto tade profile si deye tlevare, in analogia con quadto fatto inisede
di parere-sul regolamento rélativordlla SCIA (¢fr. il ditate parere . 839
del.20106), ¢he resta in pacre Inathuzta ta volonta del legislatore che ba.
disposto linteiénto cdgolameitire, ¢, it patticolate, il principio-
contedtiitg nell'ant. 4, lotr, u) della legue n, 124 del 2015 (ndividuarisns

N. (043272016 AFFARE 10
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deé. 1ipi-di procedisments andbinisimtivg, selutivi u ,rifamn}'i'm&a’z}wzﬁ:ﬁ;ﬁm&!ﬁﬁz}
< ‘gpere di interesss aneralen all'dwvio & atfjvitd ippriiditoriah”),

Ung puntuile elencazione delle fattispecié é‘:sei::m‘c:ritt'a_-iiﬁ?érgsi‘ntb della
riforma: gesa - potra comungue: essere disposta. in un sceemido tempe,
con, una successiva tibella deognitiva che integri i regolamento. Una
simile integrazione successiva nen. appare .in: contmasto con la

tempigtics ifidicisz nella. fonre primaria, atteso che il termife ivi

TN R OO 1 o I S R SRS L A

- previsto :{;jézz Pemanizidie del regolamento (T80 giomi) ha cirarere
otdinatofis ¢ non perentorio, a diffcrenzs di quanm accade nel
meccanismo della delepa,

213 Quali rilievi di dettaglio sull'arr. 1, si esserva. chie nel comma 2,
ultifiia paste; Jo locusione “Fesercizic delfi affiiitd” andschbe: sostituita
coni “Faveio delle attitité”, che appare pi conforme alla indicazione
‘lerrerile della féﬁ"ﬁ@l‘\pﬂm'ﬁ-gi:g..S;t;ﬂ*e.ttzj»,, i testo delart, 4, et a), dell
legge n. 124 del 2005 si riferisee ally individuizione ‘dei fpl di
procediminito  amministrative,, relativi o dlevant  insediamcni
produttivi, a .epere di. interesse genemle: ‘o “almwis di sttivit
imprendiforift. Appate. chiata o ratie della legge, che evidenzin un
intcrekse. a:ﬂ'acéjé_féfazi_on_c? dé procedimenti, ‘:i:oinmﬁgando anché il
vertive. dél Govemo, quando si ttata di, date avvie ad una nuova.
‘attivitd imprenditotiale. V

Sididene infine opportune che nel medesimo €Oz 2 sia inserto un
espresso tiferimento ai procedimenti. amministrativi previst dal
“Codice: degﬁ appald: 'gsu?:zbﬁci' ¢ det conératti di concessione” i’ cui
décreto legislatve, attustivo delln iié!e'ga cdintenuta nell legge 28

genmio 2016, 7. 11, &:di imminente emanazione,

N. 00432/2016 AFFARE 1
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3. Tarticolo 2 & dediéate alla individuszione degli intérventi .o alla
Féladva sansione pmcecﬁinjenm‘lé rell’arco temporale v previsto @in

atruazione del eriterio di cui-all'art. 4, comitia 1, Jett. b), leggein: 124),

3.1 Gome affermato rer, al punto 1.5, il successo di questa riforma

dipendera, ancor pill che: dal dato normativo dn sé, dalla sva capacita

ad cssere:.aftuata fin concreto” dalle strutture amminiseatve di

SUPPOLLO & dilieJora metodolagie di lavoro;-capacii ¢he dovri essere

verifiedts in prigrsi, anghe con <orrezioni di B, attraverso lo
suggerita opera di monitoraggic,

311 Per hesicurare questa ‘Fartibilie in eolicrerg appare, s pEDO
luogo, necessatio ehe ko incombenze relative £l individuazione degli
intervent ‘da accéletars’ € alla ~ forse ancora pib-delicata. —tiduzione
dei- téeniini (i cui al successivo act. 3 ofr: dgfie, il pumto 4.2 del
presenté patci€) slano ¢ffertndte da un'idegusn stritiug con fini
istrittor; incardinata ‘prissso Ia Presidénza del Consiglic dei mimistrd,

¢he dovrebbe essere- meptio individuata {nel presente regolimento, o

anche won auo. successive) ©; sopranutte, sk cfferdvaménte

funzionante con professionalitd capaci, ancorché reperite. nellambito
del personale gilvin:servizio (cfr, fifra, il commento allant. 6, 4l punto
7 del présente parese).

3:1.2 Olrre, alls pib précisa individuazione del sopgetto, ¥ impurtante
atiche' definire un meccanisma - oedinato di istruttorda, A esempio,
sarebbe opportuno prevedere gy nello schema in csame una
disposizione. ad* bos, che preseriva chie I struttuga valud gli interventi
tramite: apposite schede teeniche, Sarcbbe incltre oppotiuna Ta
definizione di un modello di schedd iéiica, 3, fini di semplificazione

del Tavoro-di esame-e di- istruttoria per Pesercizio del potere di seelta

N, 004322016 AFFARE.
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dei: procedimerit. da sottopotre ad accelerazione secondo. paratnetd
oggeedvi ¢ uniformi,

31.3 Nellindividvazione degli intetvinti, | soggeni proponent di, cul
all%te 2, commii 1 ¢ 2, dovedbbero fassi thrito sin da subito' anchie di
vaaadeguats motivazione sulls sosteaibilith (da parie degli uffici ¢ dei
privat). dellsbbreviazione del termini, posto che sulln guestione
potrébbero delinentsi ediicis, cosi come indicato anche dalla scheda
AIR, Sezione 5 {efr. infrs, il gm titaed punto 4:2).

Lcommi 1-¢ 2 andrebbero ndiguati alle suddetre ossetvazioni.

3.2 Al comma 1 & previsto che entro il 31 gennalo clascun eore
tergitoriale pud individuare un elenci di-progett, rispetivamente
eomredat_da specifica analisi dl valumzione délPimparto cconomico e
sociale, iguardantitilevant insediamiens produtiivi, opeie & dlevanre
iniipatto per i territorio o avvio di ativieh imiprenditoriali suscerdbili &
‘éi:isﬂsj::m positivi efféed sull'cconomia’ o s&l@’hecumﬁm‘;e_‘ ¢ chiedere
alla Prosidenza-del Consiglio-dei misistr che.al relativo procedimento
siano applicate le disposizioni accelerntoric. di cul di successivi ardeoli
3 (sulla tiduzione del termini procedimentaliy ¢ 4 (5ul potere
sostitutivo del Peesidedte del Consigho déi munist) del regoliimento,
Tali properti devoiio essere gid insetiti aclla prograintivizione tienndle
-dei [lavqﬁ“'p&bbﬁ%:idi cui all'ate 128 del decreto legisianve 12 apeiie
2000, 0. 163 “o.dn.alpy atii di programmagiond”, e essereeorredad, ove
disponibile, del Codice.unico di progerto. degli investiment pubblici di
Gﬁtﬁ.xaii’a:’zi”ﬁ della legge 16 genngio 2003, n. 3,

Si osserva ¢he a ,;gmtznca locuzione el afi di pregramwiagons’
-potrebbe.ingenerate dubbize contenzioso, ¢ si invita pettaito Pintorit

rchiedenten valutare Uluscrimento-di-specificazioni.

N.0G432/2016 AFFARE
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Alteesi, 51 condiwde il nlicvo del Ministeta dellfeconomia ¢ delle
che T richiesta analisi di valutazione dell'impatto economico ¢ sociale
sin predispusta secondo 1 principl délle linee giida,. ove applicabili,

previsi dal decreto del Presidente. del Consiglio det ministd del 3

agoste 2012 (“Anthagions dell'articoly 8, comma 3, del decreto legisiative 29

dicaribre 2011, n 228 in Aateria dF Krer guida per- lo voluteiione deghi

npistisientl. relitiv ad opers fg;?féf}?;}f}e v del Doyments pinrieinafe di.

pianificazione deglr investimenti in -opere pubblichi™); allegaro 1 ("Modeflo di
riferimenio per I redagione. da iirss dei mivisterd delle-finee gidd”y - parageafi |

(f"lf’i:f#?&gxbﬂm;x anfe det fabbisogni di infasivnttire s-servigy-di owi all'art. 3 del

decrety’ @f:)’kﬂix& 4228/ 301 ?;’), 2 (“V alutaioneex.ane-defle singole-opere, di
ciid- alt'den: 4. el decroto -legiclativo . 228120717y ¢ 3:(Critivi ¢ prjceddure per
la sédezione' dalle opere df cuill'art,' $ bf deerito Nigislonivh 3. 298/ 20917,

3.3 Il comma 2 prevede the entro il successivo 28 febbiaig T
Presidenza dl Lonsiglio del ministri, anche. su segnalazione del
SOEEEO proponente, pud, individuare progetti non inseri néllclenco
dt eui 4l precedeate comma o, in altro atto di prograramazione, la cui
realiziazione s suscetibile di produrie positvi effétti sulfeconomia
b stllsccupazione,

"Questy capacith deve esserc dimostrata dalla: documentazishie indicata
nel precedente comma,

3.41l-comma 3 prevede che entro il 31.marme un motivato decreto dil
Presidéate dd Consighio dei ministti, previa deliberazione del
Conslio dei minists, individoa ten gl iﬂt&ﬁ’éﬂﬁ,ﬁégnaiaﬁ ai sensi e
due precedenti cowimi i singoli progetd cui applicare - anche in
magione della rilevanza economiica o occupaziondle; valutata anche

tenende conto dellanalisi di valutazione dellimpatts’ ceonomico o

N, 0043272016 AFFARE
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socidle = le disposizioni adeeléditore di cul agit articofi. 3«e 4. ¢ chie il
deg:fefca'eie.;\fa:,c'saéré:“.,spgtiﬁjcnmcnte ffativatiy-coh ri"fe;:ip‘;m}tq 4 $ingoli
progetd:ipdividuat.

3.5'11 quactored ultime commma dell’art. 2 prevede che i decrets di cui al.
tomma. 3 pessono disporee  applicaione. delle  disposizieni
acceleratotic dei successivi articoli 3 (sulla tiduzione dei temini) ¢ 4
(8ul porere sosttutivg del Pregidenté del Conisigho det tninisetd) sia nel
corifront degll e prosedimenti e atd ogpetto del beneheit sa cob
siferiments a singolisprocedimenti ¢ atti a.mli fini preordinat.

La previsione. ¢- tibadita, con mineri indicazioni, nel successive art. 3,
sicché in quest'vliimo appare superflua (v.aifrd).

Anche gon rifetiniento. allite. 2, cothima 4, 8 sibadisce il slieve, gia
fatto et Uart, 1, che appate piti.adeguato, sous un profilo giuddico-
lessicale, it riferimédio & “Vaiibio defle. amita”, plafinsto che
Al eservizio”.

3.6 Sul piano formale, in scde di stesurs Anale dell'atdicolaro, il
tiferimenio alllare 128, dlgs: . 163 del 2006 andrh sostiruito corr il
cotrispondente ardeolo del nuove codice dei contraty puﬁblici in
eorso i apptovazione. (nel testo apjitovats in via, prcliminare; ddl

Governoyate 21),

4. Loatticclo 3, .in attuazione del principio diretiivo di cul all’art, 4,
{omima 1, lett o), iegge n. 124, prevede. ¢hé: con i decreti dil cui al
‘comma 2 possono essete Hdeitt;, in ‘misuea, non supetioze al 50 per
cento ri"spg‘f,fw ai tetmini i gai All'ast. 2 della leggie 7 agosts 1990, n.
241, 1 wemini di conclusione del’ procediment necessasi per I
'i%acnﬁ:&zéi:ionc_{ la progemazione ¢ Ta realizzazione dellopera, lo

stabilimente dell’impidnto proditiivo.c Iescécizio dellattivith,

N. 0043272016 AFFARE
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4.1 Tal¢ previsione noffativa non apparé perféttamente coordinata,
riduziaric dei tetmini, con quella di cuial precedente art. 2.

[Part. 2; infard; meaziona i procedimentt relativi 2 progetti rguardsnt
“rilevantt insediamenti produitivi, opere di rilevante impatto per § teryitorio o
fabwio di- artivitd  swprénditoniali  swseettibili o produrre: efitti positis
-iuil'ecomomia o ﬁr?/—jq:m{.faﬁe”.

Dal zorfronto fia fe duc disposizioni normadve si tiscontra una

difformiti. testuale soto dseguent! profili,

In primo lucgo, I'are. 2 si riferisce.alle “oper?” (a1 plurale) “df rilevante

anpatto per i lerritorio”, -mentte Vart. 3. fa genedco siferimento ai

Tresecondo luogs, Lare. Zmichzions, sempre-al plarale, gli “inseidignents
produttiv’, mentre Yare, 3; utilizzando ancora il singolate, coritempla
soloYo “slabilimeniv.dell tmpianta prodiitive,

In terzo luogo, Tart- 2, fa riferimento ai procedimenti fguardant
“Tavii di atfiitea inprenditoriatt (ohe & del zesto, ln medesima
espeessione: utilizzats sella legge ché demanda allemafazione del
Legolimento, allare. 4 delln legas n. 124 del 2015). Lar. 3, al
Contratio; testualmerire st occupa del procedimenti. necessan “pir
Vesereigip dellantivita” .

Al fine di superare:lo siscontrate difformita testuali, e di climnare
anchic, 14 segnilita disceasia. con la legge (che, come si & accennato,

menziond testualinenté i procedimieati reladvi allavvio di acivit

Amprenditoriali), si suggerisce di adeguaréia formulazione dell’art. 3 a

Quella utilizzata snellart. 2. Sarcbbe, quindi; prefedblle il plurale per

No00432/2016 AFFARE-
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dellatiitd” con “Favvio defl %?s’i;*i?é‘r}apmﬁi:’mbé’ I
42 Lt 3 impone slcune considerazioni anche nelia parte in <uk
ptevede ta. possibilitt di ddurre i zetmini di condlusione  del
proceditend fing alla misira del 50 per cento rspettvia quelll previst
sdall'arr: 2:delladegpe'n. 241 del 1990 (cfr. gta refr, il punto-3.1.3),

Sotto tle profilo, ¢ opportune. che tale ridudone vengs gradutm
tenendo in-considerazioneda corcreta sostenibilitd’ della fiduzione dei
 térmigdi pcrgh ifiteressi ";;{iigi)li'd; coinvolt, fiér gﬁ}i-f‘ij'fﬁci Armminigieativi
inaricad de} ptocedimento ¢ per i privati intéréssati
Tnfarti; come testualmignte scgalatg anchic dalla scheda dit ATR di
accompagnamento allo schema in csame (Sezione 5, lett. A ) M
prevista riduzione dei termini. pud.essere fonte di inconvenien sotto i
seguenti-profili:
- i rempi procedimentili. ndoni si applicano  anche alle
Amministiazionl preposte  alla  torela b intorngii  pubblici
‘?sﬁﬁéaiﬁi}i%"{a‘fﬁhiém?f,‘ paesaglh, wEritorio, patdmonio storico-artistico,
tutcla della-sabute; pubblica ,jp_cn?qr:;”;}ﬁ);
- la Hduziond dei terinitii derermind un prevedibile aumento deiearichi
i lavoro depli uffici ammiltiisteativi esistenti;
~ I fiduzione dei termini. determine cempi fidow. anche per gl
‘imprenditort coinvolti, chiamati ad eseguire tutti gli ademipimenn
istrurtod in.un thitiore. lasio.di-fenpo.
‘Tali aspetti métitino di esspre considesati in sede; @ oseraidio del
porere dif nduzicne dei tefmini di ‘conclusione del procedimentd per
stabilite, i concreto, una misura ‘sostenibille’ (¢ realizzabile in
concteto} ‘della riduzione entro il limite massimo previsto det 30 per

centd Aspétto-al termini prévistt dall'set. 2 della leggé n, 241 del 1996.

N, 00432/2016 AFFARE 17




Per valorizzate i profilp legato alla sostenibilitd. dei nsovi termind, i
?féfzfé‘b,befniﬁzz‘m‘e und formuld analoga # quella che compiaré praprio.
aellafy. 2, comma 4, della legpe n, 241 del 1990, che discipling Gn

miadiera quasi Siffimettiea risperta alla. prévisione in ¢samic) la

S e NI 557505, VG YR SR

-

possibilitd. di Hesard termini di conclusione del procedimento in

misura ‘maggiore fsperto 2 quello di novantz giomi {individuato dal
cothma 3 dello stesso-atr. 2 delia legae n. 241 del 1990 come limite-
massiinioalld dirata del peacedimeiity amministrative)..

Lart 2, comma 4, tells lgge n. 241 ddl 1990, nel prevedete questo
veceeionale allingamento  det tecmini; comtcne i fifcritento
specifico alla “sostenibilita dei tompi sotte . profils. dellorganizzazione
-ameminikirativa, della. naturn degli interessi: pubblici tuielati ¢ della partioolgre

aomplessita: del procedipments”.

4?%&3@&9;};663& ossébvAzIOn che preeédono, Lare, 3 del .r'cg'fgflameﬂ o
potiehba essete Hformulato nel seghient teriing:
1. Con { decrens & ovigilarticols 2 possond exivre nidottd § terpuini i toirclusiome

dei procedivients.necessi perla- logalivtiagion, la progertazions el realigqagne

delle.opere; lo shabilimiento degli nsediamenti produttivi, lavvio dells wttivita. Tate

riduzions: & consentita, Tenendo vonlo Hella sostentbifits dei tewpi sotto. i1 profila

'

del 'éfgawfig:;%.fg\‘fa;g; ambginistratiya, dellz natura degli-inttressi Tuibblici tutelati ¢

ditla partitylare comiplessity det:procedimants, in vidsina noi iwperiore ol 50 pér

ento Tispelta i terniihi di il ol articoly 2 dell egge 7afinsto 1990, n 241, ¢

LN N

pina. essere, provista’in tiferimente ai-singoll provedimentiy ovver Wiipette a tnehi i

procedimenti necessari per 10 realiygazions  dellintirtenia, anchs suctessiti

; By i e g i "]
. o e T R (k. TN
ST Py O RS %

all'etenfinlé siofgiments doliy conferengg di servieg Nelcaso inani #f hernsive sia

G pargiatmeiite decirso, T vidyzions apera con Tiferimente al pivigds residie.”.

S A

i
e 2

AR TR ORI,

TR
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. 5. L'afticolo 4 delle schema, in attuazione del-principio difétdvo dicai o
allart: 4, comma 1, léi. d), legge n. 124, disciplind Peserciuits del g
Ppotéte sostitiiivo' spettante 4l Presidetre del Consiglio dei minista in g
¢aso di inugile decorso del rermine di conclusione el procedimento,
siz esso quelle di cui al'are 2 delia logge n. 241 del 1990 o-quello
eveptualmente  ddeterminato ai sensi dellame 3 del  presente §3
regolamento, g
In caso-di‘inutilé deécorso dik terriing il Presidente: del Consiglio-dei E},
mitiiste pud sostinuirsi dircrramente @adottands i relativi atti), oppure '
pud, previa ‘dediberazione del Consiglio dei mimstrd, delegare i potere

- yostitutive 1 un diverso.soggerto.
5.1 11 potete sostiutvo in estme presenta elemend di significativa
‘novitd Aspero a quello pi previsto, in Vil geaezale, dall’ar. 2, comma
9127, dells legpe 0, 241 del 1990,
Lig peculiatita di vile potere sostitutives sono. le seguieati: ]
- ¢ un potere sostititivo a eserazio dufficio, menpre quello di el 1
all'art, 2, comma.9-er, -della legge n. 241 viene escrcitato-adistanza di 'ﬁ;
parte; é
- & atreibuito ad wh, soggetto. diverso (il Presidénte de! Consiglio dei ?j
mihistel & un 5o delagm:ﬁ) i;ispietm sl Amministraziéne .otardararia e o
non:ad un diverso drgano delli stogsa Amimitilstrazivng E
» riguatda solo*alcuni proecdiment (quelli. individuat ai sensi dclbart, g
2 del presente regolamiento). ¢ non tutth i precediment ad istanza di i
e !
52 1l diffetente. atnbito di operativiti dei due poted sostirutivi
congente di fitenere chio:¢isi possano Coesistere come rimedi attivabilt
{dispettivamente a istanza df paste o dhufficic) di fronte all'inerzia o 4l
ritarde dell’ Amminsirazione procedente.
N.00432/2016 AFFARE 19
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E, tuteavia, . Apportuas, specie i corsiderazione del fato che 1l

.

sgolaficnto- in Esathe, ha Hanya di segolainento di delggificazione

adottite ai senst dellarr; 17, commia 2, della [eggej . 400 del 1988 ¢

M
&.»M

NN S 2 kBT TR T

i
wah

puily quindi, determinare Tabrogazioae. délle norme vigenti <on esso

% 7
ol
s

i

2

incompaubili, anche di tango prmariv), che tale coesistenza venga-
tesa. esplidita, attravérso Vinserimento di una, specifida previsioné i
racedEdo.

Tale peevisipné strvitebbe anche 4 chiarite il rappotto tra leventuale
fduzione. del terinini disposta in base 4l régolaments in ¢same e il
potere sostmiivo previsto in via.generale dal gid citate art: 2, comma-
D-ter, delia legge n. 241.del 1990

Al sensi dell’art 2, comtna O-fer, delia legge n, 241 del 1990; -infnt;in,;lﬂ'.

5 Tl N TSN TTEIS sty

potete sostininvg pud essete sollecitate dal piivito “decossoinutitmente.sf
LR RINE per: fa cpncltipn® del procedinits”,

Appare magionevole titencre che; nel caso in cul i termine per la
contlusione del pracedimento veaga ridoao ai seasi del presente.
regolamento, la scadenza del nuevo termine consenta, comungue, al
private di iﬁitﬁ:‘::éﬁmmf;hc. allo strumeinty accéleratotio ptevistorin via
generale:dall*iet. 2, cominn 9-fir; Jells eppe:n. 241.del:1990.

5.3 Addloghe forme. di cobrdivamenst possone dgliardaié anche gli
ki muceanismi. di -semplificazione previsti della vigente sotmativa,
anch’essi caratterizzat dalla previsione di poteri sostitutivi in capo'al
Presideate del Consiglio dei mimisr.

Si tichiami, inndrizitutto, 1 disciplina, gencrale della conferenza. &

sefviz, che gu‘tgr'giﬁ“e;'&éé, in cago :&5.8555@39;.&' un’ Ammidistrazione
preposta alla tutela di intercssi pubblici sensibifl (tutcla zinbicdrate,

paesaggistico-rerritoriale, del patimonio- storicomasistico, tutela della

salute e della pubBlica incolumitd) Ta deliberazione sosdtudva: -del

oy ey

it
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. Consiglio dei'minisiri {art. 14-gaster, comma 3, leggie-n. 241 del 1990):

tale meccanismo ¢ anchesso in corso di-profonda fifrmé; thia dfiche

nell’introducendo  modello di opposizione delle  ammnifnistrazioni

dissenvienti i destnaridie/dccisore fidale resa  comunque il

: . e 3
Presidems del Consiglio, orite uma, delibera. del Consiglio det ?

-ehinisti.

€52

Analogamente; meditano di.cssere rchiamati  poted sostitufivi schpre
attfibuiti alConsiglio dei ministd nellainbito della procedir di V1A
dilifare. 26, camma 2, decreto legislativo 3 apake 2006, n 152 (Codie
- dell itients).

Anche. con rifetimento 4 questi meccanismi sostitutivi non s

ravvisano profili di incompatibiicd dspetto alla disciplina introdowa
-dallo schema in oggerto. La lore cocsistenza, tuttavia, se
“effetfivamente. ¢ giresta Ji scelfa che:il Gatemo, ha. inteso compiere,
zanér?eﬁ&&\:fﬁ"fég}ié cHigtita dall'acticolo in esame,

54 S fupperises, perfanto, linserfmento & unn disposizione di
<hivsuracosi formualata: “H polere sostititivs previsto dal pressnse articols ion

esclide-Liperaiiite és polers ortitutin? gia Provists. dalla Jegislzivne vigente € .5i

. aggixnge ad essi”,

55 Al di B dclPopportunifi & un raccordo con le altee diseipline di
semplificazione, Ja disposizione .in csame presenta alcunt aspetti di ’
<Aticid per superare i Guali appaiont necessatie modifiche del testo

ki
& i

Tiormative,

In primo luogo, deve evidenziarst che Uare. 4, comma 1, prevede che i
potere sosfitutivo possa ‘eskere csercitato direttamente, senzn provia
deliberaziong del Conkiglio def tisistd, dal Presidente -del :t;ﬁnﬁ:sigfia,
al quale & immediataménte artsibuito. 4 potere di adomarc gh aril di

‘computenza del’ Amministraziode ricardararia:

N, 0043272016 AFFARE 2!
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§ . Ta ;ﬁta‘?’&i'i&;d&iih&razéﬁne det Cosiglio dei ministai & prevista solo dal
comina 2 per Pevenmalitd che il Presidente del Consiglio riteaga di
: delegare ad un diverso soggetto 'eserciziodel potere sostitutivo,
; Sotto tale profilo, deve evidenziarsi che la previsione. regolamentare
non # couferme 2 quanto prevede sul panto la lepge n. 124 lare. 4,
comma' 3, et d), infatt, tstunlmente preveds “;Zkﬁ?iéﬁga@ﬂe; previa
delibiara del Consighio dei smiiens, A poteri” sostitptisd al Prisidente déf Consiglio
e RESIF b st 306 dekgat™:
La norma primaria, guindi, condiziona Vescrcizio del poterc
sostitutivo de parte del Presidente del:Consiglio del minisert o del suo
delegatoralla previsadoziond-diuna delibesa ded Comviglio dei mifisir,
éseludesdo; la possibilits per i Piesidente dol Congighs di un
intervéntd: ‘sosttutive dirctto, non  priviamente  adtorizzato o
deliberatorin-sede coliegiale,
Si.suggetisce, pertante; di modificare In disposizianc Tegolamentase in
esame, inserende la previsione in base alla quale il Presidente del
Consiplie esctita il porere sostwmtive previa. -deliberazione. del
*CQQéi:gﬁa dei mrisistt,
56 Seconds il rhicccanisio d.lwgnatt} dall’articolaco, il potere di
sostituzione pud egsére Usercitito seoza che Pimministrazione
sostitiita ne sia 2 congscenza, né matomeno sie Stata messa in grado
di spiegare le mgioni del dardo. Potrebbe pessing, in ipotesi,
verificansi che, el moménta.in cuf si & deciso. di- esercirare. i potere
SOSHMEYO ta nba & Eath aficon: mhutéralthente ¢manato un
provvedimento finale; i’a?pn‘gin’istfizim}e sosttuenda, ignacy di tutro,
prosegea la sux attivitd ¢ magari provveds anche auronomaménte
{anche-se.an ritarda),

N. 0043272016 AFEARE 22
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E, pettantp, oppottindg prevedere un sisteme di meccariisoit di diffida

‘prevéntiva ¢/0 i comunitizione succcdsiva, che abbiano una

funzlone di gawnzia procedimenmle sia nei confronti dei soggerd
spsgit, sia nel confront dello stesso Presidente del Consiglio,
introducendo se del  caso un efferto di avocazione
del'atiminisrradione  susdimita ] momeaw:  deflavvio  del
peocédimento di sostinuzione (senza aticiidere Pemmivaziond: dell'ateo
finale), evivindb cosl duplicizion! o sovrapposizioni nell’csercizio
dellecompetenze amministrtive.

5.7 Selleva qualche perplessivk anche la :disciplina della delega del
spm’éré- sostitutivo ad un e, sogeetts”, ai sensi del comma 2
déllarticolo dn.csame.

Su A'tz’i&: puni; Eppare  opputtutio integrare  Ta  previsione
regolamicntace, irtroducendo writéfi dormafivi por la scelta dal
Presidente: del Consiglio, nenché lindicazione di requisin di
cspefienza, competenyza 0. professionalith dd soggeno  delegato,
-ovviamente’ da adeguare in. relazione alle singole attivith -oggetto di
sostiTazioe.

5.8 To relazione 4l commia 3 delPicdicolo 4, st Hinvia a Quantiy st dird
infra, ) punto 7} a proposito del siipporto teciico aministrave di
cui all'arr. 6 dello-schema,

59 Alla luce delle considerazioni che precedeno, si suggerisce di
wformulare Part, 4 del regolimento nei seguenti tetmini:

“1. PEf".gﬁ ;}}'?é}#é}}g? ¥ :l;pmi?{f?f:}{?ﬂf iRAtidnadi tong deenthi di-cui allarkicola 2,
i aas { iittils decorso dbl Termpipe di i gl anticols 3 della legee 7 aigosts 1990,
n 241, o d& guclle everinatments rdesersinate & sensi dell'artios 3, W
Presidente: del Convighio dei :muinistrs, previa deliberazione . det Consiglio dei

SIS, RS -aditare | relativi atti,

23
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XAl Presidente del Consighio .de sminlstty, previa déﬁbﬁtd{_iaﬂe del .Gaf!;{gﬁb Aei
Wiinistr, pad delegare il poreis Sostibytive di end ol oovini 1 d s soggelto divirss;
dotito di comprosata compietensia éd esporiensia it velozgone all attivitd sggotto di
sastituzione, fiisando uin nsotw Yermine per ki witchisigne del procedimente,
womiingue di-dirate non. superiorea.quells ariginarianiente previsto.

© B0 potent. sostilutivs di ui-ai’ commii. precedenti. vengono esercitall previa diffida
wlloygana comperonte. ud. adenipiere eniro 1 lermine pereniorio di diedd. glori,
dectro if Gl i patére di proveedere ¢ Aifipitigamente. irasferitd al Dresideiité del
-ﬂﬁﬂf@?f 1! Presidente del @é:ﬁs;gi&a dei. woinisti assiora la  tempestivg
comunicagions dell aytenniodsercigio il potere.sostitutive alforgano competsnte.
. 11 Presidente del Consigho dei miinistri o &l suo delegato 5i avvalgono, per
esercizto del poters sostitulive, W personale individiato el sensi dellnrtiody 8,
wellambits: delle. Fisorse- ﬁgﬁqgﬁﬁfﬁx u figislagione 3oty -della ?m:;?fezz@ el

Ciisighs doi-roinissr, —cfz. infra, ob ast. ¢

# v
i

" 5, ILpotere sospitutivo previsto. dal presente iotticoly son' eiclcde Faperstinity degh

alirs potert tostitniiii Qid previest diflo legishizione vigere ¢ f.agpinnge dd s

6. ‘Llarticolo- 5, i -attuaziche del criterio- ditettivo. & cui all’ast. 4,
commmi, 1, Tt o), légge delepa, disciplina-le ipatesi.in cui linteivento
da gocelerare, put coinvolgendo interéssi di Regioni o ent Jogali, non
& pexo, opgetio di “win preivinte ipteressy nasignald’.

1 due commidell'aeticole prevedono-alrcertante fattispecie.

H.eomma 1 —che §i-incendra sull'elemento det “iém'ioéb”, regionale o

Idealé — prevede G wsi hcrd Fimtervanto wonvsiga esclusivamente, o in miisura
Jlevalents, i dirsitgrio di wng 7RGIORE 0 i 1 fommne b it metropulitana, o hop
fussisla un. preminiente. nleresse ragonale dllg: reatiggazione delfopent’. In
questo ¢aso-il Presidente del Consiglibdelega di regoli all’esercizio del

potere.sostitutivo il Presidente délla Regione o, iFSindaco.

Ei s:..,,omsz;zmﬁm?m; 24




. T commn 2 — che si incenita sdllelemento delle “wmpersige”, regiondli
o:locali — stabilisce che, fupfi dei casi di ¢il al comma 1,. “griando
Jinterianto coininlga e comipeienzy delle g‘z;g'f"r}r}i‘gé degli ekl Jizali ¢ fiv svssista un.
preminginte intpresse. Ragionale alld realizigziont dellapers”, 1o modalied di
esercizio del potere sostitutivo siann deterrhibate provia intesa in
Conferenaa unificata i seasi dell'are. 9 del-d lgs: 28 agosto 1997, n.
281.

6.1 L7Are. S presentd zlcune criticitd, Ja duatito tocea 1 délicato teina
dei fapporti tra Stafo, Regioii ed sutonomie locali, intetferendo anche,
eatla felarivd distipling Sostvizionale.
Ti: comimia 1 serdbra’ far tferimentp. {come st desumi propeio dal
raffrenite gom il comma 2) allipotesi $n cui Pintervento, pur
coinvalgendo esclustvamente o prevalentemente il “Gerrfors” b uma
Regione, di-un Gomune o:di una Citl metzopolitana, non coinvolga,
cotunqgue, le.competenze regionali o locali.
In quests casg, tratiandosi di piicte sostitative net confront di
u'Atnministazidtie-statale, la provisione di una, “gitinas™ delega of
Presidente delfa Regiotic o al Sindaco non crea- petplessita sotwo il
profilo del rispetes dei peincipi costicudonali a tutela delle autonormic
territosiall,
Pit problematica ¢ la previsione del comma 2.
It quesio caso, Vintervento coinvolge le “wmpetonge” delle Regioni €
~ degli 6at locali-neicontront dei quali sizésercita il potese sostitutivo:
In Jidea can il principio i léale collaborazione tra Stata ¢ autonomie,
tesfitoriali che, cotbe pin vole chigdio dalla Corre costingziomale,
precludi un’sutomatica assunzibne unilaterate del provvedimento da
‘phr’té- dello Stato, con conseguente: sacrificio delle competenze

regiondli & Tocali,; fa disposizioric demanda la dérentinazione delle

N. 004328016 AFFARE 25
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“modalilc di erervigio del-pofere sostitarive” 2 una previa intesa Jn sede d
Conftrenza-unificata ai Sensi dell'ar. 8. del dilgs..n. 281 del 1997,

11 coirma 2, mm’s;rié.,:-é%}‘r‘zte‘rﬁplg.espt‘fi{ﬂstirﬁente-isalmﬁtb f?ipfat&:si in cul

“5i0¥, Sufsista priviinente inferesse pagionale wlla realizgaiione dell gperd”, niilla

presetivendo nel casotin cul tile intetesse invete sussista

Secondo 1l dettato-dello schema regolamientare, tale.ultima ipotesi non

73

T ey

richiede Ja :preia ntesa: Vesistenza di un preminéate: interesse
nazioaalé, sembrerabbe, quindi, ghistificate un inteidire sostirait
dietto da parte dello Stite anche ned conftpan di Regioni ed ent
tertitoriah,

6.2'Seno tile profilo; Ta previsione regolamentare, 'nella patte in cui
consentelintervento sestimitivo dslio Stato, tn marerie rentrant neller
competenze: regionall, 2 prescindere dall'acquisizione dellineesa, non

appare in lirféa con i principi enundciali dalla Caite costinzionale a

2 i B s B

paitize dlla seritenzi 1° otobre- 2003, n. 303 (¢-da ultimio ribadid nella

seatcnza 11 mazzod @013,:0, 39),

Ea €orte costtuzionale, nella sua giurisprudenza, ha enutleato dna
seri¢ di principk; che.incidono direttamente sulls fartispedic ogpetto del

presente parere.

Eéga ha dato un ‘conteduto dinamico’ af ptincipio disussidiativtd (aet.
118 Costy, inteso.cothe Tattore i flessibilit. dellordine: prestabifive
delle comperenge in vissa det soddisfacimento di esigenze Unitade. Al
principio di- sussidiafield & stata riconesciyta usitading -ed,
“ascendente”, talesda legittimate Pintervento sussidiadio dello Staro di
fronte allinadeguatezza di vn livells di governw nel perseguire
determisiate finglita,

J2 Corre ha sabilito che; sl macetic di cotnipetenza starale ésclusiva

0 soncortente;in virm dell’act: 118, primo comma, Cost. la legge pud

R.0043272016:AFFARE 6
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attribmire allo Stato funioni amministrative ¢ nicunosciuto che, in
osécyiio al.canoni foindand dello Srato di didted, essa & anche abifitata
a omunizzacle. ¢ regohrde, 4 fine di rendere  Yesercizio
permancrhteritnte raffrontabile a un parnmetto legale.

Cib premesso, ha, fattavia, chiarito che i prindpt di sussidiaderh ¢ di
adeguatezza convivopo con il normale dparto di. competenze
i?i‘tgisiéﬁii‘cuﬁtiﬁréﬁaio nél Titolo V' é passono gibstificarae ua deroga
solo s¢ la valurazibie déllfinteresse pibblico sottostante nll'assunziont
-di*funzioni fegionali- da parte-dells Stato sia proporzionate non fisulti
(affetta. da irmgiontvoleara alla stregua di wno scrutinio stretto di
costituztonalita, e sia ogperts di un accordo stipulato-con la Regione
Antaressata,

Che il ;pri‘néi‘giu delllintesa sis anch’énso desomibile dal congiunto
disposto. ':'ieggﬁ; jrit. 117 & 118, pritno comimg, consegue dally peculiate
funzioné attdbuita ally sussidiarietd, che si discosta n parte da, quellz
gl conosciurz nel nostro ordinamento. Enunciats nélla lopge 15
marzo 1997, m: 59 come criterio ispiratore della -distdbuziont legale
delle. funzioni amministrative fra lo-Stato ¢ gli altri ents tersitoriali - ¢,
quirdi, g Operanite ella sua, dimensione merAimente, statica, come
foridimento di/ua okdine-prestabilito di competenze ~quel piincipic,

~con lv susincarporazione el twsto della Costituzion, ha visto mutare

il proprio significato. Accante alla primitiva‘dimengione stitica, chesi
fa evidente nella tendensale attribuzione della generalia delle funzioni
amministiadve ai Cofauni, si & resa, infami, attva unn vocazione
dirfamica delia sussidiiriets, che consente aod . cssa di OPErATe non pid
coffie. niflo ipitatrice- ¢ fondimento di uh ordine di atitibuziont
sublitc ¢ predeterminate, wa come fatwpre d fessibilita  di

yuelfordine in vista del soddisfacimenta di-esigenze unitaric.

N. 0043202016 APFARE 27

-



http:os~cqj.Li

e

ki

SO il

S U e

Tigée, dufigbe, veénire in tiliews wina ‘concezibrie jﬁf{i’cé&imc’mﬁ]e €
conichiguale’ delld  sussidifrieth @g};:aéegag@zgm lLa Cotte
ecstituzionale {senrenza n. 303 del 2003) Ha, infasti, chiarits come tali

pancipinoen possano bpeeare quali mere formule verbalk capacy, con la

laro solz evocarione, di modificare-a vantaggio della fegge nazionale il

riparto costinzionalmente saabilits; perché ¢id dquivarrebibe a negare
la stéssa .ﬁg‘i&iﬁ, della Costitiizione. 1 Ha, ultefidémente. precisato. che
essl AoD. Phisong assutete d fanzione che aviva un tempo Pinteréise
nazionale, 1a cui sola allégazione now & 'om sufficiente 9 gusdficare
esercizio da.patte dello-Stato di una, funzione di cutaonsiafitlare in
base-allare 117 Gost.
Nell ' suove  Titole V  Pequasione  elcmentate  “intétesse
ndzibnale=competense statale”, cheintlla pradsf legistariva previgente
Soreepgeva Perosiohe delle fuazioni atiimipistative, ¢ delle pazaliele
funzioni legishtive: delle Regioni; ¢ divenuta priva di ogni valore
deontico, giacché linteresse nuzionalt nan costituisee pi itn lisire, né
dilegitimitd. né i merito,; 2lla .competenza legislativa- regionale: (in
questi-termiini cfr., déicora, Cott cost n. 303.del 2013,
Cid-isripdine di arinureré-di. principh di sussidiatictd ¢ addguatézea una
“valenzi squisitamighte procedimentald’, poiche Psigensa Ji esercizio
unitanio.che consente:di.atraree, ingierne ally funzione amrdiniserativa,
anche quelia legislativa, pud aspirare a superarc it vaglia di legictimig
costituzionale solo in presenza di una disciplina che.prefigurt an. fer in
i assumtano il dowufo tisalto le activity concertative e di
céQrdii‘:ija?né’rjxtr} <;§fz‘?§;zzomat{:j, obverdsa e intese; che devono essere
‘condotie in base dl. principis di lealercollaborazione {cfr. sempre Corke
cost.n.'303 del-2003).
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6.3 Alla luce di rali principi suscita,. quindi, perplessith la previsione

Fintervento; pur edinvolgendo competenze amministeative regionali ©
lacali, rocchi;preminend interessi nazionali:
8t suggensce, quindi, di climinare dal comma 2 delfare 3 il

fiferiménto, cofoe derogs al principio dellintesa, al preshingice

iitérdsse naxidhale, o quindi di espungere Uiddiso: “s #on swssista o

. , g
Presiineitt interessinationidle alli fralizgaions dellopierd”, "

1. Larticolo 6, che discipling il “Supparta ecico-apmministrative”, disponc

et

che i decred di Eii:éividtrazioae degli interventi di ¢ all’agt, 2
individuano, “per ciascun. intirvents”, il pmaﬁnfe i oud pas avialsisi il
Ktolare del potere sostibitive™ (comma 1),

Tale personale va desigoato ea “dipendenti pubblici in possesso & eleverte
ompetenss tenice o amprinisivatie, walwrale presso wffid competenti- per lo
seofgniento di procedisnenti analoght’”, assicurandor che fon essi pear anche

personale  “past in. posizione di - élevate mpfxdfbﬁiﬁ{? ' ifs strutture

AMMinisteative; “competenti por gl intervonts ¢ procedimenti ggeetto del passre.
sbtitntivg™{commia 2),

Al suddento‘personale. hon ‘& riconiosciuto “aflm traitamento resribiitive

3 2 R
- 22 ' pr o (.2

wlferiore” o “alenns ridugione. del carie 3 bvore nell apnyinistrazgione di
appartenenzd” [comma 3).

e
. WE‘:‘M

Non wnto b noroia is s€ Guanto la sua attuszione assumono:

unimporeinza fondamentale per i fanzionamenito,cfiitive &t la

. e

riforma  (secondo  Quants diffusamente affermato  nét paragrafi

precedent,

7.1 Sotto un primo profilo, si osserva. che I comma 1 sembra optare

per una separazioné ta il personale che supporta il Presidente del
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Consiglio- gellindividuaziotic degli interverd ¢ 1l personale che
stipports 1o stesso Présidente nellesercizio del poten sostitufivi.

Diifarti, tale secondo personale non sembrivapparténerc alla wiedesima

struttura che-esamina ghi interventl, poiché csso viene diwolia in' volin

,i.
't

“indivitiugte con- ¥ deoreli di o allarticols 275 e -cid accadv “per dasun

o SR

3
3

intgrpenss”, Spn tiferimeato quindi a singoli dipendenti & nona una

E- Stentiics: i,
7:1.1 "Tale ‘opzivné pud rvelrsi ;gioncevole in una prospéttva che

“valorizzi la spediatzzazione delle funzioni e, quindi, distingua tea uhia

o ice e

sstrurtura ‘serategica’ di.individuazione -degli interventi e up supporte ]

“openativy’, individuato veltapetvalta ira i dipendenti-delle pubbliche

e d ks R L

AftiiIstrazionl pid éspertl aseednda del tipo di intervento,

In ‘tal cass, 51 sugperisce: comungue di inproducre espressamerte un

siceotds tra il personale dpetntive &l ‘steuttiita diliidividuazipne 'dél

progetiy, prevedendo anche v raoly di inditizzo e coordmamenzo in

capo 2 quest Ultima.
7.1.2 Pet contie, von tale opzione sembra pits difficilmente conciliarsi

i, eomnia. 3 delllasticolo, 4 (norma relacva 2l potere: sosdtivo del

Presidenre de! Consiglio), secondo cut il Presidente o it $uo delegato i

&S

AL

avvalgono “& persosale indvidnats ai simst delforsicols 6, wellaribite delle
-riserse disponibili 4 Jegiclagione vigenly délls Presidensgy. dil Gonsiglie® .

Difacd, il personale destinato al suppora operative deve avere
matutgio

‘elevate cofiperenze Wénighd o dtfiministeative presso “wiid dmpetink
1 e o siolginrente. dr Drocedivieiti opalogh?”, e déve dverd operato in
“shritHise ammiinisivative competin®l per-gli intervesiti s procedimenti oggetto del
Potere sostituipe”™ tali elevate professiomalits, soprattocto- quelle: pid

teghiche, ¢ tali  “sulre  amminicative wmpetenty”  potribbero

L
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ragionevalmente tmivenirsi anche presso amministéazioni’ di Jine, ¢ fion
solo pressts la, Presidenza del Consiglio Gh tal senso; dépone anchiril
sugtessivo.comma 3:ddliarz, 6, che vierm ffuzioni di cadico di lavere
[TEY g i » - ; X 2 .

nellumpiinistragione: di. appariencwyd’, espressione che non appate
compatibile con scelte tutee fnrerne al personale della Presidenza- del
Corisiglio).

Infing, il comma 3 delfarticolo 4 delln -schemp sembid anche non;

R T T I )

troviite un fondamenitd nells legue n. 124, che alla letzera ) dell’att- 4,
comina 1, si xfersce a “pusonale i servizio presio e ammthiistrazioni
Pubbliche; in possesso 8. spectfiche: conppetenze tecniche ¢ omministratie”, senza:
a‘lﬂﬁhﬂu.}imir..'szi‘iaﬁegai personale dellasola Presidenza del.Consiglio.

In conclusione, sul punto, s sugperisce di rivederc i deprato- dellare. 4,
comma 3.

Se, inveee, I seulta fosse comunque quella di prefedre th suppéito
tuftointerno alla Presidenza dél Consiglio, confermando:il vigente art.
4, comma 3, aliota tante vanebbe unificare in un’unica strurtura della
Pietidenza: le furizioni di individuazione degli intervent ¢ quella di
sappoite potere: sostitutive, ricobsiderandd 1l micccdnistho di.
individuazionc. d&l personalg “per dusiion intervents”™ ¢ viformulando
conseguentemente 'art 6, comma 1.

7.2/Un dldmo rilievo va effermate in relazione al comma 3 ééll?ﬁ’m G

T P B S W N 5 e TR N T W N A, S YE T LM

dello schema, che fa. divicto di trattamenti retributivh wlrerdor ¢ di-
riduzionidi carichidi lavoro nell'amministeazione di 4ppartenenta.

Se Passenza di inceAtivi appare;. in qualche modo, ragionevele (put se

non  sempre compatibile cod ln ricerca delli elovata  qualith
professionale  richiesta per  intervent  cosl imporanti), menp.
: comprensibile, € comunque meno tealizzabile in concreto; appare

Vultetfore previsione di assenza di “ridwgione del cavico di favors
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nell‘amministrafione di dpperteiznyd’s & parte. il dlieve sopta effeituats
direa incompatibilitd’di rale disione con Guella Qeilart, 4 sul personale
délla Presidenzi, appare del wne irtealistico che funzient cost
itfipegnative @ delicate possana essere svolwe totalmente in aggiunta
agh ordinan canchi di-lavoro.

Al figuardo ~ nicl, filevare come la dtéssa schéda di ATR comprenda
tale previsione come uno dLgl: "‘szﬁii}{gjg?gg Al zrp,gzane . Pm;g{{z{’?’ (Sezione
5, lettiera A) §, ¢ tome quindi s fmpohgs ‘quantameny ana
motivazione wltedore sul punto — 8i segnila- che -la condivisibile

esigenza-di tontenimento dei'cost, che va perseguita con rigote, deve

accompagnatsi 3 una, micerca patimentl Hgorosa del merdto ¢ della

pm?_éssi{}iiaﬁcé richiesd da un ‘metcanismo — quello del poter.

sostitdtivt~cost dlevintes decivivo per i sistina Piese:

W'supporto tecnicg-amministrative. per Fesercizin & rali poter, infard,
impone un_esamé aneneo delle dsultanze istunore cffettuate
dal’amministrazione. sosdmita (si. pensi ad-esempio alle dsultanze di
una. V1A, o di verhche di-sicurezan, ete. £16), ovvero-una loro celere
i;é‘izmzi,‘onﬁ; pér donta dé‘l‘l’ﬁm%ﬁ&g&gzibne ché csércita 4 pared
sostitutivi: fale esimi richicde dediigne ¢ qualish, € affpare. davviro
paee compatibile ¢on lo svolgiments di un alted, ofdingtio lavoro
pressor Yamministrazione diappaerenenza,

Talesprofilo — ceuciale per la fatnbilied ‘in concreto’ delfiintern rifotma

~andri ficonsiderata € chiatito-nello schema définitive..

8: D2 ulamo, ma non perotdine div imporinza, il Contiglio di Statg
dtiene, opportuno  formulare  una. raccemaadazione  ulredore;

plusaficata dalla circostapza che-guello in-dsame & il prime:fe allo stato
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Fir.

unico) regolameato di dtruazione. della legge o, 124 ded 2015 (che
vieng attuara prevalentemente da decrets legislativi),

In proposite, si ‘evidenzia Fopportunit: che I sewiplificazione
burocratica e procedimentale sz accompagnaw  da. uma
xﬁémpﬁ.ﬁcﬁm}{z del quadeo noimative, che passa anche attraverso lx
factolta ordinaty délle dxsc:p[mc

In guists prospétiiva, si mccomanda di gvimre il prolifecare di
tegoliment. “monade” ¢ di vilonzsate, a tal fine, Vitupicgo déllo
strimento del testo nnico compilatvo. a'legistazione invariata, che &
gid-oggi consentito dalla legge n. 400 del 1988 ¢ in particolaze:

- dallare. 17-44s, per laJegislzione primaia;

dall’akr. 17; comma-d-ir, pér le font regolamentart,

81 Vero & che Tart 13-4 citato si riferisce sblo i test unici
compilatid di g legslativo, mia proprio la ndtsra meramente
compilativa f1 51 che Popera di raccolta rientsi semapre‘nella facolti del
Govemo o di ciascun Ministero quale che sia il tange, pamado o
secondario, delle fonti.

Quello det testo. unica compilative & un importante struménto di
gualitk della regolamcntazione (ed. bevter wgr:}’aiiopij, sinora poco
quando’ noit. per:pully vdlizzato (non. constano testi uried redard i
sensi del «wtato ar. 17-48, ¢ che andrebbe, invece, debitamente
valorizzato,

82 Tale principio di qualiti della regolazione: ¢ ancora pit
apevoimente; perseguibile pér e disposizioni regolaméatart vigenn, pek
flequ@i il éimte 4rt. 17, comma 4-vr, riccomanda un “pef‘flé&d;’éa riording’!,
sia mediarite la “regghigiome di quelle che sono stave oggette di abrogazione

mplicita”; siz mediaate la “eprosse abrogurions di.quelle che hanno ssaurito ln
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forn fungime o souo prive di effittive ontenuln normative o todo comungice
obsolote”.

Perakiro, essendo i1 potere régolamentare (2 differenza di guello di
legislazione delegatd) un potere. ‘propno’, ‘immanente’ del- Governo,
corm¢ tale esercitabile in qualsiasi momearo, il “Hondine™ dif cui al
comma 4-fer pud ben ricempiendére la. funzione-di recolta in. “testi
unici® dei repolaimenti sulla stusén mareda (peralteo,. pef la stessd
ragione;, in quests case potrebbe trattarss anche dif tesd unici
NNOVALivY .

H suddetto, esercizio ben powebbe cssere cffettuato contestualmente
al nordino della nomativa primaria, 'in modo da consentire al
cittiding Pordinata fruizioge di un wnico compiegsn nainativo,
consistente in due testi unici & ranpo; Aspétticamente, primano ¢
secondarie, che 51 faccordanc vicendevolmente. |

Sempre per le stesse mgiond, cul si-aggiunge i comune fiferimento
aitfart. 14,0, 2°, del t.d. n. 1054-del '1924, deve rtencrsi -applicabile al
“rordino regolimentare”™ anche. un'altra disposizione relativa al
“riardino :[egi;;lati#ci":-qg&ﬁé=a,cl comma 3 dell'ast. 17-lis, seéondo cw
“il Governy pii demandari fa swidaziove digh ichénat B #56 unic ai tensi
dellarticolg 19, nunéro 2%, del 1este wnice delle levgi saif Cﬁi?ﬂ;gf?ﬁjiif tity; df oni
ol mgio decreto 26 giugno 1924, n. 1054, al- Consiplio di Stats”, evitando che
sul medesimi. schemi si debba poi anche acquisire il parere del
Consigliodi Stato. (previsto i sunsi dell'art, 16, primo.comma, numero
3%, del citato testo phico di gui al ségio decrety. n. 1054 det 1924,
dell'amt. 17; gomma 25; della lcggg 13 miaggio 1997, n. 127, ¢ del
coming 2 dello stegsoart. E?"dcllaf!éggu i1, 400}

8.3 \In, conclusione, in una cos Vemanazione del regolamente o

esame, i taccomanda al Governo di considerare lo sfruttamento di
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tal. nganzi‘aliﬁ gm '()f_ggi offerte dallofdinamento, sicché il presente
regolamdtifo ,pop;éb&ﬂ essere riccdlto in testo unico insicene aghi ald
regolament volth di antuazionc della legge n. 241 del 1990 o/o. di
semplificazione e accelerazione  dellliter dei  procediment.
aminihisteativi,

P.OM

Nei términi espost &) pacere deliz Commission&Spetinle.
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