RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con il decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri 1 giugno 2019, n. 78, & stuta
disposta la riorganizzazione delle strutture centrali del Ministero dell'interno, in attuazione del
complessive processo delineato, da ultimo, dall'articolo 12, comma 1-4is, de} decreto-legge 17
febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 aprile 2017, n. 46, che ha
ridetinito, per it predetto Ministero, le modalitd di realizzazione ed i termini di conclusione dei
processi di riduzione degli wffici di livello dirigenziale penerale, da atuarsi seconde le
determinazioni comemte nelfarticolo 32, del decreto-legpe 4 ottobre 2018, n. 113, convertito, con
modificazioni, dalla leppe 17 dicembre 2018, n.132, recante: "Disposizioni per la riorganizzazions
dell Amministrazione civile del Ministero dell'interno’.

Con il presemie provvedimento, composto di cinque articoli, $i inferviens, con la tecnica
detla novella, sul dP.CM. n, 7872019, con Uintento di “allinearne” 1 contenuti a meodifiche
normative recenfemende intervenute con riguardo agli assetti ordinamentali del Dipartimento defia
pubblica sicurgzza, del Dipartimento per le libertd civili e 'immigrazione e del Dipartimento per
"amministrazione generale, per le politiche del personale dell” Amministrazione civile ¢ per le
risorse strumentali ¢ finanziarie.

In particolare. la prima modifica normativa - a cui si da attuazione con Particolo 1, comma 1
- & contenuta neli’art. 240 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertite, con modificaziond,
dalla legge 17 luglic 2020, p. 77, che ha disposto V'istituzione, nell'ambito del Dipartimento della
pubblica sicurezza, di una nuova Direzione centrale, deputata ad occuparsi ~ oltreché del
coordinaments delle attivita di pertinenza della Specialita della Polizia postale ¢ delle
comunicazioni della Polizia di State ~ anche dei compiti in materia di sicurezza cibernetica
demandati al Ministero dell’interno, tra cui quelli artribuiti dal recente decreto-legge 21 settembre
2019, n. 105, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 novembre 2019, n. 133,

Alla istituenda articolazione, denominata “Direzione centrale per la polizia scientifica ¢ la
sicurczza cibernetica”™ od alla quale & preposto un dirigente generale delia Polizia di Stato del ruale
ardinario della carriers dei funzionari che espletano funzioni di polizia — in conformitd alla
previsione recata dal comma 2 def surrichiamatoe articolo 240 del deoreto-legge n. 34 del 2020 ~
sono atiribuiti anche altri compiti, cosi da costituire un “pole” organico, competente per il supporto
alle attivita investigative di natura tecnica sviluppate dalla Polizia di Stato.

Al fine di dare aftuazione s tale previsione, 'articolo 1 inserisce, nel comema 2 dell’art. 4 del
d.P.C.M. n. 78/2019, una disposizione - contenuta nella letlera p-bis) - volta ad includere, tra gli
Uffici di livelto dirigenziale generale del Dipartimento defla pubblica sicurczza, la nuova Direzione
centrale, alla guale in sostanzs vengono affidate tre mission.

La prima comprende 1'interc plesso di funzioni svolte dal Servizio polizia postale ¢ delle
comunicazioni, sinore incardinato nell’ambito della Dirczione centrale per la polizia stradale,
ferroviaria, delle comunicazioni € per i reparti speciali della Polizia di Stato (e.d. "Direzione
centrale delle Specialia”™).

Taii attribuzioni, in estrema sintesi, comprendono:
2) il coordinamentp, anche a fini info-investigativi, delle attivita degli uffici della predetta
Specialita della Polizia postale ¢ delle comunicazioni;
b) le funzioni di organo centrale del Ministero dell’interne per la sicurezza e per la
regolarith delle telecomunicazioni stabilite da diverse norme di legge, guali:
« ia protezione deile infrastrutture critiche;
« la sicurezza cibemeticn;
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» i} contrasto dei read di sfruttamento sessuale perpetratl con strumenti informatici o
telematici;

« le attivith di prevenzione del terrorismo, contemplate dall’articelo 7-bis, comma 2,
del decreto-legge n. 14472005 e dall’articolo 2 del decreto-legge n. 772015,

I a seconds mission attribuita riguarda la gestione del Computer Emergency Response Team
{CERTY del Ministero dell’interno, che sard deputato a fornire supporto alle articolazioni de
Dicastero per superare incidenti o attacchi informatici riguardanti | rispettivi sistemi e rett. In tal
modo, si viene a tessurizzare i} cospicuc bagaglio di esperienze ¢ professionalitd accumuiato dal
Servizio polizia postale @ delle comunicazioni, realizzando anche in questo campo un polo di
eccellenza, capace di proteggers etficacemente le infrastrutture ¢ Je reti del Ministero dell’intermno.

1i terzo compite affidate alia Direzione centrale di nuova istituzione riguarda assunzione
della responsabilits del coordinaments ¢ supporto centrale delle attivita di polizia sgientifica svolwe
dagli Uffici della Polizia di Stato. 8i tratta di funzioni che vengono “ereditare™ dalla Direzione
Centrale Anticrimine della Polizia di Stato (DAC), nell’ ambito della quale ¢ al momento collocato
il Servizio polizia scientifica.

Tale diversa allocazione ¢ motivata dal fatto che le attivitd di polizia scientifica sono
serventi, in maniers crescente, al migliore espletamento delle attivita info-investigative svolie non
solo dalle strutture “riconducibili” alla medesima DAC (Squadre mobili e Reparti prevenzione
criming), ma anche dagh altri Ufficd ¢ Reparti della Polizia di Stato a vocszione operativa o,
comungue, suscettibili di rivevere incarichi di indagine.

La novith mwodotta risponde, su questo versante, ad una specifics esigenza di
razionakizzazione, unitamente al preciso intento di accentuare ¢ favorire Iinnalzamento del livello
delle teeniche scientifiche e forensi, oggi sempre piti neccssaric per asselvimento dei compiti
istituzionali affidati ella Polizia di Stato, anche sul versante dell'attivita di polizia giudiziaria.

Conseguentemente a questo inigrvento, sempre "articole 1 - al comma 1, n, 1) - modifica la
denominazione & le competenze della predetta “Direzione centrale deile Specialitd” che, s seguito
del trasferiments ad altrs articolazione ministerigle del Servizio polizia postale e delle
comunicazioni, assume fa denominazione di “Direzione centrale per la polizia stradale, ferroviaria ¢
per i reparti speciali della Polizia di State” {si veda la modifica apportata all'art. 4, comma 2, lett.
n), del dP.CM. n 782019). Un ulteriore adeguamento di ordine formale viene introdotio
relativamente alla DAC, dalla declaratoria delle cui funzioni vengono espunti i compiti oggl
riconducibili al Serviziu polizia scientifica.

i comma 2 dell'articolo 1 del d P.R. in commento stabilisce. poi, che gh uffici di livello
dirigenziale non geverale in cui si articola la Direzione centrale per la polizia scientifica € la
sicurezza cibernetion sono definiti con decreto interministeriale {Interno - Economia e finanze),
adottato, entro 61 giomi dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, ai sensi
deli’ artizolo 5, comma 7, della legge 1° aprile 1981, n. 121, nel rispetio del limite massimo stabilito
per gli uffici di Hvello dirigenziale non generale, fissato dall*articole 10, comma |, del decreto del
Presidente del Consighio dei Minisiri 11 giugno 2019, n. 78, stabilito n 261 ali’ayo dell’adozione
del predetio d. P.OM.

Con riguardn, poil, alle disposizioni recate dagli articoli 2 e 3 del provvedimento che si
illustra, si premetie che questa Amministrazione & articolats in 4 Dipartimenti, istituiti con decreto
legislativo 30 lugho 1999, n. 300, ¢ successive medificazioni, che st suddividono in Uffici di tivello
dirigenziale generale, affidati & prefettic 2 dirigenti di prita fascia dell’area delle funzioni centrali,
questi ultimi nel numero massimo di quattro unita.
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Cid posto, si rappresenta che, con {"articolo 2, si provvede, a modificare il comma 2
deli*articole 3 del decreto dei Presidente det Consiglio dei Ministri n. 78 del 2019, istituendosi,
nell’ambito de! Dipartimento per le libertd civili ¢ immigrazione, la “Direzione centrale per le
risorse finanziarie”, posia alle dipendenze di un dirigente di prima fascia dell’Area delle funzioni
centrali, Per i predeito personale dirigenziale & stato, infatti, previsto - ai sensi dell’art. B-guater del
decreto-legge 14 giugno 2019, n. 53, convertito. con modificaziond, dalla legge 8 agosto 2019, n, 77
- I"increrento di un posto nella relativa dotazione organica.

I *istituenda Direzione assorbird le seguenti competenze di natura economico-finanziaria,
indicate neli’art, 2 lettera e-5i5). che in atto sono ricomprese nelle diverse Direzioni centrali di cui al
DPCM n. 7872619 a) programmazione, formazione, variazione del bilancio ¢ monitoraggio delle
spese; by gestione finanziaria delle spese di competenza delle Divezioni del Dipartimento, inclusi i
Fondi europei: ¢} acquisti di beni e servizi per il funzionamento del Dipartiments; 4) gestione del
patrimonio del Fondo lire UN.R.R.A. (United Nations Relief and Rehabilitation Administration —
Amministrazione delle Nazioni Unite per ['Assistenza e la Riebiilnzione); €} revisiong g controlio
interno di gestione del Fondo edifici di culto (F.E.C.).

['interverio proposto intende assicurare una maggiore funzionalitd al Dipartimento per le
libertd civili e I'immigraziene, in relazione allo svolgimento delle attivita economico-finanziarie,
soprattutic di guelle connesse alla pestione del fenomeno migratorio. Llistituzione del posto
dirigenziale di livello generale garantira, altresi, nefl’ambito del nuovo assetto ordinamentale, un
equilibric organizzative-funzionale tra 1 cinque Dipartimenti del Ministero dell’interno, considerato
che, nel vigenie sistema, solo il Dipartimento di che trattasi non prevede, al proprio interno, un
posto di funzione di dirigente di prima fascia dell'area delle “funzioni centrali”™,

Tale previsione, inoltre, non comporta nuovi o maggiori oners per la finanza puhblica in
quanto, come specificato nella correlata relazione tecnica, 1 costi derivanti dall’istituendo posio di
funzione divigenziale di livello generale risuitano coperti in virth della soppressione di due posti di
funzione di dirigente di seconds fascia, dell’ Area delle funzioni centrali, nell’ambito della relativa
dotazione organica. ]! presente intervento costituisce, peraitro, I'occasione non soly per una
coerente ridefinizione della struttura centrale del Dipartimento per le libertd civili e Uimmigrazione
del Ministero deil*interno che consentird di sviluppare le capacitd di coordinamento delle attivith
relative al governo del territorio ¢ di amministrazione genemle, da sempre rimesse al Ministero
dell'interne in materia di garanzia delle liberta civili, ma determina anche una maggiore possibilitd
di sviluppo della ex carriera direttiva di ragioneria verso le figure apicali deila dirigenza generale.

Al riguarde, si fa presente che, con decreto del Ministro dell'interno del 23 luglio 2029,
recante Pindividuazione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale da attribuire ai
dirigenti di seconda fascia dell’area delle funzioni centrali dell’ Amministrazione civile deil’interno
nell’ambito delie strutture central] ¢ periferiche del Ministero dell’interno, sono stati soppressi oltre
af 24 posti di funzione in ossequio ai disposto di cui all’articolo 2, comma 1, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con medificazioni, dalla legge 7 agoste 2012, n. 135, ulteriori due
posti di funzione, in attuazione della disposizione di coi all’art. B-guater, comma 1, del decreto-
legge 14 givgno 2019, . 53, convertito, con modiftcazioni, dalla legge 8 sgosto 2019, n, 77,

La soppressione dei due posti di funzione di livello dirigenziale non generale, a
compensazione dell’incremento di un posto di funzione di livello dirigenziale generale nell’area
delle funzioni centrali, come disposto dall’articolo 2 dello schema di decreto del Presidente della
Repubblica, viene realizzata, nell’ambito dell’assetio organizzativo del Dipartimento per le libertd
civili e Timmigrazione, mediante la confluenza delle competenze dell'Ufficio Vik Affari
economico-finanziari - precedenlemente  incardinato  nell’ambito  degli Ulfici di direlta
collaborazione - nonché delle competenze dell’Area I: Bilancio ¢ consuntivo ¢ dell’Area 1: Fondo
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lire UNRRA - precedentemente incardinati nella Direzione centrale per gli affari generali ¢ per la
gestione delle risorse finanziarie ¢ strumentali - come riportati, rispettivaments, nella Tabella 1 di
cui ail’allegato I3 e nella Tabells 6 di cui alt allegato D del decreto del Ministro deil’interno del 24
dicembre 2012, pef nuovo UifTickn V2 Affari economico-finanziari ¢ Fondo Lire UMNRR.A, come
individuato nells Tabelia 9 di cui al"allegato A del citato decreto del Mindstro dellinterno del 23
luglio 2020 che ha modificato it suindicate decrete del Ministro dell*interno del 24 dicembre 2012.

Con i provvedimento ministeriale del 23 luglio scorso si &, dunque, provveduto, a
conciusione del processo di stiuazione delle misure di spending review previste dal Governo
“Monti”, alla individuazione e definizione dei compiti degli uffici e del posti di funzione di livello
non  generale da  atwibuire ai dirigenti di seconda fasciz  dell’Area  funzioni  centrali
deli’ Amministrazione civile dell’interno, ¢ contestualmente ~ essendosi ritenuto “opportuno sin
d'ora prevedery la soppressione di witeriori due posti Jdi funzione” — allattuazione delfa richiamata
disposizione di cut aliart, B-guater, comma 1, del decreto-legge 14 glugno 2019, n, 33, convertito
con modificazioni, dalla legge % agosto 2019, n. 77 che prevede, a fronie dell'incremento di un
poste di funzione ditigenziale di bvello generale dell’Area funzioni centrali della dotazione
organica del Ministers dell’interno, da pssegnare nell’ambito dell'assettc organizzativo del
Dipartimento per le liberta civili e Vimmigrazione, Ia compensazione con la riduzione di un numero
di posti di funzione dirigenziale di livelio non generale equivalente sul piano firanziario

Mella circostanza, si & colta, poi, 'opportunitd per apportare due, limitate, modifiche
all’allocarione di competenze nell'ambito delle articolazioni del suddetto Dipartimento. In
particolare, con ia prima si & inteso trasferire dalla Direzione centrale per la programmazione ¢ i
servizi genersli fo fongioni nerenti al “controflo delle strutture di accoglienza™, posto che,
rattandosi ¢f conwolll finalizeatl alla verifica delle condizioni di accoglienza e della corretta
esecuzione deile prescrizioni contrattuali, le stesse ben rientrano nell’ambito della governance del
sistema di accoglienza, affidate alla tratiazione della Direzione centrale dei servizi civili per
I"immigrazions ¢ asilo,

Con i secando intervento si provvede a ricondurre presso apparato alle dirette dipendenze
del Capo del Dipartimento le competenze in materia di relaziont internazionali, trattandosi di
aitivita che, rivestendo un carattere strategico/politico per le attivitd de) Dipartimento, deve
necessariamente riferirsi al preposto all’articolazione mimsteriale anche per un pilt diretio rapporio
con it vertice politico per la condivisione delle scelte da ativarsi. Rispetto al vigente testo del
comma 2 dell’articolo 5 del . P.C M. n, T8/2019 si 2, dungue, provveduto ad espungere fa materia
delle relaziont internazionall dalla Direzione centrale per la programmazione e | servizl generali, per
essere pod ricondolts — - attraverse la modifica del decreto ministeriate di individuazione dei posti
di funzione di livello dirigenziale non generale nelPambito degli uffici del Ministero dell*interno
neli"ambito delle strutture di diretto supporio al Capo Dipartimento.

L articolo 3 del provvedimento in illustrazione di poi, attuazione alle previsioni di cul
all’art. 31, commi 3 e 4, del decreto-legge 16 luglio 2020, n, 76, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 settembre 2020, n. 120, che dispone Pistituzione i una nuova Direzione Centrale per
Vinnovarione tecnologica per lamminisirazione gencrale nelVaroblio del Dipartimento  per
I"amministrazione generale, per le politiche del personale dell’amministrazione civile ¢ per le
risorse strumentali ¢ finanziarie risponde all’esigenza di assicurare la funzionalud delle attivitd di
innovazione tecnologica e di digitalizzazione, nonché dei sistemi informativi del Ministero
deli’interno e delle Prefetture-UTG con caratiere semplificatorio dei processi gestionali in materia
di informatizeazione dell” Amministrazione civile dell’interno e della rete delle Prefetture, mirando
ad accelerare i processi di innovazione tecnologica e di digitalizzazione in pa’ottica di “messa a
sistema™ dei relativi interventi, in termini gestionali ¢ di prosessi, al momento intestati a diversi
centri di competenza. L'intervento dappare purticolarmente necessario  in considerazione
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dellesigenza di consolidare fe positive esperienze maturate di lavoro agile e consentird la
realizzazions di risparmi sughi acquist], una maggiore flessibilitd tecnica wile, vonché una maggiors
rapiditd per indirizzare Dapplivazione dei piv importanti servizi digitali della  pubblica
amministrazions a favore dei cistadini ¢ delle imprese,

Anche tale previsione non comporta nuovi o maggiors oneri per la finanza pubblica, Infati,
come specificato nelis correlata relazione tecnica, la contestuale soppressione dei due posti di
funzione di divigente di seconda fascia dellarca delie funzioni centraii - (URSIA) e Ufficio XTV ~
assicura ia piens copertura dei costi derivanti dall’istituendo nuove posto di funzione dirigenziale di
tiveilo generaie,

Conseguentementg, con il comma | dell’articolo 4, si provvede a modificare articolo 10,
comma 1, de} P.CM. n. 78/2019%, fissando in 473 (anziché 477} it numero massimo degli uffici
dirigenziali di Hvello non generale in cui sivarticolano § Dipartimenti del Ministero dell'interno. Con
it comma 2, la imbeila A, riportante la dotazione organica complessiva del personale
dell’ Amministrazione civile, che fornea parte integranic ¢ sostanzisle del desreto del Presidente del
Consiglia dei Ministri 11 giugno 2019, n. 7§, viene integralmente sostituita dalla tabella A allegate
allo schema del presente provyvedimento, ove si registra un aumento dei posti di livello dirigenziale
generale dell’area delle funzioni centrali dejI’ Amministrazione civile dell’interno, da 4 a 6, a fronte
della contestuale riduzione di quattro posti di funzione di dirigente di seconda fascia delia
medesima Area che passanc da 197 g 193 assicurando, in tal modo, il principio della neutralita
finanziaria.

Con j successivi commi 3 ¢ 4 si provvede a individuare in concreto quali sono - con
riguardo, rispettivamente, alle modifiche apportate agli assetti ordinamentali del Dipartimento per le
fiberta civili & Vimmigrazione e del Dipartimento per I'amministrazione generale, per le politiche
del personsle dell’ Amministrazione civile ¢ per le risorse sirumentali e finanziarie - i quattro post
di funzione dirigenziale di seconda fascia dell’area delle funzioni centrali dell” Amvministrazione
civile dell’interne che devono garantire Pequilibrio finanziario necessario per istituire | due nuovi
posti dirigenziali di livello generale, da preporre alle Direzioni centrali di cui & parola agh articoli 2
e 3 del provvedimento,

Nel dettaglin, il comma 3 evidenzia che 'equivalenza finsnziaria per quanto riguarda il
Dipartimento per le Hibend civili e Vimmigrazicne & stata gia prevista con il decreto ministeriale del
23 luglio 2020 {con il quale si sono individuati i posti di funzione di livello dirigenziale non
gencrale da auribuire ai  dirigent i seconda fascia  dell’area deile funzioni centrali
deil’ Amministrazione civile dell’interno), attraverso la soppressione di due Aree dirigenziali di
seconda fascia e la fusione delle loro competenze nell’ambito di una terza Arca, contestualmenic
ridenominata, come riportato nella tabella 9 deltallegato A al richiamato decreto ministeriale del 23

luglic 2020,

Con il comma 4 si dispone che 1a neutralitd finanziaria dellistituzione del nuovo posto di
funzione di livello dirigenziale gencrale presso il Dipartimento per I"amministrazione generale, per
le politiche del personale dell’Amministrazione civile e per le risorse strumentall e finanziarie
venga conseguita con la contestuale soppressione di due posti di funzione di livello dirigenziale non
generale individuati, rispettivamente. in quelii dei preposti a dus Aree (“Assistenza tecnica e
amminisirativa allufficio del responsabile dei servizi informativi automatizzati (URSIAY” e
“Ufficic XIV: Innovazione tecnologica per 'amministrazione generale™ di cui alla tabella 16
dellallegato A al richiamato decreto ministeriale del 23 luglio 2020,
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1l comma 3 chiarisce che le competenze attribuite agh Ufhici sopprimendi vengono a
confluire nell"ambito dell’assetto organizzativo degli uffici di livello dirigenziale non generale delia
Direzione centrale per Pinnovazione tecnoiogica per Pamministrazions genersle.

Il comma 6 provvede 4 dare aituazione, in armonia con le previsioni recate all’articolo 2,
comma 1, lett. a), a. 2} dello schema, al trasferimento, nell’ambito del Dipartimento per Je liberta
civili e 'immigrazione, delle competenze in materia di relazioni internazionali che, in ragione
dell’evidente carattere strategico/politico da esse rivestito per le artivita de! Dipartimento nel suo
insieme, vengono softratte alla Direzione centrale per la programmazione ed i servizi generah,
presso la quale risultanc attualmente allocate, per essere trasferite alla struftura dirigenziale di
livello non generale posta alle dirette dipendenze del Capo del Dipartimento,

1} cormma 7 stzbilisge, infine, che con decreto del Ministro delf’interno, entro 60 giomi dalla
data di entrata in vigore del presente regolamento, si provvede al trasferimento delle competenze in
maieria di relazioni intermazionali, richiamate al precedente comma 6, nonché alia individuazione
alia definizione dei compiti delle unita dirigenziali nell'ambito defla Direzione centrale per le
risorse finanziarie del Dipartimento per le libertd civili e I'immigrazione ¢ della Direzione centrale
per Vinnovazione teonologica per amministrazione generale del Dipartimento  per
Famministrazione generale, per ie politiche del personale dell Amministrazione civile e per le
risorse strumemali ¢ finanziarie, di cul agl articoli 2 e 3 del provvedimento che si Hiustra,

Llamicolo 5 reca, infine, la clausola di neutralitd finanziaria del proveedimento in
argomento, posto che alla sua attuazione il Ministero dell’interno provvede avvalendosi delle
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a normativa vigente.
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RELAZIONE TECNICA

La presente nota tecnica viene redatta al fine di consentire {"acceriamente della neutralith
finanziaria del provvedimento, tanto nella parte in cui interviene suil’articole 4 del dP.CM, n.
78/2019, quanto in quella che modifica ¢ successivi articoli Se 7.

In particolare, con riguardo alle statuizioni contenute ali’articolo 1, esse concernono l'attuazione
dell'art. 240 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
Jugtio 2020, n. 77, che sancisce Pistituzione della Direzione contrale della polizig scientifica ¢ della
sicurezza cibernetica in seno al Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero dell'interno.

L.a disposizione prevede che la nuova Direzione centrale eserciti i compiti oggi espletati da due
Uffici di livello dirigenziale non generale del medesimo Dipartimento: st travta del Servizio polizia
postale ¢ delle comunicazioni - incardinato nella Direzione centrale per la polizia stradale,
ferroviaria, delle comunicazioni ¢ per i reparti speciali defla Polizia di Stato {c.d. "Direzione
centrale delle Specialita® - ¢ del Servizio polizia scientifica, oggi inserito neil’ambito defla
Direzione centrale anticrimine della Polizia di Stato (DAC).

La confluenza dei suddetti “plessi™ organizzativi nel contesto della nuova Direzione centrale non &
suscettibile di detenminare nuovi o maggiori onenl finanziari: essa, infatti, sard attuata secondo i1
principio per cui "lz risorse seguono le funzioni”, Consegueniemente, istituenda Direzione centrale
acquisira, oltre alle funzioni svolte dai menzionati Servizi, anche la relativa provvista di personale e
di risorse strumentali,

A tal proposito, si fa presente che attualmente — le rilevaziond sono state effettuate in data 4 maggio
2021 -~ la dotazione effettiva del Servizio polizia scientifica & pari a 357 unitd, 355 dei quali
appartenenti ai diversi ruoli e qualifiche della Polizia di State, mentre 2 unitd appartengone ai ruoli
del personale dellAmministrazions civile dellinterno, Tale dotazione consentira di sostenere
adeguatamene Pesercizio dei compitl demandati a quel Servizio anche nell'arbito della nuova
Direzione centrale, che non conoscerd, per questo aspetto, un'ulteriore levitazione di atiribuzioni.

Per quanto concerne, invece, fe funzioni in materia di polizia delle comunicazioni e di sicurezza
cibernetica, va detto che la nuova Direzione centrale erediterd lintero "blocco™ di personale
operante peil'ambito del Servizio polizia postale ¢ delle comunicazioni, aitualments ~ Je rilevazioni
sone state effettuate in data 4 maggio 2021 ~ pari a 189 unitd, 183 delle quali provengono dai vari
ruoli ¢ qualifiche della Polixia di Stato e le altre 4 dai ruoli del personale dell'Amministrazione
civile dell'interno,

t mantenimento di wle livello di dotazione effettiva consentird di assolvere, senza flessioni di
cfficacia, { compiti oggl cspletati dal predetto Servizio. Difatti, per Uattivazione del Computer
Emergency Response Team (CERT) del Ministero dell'interno si provvedera con Passegnazione di
un contingente di personale ulteriore. che pud essere stimato in 50 unita, tratte dai vari ruoli delia
Polizia ¢ Stato. Tale contingente sard individuato, con opportune riallocazioni di risorse,
nell’ambite della dotazione effeftiva di personale in servizio presso i Dipartimento della pubblica
sicurezza, che attualments — ie rilevazioni sono state effettuate in data 4 maggie 2021 - & pari nel
complesst a 7392 anitd, 5319 dei quali appartenenti ai ruoli della Polizia di Stato (4173 a quelli
Hordinari™ ¢ 1146 a quelli “teenici™.

In sostanza, ka Direzione centrale della polizia scientifica e della sicurezza cibemetica verrd a
disporre di circa 600 unitd di personale, dotazione che appare sicuramente adeguata alla missione ad
essa affidats,
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Si soggiunge che pure ia previsione per cui alla Dirgzione centrale n parols sard preposto un
dirigente generale della Polizia di Stato & inidonea a generare ulteriori oneri a carico della finanza
pubblica. 81 premetie, al rigusrdo, che la Tabella A allegata al d.P.R. n. 335/1982 fissa in 32 unita la
dotazione organica dei predetti dirigenti generali. Tale dotazione ¢ sufficiente ad assicurare la
copertura del posto di direttore della nuova Direzione centrale.

Difatti, attualmente, i posti destinat ad essere coperti necessariamente da dirigenti generali della
Polizia di Stato sono 27 {che salgono a 28, tenendo conto anche di quello che verrd atiribuito al
Direttore dell’istituendo Ispettoraio delle Scuole). Residuano, dungue, ulteriori quattro posizioni,
che consentong di assicurare senza oneri aggiuntivi la "copertura” defia Direzione cantrale di nuova
istituzione’. Pertamto, alla Direzione centrale della polizia scientifica ¢ della sicurezza cibernetica
sard preposto un dirigente generale, nel rispetto delle previsioni di cui all’articolo 240, comma 2,
del decreto-Jegge 19 magygio 2020, n. 34

Relativamente ai “fabbisogni” connessi ai posti di funzione di livello dirigenziale non generale, sifa
presents che listituzione della nuova Direzione centrale non determinerd un accrescimento dei
compiti assegnati al Servizio polizia postale e delle comunicazioni ¢ al Servizio polizia scientifica.
Cid consentird di manfenere inalterata la struttura dei due Servizi, che quindi non conosceranno
incrementi nel numero delle posizioni dirigenziali a livello di Primo Dirigente delia Polizia di Stato
& superiori. ‘

Per guanto concerme fa compensazione delle posizioni dirigenziali connesse alla realizzazione
delVimervento, st rappresenta che, nel rispetto delle previsioni di cul all’articole 110 del DM, 6
febbraio 2020, il Servizio polizia postale e delle comunicazioni cessera di essere unanticolazione
delia Ddrezione cenmtrale delle specialitd e sard incardinato nell’istituenda Direzione centrale,
mantenendo la struftura orgsnizzativa e la dotazione organica dirigenziale sttualmente prevista
dalf’articolo 98 del sitato DM, Ad esso, come previsto dal comma 3 della cennata disposizione,
sard preposto un dirigenie superiore della carriera dei funzienari della Polizia di Staio che espletano
funzioni di polizia, mentre glle quattro divisioni in cui si articola il Servizio saranno preposti tre
primi dirigent della carriera del funzionari defla Polizia di Stto che espletanc funzioni di polizia e
un primo dirigente della carrigra dei funzionari tecnici di polizia,

Analogamente, 1l Servizio polizia scientifica manterrd la configurazione di cui alf’articolo 107 del
[3.M. 6 febbraic 2020, passando dalle dipendenze deila Direzione centrale anticriming a guelle deila
istitvenda Direzione cenirale. Allo stesso verrd preposio un dirigente superiore deila carriera dei
funzionari della Polizia di $tato che cspletano funzioni di polizia, mentre alle quatiro divisioni in
cul st articols {1 Servizio saranno preposti due primi dirigenti dells carriera dei funzionari deila
Polizia di Stato che espletano funzioni di polizia & due primi divigenti della carriera dei funzienari
tecnict di polizia,

Per quante rgusrds i1 CERT, di nuova istituzions, che costituird un’altrm articolazione
dell"istituenda Dirczione centrale, si fa presenie <he sard diretto da un dirigente superiore
appartenente al ruplo dei funzionart della Polizia di Stato che espletano funzioni di polizia e che ad
BSEO SATANAD Assegnati un aliro dirigente superiore della medesima carriers e due primi dirigenti

F o allegato alls presente Relazions sono accluse quattre Tabelle, nelic quali sono esposti, rispettivamente:

1. e posizioni organiche che devono necessariamente essere assegnate a dirigentt generali di p.s. (A3

2. e posiziont che, nei imit defa dotazione organica, possono essere assegnate anche s dirigenti generali di ps.,
ave non atribaite a prefettt (AT

3. 1 guedne delle posiziont arganiche attualmente occupate da dirigenti genersli di ps. {B-1);

4. il quadro delle posiziond orgeniche, che possemo essere assegnate & dirigent gooorsli di ps., sttuadments
ricoperte da dirigenti della medesima gualifica (B-2), In quest'ultima Tabella viens evidenziate come due
dirigenti gererali di ps., nom avendo la titolaritd di Uffici. soso impiegeti con funzione di Consigliere
Ministerigde: tali posizioni costitaiseone i “hacing™ al quale si atingerd per assegnazione della titolariia
dellistitgends Direzione Centrale.
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della Polizia di Stats. da preporre alle due divisioni, che potranno essere tratti dalla dotazione
assegnata al Dipartimenio della pubblica sicurezza,

infaiti, le vigenti dotazioni organiche dei dirigenti superiori e dei primi dirigenti delia Polizia di
Stato visultang cssore e seguenti:

Dotazione organica dei dirigenti superiori e dei primi dirigenti della carriera dei funzionari della
Polizia di Stato che espletano funzioni di polizia
{Tabella A - d PR, n 333/82)

Dirigenti superiori Primi dirigenti
193 o9
di cni;
Dipartimento della p.s. 69° 122
Articolazioni periferiche 126° 587

Dotazione organica det dirigenti superiori ¢ dei primi dirigenti della carriera dei funzionari della
Polizia di Stato che ¢spletano funzioni di polizia al 1° gennaio 2027

Dirigenti superiori Primi dirigenti
195 638
di cu: -
Dipartimento della p.s. 60 125
Articolaziont periferiche 135 533

Attzalmente, dungue, 3 seguiw delle modifiche da ultimo recate dal decreto del Ministro
deli*intermo del 30 tuglio 2020, la dotazione organica complessiva dei dirigenti superiori assegnati
al Dipartimenio delia pubblica sicurceza ¢ parl a 69 posiziomt (50 delle guali con formale
artribuzione della titolaritd di un ufficio), mentre, con riguardo ai primi dirigenti il predetto decreto
conferma Ia previsione di una dotazione organieca complessiva di 122 unitd, 2 109 delie guali risujs
formabmente attribuita la titolaritd di un officio. Appare, pentanto, evidente ¢he Ya dotazione dei
dirigenti superiori ¢ dei primi dirigenti ai quab sono in awe affidar funzioni di consigliere
ministeriale agghmio e di vice consigliere ministeriale & ampiamente sufficienie a coprire | 2 posti
da dirigente superiore ¢ 1 2 posti da primo dirigente previsti nella struttura organizzative delf CERT.

Si soggiunge che Fistituzione del CERT rispetta il limite massimo degli Uitici di livello dirigenziale
nen generale che possono essers istituiti nell'ambite del Dipartimento della pubblica sicurczza,
Difatti, la relazione tecnica concemente i decreto del Presidents del Consiglio dei Ministri o
7872019 chiarisce che, nell'ambito del cennato Dipartimento, possone essere istituiti nor pit di 261
uffici di livello dirigenziale non generale, menire, allo stato, per effettc del .M. 6 febbraio 2020,
che ha rideierminato lagsetto ordinative del Dipartimento della pubblica sicurezza, risultano istituiti
251 uffici a livello di dirigenie superiore o di primo dirigente della Polizia di State ¢ gualifiche ¢
gradi equiparati. Residua, dunque. un'aliquota di 10 Uffici, ampiamente sufficiente a garantire Ja
copertura del CERT ¢ delle sue articolazioni intemne, rilevanti af fin in discorso.

Quanto alle dotarioni strumentali dell istituenda struttura, $i evidenzia che s Direzione centrale in
questione acquisitd gli apparati, gli strumenti ed | mezzi oggi in uso al Servizio polizia posuale e
delle comunicazioni. Cid garanticd non solo la continuitd delle funzioni, ma anche le economie di
scala che permetieranno di fare fronte con pli ordinari  stanziamenti di  bilancio
allapprovvigionamento degli apparati det CERT.

2 %4 veds, af riguardo, Iz Tabella 3 allepata al .M. 30 luglio 2020, Diettl posti si ridurranno & 67 a decorrere dalla dat
di definitiva operativith deil Ispetiorato delle Scuole della Polizie di State, stabilita ai sensi dell articolo 4 del DM, in
data 18 ouobre 2019

o 12K 2 deeotrere dalla data di cui alle nots precedente.
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Per quanto concerne, invece, i profiti di ordine logistico, sono gid previste adeguate coperture
finanziarie per Pallestimento del CERT (complessivi 3,2 milioni di euro nel periodo 2019-2021,
attorizzati dali’art. 1, comma 19, del decreto-legge 21 settembre 2019, n. 105], mentre risultanc gid
individuati, nelambito del complesso del Commissariato di pubblica sicurezza “Spinaceto” di
Roma, i lacali per ia sede provvisoria della struttura in argomento. Per la realizzazione delia sede
definitiva delfla Dirszione centrale per fa polizia sclentifica e la sicurezza cibernetica, da collocarsi
presso lz strutturz del Dipartimento della pubblica sicurezza sita in Roma, via Tommaso
Campanella, ¢ state gid previsio uno stanziamente ad hoc pari a § milioni di euro, in viedh del
rifinanziamento del fordo di cui all'art. 1, comma 140, della legge n. 232/ 2016, previsto dall’art. |,
comma 1072, delia legge n. 205/ 2017,

i1 comvepa 2 deliarticolo | del dP.R. in commento stabilisce, poi, che gl uffici 4 livello
dirigenziale non generale in cui si articola la Direzione centrale per la polizia scientifica ¢ Ia
sicurezza cibernetica sono definiti con decreto interministerizle {Interno - Economia e finanze),
adottat, entro 60 giorni dalla Jata di entrata in vigore del presente regolamento, al sensi
deilarticolo 5, comma 7, della legpe 1° aprile 1981, n. 121, nel rispetio del limite massimo stabilito
per gl uffici di livello dirigenziale non generale, fissato dall’articolo 10, comma 1, del decreto del
Prasidente del Consighio det Ministel 11 giugno 2019, n, 78, stabilito in 261 ail'stte dell’adozione
del predetto d.P.OM. S tratta, come & evidente, di una disposizione a carattere ordinamentale,
peraltro fornita di precisi parametri di riferimento, atti a far si che la sua aftuazione sia insuscettibile
di generare nuovi o maggiori oneri a carico delia finanza pubblica.

Per qusnio concerne, pol, le previsioni contenute agli articoli 2 & 3 del provvedimento in esame,
volte a favorire un pid funzionale assetto deii’apparato amministrativo dirigenziale del Ministero
dell’interno, anche con esse risulta garantito 11 rispetto del principio di invarianza finanziaria attese
che Vincremento della dotazione organica di due posti di livello dirigenziale generale dell’ area delle
funzion centrall, di cui uno da assegnare al Dipartimento per le libertd civili e immigrazione ¢
I'sltro  al Dipsrtimente per {amministrazions generale, per le politiche del personale
dell" amministrazione civile ¢ per le risorse strumentali ¢ finanziarie, viene compensato interamente
con fa soppressione di quattre post di livello dirigenziale non generale dells medesima area, come
individuati dail’art, 4 delio schema di decreto del Presidente della Repubblics che si ihustra.

Conseguentemente. rispetio al decreto del Presidente del Consiglio del Ministei 11 ghugno 2019, n.
78, si provvede ail'istituzione di due strutture di livello dirigenziale generale di cui una nell’ambito
det Dipartimento per le liberta civili e FMimmigrazione, denominata “Direzione centrale per le risorse
finanziarie™, e "altra neli’ambite del Dipartimento per Famministrazione generale, per le politiche
del personale detl’ amministrazione civile ¢ per le risorse sirumentali ¢ finanziarie, alle guali surd
preposto, per ciascuna di esse, un dirigente di prima fascia dell’area delle funzioni centrali, con la
contestuale soppressione di complessivi quattro posti di funzione neila dotazione organica dei
dirigenti di seconda fascia della medesima Area, in ragione della necessitd di assicurare una
maggiore funzionalitd in relazione allo svolgimento delle aitivita economico-finanziarie. anche
connesse alla gestione del fenomeno migratorio ¢, al coniempo, parantire Pattuazione degli
articolati & complessi processi di riorganizzazione propri di una amministrazione digitale aperta,

Dalta disposizione non discendono nuovi o maggiori oneri, a carico della finanza pubblics, tenuto
conte che, alla hice di quanto previsto dal CONL vigente e dalle reiative contratiazioni decentrate, il
costo relativo a dirigenti di prima fascia dell’Arca delle funzioni centrali del Ministero dell interno
& pari a euro 466.751.00 al lordo degli oneri a carico dello Stato, coste che viene coperto con la
riduzione di 4 posit di funzione di dirigente di seconda fasciay della medesime Area, pér onen
complessivamente corrispondenti a euro 472.844,74. Al riguardo, si preciss che delle qualtro
posizioni dirigenziali non geperall deli’ amministrazione civile deli’intermo due sono ripartite neila
prima fascia economica, con un costo annuo pari a 245.696,78 euro, ¢ due nelis seconda fascia
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economica, con un costo anmuo pari a 227.147.96 euro, per un ammontare complessivo pari a

472.844.74 euro.

At ini delis dimostrazione dell invarianza della spesa si riporta, quindi, la seguente tabelia:

Costo personale dirigenziale dell’area delle funzioni centrali - Ministero dell'intermno

unitario n. 2 unitd
Stipendio a.f, 57.892,87 115.785,74
Retribuzione di posizione fissa 37.393,20 75.186,40
Retribuzione di posizions variabile 38.701.44 117402 88
Retriburione di risuliate 14.675,36 29.350,72
LV.C. Anno 2020 387,79 775,58
TOTALE 169.250,66 338.501,32
ONERE STATO 64.124,.84 128.249.68
COSTO ANNUO 23337550 | 466.751.00
unitario n. 2 unitd
tspn{ﬁa &IL 45.260.77 90.521,54
Retribuzione di posteione Dysa 12.565,11 2513022
Retribuzione di posizione variabile 23.214,23 46,428 46
Retribuzione di risultato 7.751,00 15,502,600
LV.C. Anne 2020 303,16 606,32
TOTALE 89.094,27 17818854
ONERISTATO 33.754.12 67.508,24
COSTO ANNLUIG 122.848.39 1 24569678
unitario n. 2 unitd
ipﬁn{f al 45.260.77 90.521.54
Retribusione di posizione fissa 12.565,11 2513022
Retribuzione di posizione variabile 1774723 | 35494 46
Hetribuzione di risultato 6.463 00 12,926,060
[.V.C. Anno 2020 303,16 606,32
TOTALE 82.339,27 164.678.54
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ONERI STATO 3123471 62.469,42

CORTO ANNLIO $113.573.98 | 270147.%6

Dol pari, assolutamente neutrale dal punto di vista finanziario appaiono le modifiche finalizzate, da
un late, a trasferire dalla Direzione centrale per la programmazione ¢ i servizi generali ke funzioni
ineventi al “controflo delie strutture di accoglienza™, posto che, traftandesi & controlli finalizeati
alla verifica delle condizioni di accoglienza e della corretta esccuzione delle prescrizioni
contrativali, le stesse ben rientrane nell’ambito della governance del sistema di accoglionza,
affidato alla trattazione della Direzione centrale dei servizi civili per Pimmigrazione e asilo,
dall’altro, a ricondurre presso 'apparato posto alie dirette dipendenze del Capo del Dipartimento le
competenze in materia di relazioni internazionali, trattandosi di attivitd che, rivestendo un carattere
strategicofpelitice per e auivivd del Dipartimento, deve neceossariamente riferirst a1 Capo
Dipartimento anche per un pill diretto rapporio con il vertice politico per la condivisione delle scelte
da attuarsi, Rispetto & vigente iesio del commae 2, dellarticolo 3 del dP.CM. n, 782019 si ¢,
dungue, provvedutp ad cspungers la predefta materia dslla Dirczions centrale per Ia
programmazione ¢ | servizi generali, per essere poi ricondotia — attraverse ja modifica del decreto
rinisteriale di individuazione dei posti di funzione di livello dirigenziale non generale nell ambito
degli uffici del Ministero dell'imterno — nell’ambito delle strutture di diretto supportc al Capo
Dipartimento.

Con il comma | dell’aricolo 4, si introduce una modifica all’articolo 10, comma 1, del A P.C.M. n.
78/2019, fissando in 473 {anziché 477} il numero massimo degh uffici dirigenziali di livello non
generale in cui si articolano i cinque Dipartimenti del Ministero dell’interno. Con il comma 2 la
tabetla A, riportante s dotazione organica complessiva del personale deil’ Amministrazions civile,
che forma parte inlegrante e sostanziale del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11
giugno 2019, n. 78, viene integralmente sostituita dalla tabella A allegata allo schema del prosente
provvedimento, ove si registra un aumento dei posti di livello dirigenziale generale dell’area delle
funzioni centrall dell” Amministrazione civile dell’interno, da 4 a 6, 3 fronte della contestuale
riduzione di quattro posti di funzione di dirigente di seconda fascia della medesima Area che
passanc dz 197 2 193 assicuramdo, in tal modo, il principio delia neutralitd finanziariz.

Con 1 successivi comm 3 ¢ 4 51 provvede a individuare in concreto guali sono - con riguardo,
rispettivamente, slle modifiche apportate agli assetti ordinamentali del Dipartimento per le liberta
civili ¢ Vimmigrazione e del Dipartimento per 'amministrazione generale, per le politiche del
personale deil’ Amministrazione civile & per ke risorse strumentali ¢ finanziaric - 1 quattro posti di
funzione dirigenziale di seconda fascia dell’area delle funzioni centrali dell’ Amministrazione civile
dellinterno che devono garantire Tequilibrio finanziario nevessario per istiuire § due nuovi post
dirigenziall di Hivello generale, da preporre alle Direzioni centrali di cui é parola agli articoli 2 ¢ 3
del provvedimemo,

Nel dettagho, il comma 3 evidenzia che equivalenza finanziaria per quanto riguarda il
Dipartimentn per Je libertd civili e 'immigrazione & stata gia prevista con il decreto ministeriale del
23 lugile 2020 (con il quale si sono individuat § posti di funzione di livello dirigenziaie non
generale da  atetbuire wi dirigenti di seconda  fascia delParea delle funzioni centrali
dell’ Ammmistracione civile dell’interno}, attraverso 13 soppressione di due Aree dirigenziali di
secorda faseia e la fusione delle Joro competenze nell’ambite di una terza Area, contestualmente
ridenominata, come riportato nella tabelia 9 dellallegato A al richiamato decreto ministeriaie del 23
luglio 2020.

Con il comma 4 si dispone che la neutralita finanziaria dell’istituzione del neovo posto di funzione
di liveflo dirigenziale generale presso il Dipartimento per 'amministrazione generale. per le
politiche de! personale dell” Amministtarione civile & per e risorse strumentali e finanziarie vengs
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conseguita con 18 contestuale soppressione di due posti di funzione di livello dingenziale non
generale individuatl, rispettivamente, in guelli del preposti a due Aree (“Assistenza fecnica e
amministrativa all'ufficio del responsabile dei servizi informativi awloratizzati (URSIA)Y e
“Ufficio XTV: Innovazione ieenologica per Pamministrazione generale™) di cui alla tabella 16
delVallegato A al richiamate decreto ministeriale del 23 luglio 2020,

1 commi 5 e 6 presentano svidente contenuto ordinamentale, sicché non sono suscettibili di gencrali
nuovi o maggion oner 4 carico della finanza pubblica, posto che ehiariscono, per un verso, che le
competenze attribuite agh Uffici sopprimendi ai sensi del comma 4 vengono a confluire nell’ambito
deli’assetto organizzativo degli uffici di livello dirigenziale non generale della Direzione centrale
per Vinnovazione teenologica per Vamministrazione generale e, per Valtro, che o competenze in
materia di relazionl internazionali, in ragione dell’evidente carattere strategico/politico da esse
rivestito per if complesse delle attivitd svolte dal Dipartimento per fe libertd civili ¢ Vimmigrazione,
vengono sottrafte zlla Direzione centrale per ia programmazione ¢d i servizi generali, presso la
guale risultano attualmente allocate, per essere trasferite alla struttura dirigenziale di livello non
gengrale posta alle dirette dipendenze del Capo del Dipartirnento.

Anche il comma 7 non determing aggravio per la finanza pubblica, stante la valenza ordinamentale
della individuazione dello strumento giuridico - il decreto del Miniswe dell’inteme - con il quale si
pravvede al wasferimento delle competenze in materiz di relazioni internazionsli, di oul al
precedente commaz 6, nonché alla individuazione ¢ aila definizione det compiti degli uffici
dirigenziali di livello non generale menzionati aghi articoli 2 ¢ 3 del provvedimenio che si illustra.

L'articole 3 reca, poi, ia clausola di nevtralitd finanziaria del provvedimento in argomento, posio
che allz sua stwazione il Ministero dell’interno provvede avvalendosi delle risorse umane,
finanziarie ¢ strumentale disponibili a normativa vigente.

Infine, relativamente agli impatti prodowi dalla riorgsnizzazione in questione sulls sirttura di
bilancio conabile, 3 seguito della riarticolazione dei compiti fra le varie Direzionl centrali dei
singoli Dipartimenti, st precisa guanto segue.

Per quanto concerne la Direrione centrale per la polizia scientifica e la sicurezza ciberetica del
Dipartimento detla pubblica sicurezza, le atiuali competenze assegnate al Servizia polizia scientifica
¢ al Servizio polizia delle comunicazioni sono, al momento, allocate sul medesimo programma di
spesa “8”, pur essendo, per le loro specifiche peculiarita, riferite a due azioni diverse, oggi riferibili
ai citati Servizi,
Nelio specifico, st riporanc | capitoli i spesa:
¥ Servizie polizia scientifica:
- Capitolo 2738, pilano gestionale 01, Programma “8”, Azione ¥67;
« Capitolo 7463, piano gestionale 01, Programma “8”, Azione “57;
¥ Servizio polizia delle comunicazioni:

- Capiwlo 2632, plano gestionale 01 e 02, Programma “8”, Azione “8";

~  Capitolo 7454, plano gestionale 01, Programma “8”, Azione 87
iry ordine all'impatto della riorganizzazione sui diversi cemtri di spesa, va evidenziato che la
riorganizzazione del Dipartimento della pubblica sicurezza, attusta con i} citato D.M. 6 febbraio
2020, prevede Mistitmaione di una Centrale Unica ¢i Acquisie presso la Dirczione centrale per
servizi tecnico-logisticl e la gestione patrimoniale ed una Centrale unica di spesa presso la
Direvione contrale per 3 servizd &8 ragioneria, con assorbimento, da parie di quustultima, della
gestione delia quasi fomlitd dei capitoli di spesa del Centro i responsabifita amministrativa,
Al rguardo, si precisa che § oitall capitoli di spesa, in osservanza del D.M. 6 febbraio 2020, gia
risultano assegnati alla Centrale unica i spesa e, pertante, la riorganizzazione in esame non
comporta aloun impatio sufla strutturs del bilancio contabile.
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Relativamente al Dipartimento per le liberta civili e I"immigrazione, Pistituzione defla Direzione
centrale per le risorse finanziarie garantisce i rispetto deliartivolo 21, comma 2-&4s, della legge n.
196 del 2009, con i mantenimento dell’attuale centro di responsabilita amministrativa 4 ¢ del
relativo assetto in termini & missione (27: [mmigrazione, accoglienza ¢ garanzia dei dirimi),
programema (2: Flussi migrator], interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei
diritti, rapporti con le confessioni religiose) e azioni di bilancio {azione 1. Spese di personale;
azione 2. Interventi a favore degli stranien anche richiedenti asilo € profughi; azione 3: Interventi di
protezione sociale; azione 4: Rapporti con Je confessioni religiose e amministrazione del patrimonio
del FEC: azione $: Speciale elargizione in favore delle vittime del terrorismo ¢ della criminalita
organizzata e delie loro (amiglie), atteso che Vistituenda Direzione centrale per 1e visorse finanziarie
& depuiata esclusivamenie ali adozions dei provvedimenti finanzian ¢ contabili, fermo restando che
le restanti Direzioni mantengeno il core business delle rispettive competenze sotto il profile
strategico. L istituenda Direzione afferisce, pertanto, al citato programma di spesa 2, svolgendo solo
fc operazioni economico-finanziarie ¢ contabili correlate alle attivith che gi eranc previste e sottese
al medesimo programma per perseguire Je fipalita istituzionali del Dipartimento,

Per quanto concerne listituenda  Dirgzione centrale per Pinnovazione tecnologica per
Vamminisirazione  generale, § capitoli  di spesa  sono  inquadrati  nelie  seguenti
missioni/programmi/aziont afferenti al centro di responsabilitd amministrativa del Dipartimento per
Iamministrazione generale, per le politiche del personale dell’amministrazione civile ¢ per le
risorse strumentaii a finanziarie: _

¥ Missions |: “Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di governo
¢ delle Stato sul territorio (27
Progrumma 1.1. “Attuazione delle funzioni del Ministero dell”interno sul territorio tramite je
struttuve centrali ¢ le prefetture-Uffict Territoriali del governo™ (2.7)

- Azione-Gestione dei servizi logistici, amministrativi ¢ del personale deile prefetture per:
oprdine pubblice, sicurerza, cittadinanza e immigrazione ¢ coordinamento con i¢ autonomie
territoriali;

Cap. 2949 “Spese per la gestione, installazione, manutenzione di apparecchiature
clertroniche ete.”™;

Cap 7602 “Spese per la costituzione ¢ lo sviluppo dei sistemi ¢ dei servizi informatici e per
la realizzazione e il potenziamento degli impianti etc.™;

- Azione-Spese per la costodia dei veicoli sequestrati ed esercizio delle funzioni
sanzionatorie, amministrative nelle materie dematerializeate:

Cap. 2957 “Fondo per il potenziamento di dotazioni e mezzi da destinare alle attivita svolte
per la riscossione delle sanzioni di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 6397,

¥ Missione & “servizi istituzionali e generali delie amministrazioni pubbliche (327
Prograrmma 6.2 “Servizi generali per le Amministrazioni di competenza {32.3)"

- Agzione-Gestione comune dei beni e servizi
Cap. 2950 “Spese per la pestione, installazione, manutenzione di apparecchiature
elettroniche ete.™
Cap. 7600 “Spese per la costituzione e lo sviluppo dei sistemi e dei servizi informatici e per
Ia realizzazione ¢ il potenziamento degli impianti gtc.™;

Cap. 7628 “Somme derivanti dal riparto del fondo investimenti per interventi
all infrasmrortura ostin green dota cenfer”,

Al fing rendere ancora pil chiara Particolazione delle risorse stanriate per istituenda Direzione
centrale per Pinnovazione tecnologica per 'amministrazione generale, si preanminciz che si sia
valutando di richiedere, nel prossimo esercizio {inanziario, che i capitoli di spesa gestiti dalla stessa
siano inguadrati in due nuove specifliche azioni, una per ogni missione/programma.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA {(AT.N.}
{Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008)

Amministrazione proponente: Ministero dell’interno

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente: “Modifiche al
regolamento recante 'organizzazione degli uffici centrali di livello dirigenziale
generale del Ministero dell'interno, adottato con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 11 giugno 2019, n. 78"

Indicazione del referente dell’amministrazione proponente: Ufficio per ghi atfan
legislativi e per le relazioni parlamentari.

PARTE [ - ASPETTI TECNICO - NORMATIVI DI DIRITTOQ INTERNO

1) Obiettivi e necessitd del¥ intervento normativo. Coerenza con il programma di
Bovernd.

Con il provvedimento in esame, composto di cinque articoli, si interviene, con la

tecnica della novella, sul d. P.C.M. n. 78/ 2019, con 'intento di adeguarne i contenuti a

modifiche normative recentemente intervenute con riguardo agli  assetti

ordinamentali del Dipartimento della pubblica sicurezza, del Dipartimento per le
liberta civili e I'immigrazione e del Dipartimento per I'amministrazione generale, per

le politiche del personale dell’ Amministrazione civile e per le risorse strumentali e

finanziarie.

Con riguarde alle modifiche dell’organizzazione del Dipartimento della pubblica

sicurezza, sono dettate le norme di natura regolamentare conseguenti ali'istituzione

della Direzione centrale per la polizia scientifica e la sicurezza cibernetica, disposta
dall’art. 240 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. M, convertito, con modificazioni,

dalla legge 17 lughio 2020, n. 77 {art. 1).

Alla nuova Direzione centrale, alla quale & preposto un dirigente generale della

Polizia di Stato del ruolo ordinario della carriera dei funzionari, sono affidate tre

missiom:

1. la prima comprende l'intero plesso di funzioni svolte dal Servizio polizia postale
e delle comunicazioni, sinora incardinato nell’ambito della Direzione centrale per
la polizia stradale, ferroviaria, delle comunicazioni ¢ per i reparti speciali della
Polizia di Stato ; :

2. la seconda mission attribuita riguarda la gestione del Computer Emergency
Response Team (CERT) del Ministero dell'interno, che sara deputato a fornire
supporto alle articolazioni del Dicastero per superare incidenti o attacchi
informatici riguardanti i rispettivi sistemi e reti, sulla base del cospicuo bagaglio i
esperienze e professionalitsa accumulato dal Servizio polizia postale e delle
comunicazioni;
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3. Il terzo compito riguarda I'assunzione della responsabilita del coordinamento e
supporto centrale delle atfivita di polizia scientifica svolte dagli Utfici della
Polizia di Stato. Si tratta di funzioni gid svolte dalla Direzione Centrale
Anticrimnine della Polizia di Stato (DAC), e che ora sono collocate in diverso
contesto organizzativo al fine del migliore espletamento delle attivitd info-
investigative svolte non solo dalle struftfure connesse alla medesima DAC
{Squadre mobili ¢ Reparti prevenzione crimine), ma anche daghi altri Uffici e
Reparti della Polizia di State a vocazione operativa 0, comungue, suscettibili di
rivevere incarichi di indagine.

Con la seconda modifica regolamentare, si opera nella struftura organizzativa del
Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione con Uistituzione della Direzione
centrale per le risorse finanziarie, posta alle dipendenze di un dirigente di prima
fascia dell’ Area delle funziond centrali (art. 2). Per il predetto personale dirigenziale e
stato, infatti, previsto - ai sensi dell’art, 8-guater del decreto-legge 14 giugno 2019, n.
53, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 2019, n, 77 - I'incremento di un
posto nella relativa dotazione organica.

Listituenda Direzione assorbird le seguenti competenze di natura economico-
finanziaria:

a) programmazione, formazione, varjazione del bilancio e monitoraggio delle spese;
b} gestione finanziaria delle spese di competenza delle Direzioni del Dipartimento,
inchusi § Fonrdi europei;

¢} acquisti di beru e servizi per il funzionamento del Dipartimento;

d) gestione del patrimonio del Fondo lire UNRR.A. (United Nutions Relief and
Rehabilitation Administration ~ Anpministrazione delle Nazioni Unite per I'Assistenza ¢ la
Riabilitazione); e) revisione ¢ controllo interno di gestione del Fondo edifici di culto
(FEC).

L'intervento proposto intende assicurare una maggiore funzionalita al Dipartimento
per le libertd civili e I'immigrazione, in relazione allo svolgimento delle attivita
economico-finanziarie, soprattutto di quelle connesse alla gestione del fenomeno
rigratorio.

La terza modifica regolamentare agisce sul quadro organizzative del Dipartimento
per Vamuninisirazione generale, per le  politiche dei personale
dell'amministrazione civile e per le risorse strumentali e finanziarie e reca norme
attuative conseguenti all'istituzione della Direzione Centrale per linnovazione
tecriologica per amministrazione generale, avvenuta ai sensi dell’art. 31, commi 3 e
4, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
setternbre 2020, n. 120 {art, 3).

La nuova struttura organizzativa risponde all’esigenza di assicurare la funzionalita
delle attivita di innovazione tecnologica e di digitalizzazione, nonché dei sisterd
informativi del Ministero dellinterno e delle Prefetture-UTG con  carattere
semplificatoric  dei processi gestionali in  materia  di informatizzazione
dell’ Amministrazione civile dell'internc ¢ della rete delle Prefetture, mirando ad
accelerare i processi di innovazione tecnologica e di digitalizzazione.
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Le finalith sottese all'intervento normativo sono coerenti con il programma di
Governo che prevede, tra i suoi obietti anche la riforma della pubblica
amministrazione, alio scopo di migliorarne efficienza anche con investimenti nella
capacita connettiva telematica.

2y Analisi del quadro normativo nazionale.

La struttura centrale del Ministero dell'interno @ articolata in Dipartimenti che, ai
sensi dell’art. 15 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, non possono essere in
numero superiore a 5.

[’ articolazione dei Dipartimenti e degli Uffici centrali di livello dirigenziale generale

& ora disciplinata con il decreto del Presidente del Consiglio dei Minisiri 11 giugno

2019, n. 78, in attuazione del complessivo processo delineato, da ultimo, dall'articole

12, comma 1-bis, del decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con

modificazioni, dalla legge 13 aprile 2017, n. 46, che ha ridefinito, per il predetto

Ministero, le modalita di realizzazione ed i termini di conclusione dei processi di

riduzione degli uffici di livello dirigenziale generale, da attuarsi secondo le

determinazioni contenute nellarticolo 32, del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113,

convertto, con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2018, n.132, recante

"Disposizioni per la riorganizzazione dell' Amministrazione civile del Ministero

dell'interno”.

In tale quadro generale:

= Tart, B-quater del decretolegge 14 giugno 2019, n. 53 convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 2019, n. 77 ha incrementato di un posto la
dotazione organica dei  dirigenti di prima fascia dell’ Area deile funzioni centrali
del Ministero dellinterna;

» Vart 240 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con maodificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, ha disposto listituzione, nell'ambito del
Dipartimento  della pubblica sicurezza, di una nuova Direzione centrale
denominata: “Direzione centrale per la polizia scientifica e la sicurezza
cibernetica”;

» Tart 31, commi 3 e 4, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 setternbre 2020, n. 120, ha infine disposto Uistituzione
di una nwova Direzione Centrale per [Vinnovazione tecnologica per
Famministrazione generale nell’ambito del Dipartimento per U'amministrazione
generale, per le politiche del personale dell’amministrazione civile e per le risorse
strumentali e finanziarie.

3) Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzi onali.
L'intervento ¢ compatibile con i principi costituzionali e costituisce attuazione, in
parte gua, del principin di buon andamento defla pubblica amministrazione di cui
allarticolo 97 Cost.
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4) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni
delle Regioni ordinarie e a Statuto speciale nonché degli enti locali.

La modifica normativa, intervenendo sull’organizzazione dell’ Amministrazione

centrale dell'interno, rispetta le attribuzioni degli enti locali ed 2 conforme al riparto

di competenze previsto dalla normativa vigente tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province

autonome di Trento e di Bolzano.

5) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarietd, differenziazione e
adeguatezza sanciti daii’art. 118, comma 1, della Costituzione,

La disposizione in esame @& compatibile con i principi di sussidiarietd,

differenziazione e adeguatezza di cui all’art. 118, comma 1, della Costituzione.

6) Verifica deil’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilita di delegificazione e degli stramenti di sepnplificazione normativa.
[ provvedimento non opera rilegificazioni.

7} Verifica dell’'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
allesame del Parlamento ¢ relativo stato dell’iter.
Nen risultano pendenti in Parlamento progetti di legge vertenti su materia analoga.

8) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalita pendenti incidenti sugli specifici aspetti

trattati dalle disposiziond in esame.

PARTE If - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10} Analisi defla compatibilita dell’intervento con Yordinamento comunitario,
1 intervento ¢ compatibile con l'ordinamento comunitario.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
europea sul medesimo o analogo oggetio.
Non risultano avviate procedure d'infrazione nei confronti dell'ltalia nella materia in

e5aIne,

12} Analisi della compatibilita deil’intervento con gli obblighi internazionali
Le disposizioni non presentano profili di incornpatibilita con gli obblighi
internazionali. '

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitd europee sul
medeasimo o analogo oggetto.

Non si segnalano indicazioni prevalenti della glurisprudenza della Corte di giustizia

deli’Unione europea o giudizi pendenti innanzi alla stessa.
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14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
&i giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’Uomeo sul medesimo o
analogo oggetio.

Non st rinvengone pronunce rilevanti della Corte europea dei diritti dell’Uomo nella

materia oggetto dell'intervento.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul
medesimo oggetio da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Non si rinvengono indicazioni nella legislazione vigente in altri Paesi dell’Unione

Earopea utili ai fini del provvedimento in esame.

PARTE Il - ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdoite dal testo, della
loro necessity, della coerenza con guelle gia in uso,
La disposizione non introduce nuove definizioni normative.

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesimi.

|5 stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi richiamati.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.
Si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni deil’atto
normative ¢ loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normative.

Il provvedimento non contiene norme capaci di dare luogo ad effetti abrogativi
impliciti,

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o
di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

1l provvedimento non contiene disposizioni ad effetto retroattive o di natura

interpretativa 0 comunque capaci di far rivivere norme abrogate.

§) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto anche a
carattere integrativo o correttivo.

Non si rinviene U'esistenza di deleghe legislative “aperte” riguardanti la specifica

materia oggetto dell’intervento normativo.

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica delia congruenza
dei termini previsti per la loro adozione.
Sono previsti due atti attuativi successivi.
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In primo luoge {art. 1, comma 2), & stabilito che, con decreto del Ministro
dell’interno di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, adottato, entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento in esame, ai sensi
dell’articolo 5, comma 7, della legge 1° aprile 1981, n. 121, si determinino gli uffici di
livello dirigenziale non generale in cui si articola la Direzione centrale per la polizia
scientifica e la sicurezza cibernetica, nel rispetto del limite massimo stabilito
dalf’articolo 10, comma 1, del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11
giugno 2019, n. 78, come modificato dall’articolo 5 del decreto analizzato.

in secondo lupgo {art. 4, comma 6), si prevede che un successive decreto
ministeriale, da adottare ai sensi dell’art. 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, e deil'articolo 4, comma 4, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento in esame, si provveda:

1. ali’allocazione presso gli Uffici dirigenziali non generali alle dirette
dipendenze del Capo del Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione
delle competenze in materia di relazioni internazionali, gia svolte dalla
Direzione centrale per la programmazione e i servizi generali;

2. alVindividuazione degli uffici di livello dirigenziale non generale della
Direzione centrale per le risorse finanziarie del Dipartimento per le liberta
civili e {'imunigrazione e della Direzione centrale per I'innovazione tecnologica
per l'amministrazione generale del Dipartimento per l'amministrazione
generale, per le politiche del personale dell’ Amministrazione rivile e per le
risorse strumentali e finanziarie, nonché all'individuazione della loro
dotazione organica ed alla definizione delle rispettive atteibuzioni.

B) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell’aggiornamento di dati e di riferimenti
statisticl attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovverso indicazione
defla necessith di commissionare all’lstituto nazionale di Statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-
finanziaria della sostenibilita dei relativi costi,

I’ intervento normativo non necessita di apposite elaborazioni statistiche da parte

dell'ISTAT. Al fine di valutare V'intervento normativo in questione, si & fatto e si fara

ricorso dati relativi alle risorse umane e finanziarie disponibili presso i competenti
uffici ministeriali.
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N S5/ A2020.000300 Roma, data del proincolio.
i 1 Ordinarments
dufiy pubiliche Amminiztrazion

ALLA PRESIDENZA DEL COMSIGLIO DE] MINISTRI
- Dipartimento per gh Affari Giuridici e Legisiativi

ROMA

OGUETTO: Scheme & PR, concomente:  “Modifiche gl Regolmenis  rocenic
Torganizzszione degl Uffici centrali di livelle dirigenzisie gencrale del
Minsters deliinterno, adottats con decrsto del Presideste del Consiglin dei
Ministei 11 giugne 2039, n. 787 Esclusione AR,

i fa nferimento alio sehoms & decrcto 81 cui all'oggetto, it oui nuovo testo ¢ simte
diramaie in data 17 MAO 8.5

Al mgusrde, si rappressata che il provvedimento in questione ha contenuto
struttaments sruanizzatorio ed & emansto sl sensi dell’art. 17, comma S-bi deils legge n.
400 det 1583,

Per ie suddene ragioni, s rtienc che i rient nella fattispecie di cui all’ant. &,
commuma 1, jotl. by del decreto det Presidente del Consighio det Ministri {3 settembre 2017, 1,
166 come, peraitro, g evidenviato al n. 18 dol propmmms  wormelive
quest’ Armninigtravione, relativo al primo somestra 2021,

S virnane in sttes i oventuali osservazioni di codesto Dipartimento.
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