RELAZIONE [ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto in oggetto ¢ finalizzato a dare attuazione, nell’ordinamento nazionale, alla
direttiva 2014/67/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglie del 15 maggio 2014, concernente
l'applicazione della direttiva 96/71/CE relativa al distacco dei lavoratori nell'ambito di una
prestazione di servizi ¢ recante modifica del Regolamento (UE) n. 1024/2012 relativo alla
cooperazione amministrativa  attraverso il sistema di  Informarzione del Mercato Interno
(wregolamento IMI»),

Il termine di scadenza della delega & fissato al 18 aprile 2016, come previsto dall’articolo 31 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, che continua ad applicarsi nell’originaria formulazione
relativamente alle deleghe contenute nelle leggi di delegazione europee entrate in vigore in epoca
antecedente alle modifiche apportate dall’articolo 29 della fegge 29 luglio 2015, n. 113,

La direttiva 2014/67/UE (di seguito anche solo “fa diretiiva™) & stata adottata allo scopo di
completare la disciplina originariamente contenuta nella direttiva 96/71/CE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio del 16 dicembre 1996, relativa al distacco dei lavoratori nell'ambito di
una prestazione transnazionale di servizi e di migliorarne I’applicazione.

La finalita della disciplina & quella di contemperare i principi di libera prestazione dei servizi con
quelli di tutela delle condizioni di lavoro.

La direttiva oggetto di attuazione reca un insieme di disposizioni e misurec che Sono intese a
migliorare e uniformare l'applicazione nella pratica della direttiva 96/71/CE, che stabilisce le
condizioni di lavoro e di impiego che le imprese devono rispettare nelo Stato membro in cui
effeituano I'eventuale distacco di lavoratori, affinché possa essere garantito un livello, minimo ¢
omogeneo, di tutela degli stessi.

La tutela concerne in particolare le condizioni di impiego applicabili nello Stato membro ed ¢
intesa, evidentemente, 2 facilitare l'esercizio della liberta di prestazione dei servizi e a creare,
altresi, condizioni di concorrenza leale tra le imprese, sostenendo in tal modo il funzionamento del
mercato interno,

Al predetto scopo la dircttiva prevede che l'autoritd competente dello Stato membro ospitante
esamini, se del caso in stretta cooperazione con lo Stato membro di stabilimento, le caratieristiche

del rapporto del lavoratore distaccato, anche al fine di verificare la ricorrenza della temporaneita del

distacco.




Le disposizioni contenute nella direttiva, concernenti 'applicazione e il monitoraggio del distacco,
possono altresi consentire, alle autoritd competenti, di identificare 1 lavoratori che st dichiarano in
medo fittizio lavoratori autonomi.

La difficolta riscontrata neila pratica ncll*accesso alle informazioni ha comportato la mancata
applicazione di alcune norme da parte delle imprese.

Per detta ragione la direttiva ha disposto affinché gli Stati membri intcrvengano a garantire che tali
informazioni siano messe a disposizione di tutii a titolo gratuite e che siano rese accessibili non solo
alle imprese, ma anche ai lavoratori distaccati interessati. All’accesso afl’informazione ¢ dedicato il
Capo Il della direttiva, interamente contenuto nell’articolo 5.

Caratterizzano inoltre la direttiva, le disposizioni in materia di cooperazione amministrativa,
contenute nel Capo 111 (articoli da 6 a 8), e le disposizioni in materia di Esecuzione transfrontaliera
delle sanzioni amministrative pecuniarie ¢/o delle ammende, contenute nel Cape VI (articoli da 13
a 19).

[n particolare, la cooperazione amministrativa ¢ l'assistenza reciproca tra le autoritd competenti
degli Stati membri che comportano la necessitd per gli stessi di rispondere alle richieste di
informazioni da parte delle autorita competenti anche riferite al possibile recupcro di una sanzione,
all’esecuzione dei controlli € alle ispezioni sono attuate per mezzo del sistema di informazione del
mercato interno {IMI) istituito dal Regolamento (UE) n. 1024/2012 (ai sensi dell’articolo 21 defla
dircttiva).

In vista del recepimento, da parte dei singoli Stati membri, della direttiva, in data 8 ottobre 2014, la
Commissione europea ha istituito un gruppo di esperti, denominato Expert Group on the
Transposition of the FEnforcement Directive of the Posting of Workers Directive 2014/67/EU,
ovvero, pil sinteticamente, Gruppe TREND le cui osservazioni sono state prese in considerazione
nelle stesura della direttiva.

Venendo piu propriamente ul testo dello schema di decreto si evidenzia anzitutto che in occasione
del reccpimento della direttiva, si & ritcnuto anche opportuno, in una prospettiva di massima
semplificazione normativa, abrogare il decreta legislativo 25 febbraio 2000, n. 72, con il quale ¢
stata a suo tempo recepita |'originaria direttiva 96/71/CE, per racchiudere in un unico iesto tanto le
norme volte ad attuare la direttiva 2014/67/CE, quanto quelle intese a dare attuazione all’originaria
citata direttiva 96/71/CE.

Ncllo schema di decreto sono pertanto confluite le disposizioni che erano contenute nel citato
decretc legislativo n. 72/2000, opportunamente modificate sia in considerazione delle variazioni del
panorama notmative intervenute successivamente alla sua emanazione, sia in  visia

dell’indispensabile raccordo con le dispesizioni del presente testo.




] testo consta di cinque Capi e di 26 articoli, oltre un Allegato A che & il medesimo posto a carredo

del testo del decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72.

CAPO 1 - DISPOSIZION]I GENERALI

Articolo 1 — Campo di applicazione

In ragione della suesposta scelta di predisporre un testo unitario, I’articolo | dello schema di decreto
attua 1articolo 1 della direttiva 96/71/CE, a suo tempo recepito attraverse gli articoli 1 e 4,
dell’innanzi citato decreto legisiativo n, 72/2000.

Non si & invece rilenuto invece necessatio attuare | articolo 1 della direttiva, in considerazione del
fatto che |'obiettivo in esso indicato pud ritenersi raggiunto proprio in virtd delle norme del presente
decreto.

In maggior dettaglio, il comma 1 riproduce sostanzialmente il testo dell’articolo |, comma 1 del
decreto legislativo n. 72/2000 ¢ individua quali destinatari della nuova disciplina le imprese che
prestano servizi, aventi sede in un altro Stato membro dell’Unione, che distaccano uno o pit
lavoratori in Ttalia, presso un'altra impresa anche se apparienente allo stesso gruppo, oppure presso
un’altra unila produttiva, purché, in entrambi i casi innanzi indicati, durante il periodo di distacco,
continui a esistere un rapporto di lavoro tra il lavoratore distaccato e I'impresa distaccante, I
comma 2 disciplina I'ipotesi gia disciplinata dall’articolo 4 del dlgs. n.72/2000 e dispone che il
presente decreto si applica alle agenzie di somministrazione di lavoro, stabilite in uno Stato membro
diverso dall’ltalia, che distaccano lavoratori presso un'impresa utilizzatrice avente la propria sede o
anche solo un’unitd produttiva, in lalia. Stante la previsione del comma 3, resta poi vigentc, la
procedura di autorizzazione prevista dall’articolo 4 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.

276, recante “Atwazione delle deleghe in materia di mercato del lavore, di cui alla legge 14

Jebbraio 2003, n. 30™, che non vienc richiesta alle agenzie che dimostrino di operare in forza di un

provvedimento amministrativo equivaiente, rilasciato dall'autorita competente di uno Stato membro
diverso dall'ltalia. [i comma 4 precisa che il decreto si applica anche, nel settore del trasporto su
strada, alle ipotesi di cabotaggio di cui al Capo III del Regolamento (CE) n. 1072/2009 del 21
ottobre 2009 ¢ al Capo V del Regolamento (CE) n, 107372009 de! 21 ottobre 2009; il comma §,
riprendendo un’analoga previsione del dlgs n. 72/2000, precisa che le norme relative
all’accertamento dell’autenticita del distacco, delle condizioni di lavorg, della difesa dei difitt,
degli obblighi amministrativi, delle regole sull'ispezione ¢ delle conseguenze sanzionatorie
(contenuta negli articoli 3, 4, 5, 9, 10 ¢ 11) si applica anche alle imprese stabilite in un Paese terzo

che distaccano lavorateri in ltalia. Infine, il comma 6, in attuazione di quanto previsto dall'articolo




|, paragrafo 2 della direttiva 96/71/CE e dall'aituale d.lgs. n, 72/2000 ribadisce 'esclusione della
disciplina per il personale della marina mercantile.
Articolo 2 — Definizioni
L'articolo attua contestualmente Particolo 2 della direttiva 96/71/CE, originariamente recepito
dall’articolo 2 del decreto legislative n. 72 del 2000, nonché gli articoli 2, 3 € 14 della direttiva. La
disposizione da ultimo richiamata ¢ in particolare attuala dal comma 1, lett. a) del presente articolo.
La finalita della disposizione in riferimento & quella di individuare i sogyetti chiamati a dare
esecuzione alle disposizioni contenute nello schema di decreto. stabilendone i ruoli,
Tenuto conto della scelta effettuata, di individuare le autorita competenti gia in seno all’articolo 2,
evitando cosi di dover far luogo a una loro designazione in un momento successive, e di non
innovare 1'attuale assetto (che non ha mai visto ’individuazione, in ltalia, degli uffici di
collegamento di cui all’articolo 4 della dircttiva 96/71/CE), & venuta anche meno Ja necessita di
recepire I"articolo 3 della direttiva.
Si & ritenuto altresi di non dover recepire mediante specifiche disposizioni il secondo e il terzo
periodo dell’articolo 3, paragrafo 1, della direttiva, che si richiama alla <recessita di assicurare la
protezione dei dati contenuti nelle informazioni scambiate e dei divitii legali delle persone fisiche e
giuridiche che possono essere interesyate>.
Le autoritd competenti saranno infatti necessariamente soggetie alla disciplina contenuta nel
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, rccante il <Codice in materia di protezione dei dati
personali>,
Si evidenzia in particolare che il <titolare> e il <responsabile> del trattamento de) dati resteranno
individuati alla luce di quanto stabilito dall’articolo 4, comma 1, lettere f) e g), e dell’articolo 29,
comma 1, del citato decrcto il quale stabilisce che “J responsabile é designaro dal titolare
Jacoltativamente>, e che anche tutli gli adempimenti relativi al trattamento dei dati dovranno
inevitabilmente tener conto di quanto statuito dall’innanzi citato codice.
Si deve inoltre evidenziare che 1'articolo 7 del citato regolamento IMI, relativo alla cooperazione
amministrativa attraverse il sistema di informazione del mercato interno, al paragrafo 3 stabilisce
espressamente che “ogni autorita competente ¢ responsabile del trattamento velativamente alle sue
attivita di trattamento dei dati svolte da un utente dell 'IM! sotto la sua autorité (...)".
Cid detto, passando al contenuto dell’articolo 2, si rappresenta che
il comma 1, individua:

- alla lettera a) I"“autorita richiedente™ quale autoritd competente che presenta una domanda

di assistcnza, informazione o notificazione, recupero di sanzioni secondo quanto previsto dal

presente decreto;




O

- alla lettera b) I"awtorita adita” quale autorita alla quale & dirctta una richiesta di assistenza,
informazione, notificazione o recupero di una sanzione secondo quanto previsto dal presente
decreto;

. alla lettera ¢) IP“autorita competente” nel Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali e
I'Ispettorato nazionale del favoro nonché, ai sofi fini delle disposizioni relative alla procedura di
recupero delle sanzioni amministrative di cui allarticolo 20, I’ Autorita giudiziaria;

- alla lettera d) il “lavoratore distaccato” quale i} lavoratore abitualmente occupato in uno Stato
membro dell'Unione curopea diverso dall'ltalia che, per un periodo limitato predeterminato o
predeterminabile, con riferimento ad un evento futwro e certo, svolge il proprio lavero in
territoria nazionale italiano;

- alla lettera €) le “condizioni di lavoro ¢ di accupazione™ quali quelle disciplinate da disposizioni
normative e dai contrati collettivi nazionali di cui ail’articalo 51 del decreto legislativo 15
giugno 2013, n. 81 relative alle seguenti materie:
periodi massimi di lavoro e periodi minimi di riposo;
durata minima dclie ferie annuali retribuite;
trattamenti retributivi minimi, compresi quelli maggiorati per lavoro straordinario;
condizione di cessione temporanea dei lavoratori;
salule e sicurezza, nei luoghi di lavoro;
provvedimenti di tutela riguardo alle condizioni di lavoro ¢ di occupazione di gestanti o
puerpere, banibini e giovani;
parita di trattamento fra vomo ¢ donna nonché altre disposizioni in materia di non

diseriminazione.

Articolo 3 - Autenticita del distacco

La presente disposizione, di recepimento dell’articolo 4 della direttiva, individua gli elementi che
gli organi di vigilanza possono prendere in considerazione per accertare I'antenticita del distacea.

In particolare tale disposizione individua, ai commi 2 e 3, in modo non tassativo, gli elementi dai
quali & possibile desumere |'antenticita del distacco.

Per espressa previsione del comma 1 gli elementi che caratterizzano la fattispecie sono poi oggetto,
in sede di verifica, di una “valutazione complessiva”, pertanto la valutazione della genuinita dl
distacco non pud essere etfettuata sulla scorta di singoli elementi isolatamente considerati, ma deve
riguardare tutti gli elementi della fattispecie.

Si evidenzia che non ¢ stata riprodotta ncl testo |'espressione “iemendo conto di un quadro

temparale ampig”, contenuta nel paragrafo 2 dell’articolo 4 della direttiva, in quanto si & ritenuto




che il periode da considerare dipenda anch’esso dalia specificita della situazione e che dunque sia
sufficiente, per un cortetto recepimento, prevedere una valutazione ancorata a tale specificita.

Il comma 2, questo stabilisce gli elementi che consentono di accertare se I'impresa distaccante
eserciti attivita diverse da quelle di mera gestione 0 amministrazione del personale.

In particolare, quanto alla lettera a) si precisa che con le locuzioni “wifici, reparti ed unita
produttive”. che non figurano nel testo della direttiva, s'intendono i locali utilizzati dall’impresa
straniera distaccante diversi dalle sedi legali ¢ amministrative della stessa, laddove siano
riscontrabili un minimo di organizzazione di mezzi e/o di persone ovvero determinate sedi
operative/produttive in ragione delle quali I'impresa pud considerarsi stabilita nel territorio di uno
Stato membro.

Le suddelte locuzioni sono state, pertanto, introdotte proprio per precisare che laddove sieno
presenti sul territorio nazionale uffici, reparti e unita produttive, anche non qualificabili come sede
legale o amministrativa, |'impresa straniera distaccante pud essere considerata stabilita in Ttalia e
conseguenlemente dovra ottemperare agli obblighi previsti dalla legge italiana per la tenuta dei
documenti. Si evidenzia, infatti, che lc disposizioni nazionali afferenti alla tenuta e alle
scritturazioni sul Libro Unico del Lavoro (articoli 39 ¢ 40 de! decreto legge 25 giugno 2008, n. 112
convertito in legge, con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133), contenente quest'ultimo le
principali informazioni sulla costituzione ¢ sulle modalita dit svolgimento del rapporto (presenze,
orario, ferie, permessi, malattia, rctribuzioni, coniributi, etc.), trovano applicazione solo qualora le
imprese che distaccano lavoratori da altro Stato membro abbiano sedi o unita operative/produttive
anche sul territorio italiano.

[’espressione di cui all’ultimo punto dell’elenco, ossia il riferimento ad “ogni altro elemento wiile
alla valutazione complessiva”, anch’essa non contenuta nella direttiva, ¢ stata inserita nel testo
come clausola generale al fine di evidenziare che si tratta di una lista di elementi che riveste
carattere meramenle esemplificativo.

Il disposto di cui al comma 3, che recepisce i paragrafi 3 e 5 dell’articolo 4 della direttiva, prevede
gli elementi utili ad accertare se il lavoratore sia effettivamentc distaccato ai sensi del presente
decreto.

In particolare, con riferimento all’¢lemento di cui alla lettera h), relativo al certificato concemente
la legislazione di sicurezza socizale applicabile (attualmente “modeilo A1), che nen figura nel testo
dell’articolo 4 della direttiva, si fa presente che la sua introduzione é stata ritenuta possibile alla
luce del considerando 72 a mente del quale “La mancanza del certificato concernente la
legislazione applicabile in materia di previdenza sociale di cui al regolamenio (CE) n. 883/2004

del Parlamento europeo e del Consiglio puo indicare che la situazione non puo essere qualificata




come <distacco temporaneo> in uno Stato membro diverso da quello in cui il favoraiore
interessato svolge obitualmente la sua attivita nel quadro deila prestazione di servizi™.

Il comma 4 dell’aticolo in esame stabilisce che nelle ipotesi in cui il distacco risulta essere non
genuino, il lavoratore si considera automaticamente alle dipendenze del soggetto che nc ha
utilizzato la prestazione.

1l comma 5 stabilisce che, nelle ipotesi in cui il distacco non risulti genuino, il distaccante e il
distaccario sono puniti con la sanzione amministrativa pecuniaria di euro 30 per ogni lavoratore
occupalo ¢ per ogni giomata di occupazione, analogamente a quanto previsto dall'articolo 18,
comma 5-bis, del decreto legisiativo n. 276 del 2003. In ogni caso I'ammontare della sanzione
amministrativa non pud essere inferiore a euro 5.000 né superiore a euro 50.000. Se vi ¢
sfruttamento dei minori, la disposizione prevede I'applicazione della pena dell'arresto fine a diciotto
mesi e dell'ammenda aumentata fino al sestuplo.

Articole 4 - Condizieni di lavoro

La norma attua larticolo 3 della direttiva 96/71/CE, a suo tempo recepila nell’ordinamento
nazionale attraverso l'articolo 3 del decreto legislativo 25 febbraio 2009, n. 72, e dispone
I*applicazione, ai lavoratori distaccali, durante i} periodo del distacco, delle medesime condiziom di
lavoro previste dalle disposizioni normative e dai contratti collettivi di cui all’articolo 51 del decreto
legislativo 15 giugno 2015, n. 81 per i lavoratori che effettuano prestazioni lavorative subordinate
analoghe nel luogo in cui si svolge il distacco.

La norma prevede che le disposizioni di legge e contratto collettivo in materia di durata minima
delle feric annvali retribuite e di trattamento retributivo minimo, compreso guello maggiorato per
lavoro straordinario, non si applicano nei casi di lavori di assemblaggio iniziale o di prima
installazione di un bene, previsti in un contratto di fornitura di beni, indispensabili per mettere in
tunzione il bene fornito ed eseguiti dai lavoratori qualilicati o specializzati dell'impresa di fornitura,
quando la durata dei laveri, in relazione ai quali é stato disposto il distacco, non ¢ superiore a otlo
giorni. Restano qui espressamente escluse le attivita det settore edilizio indicate nell’allegato A del
decreto, riguardanti la realizzazione, il riattamento, la manutenzione, la madifica o 'eliminazione di
edifici,

Il comma 3 stabilisce che alla somministrazione di lavoro si applicano le disposizieni di cui
all’articolo 35, comma 1, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 il quale stabilisce che “Per
tutta la durata della missione presso I'utilizzatore. i lavoratori del somministratore hanno diritio, a
parita di mansioni svolte, a condizioni economiche e normative complessivamente non inferiori a

quelle dei dipendenti di pari livello dell'utilizzalore”,




Ove si sia al cospetto di una somministrazione transnazionale di lavoro la tutela del lavoratore
risulta dunque piG incisiva, ma cid comunque nel rispetto ed in attuazione dv disposizioni
sovranazionali, Il decreto legislativo n, 81 del 2015 all’articolo 55 ha disposto infatti |*abrogazione
degli articoli da 20 a 28 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 (come modificati dal
decreto legislativo 2 marzo 2012, n. 24), che disciplinavano in passaio la materia della
somministrazione in recepimento della direttiva 2008/104/CE  relativa al lavoro tramite agenzia
interinale, con la conseguenza che 1'attuazione di tale citata direttiva é oggi rimessa agh articoli 30
¢ seguenti del decreto legislative n. 81 del 2015.

I commi 4 e 5 recanc infine duc disposizioni intese entrambe a darc attuazione all’articolo 12
paragrafo 2 della direttiva che stabilisce che gli Stati membri prevedono misure per garantire che
nei cusi di subcontratto u catena i lavoratori distaccati possano renere responsabile il contraenie di
cui il datore di lavoro é un subcontraente diretic in aggiunta o in luogo del datore di luvoro per il
rispetto dei diritti del lavoratori distaccati.

I commi in riferimento ricalcano il quadro vigente. Pid precisamente il comma 4 prevede che
nell'ipotesi di distacco di cui all'articolo 1, comma 1, del decreto trova applicazione il regime di
responsabilita solidale di cui agli articoli 1676 del codice civile e 29, comma 2, del decreto
legislativo 10 scttembre 2003, n. 276, mentre nel caso in cui si sia al cospetto di una
somministrazione trova applicazione I’articolo 35, comma 2, del decreto legislative 15 giugno
2015, n. 81.

Merita qui rammentarc che "articolo 29, comma 2 innanzi richiamato dispone che “Salvo diversa
disposizione dei contratti collettivi nazionall sottoscritti da associazioni dei datori di lavoro ¢ dei
lavoratori comparativamente piti rappresentative del settore che possono individuare metodi ¢
procedure di comtrotlo e di verifica della regolarita complessiva degli appalti, in caso di appaito di
apere o di servizi, il committente imprenditore o datore di lavore ¢ obbligato in solide con
l'appaltatare, nonché con ciascuno degli eventuali subappaltatori entro il limite di due anni dalla
cessazione dell'appalto, a corrispondere al lavoratori i iratiamenti retributivi, comprese le quote di
tratiamento di fine rapporto, nonché i contributi previdenziali ¢ i premi assicurativi dovuti in
relazione af periodo di esecuzione del contraito di appalto, restando escluso qualsiasi obbligo per
le sanzioni civili di cui risponde solo il fespamabi!e dell'inadempimento” mentre il citato art. 35,
comma 2, dispone che “L'urilizzatore & abbligato in solido con il somminisiratore a corrispondere
ai lavoratori i tratiamenti refributivi e a versare i relativi contributi previdenziali, sulvo il diritre di
rivalsa verso il somministratore .

Il comma 35 stabilisce poi che in caso di distacco nell’ambito di un contratto di trasporto trova

applicazione P’articolo 83 4is, commi dal 4 bis al 4 sexies, del decreto legge 25 giungo 2008, n. 112,




convertito in legge 6 agosto 2008, n. 133, come modificato dall’articolo 1, comma 248, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, contenente la disciplina ordinariamente applicabile nel caso di contratto
di trasporto, |

Come innanzi gia precisato le disposizioni contenute nei due suindicati commi ricalcano il sistema
di tutele dci lavoratori gia previsto dalle disposizioni attualmente vigenti a livello nazionale ed, in
particolare, il regime di responsabilita solidale che ¢ previsto nclle ipotesi di appalto, fra
commitlente € appaltatore, nelle ipotesi di somministrazione, nonché in quelle di trasporto, al fine i
rendere applicabile la relativa disciplina anche alle imprese che distacchino lavoratori sul territorio
nazionale.

Le ipotesi di subcontratto nell’ambito di una prestazione transnazionale di servizi di cui all’articolo
12 della direttiva dsultano. infatti, riconducibili, nel nostro ordinamento, a diverse tipologie
contrattuali, e, nello specifico, a quelle suindicate dei contratto di appalto, di somministrazione di
lavoro € di trasporto.

In virtd di quanto stabilito, nelle ipotesi di una prestazione transnazionale di servizi attuata mediante
contratto di appalto o subappalto, sara applicabile i) regime previsto dall'articolo 29, comma 2, del
decreto legislativo n. 276 del 2003, ai sensi del quale il committente imprenditore o datere di lavoro
risponde in solido con l'appaltatore e con ciascuno degli eventuali subappaltatori per i crediti
retributivi, contributivi ed i premi assicurativi maturati nel periodo di esccuzione del contratto di
appaito,

Merita qui rimarcare che in virti del medesimo articolo 29 sopra citato, la responsabilita solidale
pud essere attivata dal lavoratore entro e non oltre i duc anni dalla cessazione dell’appalto ¢ opera in
tutti 1 seltori economici/produttivi, coinvolgendo ciascun soggetto della filiera, ovvero sia il
committente che 1'appaltatore, nonché gli eventuali subappaltatori.

La previsione ¢ stata ritenuta conforme a quanto stabilito dal paragrafo 4, articolo 12 deila direttiva
che facoltizza gli Stati a prevedere nell’ambito del’ordinamento nazionale norme anche pid
rigorose in materia di responsabilita.

A riguardo va considerato che la limitazione della responsabilita solidale alla sola contraenza
diretta, indicata all’articolo 12 della direttiva, andrebbe a coinvolgere ncl vincolo solidale
esclusivamente due soggetti per volta (il subcontraente ¢ contraente) con la conseguenza che il
committente (di regola I"impresa ilaliana o comunque quella stabilita in ltalia) non sarebbe mai
chiamata a rispondere delle posizione creditorie dei lavoratori distaccati. Ne conseguirebbe pertanto
I’estraneitd del commitiente ad ogni eventuale provvedimento adottato dagli organi di vigilanza con

cvidente pregiudizio in termini di tutela dei lavoratori distaccati.
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Un tegime di responsabilita solidale sostanzialmente analogo ¢ previsto anche in caso di prestazione
di servizi attuata mediante il contratto di somministrazicne di lavoro o mediante contratto di
trasporto, attraverso il richiamo alf’articolo 35, comma 2, del decreto legislativo n. 81 del 20135 (gia
previsto dall’articolo 23, comma 3, del decreto legislativo n. 276 del 2003) ¢ all’articolo 83 bis,
commi dal 4 bis al 4 sexies del decreto legge n. 112 del 25 giugno 2008, convertito in legge n. 133
del 6 agosto 2008, come modificato dall’articolo 1. comma 248 della legge 23 dicembre 2014, n.
190.

Con particolare riferimento alla disciplina in materia di trasporto, la norma richiamata prevede che
il committente o il vettore, in caso di subcontratto, al fine di scongiurare il vincolo solidale, debba
verificare, prima della stipulazione del contratto, la regolarita retributiva, previdenziale ¢
assicurativa dell’imprenditore cui intende rivolgersi per 1'esecuzionc della prestazione. A tal fine
pud allresi acquisire, all’atto della conclusione del contratto, un'attestazione rilasciata dagli enti
previdenziali, di data non anteriore a tre mesi, dalla quale risulti che ’azienda & in rcgola con il
versamento dei contributi assicurativi e previdenziali. 1l committente che non esegue la verifica di
cui sopra resta obbligato in solido con il vettore nonché con ciascuno degli eventuali sub vettori
entro il limite di un anno dalla cessazione del contratto di trasporio a corrispondere ai lavoratori i
trattamenti retributivi nenché i contributi previdenziali e i premi assicurativi agli enti competenti

limitatarmente alle prestazioni ricevute nel corso della durata de! contratto di trasporto.

Articolo 5 — Difesa dej diritti

La disposizione prevede che, terma la stamizione contenuta all’articolo 3, comma 4 — riferita, lo si
rammenta, alla possibilita per il lavoratore, nei casi di distacco che venga accertato come non
genuino, di ricorrere in sede giurisdizionale per ottenere la costituzione del rapporto di lavore con
I'utilizzatore della sua prestazione - i lavoratori distaccati che prestano o hanno prestato la loro
opera sul territorio nazionale, possono far valere 1 dintti di cui all’articolo 4 in sede amministrativa

¢ giudiziale.

CAPO II - ACCESSO ALLE INFORMAZIONIE C PERAZIONE AMMINISTRATIVA
Articolo 6 - Accesse alle informazioni

La presente disposizionc recepisce |'articolo 5 della direttiva e disciplina I’accesso alle informazioni
relative alle condizioni di lavoro e di occupazione che devono cssere rispettale nelle ipotesi di

distacco.

by

In sede di recepimento si & riteruto di compiere uno sforzo di semplificazione e di accorpare

5\Qrcvisioni che, nella direttiva, risultano contenute in un testo che appare assai articolalo e talvolta
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ripetitivo, al fine di renderc la normativa nazionale piu snella e di apevole lettura. Per la suindicata
ragione la disposizione non ricalca pedissequamente quella corrispondente della direttiva,

[."articolo si compone di due commi.

Il comma 1 attua il paragrafo! c parte del paragrafo 2, nonché, in parte. il paragrafo 4 dell’articolo
5 della direttiva, prevedendo che tutte le informazioni relative alle condizioni di lavoro che devono
essere osservate nelle ipotesi di distacco, siano pubblicate sul sito istituzionale del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, Il comma recepisce altresi la lett. f) del paragrafo 2, dell’articolo 3
della direttiva prevedendo che il Ministero del lavoro e delle politiche sociali garantisca anche il
costante aggiomamento di tutte le informazioni pubblicate sul sito.

[l medesimo comma individua poi le informazioni che devono essere pubblicate sul sito
istituzionale.

1. disposizione & stata redatta avendo presente il contenuto del paragrafo 2, lettere a) e b), e del
paragrafo 4 dell’articolo § della direttiva.

Le informazioni in parole riguardano:

le condizioni di lavoro efo norme di diritto nazionale applicabili ai lavoratori distaccati nel
territorio italiano;

- i contratti collcttivi applicabili ai lavoratori distaccati nel territorio italiano, con particolare
riferimento alle diverse tariffe minime salariali ¢ ai loro elementi costitutivi, al metodo
utilizzato per calcolare la retribuzione dovuta ¢ ai criteri per la classificazione del personale;

- le procedure per sporgere denuncia, nonché la disciplina in malteria di salute e sicurezza nei
luoghi di lavoro applicabile ai lavoratori distaccati;

-1 soggetti cui i lavoratori e le imprese possono rivolgersi per olienere informazioni circa )
diritti e gli obblighi derivanti tanto dal diritto nazionale.

Net sito dovranno esscre quindi pubblicate (utte le informazioni relative alla normativa lavotistica,
anche contenuta in contratti collettivi di lavoro.

Si ¢ specificato inoltre che le informazioni non devono essere genericamente riferite ai contratti
collettivi applicabili, ma, pii specificamente, alle tariffe minime salariali e ai loro elementi
costitutivi, alle modalita di calcolo della retribuzione dovuta ¢ ai criteri per la classificazione nelle
diverse categorie salariali. Cid in quanto é evidente che I'impresa stabilita in altro Stato membro
deve anzitutto aver modo di conoscere, per potet attuare un distaceo legittimo, tale normativa.
Nell'ottica di garantite un tutela pid incisiva la lettera ¢) - che recepisce il secondo periodo della
lett. ¢) del paragrafo 2 dell’articolo 5 della direttiva — stabilisce che devono essere rese altres

pubbliche le informazioni retative alle procedure per sporgere denuncia e quelle concernenti la

.. disciplina in materia di salute e la sicurezza sul lavoro applicabile ai lavoratori distaccati.
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La lettera d) del comma - che recepisce il paragrafo 2, lett. ¢) ed il paragrafo 5 sempre dell"articolo
5 della direttiva - prevede poi che, sempre sul sito, siano pubblicati anche i sopgetti cui i lavoratori e
i prestatori di servizi possono rivolgersi per ottenere informazioni circa i dintti ¢ gli obblighi
derivanti dal diritto nazionale.

All'innanzi precisato scopo di definire un testo agile al comma 2 sono state complessivamente
indicate tutte le condizioni che devono essere rispettate nella pubblicazione delle informazioni in
materia di distacco dei lavoratori, per rendere effettiva la conoscenza ¢ la conoscibilita delle stesse.
In particolare la disposizionc - che recepisce il paragrafo |, parte del paragrafo 2, lett. ¢) e lett. d) ¢
parte del paragrafo 4 dell’articolo § della direttiva — prevede che tutte le informazioni devono essere
pubblicate in modo trasparente, chiaro e dettagliato, in lingua italiana ed inglese, conformemente
agli standard di accessibilitd che consentano 1'accesso anche alle persone con disabilita. E’ altresi

previsto che tali informazioni devono altresi essere accessibili agli utenti in modo gratuilo,

Artlcolo 7 - Cooperazione amministrativa

L'articolo recepisce le previsioni dell’articolo 6 della direttiva ed & stato definito tenuto conto
dell’attuale testo dell’articolo 5 del decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72 che, come gia
precisato, recepiva la direltiva 96/71/CE.

Nell’articolo vengono indicati gli obblighi e le attivitd in cui si sostanzia la collaborazione
amministrativa tra le amministrazioni competenti ed il contenuto delle “motivate richieste di
informazione”,

Lo scambic di informazioni con le autoritd degli altri Stati membn coinvolgerd il personale
ispettivo che sard chiamato a effettuare le verifiche ¢ i controlli sulle imprese distaccanti ¢ sui
lavoratori distaccati.

[n sede di recepimento, si € ritenuto non richiedere trasposizione, mediante disposizionc dedicata,
del paragrafo 1 dell’articolo 6 della direttiva: la previsione, priva di carattere prescrittivo ¢ la cui
portata appare piuttosto quelia del¥’affermazione di principio, resta d’altro canto attuata, in termini
generali, da tutte le disposizioni del presente testo e, pil nello specifico, dall’articolo 7.

Non ¢& stata riproposta, nel testo dell’articolo 6 del decreto, la previsione contenuta nel primo
comma del citato articolo 5 del decreto legislativo n. 72 del 2000, perché I'esigenza di una
disposizione come quella in riferimento deve considerarsi venuta meno alla luce dell’articolo 2 del
testo del decreto. E' appena il caso di rammentare infatti che nell'articolo 2 sono riportate tutte le

definizioni, anche relative alle autoritd deputate allo scambio delle informazioni, compresc quclle

dell’autorita competente.
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Nel comma 1 viene stabilito che I'Ispeitorato nazionale del lavoro risponde tempestivamente afle
motivate richieste di informazione inviate dalle autorita di altri Stati membri ed esegue i controlli e
le ispezioni richieste. I controlli possono comprenderc anche le indagini sulle ipotesi di
inadempienza o violazione della normativa applicabile al distacco dei lavorator.

11 comma recepisce il secondo paragrafo dell’articolo 6 della direttiva,

In sede di definizione del testo si & tenuto inoltre conto di quanto disposto dall’articolo 5, comma 2,
del decreto n. 72 del 2000. A riguarde & da evidenziare che detto ultimo articolo prevede che le
richieste motivate di informazioni siano evase dalle direzioni territoriali del lavoro, mentre nel
decreto in commento il riferimento & all’Ispettorato nazionale del favoro.

Il comma 2 prcvede che le richiesie comprendono anche le informazioni relative al possibile
recupero di una sanzionc amministrativa, o alla notificazione di un provvedimento amministrative o
giudiziario che le irroga ¢ possono altresi includere l'invio di documenti e di detetminate
informazioni circa la legalita dello stabilimento € la buona condotta dei prestatori di servizi. Tale
comma recepisce in parte il paragrafo 2 e in parte il paragrafo 3 dellarticolo 6 della diretiiva. Con
riferimento alla disposizione contenuta nel paragrafo 3 del medesimo articolo 6 della direttiva, a
seguitc di un confronto con il testo in lingua inglese e in lingua francese, si ¢ rilenuto che
Pespressione che figura nel testo italiano “notificazione di documenti™ sia stata utilizzata in senso a-
tecnico, Per tale ragione si ¢ ritenuto di recepire utilizzando la pid generica espressione “invio def
documenti”, rinviando, per la disciplina riguardante pia propriamente le notifiche, alle disposizioni
del testo del decreto che sono state definite in reeepimento del Capo VI della diretriva.

Ai sensi del comma 3, al fine di consentire all’autorita competente di fornire risposta alle richieste
che pervengano, le imprese stabilite nel territorio nazionale sono tenute a comunicare tutte le
informarioni necessarie.

Non si & ritenuto di dover prevedere una sanzione wd hoc per ipotesi in cui le imprese in
riferimento non ottemperino, dal momento che la mancata comunicazione delle informazioni da
parte di una azicnda italiana che, abbia distaccato all’estero ¢ in relazione alla quale gli ispettori
italiani - su richiesta dell’autoritd di altro Stato membro — abbiano attivato un’ispezione,
rientrerebbe in un ordinaria ipotesi di ostacolo alla vigilanza, per la quale & gia prevista la sanzione
di cui all’articolo 4, ultimo comma, delia legge 22 luglio 1961, n. 628 o la sanzione amministrativa
di cui all'articolo 3, comma 3, del decreto legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito in legge. con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 1983, n. 638.

Il successivo comma 4 - che recepisce il paragrafo 6 dell'articolo 6 della direttiva — precisa che lo
scambio delle informazioni avviene attraverso IMI (Jmernal Market Information), piattaforma

informatica multilingue, realizzata dalla Commissione europea, e che trova la propria base giuridica

Tariainy,




nel Regolamento (Ue) n. 1024/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio de! 25 ottobre 2012,
relativo alla cooperazione amministrativa attraverso il sistema di informazione del mereato interno ¢
che abroga la decisione 2008/49/CE della Commissione («regolamento IMi»).

1'TMI ¢ gi4 esistente e pienamente operalivo, oltre che gia attualmente impiegata, anche ad altri fini
(es. in materia di riconoscimento di qualifiche professionali). Si tratta di uno strumento che rende
pitt facile e rapida la cooperazione amministrativa ed & uno strumento obbligatorio per lo scambio
di informazioni relfative a tutte le direttive del mercato interno tra autoritd competenti.

Sempre in tale comma, vengone, individuati due termini per lo scambio delle informazioni:

- entro ¢ non oltre due piorni lavorativi dalla ricezione della richiesta per i casi urgenti, che
richiedano la consultazione di registri;

- entro il termine di giorni venticinque lavorativi dalla ricezione della richiesta in tutti gli alin casi,
restando ferma la possibilitd per gli Stati membri di concordare un termine pil breve,

La richiesta da presentare per i casi urgenti deve essere adeguatamente motivata ¢ deve indicare
espressamente gli elementi che comprovino tale urgenza.

1l secondo, pil ampio termine previsto per la risposta. pan a venticinque giorni, ¢ riferito alle
richieste che si possono definire “ordinarie™ e consentita, com'e evidente, di svolgere le indagini e i
controlli che si rendano necessari mediante il personale ispettivo.

1l comma § prevedc la possibilitd, in via residuale, per PIspettorato nazionale del lavoro, di
applicare accordi e intese bilaterali aventi ad oggetto la cooperazione amministrativa, per verificare
¢ monitorare e condizioni di lavoro che possono essere applicate ai lavoratori distaccati.

H comma 6 recepisce il paragrafo 5 dell’aticolo 6 della direttiva ¢, in tale prospettiva, al fine di
garantire  un’efficace collaborazione tra amministrazioni degli Stati membri, stabilisce che
|"1speftorato nazionale del lavoro fornisce tempestiva comunicazione alle autoritd richiedenti di
witte quelle ipotesi in cui ricorrano obiettive difficolta a rispondere alla richiesta di informazioni
ricevuta, o nell’eseguire i controlli e le ispezioni nel termine previsto dalla richiesta, al fine di
individuare una soluzione.

Non si & ritenuto di recepire il paragrafo 7 dell’articolo 6 della direttiva, Tenuto conto che I'inciso
posto a chiusura della citata norma (“sempreché gli Stati membri abbiano incluso tali registri
rell'IMI”) ha consentito di concludere che detto recepimento non era per 1*ltalia necessitato, terita
altresi evidenziare che alio stato non sarebbe agevole, anche in termini di rispetto della privacy,
consentire alle autorita competenti di altri Stati membri I*accesso alle banche-dati in cui sono iscritti

| “prestatori di servizi italiani” ed attuare quindi la disposizione.




1l comma 7 stabilisce che nel caso in cui si verifichi la sussistenza di irregolarita I'autorita
compelente si attiva senza ritardo affinché tutte le pertinenti informavioni siano trasmesse ailo Stato
inleressato tramite IMIL

Il comma 8, che recepisce il paragrafo 10 dell’articolo 6 della direttiva, introducendo una norma
che lascia impregiudicata la possibilita di adottare le misure che si ritengano idonee a prevenire
violazioni della disciplina sul distacco dei lavoratori.

Il comma 9, che recepisce i paragrafi 8 ¢ 9 deli’articolo 6 della direttiva, ribadisce il principio che
la cooperazione amministrativa deve essere realizzala a titolo gratuito. Precisa altresi che le

informazioni sono utilizzate esclusivamente in relazione alle richieste cui si riferisceno.

Articolo 8§ — Misure di accompagnamento

La disposizione attua I’articolo 8 della direttiva che impone agli Stati membri, con 1’assistenza della
Commissione, di adottare misure di accr;mpagnamcmo per yviluppare, facilitare ¢ promuovere gli
scambi di personale responsabile della cooperazione amminisirativa ¢ dell'assistenza reciproca,
nonché delta vigilanza sul rispetto della normativa vigente.

La norma afterma I'impegno dell’[talia ad adottare Ie suindicate misure, nell’ambito delle iniziative

che saranno assunte dalla Comimissione europea per le specificate finalita.

CAPO 111 - OBBLIGHI E SANZIONI

Articolo 9 - Obblighi amministrativi

La norma in argomento stabilisce gli adempimenti cui ¢ tenuta I'impresa che distacca lavoratoti ai
sensi del presente decreto, in conformita a quanto contemplato dall’articolo 9, paragrafo 1, lettere
da a) ad ), della direttiva,

La stessa norma stabilisce altresi quelle misure che sono finalizzate a rendere possibili i necessari
controlli.

In particolare, al line di assicurare 'cffettiva vigilanza sul rispetto della disciplina in materia di
distacco, viene disposto quanto di seguito indicato.

Al comma 1 ¢& previsto 'obblige, per I'impresa, di cffettuare Ja comunicazione preventiva di
distaceo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, entro le orc 24 del giorno antecedente
I'inizio del distacco stesso. La disposizione prevede altresi che entro i 5 giorni suceessivi debbano
esscre comunicate le vanazioni che intervengono rispetto a detta comunicazione.

Il comma stabilisce altresi il contenuto della comunicazione preventiva di distacco disponendo che
la stessa deve contencre e scguenti informazioni:

a) dati identificativi dell’impresa distaccante;




b) numero ¢ generalitd dei lavoratori distaccati;

¢) data di inizio di fine e durata del distacco;

d) luogo di svolgimento della prestazione di servizi

g) dati identificativi del soggetto distaccatario;

f) tipologia dei servizi;

g) generalita ¢ domicilio eletto del referente dj cui al comma 3, lettera b;

h) peneralita del referente di cui al comma 4;

i) numero del provvedimento di autorizzazione all’esercizio dell’attivita  di
sormministrazione, in caso di somministrazione transnazionale ove |'autorizzaziome sia
richiesta dalla normativa dello Stato di stabilimento.

1 comma 2 prevede che con decreto del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, da emanarsi
entro trenta giomi dall'entrata in vigore del presente testo, verranno definite le modalita delle
comunicazioni.

Il comma 3 dispone che durante il periodo di distacco e fino a due anni dalla cessazione dello stesso
I"impresa ha I’obbligo di:

lett. a) conservare, predisponendane copia in lingua italiana, il contratto di lavoro o altro
documento contenente le informazioni di cui agli articoli | e 2 del decreto legislativo 1997, n. 152.1
prospetti paga, i fogli che indicano l'inizio, la fine e la durata dell'orario di lavoro giornaliero, la
documentazione comprovante il pagamento delle retribuzioni o i documenti equivalenti, la
comunicazione pubblica di instaurazione del rapporto di lavoro o documentazione cquivalente ed il
certificato relativo alla legislazione di sicurezza scciale applicabile;

fett. b) designare un referente elettivamente domiciliato in [talia incaricato di inviare e ricevere atti
e documenti; & qui previsto che in difetto (di designazione ovvero di elezionc di domicilio) la sede
dell’impresa distaccante coincide con il luogo in cui ha sede legale I'impresa utilizzatrice.

[l comma 4 stabilisce poi che I'imptesa ha P’obbligo di designare, per tutto il periodo del distacco,
un referente con poteri di rappresentanza per tenere i rapporti con lc parti sociali interessate a
promuovere la negoziazione collettiva di secondo livello; tale soggetto ha 'obbligo di rendersi

disporibile in caso di richiesta motivata delle parti sociali.

Art. 10 - Ispezioni
In recepimento dell’articolo 10 della direttiva, la norma in riferimento stabilisce che ['Ispetiorato
nazignale dei lavoro pianifica ed effcttua accertamenti ispettivi volti a verificare I’osservanza delle

disposizioni del presente decreto nel rispetto dei principi di proporzionalita e non discriminazione.
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St evidenzia che i controlli del personale di vigilanza sono ordinariamente svolti sulla base dei
risultati delia mappatura dei rischi e dell’attivita di studio ¢ analisi relative alle diverse aree
territoriali € ai singoli settor merceologici,

1 conirolli saranng quindi svolu tenuto conto dei settori in ¢ui si concentra il fenomeno del distacco
dei lavoratori e aliresi, a titolo esemplificativo, tenuto conto deil'esistenza di catene di
subappaltatori, delia prossimiti geografica, delle problematiche relative a specifici settori
merceologici, di precedenti irregolaritd o della vulnerabilita concernente specifiche categorie di
lavoratori.

I suddetti controlli dovranno essere effettuati nel rispetto de! principio di proporzionalitd e non
discriminazione.

Si evidenzia che in occasione dell’elaberazione del documento di programmazione dell’attivitd di
vigilanza - di norma presentato nel corso della prima riunione, nell’anno di riferimento, della
Commissione centrale di coordinamento - viene svolta, infatti, un’attenta analisi dei fenomeni di
violazione ed elusione della disciplina in materia di lavorc e legislazione sociale, finalizzata
all"individuazione strategica di ambiti ¢ obiettivi prioritari verse i quali orientare I’azione ispettiva

sul territorio nazionale. Tra i pil rilevanti fenomeni patologici evidenziati e selezionati per la

~ piamificazione degli accertamenti ispettivi annali - anche in base all’azione di intelligence svolta

dagli Uffici territoriali negli ambiti geografici di riferimento — rientrano tradizionalmente le
fattispecie fittizie di delocalizzazione delle imprese presso Stati esteri, attraverso il ricorso non
corretto al distacco, che determina un consistente abtattimento del costo de! lavora con conseguenti
forme di dumping fra imprese.

La pianificazione dell’attivita di vigilanza in tale ambito consente:

di assicurare tutela ai lavoratori distaccati, soggetti a una significativa disparita di trattamento a
causa dell’utilizzo improprio dell’istituto de distaceo:

di contribuire efficacemente alla regolazione del mercato del lavoro e a presidiare la legalita a

garanzia della concorrenzialita delle imprese.

Articolo 11 - Sanzioni

L"articolo, in attuazione deli’articolo 20 della direttiva, definisce le sanzioni applicabili.

In particolare la disposizione stabilisce:
* che in caso di violazione, da parte dell’impresa, degli obblighi stabiliti all'articolo 9,
comma 1, di comunicazione preventiva de! distacco ¢, sc¢ del caso, delle successive
variazioni, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria di importo compreso frai 100 e

500 euro, per ogni lavoratore interessato. I'individuazione di termini puntuali entro cui




adempiere comporta che Dillecito si configurera tanto nelle ipotesi di omessa comunicazione
quanto in quelle di ritardo;

e che in caso di violazione dell’obbligo di conservazione dei documenti di cui all’articolo 9,
comma 3, lell. a), si applica la sanzione amministrativa di importo compreso fra i 500 e 1
3000 euro per ogni lavoratore interessato; si evidenzia che € qui definita una sanzione
amministrativa in laogo di quella penale attualmente prevista per le aziende italianc, in
considerazione della scarsa efficacia delle sanzioni penali, oggetto di frequente
archiviazione da parte delle Procure per la non rilevante pericolosita dei reati che con le
stesse sono puniti;

e la mancata designazione dei referenti di cui all’articolo 9, comma 3, lett. b), e comma 4,
sono entrambe punite con la sanzione amministrativa di importo compreso fra i 2000 ed i
6000 euro.

CAPO IV — ESECUZIONE DELLE SANZIQNI AMMINISTRATIVE

Le norme di attuazione del Capo VI della direttiva 2014/67/UE, concernenti |’esecuzione
transfrontaliera delle sanzioni amministrative pecuniaric irrogate atle imprese che distaccano uno o
piu lavoratori in violazione delle disposizioni contenute nel presente decreto, da parte della autorita
competente di aftro Stato membro ovvero da paric della autorita competente delio Stato italiano,
sono finalizzate evidentemente a rafforzare e rendere ancor pin efficace la cooperazione
amministrativa tra le autoritd in parola e a consentire una pil agevole esecuzione dei provvedimenti
sanzionatori adottati dai singoli Stati.

Questi obiettivi vengono perseguiti mediante I'utilizzo di uno strumento uniforme predisposto
nell’ambito del sistema d’Informazione del Mercato Interno (piattaforma IMI), basato sul principio
di assistenza fra i diversi Stati membri e di riconoscimento reciproco dei provvedimenti
amministravi e giudiziari ¢ finalizzato alla notificazione, nonché alla conscguente esecuzione degli
stessi.

Si sottolinea che tale disciplina trova applicazione solo in via residuale, ossia laddove 'autorita

richicdente nen sia in grado di procedere alla notificazione del provvedimento o alla relativa
esecuziane, ai fini del recupero della sanzione amministrativa pecuniaria, in forza delle disposizioni
e delle procedure contemplate dall’ ordinamento interno.

Le disposizioni che riguardano il recepimento del Capo VI sono suddivise in tre sezioni.

Nella sczione I, coincidente con il solo articolo 12, vengono stabilite le Disposizioni generali,

La sezione 1, articoli da 13 a 16, conceme la Richiesta di notifica e di recupero ad altri Stati

@&
A




La sezionc HT, articoli da 17 & 23, disciplina Richiestu di notifica e di recupero da altri Stati.

Sezione I — Dispasizioni generali

Articolo 12 - Ambito di applicazione

[l presente articolo, in attuazione del’articolo 13 della direttiva 2014/67UL, prevede che i principi
dell’assistenza e del riconoscimento reciproci, nonché le misurc e le procedure ivi contenule,
trovino applicazione con riferimento ali’esecuzione transnazionale delle sanzioni amministrative
pecuniarie irrogate alle imprese che distaccano uno o pili lavoratori in viclazione delle disposizioni
del decreto (comma 1),

In particolare, si tratta delle sanzioni amministrative pecuniarie, inclusi gli interessi, le spese ed
eventuali somme accessorie, iogate dalle autorita competeati 6 confermate in sede amministrativa
o giudiziaria, relative alla mancala osservanza delle disposizioni contenute nel decreto.

La disciplina dettata dal presente capo non si applica all'irrogazione delle ammende, di cui alla
decisione quadro 2005/214/GAl del Consiglic, e delle sanzioni di cui al Regolamento (CE) n.
44/2001 del Consiglio e alla decisione quadro n. 2006/325/CE.

Il comma 3 dell’articolo stabilisce che “Ai fini di cui al comma [, le disposizioni del presente Capo
sostituiscono la discipling di cui alla legge 21 marzo 1983, n. 149 sulla notifica ¢ U'ottenimento

all'estero di documenti, informazioni e prove in materia amministrativa ",

Sezione IT - Richicsta di notifica e di recupero ad altri Stati.

Articolo 13 - Competenza

L’articolo individua 1'Ispettorato nazionale del lavoro quale autorita deputata a effettuare senza
ritardo le richieste finalizeate alia notificazione di provvedimenti amministrativi o giudiziari o al
recupero di una sanzione amministrativa pecuniaria.

Tale richiesta ¢ trasmessa ali’autorita competente dello Stato membro nel quale la persona risicde o
ha il proprio domicilio, o, se persona giuridica, nel quale ha la proptia scde legale. In caso di
richiesta di recupero, ove la persona fisica o giuridica non disponga di bent nello Siato di residenza
0 di domicilio, la richiesta & trasmessa all’ autorita competente dello Stato nel quale la persona

dispone di beni o di un reddito.

Articolo 14 - Condizioni per 12 trasmissione
La disposizione, in attuazione dell’articolo 16 della direttiva, stabilisce anzitutto, al comma 1, che
la richiesta di recupere di una sanzione amministrativa pecuniaria o di notificazione di un

provvedimento che irroga detta sanzione sono effettuate in presenza di due presupposti, e




precisamente: a) quando non sia possibile procedere al recupero o alla notificazione applicando le
disposizioni e le procedure previste dall’ordinamento interno; b) quando il provvedimento
amministrativo o giudiziario non & soggetto a impugnazione.

1l comma 2 dell’articolo stabilisce poi che la richiesta di cui al precedente comma deve essere
trasmessa ai sensi del successivo anicolo 15 e deve contenere i seguenti elementi: le generalita ¢
lndirizzo del destinatario ¢ altri dati o informazioni utili alla sua identificazione; una sintetica
esposizione dei falti e delle circostanze della violazione ¢ la disciplina applicabile; le disposizioni
che consentono I'esecuzione seconda 1'ordinamento interno, € ogni altra informazione o documento,
anche di natura giudiziaria, concernente la sanzione amministrativa pecuniaria € le eventuali
impugnazioni; i dati identificativi dell'autorit amministrativa o giudiziaria competente al gravame
sulla sanzione amministrativa pecuniaria e, se diverso. dell'autoritd competente a fornire ulteriori
informazioni suila sanzione o sulle possibilita di impugnazione.

La richiesta indica, inoltre, nel caso di una notificazione di un provvedimento o di altro documento
pertinente, lo scopo della stessa e il termine entro il quale deve esscre eseguita; nel caso di richiesta
di recupero, la data in cui il provvedimento amministrativo o giudiziario € divenuto esecutivo o, in
caso di gravame, definitivo anche a seguito di una decisione o una sentenza non pili soggetta ad
impugnazione, !a descrizione della natura e dell'ammontare della sanzione amministrativa
pecuniaria, con ’indicazione dello stato della procedura sanzionatoria, nonché le modalita della
notifica al trasgressore e all’obbligato in solido (comma 3).

Si evidenzia che in luogo della locuzione “decisione”, contenuta nell'articolo 16, paragrafo 2, lett.
b), della direttiva, & stato impiegato al comma 3, lett. b), della disposizione in riferimento, il termine
“provvedimento”, in quanto la richiesta di recuperc potrebbe riguardare anche 1’ordinanza
ingiunzione di cui all'articolo 18 dclla legge 24 novembre 1981, n. 689, che, per acquisire Il
carattere di deftnitivitd, non necessita di alcuna dccisione, essendo sufficiente la mancata

impugnazione nei termini previsti.

Articolo 15 - Trasmissione ad altri Stati

La disposizione in esame sancisce che I'Ispettorato nazionale del lavoro provvede alla trasmissione
della richiesta, unitamenle alla documentazionc di riferimento, nelle forme previste dall’articolo 7,
comma 2, del Regolamento (UE) n. 1024/2012 del 25 ottobre 2012, tramite IMJ, all’autorita
competente dell’altro Stato membro.

Se, ai fini del recupero nei confronti del trasgressore ¢ dell’obbligato in solido sono competenti le

autoritd di pit Stati, il provvedimento, la decisione o la sentenza ¢ trasmessa all’aurorita di un solo

Stato di esecuzione per volta.

o




L ultimo comma della disposizione stabilisce infine che s¢ il provvedimento da ¢seguire viene
impugnato dall’impresa destinataria, 1" [spettorato nazionale del lavoro ne informa senza indugio

1" autorita dell’altro Stato membro.

Articole 16 - Effetti del riconescimento

L’Ispettorato nazionale del lavoro non € tenuto all’adozione dei provvedimenti necessari
al)’esecuzione quando I"aulorita adita comunica di avere dato seguito alla richiesta di recupero.
L'Ispettorato nazionale del lavoro riassume il potere di procedere all’esecuzione se: I"autorita adita
comunica la mancata esecuzione, totale o parziale; ’autorita adita riftuta i riconoscimento per uno
dei motivi di cui all’articolo 19.

Qualora il trasgressore fornisca la prova di un pagamento, totale o parziale, ['Ispettorato nazionale
del lavoro ne di comunicazione all’autoritd adita, anche ai fini della deduzione dall’importo

complessivo oggetlo di esecuzione.
Sezione 11 - Richiesta di notifica e di recupero da altri Stati.

Articolo 17 - Richiesta di notifica di provvedimento o di una decisione

La norma prevede che ['Ispettorato nazionale del lavoro, quando riceve da un altro Stato
dell’Unione europea, tramite il sistema [MI, la richiesta di notifica di un provvedimento
amministrativo o gindiziario che irroga o conferma una sanzione amministrativa pecuniaria,
provvede senza formalita, entro il termine di trenta giorni, valutata la sussistenza degli eventuali
motivi di rigetto di cui all’articolo 19, comma 1.

La norma dispone inoltre che I’Ispettorato nazionale del lavoro comunica nelle forme previste dal
Regolamento (UE), n.1024/2012, tramite IMI, all’autorita richiedente, gli cventuali motivi di rigetto
¢ che la nolificazione di un provvedimento, effettuata secondo le disposizioni dell’ordinamento

interno dall’autorité adita, ha ghi effetti previsii dalla disciplina dell'ordinamento dello Stato

richiedente.

Articolo 18 — Richiesta di recupero della sanzione

La competenza a decidere sulla richiesta di recupero di una sanzione amministrativa pecuniaria,
spetta alla Corte di appello nel cui distrefto la persona alla quale ¢ stata irrogata la sanzione dispone
di beni o di un reddito, ovvero tisicde o dimora abitualmente, ovvero, se persona giuridica, ha la

propria sede legale nel momento in cui il provvedimento & trasmesso dall’estero,




Quando la Corte di appello rileva la propria incompetenza, la dichiara con ordinanza disponendo a
la trasmissione degli atti alla Corle di appello competente, dandone tempestiva comunicazione,

tramite I’Ispettorato nazionale del lavore, all’autorita richiedente.

Articelo 19 - Motivi di rigetto

I presente articolo individua, ricalcando il testo dell’articolo 17 della direttiva, i motivi che
giustificano il rigetto della richicsta di recupero o di notificazione.

La norma stabilisce che la Corte d"Appello non é obbligata a dare esecuzione ad una richiesta di
recupero o di notificazione se la richiesta non contenga le informazioni di cui all’articolo 14, ovvero
ncll’ipotesi in cui la stessa risulti incompleta o si discosti totalmente dalla relativa decisione.

La Corte d'Appello, incltre, pud rifiutare I'esecuzione di una richiesta di recupero nei seguenti casi:
laddove risulti che le spese previste per il recupero della sanzione amministrativa pecuniaria sono
sproporzionate tispetio all'importo da recuperarc; nell'ipotesi in cui la sanzione pecuniaria &
inferiore a 350 euro o all'equivalente di tale importo ovvero nel caso di violazione dei diritti e delle
livertd fondamentali dei destinatari degli atti, nonché dei principi giuridici fondamentali foro

applicabili previsti dalla Costituzione.

Articolo 20 - Procedimento e decisione di riconoscimento

Quando riceve da un altro Stato dell’Unione europea, ai fini dell’esecuzione in ltalia, la tichicsta di
recupero, corredata dal provvedimento che irroga una sanzione amministrativa pecumaria,
contenente le informazioni di cui all’articolo 14, i} procuratore generale presso la Corte di appcllo
competente ai sensi dell'articolo 17, fa richiesta di riconoscimento alla Corte di appello che
provvede alla notifica della richiesta al datore di lavoro entro il termine di trenta giormni.

Il procedimento davanti alia Corte di appello si svolge in camera di consiglio, nelle forme previste
dall'articolo 127 del codice di procedura penale, in quanto compatibili. 1l presidente del collegio
fissa la data dell’udienza e ne fa dare avviso al datore di lavoro e alle alire parti interessate, almeno
dieci giornj prima della data fissata per I'udienza. Il pubblico ministero, il datore di lavore e il suo
difensore, nonche gli altri interessati sono sentiti, se compaiono. T.a decisione sull esistenza delle
condizioni per I’accoglimento della richiesta & emessa entro il termine di venti giorni dalla data di
ricevimento della richicsta trasmessa ai sensi del comma 1. Ove, per circostanze eccezionali, sia
impossibile rispettare tale termine, il presidente deila Corte ne informa 1'autorita richiedentc. In
questo caso il termine ¢ prorogato di trenta giorni.

Quando ¢ pranunciata la decisione di riconoscimento, la Corte di appello la trasmette al procuratore

generale per I'esecuzione.



Contro la decisione emessa dalla Corte di appello il procuratore generale, la persona cui & stata
irrogata la sanzione e il suo difensore possono proporre ricorso per Cassazione per violazione di
legge entro dieci giorni dalla comunicazione o notificazione dell’avviso di deposito. Dell’avvenuta
proposizione del Ticorso, che non pud avere ad oggetto le ragioni poste a fondamento deila
decisione sulle sanzioni amministrative pecuniarie, & informata senza indugio |’autorita richiedente.
Il ricorso non sospende Vesecuzione della decisione,

La Corte di Cassazione decide entro trenta giomi dalla ricezione degli atti, osservando le forme di
cui all’articolo 127 del codice di procedura penale. Copia del provvedimento € lrasmessa
all’ autoritd richiedente.

In caso di proposizione de! ricorso per Cassazione, il lermine per il riconoscimento & prorogato di
trenta giomi.

La decisione divenuta irrevocabile € immediatamente trasmessa all’ autorita richiedente.

L’autorita adita comunica, nelle forme previste dall’articolo 7 comma 2 del Regolamento (UE) n.
1024/20)2 del 25 ottobre 2012, tramitc IML, all’autorita richicdente gli eventuali motivi di rigetto,
in caso si rifiuti di dare esecuzione ad una richiesta di recupero di una sanzione armministrativa
pecuniaria. Se il riconoscimento & negato perché il provvedimento che irroga la sanzione pecuniaria
deve essere eseguito in un altro Stato, si provvede secondo quanio previsto in caso di ricorrenza dei

motivi di rigetto di cui all’articolo 19,

Articolo 21 -Sospensione del procedimento

La norma dispone che se il provvedimento da eseguire viene impugnato fa procedura di esecuzione

transnazionale della sanzione viene sospesa sino alla decisione dell'autorita competente delio Stato

membro richiedente.

Articolo 22 - Effetti del riconoscimento

Quando la Corte di appello provvede al riconoscimento del provvedimento che irroga una sanzione
amministrativa pecuniaria, |’esecuzione ¢ disciplinata secondo la lepge italiana.

Alla esecuzione provvede if procuratore generale presso la Corte di appello che ha deliberato if
Ticonoscimento.

Qualora il trasgressore fornisca la prova di un pagamento, parziale, gli importi riscossi sono dedotti
dall*importo complessivo oggetto di esecuzione in Italia, Nel caso in cui il trasgressore dimostri

Iintegrale pagamento della sanzione, 1’autorita giudiziaria sospende 1'esecuzione dandone
comunicazione all’autorita tichicdente,




A chiusura dell’articolo il comma 4 stabilisce che le somme recuperate a seguito dell’csecuzione
della decisione sulle sanzioni pecuniarie spettano allo Stato e sono riscosse in euro. Si specifica che
le sanzioni espresse in una diversa valuta sono convertite in euro al tasso di cambio in vigore alla

data in cui sono state inflitie,

Articolo 23 — Somme recuperate
L’articolo in esame sancisce i} principio gencrale di cui all’articolo 19 della direttiva, in forza del
quale gli importi recuperati, concernenti lc sanzioni amministrative pecuniarie in argomento,

spettano all’autorita adita nella valuta del proprio Stato secondo le procedure ivi previste,

CAPQ V - DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 24 — Clausola di invarianza finanziaria

La disposizione in riferimento reca la clausola di invarianza finanziaria stabilendo che dal tesio non
derivano nuovi o maggiori aneri per la finanza pubblica e che le attivitd previste saranno svolte
mediante impiego delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
Art. 25 - Abrogazioni

La norma stabilisce I’abrogazione del decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72.

Art, 26 — Entrata in vigore

La normma stabilisce che il decreto entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione in

Gazzetta ufficiale.

Completa il provvedimento |'Allegato 4, che & il medesimo che attualmente ¢ posto a corredo del
decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72. L allegato reca un elenco di n. 13 attivita del settore edilizio
riguardanti la realizzazione, il riattamento, la manutenzione, la modifica o |'eliminazione di edifici. Dette
attivita sono quelle per le quali non opera la previsione contenuta nel comma 2 dell’articolo 4, in virti del

rinvio espresso, ivi contenuto, a detto all’ Allegato.




DIRETTIVA 2014/67/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEO E DEL CONSIGLIO

del 15 maggio 2014

concernente I'applicazione della direttiva 96/71/CE
relativa al distacco dei lavorateri nell'ambito
di una prestazione di servizi ¢ recante modifica del
regolamento {UE) n 1024/2012 relativo
alla cooperazione amministrativa attraverso il sistema
di informazione del mercato interno {«regolamento
IMI»)

SCHEMA D! DECRETO EGISLATIVO RECANTE
ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2014/67/UE
CONCERNENTE L’APPLICAZIONE DELLA
DIRETTIVA 96/71/CE RELATIVA AL DISTACCO
DE! LAVORATOR] NELL’AMBITO DI UNA
PRESTAZIONE DI SERVIZ) E RECANTE MODIFICA
DEL REGOLAMENTO (UE) N. 1024/2012 RELATIVO
ALLA COOPERAZIONE AMMINISTRATIVA
ATTRAVERSO IL SISTEMA DI INFORMAZIONE
ILEL MERCATO INTERNO (<REGOLAMENTO
IMI>).

DISPOSEZIONI VIGENTI

CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 1
{Ougetto)

1. La presenle direttiva stabilisce un quadro comune
relativo a un insieme di disposizioni, misure ¢
mmeccanismi di controllo appropriati, necessari per
migliorare e uniformarc I'applicazione nella pratica della
direttiva 96/71/CE, comprendente anche misure dirette a
prevenire e sanzionare ogni violazione ed elusione delle
norme vigenti, ¢ lascia impregiudicato lambito di
applicazione della direttiva 96/71/CE.

La presente direttiva mira a garantire il rispetto di un
appropriato livelio di protezione dei diritti dei lavoratori
distaccali per una prestazione transfrontaliera di servizi,
in particolare per quanto concernc lattuazione delle
condizioni di impiego applicabili nello Stato membro in
cni in cui & fornita la prestazione di servizi, ai sensi
dell'articolo 3 della divettiva 96/T1/CE, a facilitare
[esprkizio della liberta di prestazione di servizi ¢ a crearc




condizioni di concorrenea leale tea i prestatori di servizi,
sostenendo in tal mode il funzionamento del mercato
interno

2. La presente direttiva non pregiudica in alcun modo
l'esercizio dei diritti fondamentali riconosciuti negli Stati
membri e a livelle di Unione, ivi compresi il dirifito o la
liberta di sciopero e il diritto o la libertd di intraprendere
altre azioni contemplate dalla disciplina delle relaziont
industriali negli Stati membri, seconde il diritto ¢lo e
prassi nazionali, né il diritto di negoziare, concludere ed
applicare accordi collettivi ¢ promuovere azioni collettive
secondo il diritto efo I¢ prassi nazionali

Articolo 1
(Campo o ‘applicazione)

1. 1l presente decreto si applica alle imprese che prestano
servizi, stabilite in un altro Stato membro, le quali
distaccano uno o pii lavoratori di cui all'articolo 2,
comma 1, lettera d), in Ttalia presso un’altra impresa,
anche appartenente allo stesso gUppo, OVVETO presso
un’altra unita produttiva, a condizione che in entrambi i
casi, durante il periodo del distacco, continui ad esistere
un rapporto di lavoro con il lavoratore distaccato.

2. 11 presente decreto si upplica alle agenzie di
somministrazionc di lavoro stabilite in vn altro Stato
membro che distaccano ltavoralori presso un’impresa
utilizzatrice avente la propria sede © un'unitd produttiva
in ltaita.

La nomna attua Vart.l della direttiva 96/71/CE. a suo0
tempo recepita nell’ordinamento nazionale attraverso gli
artt. | ¢ 4, det decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72

Decreto Legislativo 25 febbraio 2000, n. 72.

Articolo |
(Campo d'applicazione)

1. Il presente decrcto si applica alle imprese stabilite in
uno Stato membro del'Unione europea diverso dall'ltalia,
le quali, in occasione di una prestazione di sesvizi
transnazionale, distaccanc un lavoratore, per coule
praprio e soito la loro direzione, in territoriv nazionale
iteliano, nellambito di un contratto concluso con il
destinatario della prestazione di servizi che opera in
territorio italiano, ovvero distaccano un lavoratore in
lemritorio nazionale italiano, presso un‘unita’ produttiva
della medesima impresa o presso altra impresa
appartenente allo stesso gruppo, purché in entrambi i casi
durantc il periodo di distacco continui ad esistere un
rapporto di lavoro tra il favoratore distaccato ¢ ‘impresa
distaccante.

2. I preseatc decseto non si applica alle imprese della




3. L'autorizzazione, prevista dall'artivolo 4 del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, non é richiesta alle

. agenzie di somministrazione di cui al comma 2 che

dimostrino di operare in forza di un provvedimento
amministrativo  eguivalcnte, ove previsto, rilasciato
dall'autorita’ competente di un altro Stato membro

4, Nel settore del trasporto su strada, il presente decreto
si applica anche alle ipotesi di cabotaggio di cui al Capo

i I11 del regolamento (CE) n. 1072/2009 del 21 ottobre

200% e al capo V del Regalamento (CE) n. 1073/2006 del
21 ottahre 2009,

5. Le disposizioni di cui agli articoli 3, 4, 5,9, 10e 11
del prescnte decreto si applicano anche alle imprese
stabilite in uno Stato terzo che distaccano lavoratori in
Italia ai sensi del comma 1.

6. 11 presente decreto non si oapplica al personale
navigante delle imprese della marina mercantile.

marina mercuntile con riguardo al personale navigante,

3. Le disposizioni del presente decreto si applicano anche
alle imprese stabilite in uno Stato non membro ¢he s
trovano in una delle sitvazioni indicate al comma 1.

Articolo 4
{Applicabilita aile imprese di lavoro temporarieo)

. Le imprese stabilite in uno Stato membro dell’'Unione
europea diverso dallMafia che, in quanto imprese
fornitrici di lavoro temporaneo, distaccano un lavoratore
presso un'impresa utilizzatrice avente la propria sede 0
un'unita produttiva in territorio nazionafe italiano, sono
sogpette alle disposizioni delia legge 24 giugno 1997, n.
196, e successive modificazioni, purché durante il
periodo deiia fornitura continui ad esistere un rapporto di
lavoro tra il lavoratore distaccato e impresa fornitrice di
lavoro temporaneo.

2. L'autorizzazione prevista dallarticolo 2 della citata
legge n. 196 del (997 non €' richiesta alle imprese
fornitrici di lavoro temporaneo di cui al comma | che
dimostrino di operare in forza di un provvedimento
amministrativo  equivalente, rilasciato  dall'autorita’
competente di uno Stato membro dell'tUnione curopea
diverso dali'italia.

Articolo 2
(Definizioni)

Ai fini della presentc direttiva si intende per:

a) «autorita competcntey, unautority 0 un organo, tra
cui possono figurare gli uffici di collegamento di cui
all'articolo 4 della direttiva 96/71/CF, designati da
uno Stato membro per esercitare le funzioni previste
dalla direttiva 96/71/CE ¢ dalla presente direttiva;

" wautorita richiedente», l'autorita competente di uno
Stato membro che presenta una domanda di

Articolo 2
(Definizioni)

1.Ai fini del presente decreto si intende per:
a) “autoritd richiedente” ['autorita competente che
presenta una domanda di  assisienza, informazione,

notifica © recupero di wna sanzione secondo quanto
previsto dal presente decreto;

b) “autoritd adita™ ["autorita alla quale & direita una

La norma attua anche Vart. 14 deila  direttiva
2014/67/UE, laddove decfinisce |"<autorita centrale>, ¢
"art. 2 deila direttiva 96/71/CE, a suo tempo reccpito
nell’ordinamento nazionale attraverso |'art. 2 del decreio
legislativo 25 febbraio 2000, n. 72.

Decreto lcgislativo 25 febbraio 2000, n. 72

Art. 2.
{Definizioni)
1. Ai fini del presenic decreto si intende per “lavoratore
distaccato” il lavoratore abitualmenle occupalo in uno

Stato membro dellUnione europea diverso dall’lalia che,




assistenza, informazione, notificazione o recupero di
una sanzione /o di un'ammenda di cui al capo VI;

¢) «autorita adita», 'autaritd competente di uno Stato
membro alla quale & dirctta upa richiesta di
assistenza, informazione, notificazione o recupero di
una sanzione e/o di un'ammenda di cui al capo Vi

richiesta di assistenza, informazione, nottfica o recupero
di una sanzione secondo quanto previsto dal presente
decreto;

) “autorita competente™ il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali ¢ 1’Ispetiorato nazionale del lavoro,
nonché, ai soli fini delle disposizioni relative alla
procedura di recuperc delle sanzioni amministrative di
cui all'asticolo 20, I’ Autoritd giudiziarnia,

d) “lavoratore distaccato” il lavoratore abitualmente
occupato in un altro Stato membro che, per un periocdo
limitato  predeterminato o  predeterminabile  con
riferimento ad un evento futuro ¢ certo, svolge il proprio
lavoro in Halia,

) “condizioni di lavoro e di occupazione” le
condizioni disciplinatc da disposizioni normative ¢
dai contratti collettivi di cui all’articolo 51 del
decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 relative
alle seguenti materie:

1) periodi massimi di lavoro e periodi minimi
di riposo;

2) durata minima delle ferie annuali retribuite;
3) traltamenti retributivi minimi, compresi
quelli maggiorati per lavoro straordinario;

4) condizione di cessione temporanea dei
lavoratori;

5) salute e sicurezza nei luogh di lavoro;

6) provvedimenti di  tutela riguardo alle
condizioni di lavoro € di occupazione di
gestanti o puerpere, bambini e giovani;

7) parita di trattamento fra uomo e donna
nonché altre disposizioni in materia di non
discriminazione.

per un periodo limitato, svolge il proprio lavora in
territoric nazionale italiano.

2. 1l periodo limitato di cui al comma | ¢' tal¢ quando

ta durata del distacco del lavoratore in territorio
naziopale italiano sia sin dallinizio predeterminata o
predeterminabtle con rifeimento ad un evento futuro ¢
cero.




Articolo 3
(Auwtorita competenti e uffici di collegumento)

Ai fini dcla presente direttiva gli Stati membri
designano, secondo il diritto ¢/o la prasst nazionali, una o
pil auteritd competenti, che possono comprendere ghi
uffict di coliegamento di cui all'articolo 4 della direttiva
96/7T1/CE. All'stto della designazione delle autoritd
competenti, gli Stati membri tengono debitamente conto
della nocessith di assicurare la protezione dei dati
contenutt nelle informazioni scambiate e dei diritti legali
delle persone fisiche e giuridiche che possono essere
interessate. Gli Stati mernbri restano 1 responsabilt uitini
della salvaguardia della proteziane dei dati ¢ dei diritti
legali delle persone interessate € istituiscono meccanismi
appropriatt a tal fine.

Gli Stati membri comunicano le coordinate delle autorita
competenti alla Commissione e aglt altni Stati membri.
La Commissione pubblica e aggiorna regolarmente
lelenco delle autoritd competenti ¢ degli uffici di
collegamento.

Gli altri Stati membri e le istituzioni dell'Unione
rispettano la scelta effettuata da ciascuno Stato membro
in refazione alle autoritd competenti.

Articolo 4

(ndividuazione dell'autenticita del disiuceo e
prevenzione degli abusi e dell'elusione)

1. Ai fini delfattuazione e dell'applicazionc della
dircttiva 96/71/CE, lc autontd compelenti operano una
valutazione geaerale di tutti gli elementi fattuali
considerati necessari. tra cui, in_ particelare, quelli

Articolo 3

{Autenticita del distacco e prevenzione degli abusi ¢
dell'elusione)

1. Ai fini dell’accertamenio  dellautenticita del
distacco gli organi di wvigilanza cffettuano una

valutazione complessiva di tutti gli elemeati dclla




indicati ai paragrafi 2 ¢ 3 del presente articolo. Tali
element: sono intesi ad assisterc le autorita competenti
. nell'effettuare le verifichc e i controlli e qualora csse
abbiano motivo di ritenere che un lavoratore non sia da
considerarsi distaccato ai sensi della direttiva 96/71/CE.
Tali elementi intervengono come fattori indicativi nella
valutazione complessiva e non possono, pertanto, essere
considerati isolatamente.

2. Al fine di detenninarc se un'impresa esercita
effettivamente  attivitd sostanziali diverse da quelle
puramente tnterne di gestione e/o amministrazione, le
autoritd competenti operano una valutazione generale di
tutti gli elementi fattuali che caratterizzano le attivita
esercitate da un'impresa nello Stato membro di
stabilimento ¢, ove necessario, nello Stato membro
. ospitante, tenendo conto di un quadro temporale ampio.
Tali elementi possono comprendere, in particolare:

a} i luogo in cui l'impresa ha la propria sede legale ¢
amministrativa, utilizza uffici, paga imposte ¢ contributi
previdenziali ¢, se del caso, in conformita deb diritto
nazionale, € iscritta in un albo professionale o ¢ repistrata
presso la camera di comemercio:

b) 1l luogo in chi i lavoratori distaceati sono assunti e
quello da cui sono distaccati;

¢) la legpe applicabile ai contratti stipulati dall'impresa |

can i suot lavaratori € con i syoi clienti;

d) il luoge in cui limpresa esercita la propria attivila
economica principzle e in cui ¢ occupato il suo personale
amministrativo;

e) il numero di contratti eseguiti e/o 'ammontare del
(atturato realizzato nello Stato membreo di stabilimento,
nendo conto della situazione specifica che caratterizza

fattispecie.

I presente comma | recepisce anche il paragrafo 4
del)’art. 4 della direttiva

2. Al fine di accertare se limpresa distaccante
escreiti effettivamente attivita diversc rispetto a quelle di
merd  gestione o ammunistrazione del  personale
dipendente sono valutati i seguenti elementi:

a) il luogo in cui I'impresa ha la propria sede legale

¢ amministrativa, @ propri uffici, reparti o uniti
produttive;
b} i} Juogo in cut I'impresa é registrata alla Camera

di commercio, ndustria, Artigianato ¢ Agricoltura o, ove
sia richiesto in ragione dell’aitivita svolia, ad un albo
professionale; |
c) il luogo in cui i lavoratori sono assunti e quella
da cui sono distaccati;

fegh




tra aftro le impresc di nuove insediamento ¢ le PMI.

{ 3. Per wvalutare se ua lavoratore distaccato
temporaneamente presta {a sua attivitd in uno Stato
membro diverso da guello in cui abitualmente lavora,
sono esaminati  tutti  gli element fattuali  che
caratterizzano lale attivitd ¢ la situazione del lavoratore.
Tali elementi possono comprendere, in particelare:

a) I'attivita lavorativa ¢ svolta per un periodo di tempo
limitato in un altro Stato membro;
. b) ladawa di inizio del distacco;

¢) il lavoratore € distaccato in unc Stato membro
diverso da quello nel quale 0 a partire dal quale esercita
abitualmente la propria attivitd secondo il regolamento
"(CE) n. 593/2008 (regolamento Roma 1) &fo la
convenzione di Roma;

d} il lavoratore distaccato ritorna o si prevede che
riprenda |a sua attiviti nello Stato membro da cui € stato
distaccato dopo aver effettuato [ lavori o prestato i servizi
per 1 qual: & stato distaccato;

e) la natura delle attivita;

f) il datore di lavero che distacca il lavoratore
provvede alle spese di viaggio, vitto o alloggic o le
rimborsa; in tal caso, si considera anche il modo in cui si
provvede in tal senso e # metodo di nmborso;

. g) eventuali periodi precedenti in eui il posto € stato |

occupato dallo stesso o da un altro  lavoratore

{distaccato).

d) la disciplina applicabile ai contratti conclusi
dall’ impresa distaccante con i suoi clienti e con i suoi
lavorateri;

e) il luogo in cui ['lmpresa esercita la propria
attivitA economica principale ¢ in cui risulta occupato il
suo personale amministrativo;

)] il numero dei contratti eseguiti o I'ammontare del
fatturato realizzato dall’impresa nello Stato membro di
stabilimento, tenendo conto della specificiti delle piccole
¢ medie imprese ¢ di quelie di nuova costituzione,

g) ogni altro elemento utile alla valutazione
complessiva.

3. Al fine di accertare se il lavoratore & distaccato ai sensi
del presente decreto sono valutati tutti gli elementi
imdicat: al comma 2 e, altresi, 1 seguenti elementi:

a) il contenute, la npatura, le modalita di
svolgimento dell’attivita lavorativa e la retnbuzione del
lavoratore;

b) la circostanza che i} {avoralore  eserciti
abitualmente, ai sensi del Regolamento (CE) 593/2008
(Roma 1), |z propria attivita nello Stato membro dal quale
€ stata distaceatg;

c) la temporaneitd dell’attivita lavorativa svolta in
Tialia;

d} la data di mizio del distaceo;

e) {a circostanza che il lavoratore sia tornalo o si

preveda che torni a prestare la sua attivita nello Stato
membro da cui ¢ stato distaccato;

f) la circostanza che il datore di lavoro che distacca
il lavoratore provveda alle spese di viaggio, vitlo o
alloggio e Ie modalita di pagamento o rimborso:

g) eventuali periodi precedenti in cui la medesima
aftivitd & slala svolta dallo stesso o da un ghea lavoratore
distaccato:

h) I'csistenza  del  certificato relativo
legislazione di sicurezza sociale applicabile;
i} ogni altre elemento utile alla
complessiva.

alla

valutazione |




4. 1l mancato soddisfacimento di uno o pit degli elementi
fattuali stabiliti ai paragrafi 2 ¢ 3 non significa
automaticamesnte che wuna certa siluazione non
corrisponda a un distacco. La valutazione di tali elementi
' ¢ adaftata a ogni caso particolare e tiene conto delle
specificita della situazione.

5. Gli elementi di cui al presente articolo utilizzati dalle
autorita competenti nella valutazionc generale volta ad
accertare se wna determinata situazione costituisca un
autentico distacco possono altresi esserc considerati per
stabilire se upa persona possa essere considerata un
lavoratore ai sensi della definizione di cup all'articolo 2,
paragrafo 2, della direttiva 96/71/CE. Gh Statt membri
dovrebbero  basarsi, tra Tlaltro, sulle circostanze
concemconti Pesecuzione del lavoro, la subordinazione ¢
la retribuzione del lavoratore, indipcndentemente dal
modo in cui il rapporto & carafterizzato in qualstasi
accordo, conlratiuale o meno, eventualmente concordato
tra le parti

1l paragrafo 4 dell’art. 4 della direniva o s1 considera
attvato dai commi 1, 2 ¢ 3 deli’art. 3.

It paragrafo § delbarticolc 4 della direttiva lo si

considera attuato attraverso gli innanzi riportati commi
dell’art. 3.

Articolo 4

(Condizioni df lavoro)

L.a norma attua i"art. 3 della dircwiva 96/71/CE, a suo

tempo recepito nell’ordinamento nazionale attraverse

P’art. 3 det decreto legislativo 25 febbruio 2000, n, 72.
Decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72.

Anticolo 3




1. Al rapporte di lavoro tra le imprese di cut all'articolo
I, commi ! e 4, e i lavoratori distaceati si applicano.
durante il periodo del distacco, le medesime condizioni
di lavoro previste dalle disposizioni mormative e dai
contratti colfettivi di cui all’art. 51 del decreto legislativo
decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, per i
lavoratori  che cficttuanc  prestazioni  lavorative
subordinate analoghe nel fuogo in cui st svolge il
distacco.

2. Le disposizioni normative ¢ di contratto coliettivo in
materia i durata minima detle ferie annuali retribuite ¢
di trattamento retributivo minimo, compreso quello
maggiorato per lavore straordinario, non si applicano nel
caso di lavori di assemblaggio mizale o di prima
installazione di un bene, previsti in un contratto di
fomitura di beni, indispensabili per metiere in funzione il
bene fornito ed eseguiti dai lavoratori qualificati o
specializzati dell'impresa di fornitura, quando la durata
dei lavori, in relazione ai quali & stato disposto il
distacco, non € superiore a otto giorni, escluse le attivita
del senore edilizio individuate nelf'allegato A del
presente decreto legislativo,

3. Alla somministrazione di.lavoro si applicano fe
disposizioni di cui all’articolo 35, comma 1, del decreto
{egislativo n. 81 del 2015.

{omissis)

(Condizioni di lavorop

i. Al rapporto di lavoro tra le imprese di cui all'anticolo
l,comma |, e i lavoratori distaceati si applicano, durante
il periodo del distacco, le medesime condizioni di lavoro
previste da disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative, nonché' dai contraui collemtivi stipulati
dalle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei
lavoratori comparativamente pil rappresentative a livello
nazionale, applicabili ai lavoratori che ef¥ettuano
prestazioni lavorative subordinate analoghe nel luogo in
cui | laveratori distaccati svolgono la propria attivitd in
posizione di distacco.

2. Le disposizioni di legge e di contratto collettivo in
materia di durata minima delle ferie annuali retribuite &
di wattamento retributivo minime, compreso gquello
maggiorato per lavoro straordinario, non si applicano nel
caso di lavori di assemblaggio iniziale o di prima
installazione di un bene, previsti in wn contratto di
fornitura di beni, indispensabili per mettere in funzione il
benc fomito ed eseguiti dai lavoratori qualificati o
specializzati dell'impresa di fomitura, quande la durata
dei lavori, in relazione ai quali € state disposto il
distacco, non ¢ superiore ad ofto giomi. La disposizione
di cui al presentc comma non si applica alle attivita' del
settore editizio individuate nell'allegato A del presente
decreto legislativo,

Articolo 4

{Applicabilita’ alle imprese di lavoro temporaneo)




I. Le imprese stabilite in uno Stato membro dedlUnione
europea diverso dall'ltalia che, in quanto imprese
fornitrici di lavoro temporaneo, distaccano un lavoratore
presso un'impresa uttlizzatrice avente la propria sede o
un'unitd produttiva in territorio nazionale italiano, sono
soggefie alle disposizioni della legge 24 givgno 1997, n.
196, e successive modificazioni, purché durante il
periodo dela fornitura continui ad esistere un rapporto
di lavoro fra il lavoratore distaccato ¢ 'impresa fornitrice
di lavoro femporanco.

CAPOII
ACCESSO ALL’INFORMAZIONE
Articolo 5

(Fucilitazione dellaccesso all'informeazione)

1. Gli Stati membri adottano le misure appropriate per far
si che le informazioni relative alle condiziom di lavoro ¢
di occupazione di <wi all'articolo 3 defta direttiva
96/71/CE che i prestatori di servizi devono rispettare
siano rese pubbliche gratuitamente in modo chiaro,
trasparente, esauriente € facilmente accessibile a distanza
e per via eletironica, in formati e in conformita di
standard web di accessibilitd che permettano Faccesso

aHe persone con disabilita, e per far si che gli uffici di |

collegamento o gli altri organismi nazionali competenti
di cui allarticolo 4 della direttiva 96/71/CE siano in
di svolgere efficacemente i propri compiti.

CAPO 1
ACCESSO ALLE INFORMAZIONIE
COOPERAZIONE AMMINISTRATIVA

Articolo 6
(Accesso alfe informazioni)

1. Tutte le informazroni relative alle condizioni di lavoro
e di occupazione che devono essere rispettate nelle
ipotesi di distacco sono pubblicate sul sito istituzionale
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali che
provvede ai relativi aggiornamenti. Esse in particolare
sono relative a:

a} condizioni di lavoro ¢ di occupazione applicabili ai
lavoratori distaceat) in [talia;

b) contratti collettivi applicabili ai lavoratori distaceati in
ltalia, con particolare riferimento alle tariffe minime
salariali e ai loro elementi costitutivi, al metodo utilizzato
per calcolare Ja retribuzione dovuta ¢ ai criteri per la
classificazione del personale;

c} procedure per sporgere denuncia, nonché la disciplina
in materia di salute ¢ sicurezza nei Juoghi di lavoro,
applicabile ai lavoratori distaccati;

d} sogpetti a cwi i lavoratori e le jmprese possono




2. Per migliorare l'accesso ell'informazione, gli Stati
membri

a) indicano chiaramente, in un unico sito web ufficiale
nazionale ¢ mediante alird strumenti idoned, in modo
dettagliato e comprensibile e in un formato accessibile,

diritto nazionale efo regionale devono essere applicate
ai lavoratori distaccati nel lovo territorio;

b) adottano le inisure neccssarie per Tendere pubbliche,
sull'unico sito web ufficiale nazionale e mediante altri
strumenti idonei, informazioni sui contrattt collettivi
applicabili (¢ sui soggetli cui si applicano) € sulle
condizioni di lavoro che i prestatori di servici
provenienti da alui Stati membri devono applicare in
basc alla direttiva 96/7 l/CE. se possibile indicande link
a siti web e altri punti di contatto, In particolarc le parti
sociali pertinenti;

¢) mettono tali informazioni a disposizione dei
lavoraiori ¢ dei prestatosi di scrvizi a titolo gratuito
nella lingua o nelle lingue ufficiali dello Stato membio
ospitante e nelle lingue pin pertinenti in funzione dell
esigenze del mercato del lavoro, lasciando fa scelta allo
Stato membro ospitante. Tali informazioni sono messe
a disposizione, se possibile presentando sinteticamente
in un foghio illustrativo le principali condizioni di
lavoro applicabili, inclusa la descrizione  delle
procedure per sporgere denuncia, se richiesto in formati
accessibili alle persone con disabilita; sono rese
ilmente accessibili a titola  gratuito  ulteriori
rmazioni dettagliate sulle condizioni lavorative e

quali condizioni di lavoro ¢/o quali parti del Aspettivo |

rivolgersi per otienerc informazioni con riferimento ai
diritti e agh obblighi derivanti dalle disposizioni
nazionali.

2. Tutte le informazioni di cui al comma | sono
pubblicate in lingua italiana ed inglese, in modo
trasparcnte, chiaro ¢ deuagliato, conformemente agh
standard di accessibilitd riferiti anche alle persone con
disabilita e sono accessibili gratuitamente.

1 § 2, len. b) dellart. 5 delta direttiva & attuato dal
comma | e dal comma 2 dell’art. 6 del prescnte decreto.

11 § 2, lett. ) dell’ant. S defla direttiva ¢ atwato dal
comma 1 e dal comma 2 dell’art. 6 del presente decreto.




sociali, comprese la salute e Ia sicurezza sul lavoro,
applicabili ai lavoratori distaccaty.

d) migliorano l'accessibiliti e la chiarezza delle
informazioni pertinenti, in particolare quelle fornite
sull'unico sito web ufficiale nazionale di cut alla lettera

a)

e) indicano una persona di contatto delfufficio di
collegamento incaricata di rispondere alle richieste di
informazioni;

f) tengono aggiomate le informazioni fornite nelie schede

dei paesi.

3. La Commissione continua a preslarc assistenza agli
Stati membei nell'ambito dellaccesso allinfurmazione.

_ Se. secondo le leggi, le tradizioni e le prassi nazionali,
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11§ 2, lett. d) delV’art. 5 delia diretiiva é attuato dal
comma 2 dell’art. 6 del presente decreto.

It § 2, lett. e) dell’art. 5 della direttiva & attuato dal
comima I, dell’an.6 del presente decreto,

01§ 2 lett. f) dell’ast. 5 dellu direttiva & attuato dal comma
1, deli’art.6 del presente decreto.




(tra cui il rispeitc dellautonomia delle parti sociali, le
condizioni di lavoro di cui all'articolo 3 della direttiva
96/71/CE sono stabilite in contratti collettivi, come
previsto dallarticolo 3, paragrafi 1 e 8, di tale dirctliva,
gli Stati membri si assicurano ¢he tahi condizioni siano
messe a disposizione dei prestatori di servizi provenicnti
da altri Stati membri e dei lavoratori distaccati in modo
accessibilc ¢ trasparente, € si adoperano per coinvolgere
le parti sociali al riguardo. Le pertinenti informazioni
dovrebbero in particolarc riguardare le diverse tariffe
minime salariali e i loro elementi costimtivi. il metodo
utilizzato per calcolare la retribuzione dovuta e, se del
caso, i criteri per la classificazione nelle diverse calegorie
* salarials,

5 Gli Stati membri designano gli organi e le autorita ai
quali lavoratori ¢ imprese possono rivolgersi per ottenere
infarmazioni generali in merito al dirito e alle prassi
nazionali cui sono soggetli per quanto concemne i loro
diritti e obblighi in tale Stata membro.

Il § 4 deli’art. 5 della direttiva & attuato dal comma |,
dell*art 6 del presente decreto.

It § 5 dell’art. 5 della direttiva & attuato dal comsna L,
dell’art. & del presente decreto.

CAPO NI
COOPERAZIONE AMMINISTRATIVA

Articolo 6 _
(Mutua assistenza — principi generali)

1. Gli Stati membri cooperano stretamente ¢ si prestano
mutuamente assistenza senza indebiti ritardi per
facilitare l'applicazione nella pratica della presente
direttiva e della direttiva 96/71/CE.

AN

Articolo 7 Decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72.
{(Cooperazione amminisiratival .

Articolo 5

(Coflaborazione amministraliva ¢ cooperazione in
materia di informazione)

1. Al fine di realizzare un’efficace cooperazione
amministrativa, 1'ispettorato nazieonale del lavoro
risponde tempestivamente, alle motivate richieste di
informazione delle auvtoritd richiedenti ed esegue i
controlli e le ispezioni ivi comprese le indagini sui casi . |.Ai  fini della  collaborazione amministrativa in

@

di inadempienza o violazione della normativa applicabile | attuazionc delle disposizioni del presente decreto

R
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2. La cooporarione depli Stati membn consiste, in

particolare, nel rispondere alle motivate richieste dh
informazioni da parte delle autorith competenti €
nelfesecuzione di controlli, ispezioni e indagini in
rclazione a sitwazion di distacco di cu all'articolo 1,
paragrafo 3, della direttiva 96/71/CE, ivi comprese
indagini su casi di nadempienza o violazione delle
norme applicabili al distacco dei lavoratori. Le
richieste di informazioni includono le informazioni
relative al possibile recupero di una sanzicne
amministrativa e¢fo  di un’ammenda, o alla
notificazione di una decisione che irroga tale sanzione
e/o ammenda di cui al capo V1.

3. La cooperazione degli Stati membri pud altresi
includere I'invio ¢ la notificazione di documenti.

4. Per rispondere a una richiesta di assistenza
proveniente dzlle autorita competenti di un altro Stato
membro, gli Stati membri dispongono che 1 prestatori
di servizi stabiliti nel loro territoric comunichino alle
rispettive autorita competenti tutte le informazioni
necessarie per il comrolio delle foro attivita secondo
la legislazione nazionale. Gli Stati membri adottano
misure adeguate in caso di mancata comunicazione
delie informazioni in questione,

i/

e

t

5. Nel caso in cui incontri difficolta ncl rispondere a una
richiesta di informazioni o nell'effettuare controlli.
ispezioni o indagini, lo Stato membro in questione ne
informa tempestivamente  lo  Stato

membro |

al distacco dei Javoratori.

2. Le richieste comprendono anche le informacon

relative al possibile recupcro di uma sanzione
amministrativa, o alla notifica di un provvedimento
amministrativo o giudiziario che la iroga ¢ possono
includere I'invio di documenti e informazioni circa la
legalita dello stabilimento e ta buona condotta del
prestatore di servizi.

3. Al finc di consentire all’autorita competente dj
fomnire una risposta alle richieste di cui ai commi | e
2, le imprese stabilite in [ltalia comunicano
all’lspettorato nazionale del lavoro le informazioni
necessarie.

L’ultimo pericdo del § 4 dell’art. 6 della direttiva & da
intendersi  attuate da  disposizioni gia  previste
nefl’ordinamento nazionale in particolare dall’art. 4 della
legge 22 luglio 1961, n. 628 e dail’art. 3 decreto legge 12
scttembre 1983, n. 463, convertito dalla legge 1
novembre 1983, n. 633.

6. Nel caso vi siano obiettive difficolta a rispondere alla

. dipendentc;

I'organismo nazionale competente & la Direzionc generale
per I'impiego del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale,

2. Le richieste motivate di informazioni da parte delle
competenti awtorita degli altri Stati membri dell’'Unione
europea, in ordine ai rapporti di tavoro dei lavoraton
distaccati ai sensi degli articoli 1, comma 1, e 4, sono
evase dalle direzioni provinciali del favoro.

Legge 22 luglio 1961, n, 628
Articolo 4

L'Ispettorate del lavoro ha il compito:

a) di vigilare sull'esecuzione di tutte lc leggi in
materia di lavoro e di previdenza sociale neile
aziende mdustriali, commerciali, nepli  uffici,
nell'agricoltura, ed in genere ovunque e prestato  un
lavoru  salariato o stipendiato, con lc eccezioni
stabilite dalle leggi;

b) di vigilace sull'esecuziome dei contratti collettivi
di lavoro;

¢) di fornire tutti i chiarimenti che vengano richiesti
intorno alle lcggi sulla cui applicazione esso deve
vigilare;

d) di vigilare sul funzionamento delle attivita'
previdenziali, assistenviali ¢ igienico-sanitarie a favore
dei prestatori dopera compiute dalle associazioni
profcssionali, da altri enti pubblici e
da  privati, cscluse le istituzioni
assistenza e beneficenza e le
direttamente dallo Stato,
dalle province & dai comuni per il personale da essi

pubbliche di
istituzioni  esercitate

c) di esercitare le funzioni di wtela e di vigilanza sugi :
enti
dipendenti dal Ministero del lavoro e della previdenza




richiedente al fine di trovarc una soluzione.
Nefl'eventualita di problemi persistenti nello scambio
di informazioni o di un rifiute permanente di fornire
informazioni, la Commissione, dopo esserc stala
informata, s¢ del caso attraverso PIML adotta le
misure necessarie.

Gli Stati membri trasmettono per via elettronica le
informazioni richieste da altri Stati membri o dalla
Commissione entro i teyrmini seguenti: a) casi urgenti
che richiedono la consullazione di registri, tra cui
quelli che consentono di verificare il numero di
identificazione IVA al fine di controllare lo
stabilimento in un altro Stato membro: quanto prima
od entro un massimo di duc giomi lavorativi dalla
ricezione della richiesta. [I motivo dell'urgenza &
chiaramente indicato nella richiesta, compresi dettagli
che comprovino Furgenza. b) tutie le ahtre richieste di
informazioni, entro un massimo di 25 giorni
tavorativi dalla ricezione della richiesta, a meno che
gli Stati membri non abbiano stabilito di comung
accordo un termine pitt breve.

richiesta di informazioni o ad eseguire i controlli e le
ispezioni nei  termini espressamente previsti uella
richiesta, |"Ispetiorato nazionale del lavoro ne formisce
tempestiva comunicazione alla autorita richiedente al fine
di individuare una soluzione.

4. Lo scambio delle informazioni avviene tramite il

sistema di informazione de] mercato interno, di seguito .

IMI, o per via telematica nel rispetto dei seguenti termini:
a) entro € non oltre due giomi lavorativi dalla ncezione
della richiesta nei casi urgenti, che richiedano la
consullazione di regisiri. Le ragioni di urgenza sono
cspressamente indicate nella richiesta unitamente agh
elementi idonei a comprovarla.

b) entro il termine di venticingue giomi lavorativi dalla
ricezione della richiesta in tutti ghi altri casi.

soctale;

f) di rilevare, secondo le istruzioni de} Ministero del
lavoro e
della previdenza sociale, le condizioni lecniche ed
igieniche delle singole industric. l'ordinamento ¢ Ja
rimunerazione del lavoro, il numero e le condizioni degli
operai, gli scioperi, le loro cause ¢ i loro risultan, 1l
numero, le cause e le conseguenze degli infortuni degli
operai, gli effetti delle leggi che pid’ specialmente
interessano il lavoro; di raccogliere tulte e notizic ¢
le informazioni sulle condizieni e lo svolgimento
della produzione nazionale e delle singole attivitad’
produttive; di compiere, in genere, tutte le vilevaziom,
indagini ed inchieste, delle quali fosse incaricato dal
Ministero del lavoro e della previdenza sociale;

g) di compicre tutte le funzioni che ad esso vengano
demandate da
disposizioni legislative o regolamentan, o delegate dal
Ministro per il favoro ¢ la previdenza sociale.(omissis)
L’Ispettorato del tavoro, ncllescrcizio della vigilanza
e degli altri compiti di cui al presente arlcolo, pud'
chiederci o rilevare ogni notizia o risultanza esistente
presso gli enti pubblici ed i privati che svolgono
atlivita' dirette alla protezione sociale dei lavoratori.
Analoga facoltl' compete nei confronti delle persone
autorizzate, ai termini  dell'anticolo 4 della legge 23
novembre 1939, n. 1815, alla tenuta e regolarizzazione
lavoro, previdenza ed assistenza sociale,
Coloro che, legalmente richiesti dall'lspettorato di
fornire notizie 2 norma del presente articolo, non le
forniscano o Je diano scientemente errate ed
incomplete, sono puniti con V'arresto fino a due mesi o
con {'ammendz fino a lire nn milione.

Decreto legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito dalla
legge 11 novembre 1983, n. 638,

Articolo 3




Gii Stati membri dispongono che i registri nei quali i

prestatori di servizi sono iscritti e che possono essere |

consultati dalle autoritd competenti sul loro territorio
POSSAN0 anche essere consultati, alle stesse
condizioni, dalle omologhe autorita competenti di
altri Stati membri, ai fini dell'atiuazione della
presente  direttiva e della  direitiva 96/71/CE,
sempreché gli Stati membri abbiano incluso 1ali
registri nell'IML.

1. Fermo restando quanto previsto dall'acticolo 5 della
legge 22 luglic 1961, n. 628, ai funzionari dell'lstituto
nazionale della previdenza sociale,  dell'Istiuto
nazionale per P'assicurazione

coniro gli infortuni sul lavoro, dellEntc nazionale di
previdenza e assistenza per i lavoratori dello
spettacolo, del Servizio per 1 contributi agricoli unificati,
degli altei emi per i quali sussiste la  contribuzione
obbfigatoria, addetti alla vigilanza, nonche’ agli adderti
alla vigilanza presso gli ispettorati del lavoro, sono
conferiti § poteri:

a) di accedere a tutti i focali delle aziende, agli
stabilimenti, ai laboratori, ai cantieri ed altri luoghi di
lavoro, per csaminare i libri di matricola ¢ paga, i
documenti equipollenti ed ogni altra documentazione,
compresa quella contabile, che abbiz diretta o
indiretta pertinenza con l'assolvimento degli obblighi
contributivi ¢ l'erogazione delle prestazion;

b) di assumere dai datori di lavoro, dai lavoratori,
dalie rispettive rappresentanze sindacali ¢ dagli istituti
di patronato, dichiarazioni € notizie attincntt alla
sussisienza dei rapporu di lavoro, alle retribuzion,
agli adempimenti  contributivi ¢ assicurativi ¢ alla
erogazione delle prestazioni.

2. | sogpetti di cui al comma precedente possono anche
esercitare gl altn  poteri spettanti  in materia di
previdenza ¢ assistenza sociale agli ispettori del
lavoro, ad eccezione di quello di contestare !
contravvenzioni, ¢ debbono. a richiesta, presentare un |
documento  di  riconoscimento  rilasciato  dagli
istituti @i appartenenza. Essi devono porre ladatae la
firma sotto l'ultima scritturazione del libro paga e
matricola e possono estrame copia controfirmata dal
datore di lavoro.

3. 1 datort di lavoro ¢ i loro rappresentanti, che
impediscano ai funzionari dell'ispettorato del lavoro
e ai soggetti indicati nel precedemte comma I
I'esercizio dei poter di vigilanza di cui al presente
articolo, suno tenuti a versare alle Amministrazioni
da cui questi  dipendono, a titole di supzione




8 Gli Stati membr garantiscono che le informazioni
scambiate con gli osganismi di cui all'articolo 2,
lettera a), ovvero trusmette aghi stessi, siano utilizzate
solo in relazionc alle questioni per cui sono state
richieste.

9. La cooperazione amministrativa e
reciproca sono prestate a titolo gratuito.

l'assistenza

10. Una richiesta di informazioni non osta a che le
autoritd competenti adottino misure, conformemenie
alle pertinenti normative nazionali e deli'Unione, per
indagare ¢ prevenire possibili violazioni defla
direttiva 96/71/CE o delta presente direttiva.

9. La cooperazione amministrativa e {’assistenza
reciproca con le autorita competenti di altri S1ati membri
¢ svolta a titolo gratuito. Le informazioni sono utilizzate
esclusivamente in relazione alle richieste cui si
riferiscono

8. La richiesta de¢lle informazioni non & ostativa
alfadozione di misure atte a prevenire possibili
violazioni delle disposizioni del presente decreto.

amministrativa, upa somma da L. 500000 a Jire 5
milioni, ancorcheé’ il fatto costituisca reato.

Qualora forniscane scienlemente dati errath o
incompleti, che comportine evasione contributiva, i
dalori di lavere e ilora rappresentanti scno tenuti
a versarc alle Amministrazioni stesse, a titolo  di
sapnzione amministrativa, usa somma pari a L.
50.000 per opni  dipendente cui si riferisce
l'inadempienza, ancorche' il fatto costituisca reato.

Articolo 7

(Runlo degli Siaai membri refla cooperazione
amministrativa)

della direttiva 96/71/CE, nel periodo di distacco di un
javoratore in un altro Stato membro Pispezione delle
condizioni di impiego da rispettare a norma dclla
direttiva 96/7V/CE spefta alle autorita dello Stato

i membro ospitante, se del caso in collaborazione con lo

Stato membro di stabilimento.

2.Lo Stato membro di stabilimento del prestatore di
servizi continua a monitorate, a controllare e ad adottare
le necessarie misure di vigilanza ed esecutive, secondo le

1.In conformita dei principi stabiliti negli articoli 4 € 5

stwei riguardi dei lavoratori distaccati in un altro Stato

4 lcgei, la prassi e le procedure amministrative nazionali,
¥ A
)

gd




membro,

3.Lo Stato membro di stabilimento del prestatore di
servizi presta assistenza allo Stato membro (n cuj i
lavoratori distaccati svolgono la loro attivita per
assicurare il nispetto delle condizioni previste dalla
direttiva 96/71/CE e dalla presenle direttiva, Tale
responsabilita non riduce in alcun modo le possibilita di
monitoraggio, controllo o adozione dclle necessarie

direttiva e della direttiva 96/71/CE, da parte dello Stato
membro in cui avviene H distacco.

4Qualora  fatti  specifici  indichino lesisicnza  di
irrcgolarita, uno State membro comunica di propria
iniziativa e senza indebiti rtardi allo Stato membro
interessato tutte Je informazioni pertinenti.

5.Le antorita compelenti dello Stato membro ospitante

. possono altresi chiedere alle autorita competents dello

Srato membro di stabilimento, per ciascuna prestazione ¢
per ciascun prestatore di servizi, di fornire informaziont
circa la legalita dello stabilimento del prestatore di
servizi, la sua buona condotta ¢ l'assenza di violazieni
delle norme in vigore. Le autorita competenti dello Stato
membro di stabilimento comunicano tali informazioni nei
modi previsti dail'articolo 6.

6.Gli obblighi di cui al presente articolo non comportano
il dovere per lo Stato membro di stabilimento di
effettuare verifiche e controlli fattuali nel territorio dello

OTINY

ﬂhqlii possono essere effertuati dalle autorita delio
@"o membro ospitante di propria iniziativa o su
733 .

misure &i vigilanza o esecutive, a norma della presente

Stato membro in cui ¢ prestato il servizio. Tali verifiche e !

Articolo 7
(Cooperazione amministrativa)
(omissis)

7. Nel caso in cut ’autorita competente ravvisi casi
di irregolarita, si attiva senza ritardo aflinché tutte le
informazioni pertinenti siano trasmesse tramite IMI
allo Stato membro interessato.

(omissis)

N\




richiesta delle autoritd competenti detlo Stata membro di
stabilimento, come previsto datl'articolo 10 e secondo i
poteri di vigitanza previsti dalla legge, dalla prassi e dalle
procedure amministrative nazionali delle Stato membro
ospitante e in conformita del dintto deliUnione.

Articolo 8

(Misure di accompagnamenia)

. Gl Stati membri, con l'assistenza della Commissione,
adottano misure di accompagnamento per sviluppate,
facilitare ¢ promuovere gli scambi di personale
responsabile della cooperazione amministrativa ¢
dell'assistenza reciproca, nonché della vigilanza sul
rispetto  dela normativa vigente. Gli Stati membri
possono anche adottare misure di accompagnamento per
sostenere le organizzazioni che fomiscono informazioni
ai lavoraton distaceati.

2. La Commissione valuta il fabbisogno di soslegno
finanziario divetto a migliorare la  cooperazione

amministrativa e ad accrescere la fiducia ccciproca ©

mediante progetti, comprese la promoziane di scambi di
personale e la formazione, nonché lo sviluppo, la
facilitazione ¢ la promozione di iniziative riguardanti le
migliori prassi, anche delle parti sociali a livello di
Unione, come la creazione e Faggiornamento di basi di
dati o siti web comuni contenenti informazion generali o
settoriali sulle condizioni di lavoro da rispettare ¢ la
raceolta ¢ 1a valutazione di dat d'insteme specsficamente
riguardanti la procedura di distacco.

Qualora giunga alla conclusione che un tale fabbisogno
esiste, senza pregiudizio delle prerogative del Parlamento
 curopeo e det Consngho nella procedura di bilancio. la

[ @otnwissionc wtilizza gli strumenti finanziari disponibili |

Anticolo 8
(Misure di accompagnamenio)

I.Nell’ambito delle iniziative adottate dalla
Commissione Europea, lo Stato italiano adotta le
misure  nccessarie a  sviluppare, facilitare e
promuovere pli scambi di personale responsabile
della cooperazione amministrativa ¢ dell’assistenza
reciproca, nonché della vigilanza sul rispetto della
normativa vigente, con gli altri Stati membri.

&




at fine di rafforzare la cooperazione amministrativa.

3. Nel rispetto dell'autonomia delle parti sociali, la
Commissione e gli Stati membri possono garantire un
sostegno adegualo allec pertinenti iniziative delle parti
sociali a livello unionale e nazionale finalizzate a
informare itnprese ¢ lavoratori in merito alle condizioni
di impiego applicabili stabilite nella presente direttiva e
nella direttiva 96/71/CE.

CAPO IV
CONTROLLO DELLA CONFORMITA®

Articolo 9
{Ohblighi amministrotivi e misure di controllo)

1.Gli Stati membri possono imporre solo pli obblighi
amministralivi ¢ e misure di controllo necessari per
assicurare l'effettiva vigilanza sul rispetto degli obbligh
di cul alla presente direttiva e alla direttiva 96/71/CE, a
condizione che essi siano giustificatt e proporzionati in
conformita del diritto deil'Unione.

A tal fine, gli Stati membri possono, in particolare,
imporre le misure seguenti:

a) I'obblige per i prestatori di servizi stabiliti in un alro
Stato membro di presentare alle autoritd competenti
nazionali responsabili, nella lingua ufficiale o in una
delle lingue ufficiali dello Stato membro ospitante o in
qualsiasi altra lingua accettata dallo Stato membro
ospitante, al pit tardi allinizio della prestazione del
servizio, una semplice dichiarazione contenente lc
pertinenti informazioni neccssarie atle a consentire
controli fattuali su) luogo di lavoro, tra cui:

i) I'identith del prestatore di servii;

i) il numero previsto di lavorator distaccati chiaramente

_identificabili;

1) le persone di cui alle lettere ¢) ed £);
la durata, la data di inizio ¢ di fine distacco previste;

CAPO I
OBBLIGHI E SANZIONI
Anticolo ©

(Obblighi amministrativi)

1.L’impresa che distacca lavoratori in Italia ha I'obbligo
di comunicare il distacco al Ministero dc¢l lavoro e detle !
politiche sociali, entro le ore ventiquatiro del giorno .
antecedente Pinizio del distacco ¢ di comunicare tutte le
successive modificazioni entro cinque giomi. La
comunicazione preventiva di distacco deve contenere le
seguenii informazioni:

a)dati identificativi del’impresa distaccante;

b)oumcero ¢ generalita dei lavoratori distaceati;

c) data di inizio, di fine e durata del distacco;

d)luogo di svolgimento della prestazione di servizi;

e)dati identificativi del soggetio distaccatario;

fitipologia det servizi;

gigeneralith ¢ domicilio eletto del referente di cui al
comma 3, lettera b); :
h)generalita del referente di cui al comma 4,

i) numero del provvedimento di autorizzazione
all’esercizio deff’attivitd di somministrazione, in caso di
somministrazione transnazionale ove I'autosizzazione sia
richiesta dalla normativa dello Stato di stabilimento.




v} Vindirizzo o gli indirizzi del iuogo di lavoro; nonché
vi) la specificitk dei servizi che giustifica it distacco;

b) l'obbligo, durante il periodo di distacco, di metiere o
mantenere 2 disposizione e/o di conservare in un luogo
accessibile e chiaramente individuato nel suo territorio,
come il luogo di favoro o il canliere, o, per i lavoratori
mobili del setiore dei trasporti, la base operativa o il
veicolo con il guale il servizio ¢ prestato, copie cartaces
o elettroniche del contratto di tavoro o di vl documento
equivalente ai sensi della dircttiva 91/533/CEE del
Consiglio, comprese, se del caso, le informarioni
aggiuntive di cui aliarticolo 4 di 1ale direttiva, dei fogli
paga, dei cartellini orari indicanti Iinizio. la fine e la
durata dell'orario di lavoro giornaliero, e delle prove del
pagamento delle retribuzioni, o di documenti equivalenti;

¢) l'obbligo di fornire | documenti di cui alla lettcra b),
dopo il periodo di distacco, su richiesta delle autmjité
deflo Stato membro ospitante, entrd un  lermine
ragionevole;

d) l'obbligo di fornire una traduzione dei documenti di
cui alla lettera b) neila lingua ufficiale o in una delle
lingue ufficiali dello Stato membro ospitante o in
qualsiasi altra lingua accettata dallo Stato membro
ospilantc;

dellorario di lavoro giornaliere, la documentazione

| instaurazione del rapporto di lavore o documentazione

2. Con decreto del Ministero de) lavoro e delle politiche |
sociali, da emanarc entro trenta giorni dall’entrata in
vigore del presente decreto, sono definte le modalita
delle comunicazioni.

3. Durante i} periodo del distacco e fino a due anni daHa
sua cessazione, }'impresa distaccante ha I’obbligo di:

a) conservare, predisponendone copia in lingua italiana,
il contratto di lavoro o altro documento contcnente le
informazioni di cui agli articoli | ¢ 2 del decreto
legislativo 26 maggic 1997, n. 152, i prospetti paga, i
prospetti che indicano T'inizio, la fine e la durata

comprovanie il pagamento delle retribuzioni o i
documenti equivalenti, fa comunicazione pubblica di

equivalente ¢ il certificato relativo alla legislazione di
sicurczza sociale applicabile;




¢) 'obbligo di designare una persona per tenere & contatti
con le autoritd competenti netto Stato membro ospitante
in cul i servizi sono prestati € per inviare ¢ ricevere
documenti e/o avvisi, se necessario;

f) l'obblige di designare una persona di comtarto, se
necessario, la quale agisca in qualitd di rappresentante
legale e attraverso la guale Je parti sociali interessate
possano cercare di impegnare il prestatore di servizi ad
avviare una mcpozia- zionc collettiva all'interno dello
Stato membro ospitante, secondo il diritto efo la prassi
nazionati. durante it periodo in cui sono prestati i servizi.
Questa persona pud essere una persona diversa da quella
di cui alla lettera ) e non deve necessariamente esserc
presente tello Stato membro ospitante, ma deve esserc
disponibile in caso di richiesta ragionevolc ¢ motivata;

2. Gli Swati membr possono imporre altri obblighi
amministrativi e misure di controllo se si verificano
situaziom o nuovi sviluppi da cui risulti che gli obblighs
amministrativi ¢ le misure di controllo esistenli sono
insufficienti o inefficienti ai fini delleffettiva vigilanza
sul rispetto degli obblighi di cut alla direttiva 96/71/CE e
alla presente direttiva, a condizione che essi siano
giustificati ¢ proporzionati.

3. Il presente articolo fa salvi gli aitr obblighi derivanti

dalla dircttiva 89/391/CEE del Consiglio (1) e dal
regolamento (CE) n. 883/2004, e/o quelli derivanti dal

dalla legislazione dellUnione, compresi quelli derivami |

b} designare un referente elettivamente domiciliato in
Ttalia incaricato di inviare e ricevere atti ¢ documnenti. In
difeno, la sede dell’impresa distaccanie si considera il
luogo dove ha sede lepale I'impresa distaceataria.

4. L'impresa che distacca lavoratori aj sensi del presente
decreto ha I"obbligo di designare, per tutto il periodo del
distacco, un referente con poteri di rappresentanza per
tenere i rapporti con le pasti scciali interessate a
promucvere Ja negoziazione collettiva di secondo livello
con obbligo di rendersi disponibile in caso di richiesta
motivata delle parti sociali.

/E\}(iuu nazionale sulla protezione dei lavoratori o sulla




tutcla dell'accupazione a condizionc che questi ultimi
siano anche applicabili a socicti stabilite nello Stato
membro  interessato ¢ che siano  giustficati
proporzionati.

4, Gli Stati membri provvedono a che le procedure e l¢
formalita relative al distacco del lavoratori a norma del
presente articolo possano essere espletate con modalita di
facile wso dalle imprese, per quanto possibile a distanza e
per-via elettronica.

5. Gli Stati membri comunicano alla Commussione ¢
informano | prestatori di servizi delle misure di cui ai
paragraft 1 e 2 che applicano o da essi attuate. La
Commissione comunica tali misure agh altri  Stati
membri. Le informazioni destinaie ai prestatori di servizi
sono rese accessibili su un sito web nazionale unico nelle
lingue piv opportune secondo quanto stabilito dallo Stato
membro.

La Commissione vigila attentamente sull'applicazione
delle misure di cui ai paragrali )} e 2 ¢ ne valuta la
conformita con il diritto dell'Unione e, ove opportuno,
adotta le misure necessarie nellambito delle competence
attribuitele dal TFUE.

La Commissione riferisce regolarmente al Consiglio sullc

- misure comunicate dagli Stati membri e, se dcl caso,

sullo stato dellz sua valutazione e/o della sua analisi.

[

I} paragrafo 4 dell’art. 9 della direttiva sara recepito da)
decreto ministeriale di cui al comma 2.

Articolo 10
(Ispezioni)

1. Gi Stati membri provvedono affinché siano
predisposti contralli e meccanismi di vigilanza efficaci
ed adeguati, previsti in conformita del il diritto e della
L prassi nazionali, ¢ che le autorita designate in virm del

b diritto nazionale cffettuino nel loro territorio efficaci e
e n:

Articolo 10
(Ispezioni)

1. L’Ispettorato nazionale del lavoro pianifica ed effettua
accertamenti ispettivi volti a verificare 'osservanza delle
disposizioni del presente decreto, nel rispetto del
principio di proporzionalita ¢ non discriminazione ¢
secondo e disposizioni  vigenti in  materia  di




B

adeguate ispezioni dirette a controlare la conformita alle
disposizioni della direttiva 96/71/CE, tenendo conto delle
disposizioni  pertinenti  della  presente  direttiva,
garantendone cosi Ja cometta applicazione. Nonostante la
possibilita di effettuare verifiche a campione, le ispezioni

parte delle autorita competenti che pud 1dentificare i
settori d'antivita in cui net loro territorio si concentra la
presenza di lavoratori distaccali per la prestazione di
servizi. Nel procedere a tale valutazione dei rischi, €
possibile tener conto, in particolarc, della realizzazione di
grandi progetti infrastrunrali, dell'esistenza di lunghe
catene di subappaltatori, della prossimitd geografica, dei
problemi e delle necessita particolani di specifici settori,
delle precedenti irregolarita e della vulnerabilita di talune
categorie di lavoraton.

2. Gli Stati membri si assicurano che le ispezioni ¢ i
controlli delta conformitd di cui a¥ presente articolo non
siano discriminatori e/o sproporzionati, tenendo conto
delle disposizioni pertinenti della presente direttiva.

3. Ne! caso in cui, nel corso delle ispezion: e alla luce
dell'articolo 4, si presenti la necessita di disporre di
informazioni, lo Stato membro ospitante ¢ lo Stato
membro di stabilimeato agiscono secondo le norme
vigenti in materia di coopcrazione amministrativa. In
particolare, l¢ autorita competenti cooperano secondo le
regole e i principi di cui agli articoli 6 7.

4. Negli Stati membri in cui, secondo il diritte ¢fo la
prassi nazionali, spctta ai dateri di lavoro ¢ ai lavoratori
srabilire Ie condizioni di impiego dei lavoratori distaccati
di cui allarticolo 3 della diretdva 96/7V/CE, in
naticolare le tariffe minime salariali ¢ 'orario di lavoro,
ossono, al livello appropriato ¢ alle condizioni

si basano principalmente su una valutazione dei rischs da .

cooperazione amministrativa con glhi altri Stati membri
dell’Unione europea.

Il paragrafo 2 dell’art. 10 della direttiva ¢ attuato
dallarticolo 10 del decreto

1f paragrafo 3 dell’art. 10 della direttiva € attuato dali’art.
10 del decreto




[ stabilite dagli Stati membri, anche controllare
I'applicazione delle pertinenti condizioni di lavoro dei
lavoratori distaccati, purché sia garantito un hvelle di
protczione adeguato, cquivalenic a quelio risultante dalla
direttiva 96/71/CE e dalla presente direttiva.

5. GH Stati membri in cui ghi ispettorati del lavoro non
esercitane funzioni di controllo e di vigilanza sulle
condizioms di lavoro dei lavoratori distaccati, possono
adottare, modificare o mantenere, in conformita del
diritto efv della prassi nazionali, disposizioni, procedure
e meccanismi chc garantiscano il rispetto di tali
condizioni, purché tali disposizioni garantiscano alle
persone interessate un livello di protezione adeguato,
equivalentc a quello risultante dalla direttiva 96/71/CE e
dalla presente disctiiva.

CAFPOV
ESECUZIONE DEGLI OBBLIGHI

Articolo 11

(Difesa dei diritti — Facilitazione delle demmce -
Arretrati)

1. Ai fini dell'esecuzione degli obblight risultanti dalla
direttiva 96/71/CE, in particolare dallarticolo 6, e dalla
presente direttiva, gli Stati membri provvedono affinché i
lavoratori distaccati che ritengono di aver subito un
pregiudizio in conseguenza di una violazionc delle norme
vigenti possano, anche nelle Stato membro ncl cui
territorio sono ¢ erano distaccati, ricorrere a efficaci
meccanismi per denunciare direttamente i loro datori di
lavoro e abbiano il divitto di proporre azioni giudiziarie o
amministrative, anche dopo che abbia avuto termine il
rapporto di avoro nell'ambito del quale la presunta
violazione & stata commessa.

. Quamto disposto al paragrafo | lascia impregiudicata
Ncompetenza degli organi giurisdizionali degli Stati
bri, quale stabilita, in particolure, nei pertinenti
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Articolo 5
(Difesa dei diritts)

1.Fermo restando quanto previsto dall’articolo 3, comma
4, i lavoratori distaccati che prestano o hanno prestato
attivita lavorativa in Italia possono far valere i diritti di
cui all’articolo 4 in sede amministrativa e giudiziale.

L art. 1] della direttiva, olre che dall’innanzi riponato
art. 5 del testo del decreto, deve considerarsi altuato
dali’articolo 3, comma 4.




strumentt del dinito deliUnione e/o in convenzioni

internazionali.

3. Stati membri dispongono che le organizzaziom
sindacali e alire parti terze, quali associazioni,
organizzazioni e altre persone giuridiche che hanno, in
basc ai criteri stabiliti ai sensi del dirittc nazionale, un
interesse legittimo a veder rispettata la presente direttiva
e la direttiva 96/71/CE, possano, per conto 0 a sostcgno
de! lavoratore distaccato ¢ del suo datore di lavoro, con
la sua approvazione, promuovere ogni procedimento
giudiziario o amministrativo diretio a oftenerc
Vapplicazione della presente direttiva e della direttiva
96/71/CE efo l'esecuzione degli obblighi da esse
risultanti.

4. Quante disposto ai paragrafi 1 e 3 lascia

impregiudicati:

a) le norme naziomali relative alla prescrizione o 1
ternini entro cui possono essere proposte azioni
simili ¢, a condizione che non sianc considerati tali
da  rendere  praticamenic  impossibile, o
eccessivamente difficile, I'esercizio di tali diritti;

b) altre competenze € diritti collettivi delle parti sociali,
rappresentanti dei lavoratori € dei datori di lavoro, se
applicabile, ai sensi del diritto e'o delle prassi
nazionali;

¢) le norme procedurali nazionali concementi la
rapprescntanza ¢ la difesa in giudizio.

5. 1 lavoratori distaccati che ayviano procedimenti
giudiziari 0 amministrativi ai sensi del paragrafo | sono
protetti da qualsiasi trattamento sfavorevole da parte del
datorc di lavoro.

6. Gli Stati membri dispongono che il datore di lavoro
del lavoratore distaccato sia responsabile dei diritti
dovuti risulianti dal rapporto contrattuale tra il datore di
lavoro ¢ tale lavoratore distaccato.

--Gl3 Stati membri provvedono in particolare a che siano

{%:\ fiuili__meccanismi_ che consentono _ai lavoratori
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N




’Estaccati di riscucere:

@) ‘e retribuzioni arretrate nette loro spettanti in base
alle condizioni di lavoro di cui all'articolo 3 delia
direttiva 96/71/CE;

b) rimborsi di aretrati o imposte o contributi di
sicurez7a sociale indebitamente trattenuti dai loro
salari,

¢) un rimborso degli importi eccessivl, in relazione alla
retribuzione netta o alla qualita dell'alloggio,
tratienuti o dedotti dal salaric in contropartita
dell'alloggjo fornito dat datore di lavoro.

d) ove pertinente, i contributi del datore di lavoro
dovuti a fondi o istituzioni comuni delle parti sociali,
indebitamente trattenuti dai suoi salari.

Il presente paragrafo si applica anche nei casi i cui )
lavoratori distaccati hanno fatto ritorno dallo Stato
membro nel quale il distacco ha avuto Juogo.

Articolo 12

{Responsabilita di subconiratia)

1. Al fine di fronteggiare le frodi e gli abusi gli Stati
membri, previa consuftazione delle parti sociali pertinenti
in conformitd del diritto efo della prassi nazionali,
possano adottare misure addizionali in modo non
discriminatorio e proporzionato, per garantire che net
casi di subcontratio a catena il contraente di cui il datore
di lavoro (prestatore di scrvizi) rientrante neff'articolo 1,
paragrafo 3, della direttiva 96/71/CE & un subcontraente
diretto possa, in aggiunta o in luogo del datore di lavoro,
essere tenuto responsabile dal lavoralore distaccato
riguardo a eventuali  retribuzioni  mefte  arrctrale
commispondenti  alle  tariffe minime salarisli  ¢/o
contributive dovute a fondi o istituzioni comuni delle

Codice Civile - art. 1676

Coloro che, alle dipendenze deil'appaltatore, hanno dato
la loro atiivita per eseguire l'opera o per prestare il
servizio possono proporre azione diretta contro il
committente per conseguire quanto € loro dovuto, fino
alla concorrenza del debito che il commiticate ha verso
Fappaltatore ne! tempo in cui essi propongonce la
domanda.

Decreto tegislativo 25 febbraio 2000, n. 72.
Articolo 3

(Condizioni di lavoro)

3. Gl imprenditori che appaliano servizi ai senst
dell'articolo 1, comma |, da eseguirsi nell'interno delle

i sociali previsti dalla legge o dai contratti collettivi,
i j
¥ /
e




nella misura 1 cul dientrino nellfarticolo 3 della direttiva
96/71/CE.

2. Per quanto riguarda le attivitd menzionate nell'allegato
della direttiva 96/71/CE, gli Stati membri prevedono
misurc per garantire che nei casi di subcontratto a catena,
| lavoratosi distaccati possono tenere responsabile il
contraente di cui il datore di lavaro € un subcontracnie
diretto, in aggiunta o in luogo del datore di lavoro, per il
rispetto dei diriti dei lavoratori distaccati di cui al
paragrafo | del presente articolo.

3. La responsabilita di cui ai paragrafi 1 e 2 & limitara ai
diritti dei lavoratori acquisiti nell'ambito del rapporto
contrattuale tra il contraente € i} suo subcontracnte.

4. Gli Stati membri possono, nel rispetto del diritto
dell'Unione, anche prevedere nell'ordinamento nazionale
nonme pits rigorose in materia di responsabilita, in modo
non discriminatorio e proporzionato, per quanto righarda
la portata della responsabilitd di subcontratio. Gli Staty
membsi  possono altresi, nel rispetto de! diritto
deli'Unione, prevedere tale responsabilith in scitori
diversi da quelli di cui allallegato della direttiva
96/7V/CE.

Articolo 4

(Condizioni di lavora)
{omissis)
4. Nell’ipotesi di distacco di cui all’articolo 1, comma |,
trova applicazione il regime di responsabilita solidale &
cui agh articoh 1676 del codice civile € 29, comma 2, del
decreto lcgislativo 10 settembre 2003, n. 276, e, per il
caso di somministrazione, 1*articole 35, comma 2, del
decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81.
5. In caso di distacco ncll’ambite di un contratto di
trasporto trova applicazione ’ant. 83- bis, commi da 4-
bis a 4- sexies del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133,

aziende con organizzaziome e gestione propria di un
appaltatorc transnazionale, sono tenuti in solido con
questnltimo a corrispondere ai favoratori da esso
dipendenti un trattamenio mimimo  inderogabile
retributivo ¢ ad assicurare un wattamento normativo non
inferiore a quelli speftanti ai lavoratoni da loro
dipendenti.

4. 1 diritti spettanti ai prestatori di lavoro dipendenti
dall’'appaltatore transnazionale possono esserc esercitati
nei confronti dellimprenditere  appaltante durante

! 'esecuzione dell'appalto e finc ad un anno dopo Ia data di

cessazione del medesimo.

Decreto legislativo 10 setiembre 2003, n. 276
Articolo 29
{(Appalto)
| .(omissis)
2. Salvo diversa disposizione del contratti collettivi
nazionali sottoscritti da associazioni dei datori di lavoro e

dei lavoratori comparstivamente pia rappresentative del
settore che possono individuare metodi e procedure di

- controllo e di verifica della regolarita complessiva degli

appalti, in caso di appalte di opere o di servizi, i
committente imprenditore o datore di lavaro € obbligato
in solido con I'zppaltatore, nonché con ciascuno degli
eventuali subappaltatori entro il limite di due anai dalla
cessazione dell'appalto, a comspondere ai lavoratori i
trattamenti retributivi, comprese le quote di lrattamento
finc rapporto, nonche i contributi previdenziali ¢ i premi
assicurativi dovuti in relazione al periodo di esecuzione
dcl contratto di appalte, restando escluso qualsiasi
obbhgo per le sanzioni civili di cui risponde solo il
rcsponsabile  dell'inadempimento. 11 commirttente
imprenditore o datore di lavoro € convenuto in giudizio
per il pagamento unitamente_all'appaitatore e con gli |
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5. Gli Stati membri possono, nei casi Ji cui ai paragrafi 1,
2 e 4, prevedere che il contraente che abbia assunto gli
obblighi di diligenza definiti dal diritto nazionale non sia
responsabile.

6. Invece delk: norme in materia di responsabilita di cui
al paragrafo 2 gli Stati membri possono adotiare alire
misure esecutive appropriate, in conformita del diritto efo
delle prassi unionali ¢ nazionali, che permettono, in un
rapporto di subcontraenza diretta, sanzioni effettive e
proporzionale nei confronti  dcl  contraente, per

fronteggiare le frodi ¢ gh abusi in situazioni in cw i |

lavoratori hanno difficoltd ad ottenere 1 laro diritti.

7. Gli Stati membri informano la Commissione deile
misure adottate ai sensi del presente anticolo e rendono le
formazioni accessibili nelle hnpue pid opportune,

' linfruttwosa escussione del patrimonio dell'appaltatore e
degli ¢ventuali subappaltatori. Il committente che ha

' trattamenti retributivi e a versare 1 relativi contributi

eventuali ulteriori  subappaltatori. 11 committente
imprenditore o datore di favoro pud eccepire, nella prima
difesa, 1] beneficio della preventiva escussivne del
patrimonio dell'appaltatore medesimo e degli eventuali
subappaltatori. In 1al caso il giudice accerta ha
responsabilita solidale di tutti gli obbligati, ma l'azione
esecutiva pud essere intentata nei  confronti del
committente imprenditore o datore di lavoro solo dopo

cscguito il pagamento ¢' tenuto, ove previsto, ad
assolvere gli obblighi del sostituto d'imposta ai sensi
delle disposizioni del decreto del Presidemte della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e pud esercitarc
l'azione di regresso nei confronti del coobbligato secondo
le regole generali.

3. {omissis)

3-bis (omissis)

J-ter. Fermo restando quando previsto dagli articoli 18 e
19, le disposizioni di cui al comma 2 non (rovano
applicazione qualora it committentc sia una persona
fisica che nun esercita attivitd di impresa o professionale.

Decreto lepislativo 15 giugno 2015, n, 81
Articolo 35

{Tutela del favoratore, esercizio del potere disciplinare ¢
regime della solidarietd)

1. (omissis)
2. L'utilizzatore ¢ obbligato n  solido cor il
somministratore  a  corrispondere  ai  lavoratori i

previdenziali, salvo il dirito di rivalsa verso il
somminstratore.,

2
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lasciandone la seelta agli Stati membri.

Commissione includono gli elementi che stabiliscono la
responsabiliti nei casi di subcontratto a catena.

Nel caso del paragrafo 6 le informazioni fornite alla
Commissione includono gli elementi che stabiliscopo
l'efficacia delle misure nazionali alicrnative rispetto alle
norme in materia di responsabilita di cui al paragrafo 2.
La Commissione trasmetic tali informazioni agl altri
Siati membri.

8. La Commissivne monitora attentamentc Fapplicazione
del presente articolo.

Nel caso del paragrafo 2, le informazioni fomite alls |

Decreto legge 25 prugno 2008, n. 112
All'articolo 83-bis

(1utela defla sictwezza stradale e della regolavita def
mercato dell’ autotrasporto di cose per conto di terzi)

{omissis)

4-bis. Al fine di garantire Faffidamento del trasporto a
vettori in regola con {'adempimento degli obblighi
retributivi, previdenziali ¢ assicurativi, i) committente ¢’
tenulo a verificare preliminarmentce alla stipulazione del
contratto tale regolaritd mediante acquisizione del
documento di cui al comma 4-sexies. In tal caso il
committente non assume gli oneri di cui i commi 4-ter e
4-quinguies.
4-ter_ 1l committente che non esegue la verifica di cuj al
comma 4-bis ovvera di ¢ui al comma d-quater é
obbligate in solido con il vettore, nonché con ciascuno
degli eventuali sub-vettori, entro il limite di un anno dalla
cessazione del contratto di trasporto, a comrispondere ai
lavoraton @ wattamenti retributivi, nonché i contributi
previdenziali € 1 premi assicurativi agli enti competenti,
dovuti limitatamente alle prestazioni ricevute nel corso
dellz durata de! contratto di trasporto, restando escluso
qualsiasi obbligo per le sanzioni amministrative di cui
risponde solo il responsabile dellinadempimento. 1l
committente che ha eseguito il pagamento pud’ esercitare
l'azione di regresso nei confronti del coobbligato secondo
le regole generali.
4-quater. La verifica sulla repofarita’ del vettore &
effettuata limitatamentc ai requisiti ¢ ai sensi del comma
4-bis, fino alla data di adozione della delibera del
presidentc dei Comitato centrale per l'albo nazionale
delle persone fisiche e giuridiche che esercitano
l'autotrasporto di cose per conto di terzi, da emanare
entro sei mesi dalla daw di entrata in vigore della
presente disposizione. A decomere dall'adozione delia

jdelibera di cui al primo periodo, la verifica sulla

regolarith del vettore € assolta dal commillente mediante

—“




accesso ad apposita sexione del portale internet attivato
dal citato Comitato centrale, dal quale sia sinteticamente
acquisita la gualificazione di regolanita del veitore a cui
si intendec affidare lo svolgimento di servizi di
autotrasporto. A tal fine il medesimo Comitato centrale,
previa opportuna intesa, acquisisce sistematicamente in
via elettronica dalle amministrazioni e dagli enti
competenti l'informaxione necessaria a  definire ¢
aggiornare la regolarita dei vettori iscritti.

4-quinquies. In caso di contratto di trasporto stipulato in
forma non scritta il committente che non esegue la
verifica di cui al comma 4-bis ovvero di cui al comma 4-
quater, oltre agli oneri di cui al comma 4-ter, si assume
anche gli oneri relativi all'inadempimento degli obblighi
fiscali ¢ alle violazioni del codice della strada, di cw al
decreto legisiativo 30 aprile 1992, n. 285, commesse
nell'espletamento del servizio di trasporto per suo conto
esepuito,

4.sexies. All'atto della conclusione del contratto, il
veftore ¢ tenuto a fornire al commiticnte un'atlestazione
rilasciata dagli enti previdenziali, di data non anteriore a
tre mesi, dalla quale risulti che Y'azienda & in regola ai
fimm del wversamento dei contributi  assicurativi ¢
previdenzialj,

{omissis)

CAPO VI

ESECUZIONE TRANSFRONTALIERA DELLE
SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE e/o

AMMENDE

CAPa 1V
ESECUZIONE DELLE SANZIONI
AMMINISTRATIVE




Articolo 13
{Ambito di applicazione)

1. Fati salvi i mezzi che sono o possono essere previsti
da altri atti legislativi  dell'Unione, i principi
dell'assistenza reciproca e del riconoscimento reciproco ¢
le misute e procedure di cui al presente capo i applicano
all'zsecuzione transfrontaliera delle sanzioni
amministrative pecuniarie e/o d¢lle ammende irrogate a
prestatort di servizi stabiliti in uno Stato membro nei casi
di inosservanza delle norme applicabili al distacco dei
lavoratori in un altro Stata membro,

2. 11 presente capo  si applica alle  sanziom
amministrative pecuniaric e/o alle ammende, incluse Te
tasse e sovrattasse, irrogate dalle autoritd competenti o
confermate da organi amministeativi o giudizian o, se del
caso, da tribunali del lavoro, relative alla mancata
osservanza della direttiva 96/71/CE o della presente
direttiva.

Il presente capo aon si applica allimogazione delie
sanzioni che rientranc nelfambito di applicazione della
decisione quadro 2005/214/GAl del Consiglio, del
regolamento (CE) n. 442001 del Consiglio o della
decisione 2006/325/CE del Consiglio.

Sezione |
Disposiztoni generah

Anticolo 12
(Ambito di applicazione)

I. 1 principi dell'assistenza e del riconoscimento
reciproci, nonché le misure e le procedure di cui al
presente capo, si applicano all’esecuzione transnazionale
delle sanzioni amministrative pecuniarie irrogate alle
imprese che distaccano vno o pil lavoratori ai sensi
delParticolo 1.

2. Le disposizioni del presente capo si applicano alle
sanzioni amministrative pecuniarie, inclusi gli interessi,
le spese ed eventuali somme accessorie irrogate o
confermate in sede amministrativa o giudiziaria, relative
alla mancata osservanza delle disposizioni del presente
decreto.

3. Al fini di cui al comma 1, trovano applicazione le
disposizioni del presente capo e non si applica la
disciplina di cui alla legge 21 marzo 1983, n. 149 sulla
notifica e lottenimento all'estero di  docwment],
informazioni € prove in materia amministrativa.

Decisionc guadro 2005/214 in materia di reciproco
riconoscimento sanzioni pecuniarie. 1l decreto fegistativo
di reccpimento si applica alle ainmende che infatti non
sono comprese nel Capo IV,

REGOLAMENTO (CE) N. 44/2001 DEL CONSIGLID
del 22 dicembre 2000 concemente la competenza
giurisdizionale, il riconoscimento ¢ l'esecuzione delle
decisioni in materia civile ¢ commerciale.

DECISIONE DEL CONSIGLIO del 27 apnle 2006
relativa alla conclusione di un accorde tra la Comunita
ewsopea ¢ il Regno di Danimarca concemnente la
competenza  piurisdizionale, il riconoscimento e
l'ssecuzione delle decisioni in materia civile ¢
commerciale

Articolo 14

(Designazione delle autorita competenti)

Ciascuno Stato membro comunica alla Commissione,
trammite I'IMI, la o l¢ autorita competenti ai fini del
presente capo a norma del diritto nazionale. Gli Stan
membri possono, se Vorganizzazione dei loro sistemi

L'articolo 14 & stato attuato dall’art. 2, comma 1, lettera
a) recante la definizione di <autoritd centrale>.

fgmwmi lo rende necessario, designare una o pid autorita

j




contrali quali responsabili delia trasmissione ¢ ricezione
armministrativa delle richicste e dell’assistenza da fornire
alle altre autorita competenti.

Anticolo 15
(Principi generall — Assistenza ¢ riconoscimentu

reciproci)

1. Su richiesta del¥autoritd richiedente, l'awtorita adita
procede, fatti salvi gli articoli 16e1T:

a)al recupero della  sanzione amministrativa &/o
dell'ammenda irrogata secondo le leggi e le procedure
dello Statec membro richiedente dalie  autorita
competenti o confermata da un organo amministralivo
o giudiziario, ovvero, laddove applicabile, dal giudice
del lavoro, e non soggetta ad ulieriore appello, o

b)alla notificazione di una decisione che irroga tale
sanzione e/o ammenda.

Inolire, l'autorita adita natifica qualsiasi altro documento
pettinente connesso al recupero di tale sanzione efo
ammenda, compresa la sentenza o 1a decisione definitiva,
che puo assumere lu forma di una copia certificata
conforme, che costituisce la base ghuridica e titolo
csecutivo pes Pesccuzione della richiesta di recupero.

)/"'-f

3. L'autorita richiedente provvede affinché la richiesta
di recupero di una sanzione amministrativa clo di
“on'ammenda o Ja notificazione di una decisione che
i1t

Articolo 13
{Competenza)

1. La competenza a trasmettere la richiesta di notifica di
provvedimenti amministrativi o giudiziari o la richiesta
di recupero di una sanzione amministrativa pecuniaria
spetta all’Ispettorato nazionale del lavoro.

2. La richiestz & trasmessa all’autorita competente dello
Stato membro nel quale la persona risiede ¢ ha il proprio
domicilio o, se persoma piuridica, ha la propria sede
legale. In caso di richiesta di recupero, qualora la persona
fisica o giuridica non disponga di beni nello Stato di
residenza o di domictlio, la richiesta & trasmessa
all’autoritd competente delio Stato ncl quale la persona
disponc di beni o di un reddito.

Articolo 14
(Condizioni per la trasmissione)

l. La richiesta di notifica di un provvedimento che
irroga una sanzione ammunistrativa pecuniaria e di
ogni altro documento pertinente ¢ la richiesta di
recupero sono effetruate in presenza dei seguents
presupposti:

a) quando non sia possibile procedere alla notifica o

Rcg. 805/2004

CAPO Il
TITOLO ESECUTIVO EUROPED
Articolo 5

i Abolizione dell'exequatur

La decisione giudiziaria che sia stata certificata come
titolo esecutivo europeo nello Stato membro d'origine &
riconosciuta ed ¢seguita negli altri Stati membri senza
che sia necessaria una dichiarazione di esecutivita ¢
senza che sia possibile opporsi al suo riconoscimento.
Articolo 6

Requisiti per la certificazione come titolo esecutivo
europea

. Una decisione giudiziaria relativa ad un credito non
contestato pronunciata in uno Stato membro € certiftcata,
su istanza presentata in gualunque momento al giudice di
origine, come titolo eseculivo enropeo se:

a) la decisione & esecutiva nello Stato membro d'origine,
e

b) la decisione non ¢ in conflitto con le norme in materia
di competenza givrisdizionale di cui al capo U, sezioni 3
e 6 del regolamento (CE) n. 44/2001, ¢

¢} il procedimento gindiziario svoltosi nelle Stato
membro d'origine & conforme ai requisiti di cui al capo
101, allorché un credito é considerato nou contestato ai
scnsi dell'articolo 3, paragrafo 1, lettere byoc). e

d) la decisione giudiziaria & pronunciata nclo Stato
membro del domicilio del debitore ai sensi dell'articolo

b,
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[ irroga una tale sanzionc e/o ammenda, avvenga secondo
le leggi. regolamenlazioni ¢ prassi amministrative in
vigore in tale Stato membro.

Tale richicsta & effettuata soltanto quando l'autorita
richiedente non ¢ in grado di procedere al recupero o alla
notificazione conformemente alle  proprie leggi,
regolamentazioni e prassi amministrative.

L‘autoritd richiedente non chiede il recupero di una
sanzione amministrativa efo di un'ammenda o la
notificazione di una decisione che irroga una tale
sanzione o ammenda s¢ e fintanto che la sanzione e/o
Fammenda e il corrispondente reclamo e/o lo strumento
che ne permetie lesecuzione nello Stato membro
richiedente sono impugnati o oggetto di ricorso in tale
Stato membro.

1. L'aulorta competente ¢ui ¢ stato richiesto di
pracedere al recupero di una sanzione amministrativa efo
di un'arumenda o alla notificazione di una decisione che
ioga tale sanzione efo ammenda  trasmessa
conformemente al presente capo e all'atticolo 21 la
riconosce  semza  ulteriort  formalita e  adotta
immediatamente tutti i provvedimenti necessari alla sua
esecuzione, a meno che Vautoritd adita decida di addurre
uno dei motivi di rigetto di cui all'articolo 17.

al recupero applicando le disposiziont ¢ le procedure
previste dall’ordinamento interno;

b) quando il provvedimento amministrativo 0
giudiziario non & soggcito a impugnazione

(omissis)

Articolo 15
(Trasmissione ad altri Staii)

1. L'lspettorato nazionale det lavoro provvede alla
trasmissione del provvedimento amministrative o
giudiziario, unitamente alla documentazione di
riferimento, nelle forme previste dall’articolo 7 comma 2
del regolamento (UE) n. 1024/2012 del 25 ottobre 2012,
tramite IMI all’autorita competente dell’altro Stato
membro.

2. Quando ai fini del recupero nei confronti del
trasgressore ¢ dell’obbligato in solido sussiste la
competenza delle autorita di  Stati  diversi, il
provvedimento che irroga la sanzione € trasmesso
all*autorita di un solo Stato di esecuzione per volta.
(omissis)

Articolo 16
(Effetti del riconoscimenta)

1. L'lspettorato nazionsle del favorc nom ¢ tenuto
all’adozione dei provvedimenti necessari all’esccuzione
quando Paulorita adita comunica di avere dato seguito
alla richiesta di recupero delle sanzioni amministrative
pecuniarie.

2. L’lspettorate nazionale del lavoro procede
all’esecuzione quando:
a) lautorith adita comunica la mancata

esecuzione, (atale o parziale;
b) lautorita adita rifiuta il riconoscimento per
uno dei motivi di cui all’articolo 19.

59 del regolamento (CE) n. 44/2001, allorché:

- un credito sia considerato non conlestato ai sensi
dell'anticolo 3, paragrafo I, lettere b) o c) del presente
regolamento, ¢

- si riferisca ad un contratto concluse da una persona, 1l
consumatore, per una finalita che pud essere considerata
estranea al suo mestiere o alla sua professione, e

- il debitore sta it consumatore.

2. Allorché una decisione giudiziaria certificata come
titolo esecutivo europeo non & piti esecutiva o la sua
esecutivitd & stata sospesa o limitata, viene rilasciato, su
istanza presentata in qualungue momento al giudice
dorigine, un certificato comprovantc la non esecutivita o
la limitazione dell'esecutivitd utilizzando il modello di
cui alt'allegato 1V,

3. Fatto salvo Tarticolo 12, paragrafo 2, allorché viene
pronunciata una decisione a seguito del'impugnazione di
una decisione giudiziaria certificata come titolo esecutivo
europeo ai sensi del paragrafo 1 del presente aricolo,
viene rilasciato, su istanza presentata in qualunque
momento, un certificato sostitutivo utilizzando il modello
di cui allallegato V, se la suddetta decisione riguardante
Fimpugnazione & esecutiva ncllo State membro d'origine.

Articolo 25

Atti pubblici

I. Gii atti pubblici aventi ad oggetio crediti ai sensi
dell'articolo 4, paragrafo 2, dotati di efficacia esecutiva in
unc Stato membro, su richiesta presentata all'aulorita
designata dallo Stato membro d'origine, sono certificati
come titoli esecutivi europei, utilizzando 1 modellv
riportato nell'allegato IIJ.

2. Un atto pubblico certificato come titolo esecutivo
europeo nello Stato membro di origine & eseguito neglt
altri Stati membri senza che sia necessaria una
dichiarazione di esecutivitd e senza che sia possibile
opporsi alla sua esecutivita.

3. St applicano, per quanto occosra, le disposiziont del
capo I, ad cccezione dell'arucolo 5, dell'articolo 6,
paragrafo 1 e dell'articolo 9, paragrafo 1, ¢ le disposizioni
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3. Se il trasgressore prova di avere provveduto al
pagamenlo, lotale o parziale, I'Ispetiorato nazionale del
lavoro ne di comunicazione ail’autoritd adita, anche ai
fini della deduzione dail’ importo complessivo oggetto di
esecuzione.

Arnticolo 18
(Richiesta di recupero della sanzione)

1. La competenza a decidere sulla richiesta di recupcro di
una sanzione amministrativa pecuniaria spetta alla Corte
di Appello nel cui distretto risiede la persona nei
confronti declla quale & stata irrogata la sanzione c
dispone di beni o di un reddito, ovvero risiede o dimora
abitualmente, ovvero, se persona giuridica, ha ia propria
sede lepale al momento della trasmissione all’estero del
! provvedimento da eseguire.

2. Quando la Corte di Appello rileva la propria
incompetenza, provvede con ordinanza disponendo la
trasmissione degli atti alla Corte di Appello competente

3. 1l recupero della sanzione amministrativa pecuniaria,
effettuatc  secondo le disposizioni del)’ordinamento
interno  dall’autoritd adita ha gli effetti previsti dalla
disciplina del’ordinamento dello Stato richiedente.

Articolo 20
{Procedimento ¢ decisione di riconoscimento)

1. Quando ai fini dell’esecuzione in Italia, la Corte
d’Appello riceve da un altro Stato membro. tramite
Ilspettorato mazionalc del lavoro, la richicsta di
recupero, corredata dal provvedimento che irroga la
sanzione amministrativa pecuniaria, contenente  le
infarmazioni di cui ali’articolo 14, il procuratore generale
i presso la_Corte di Appello competente ai sensi

dandone  tempestiva comunicazione, tramite
Ilspettorato  nazionale del lavoro, all’autoriti
richiedente. |

dei capo IV, ad eccezione dell'articolo 21, paragrafo 1 e
del'articolo 22.




4. Ai fini del recupero di una sanzione amministrativa
- efo di un'anumenda o della notificazione di una decisione
che irroga una tale sanzione /0 ammends, l'autorita adita
agisce secondo le feggi, regolamentazioni e prassi
amministrative nazionali in vigore nelio Stato membro
adito applicabili alle stesse infrazioni o decisioni o, in
mancanza delle medesime, a infrazioni o decisioni
analoghe.

I deli’articolo 17, fa richiesta di riconoscimento alla Corte |
di appello che provvede alla notifica della richiesta al !

datore di lavoro entro il termine di trenta giom:.

2. [l procedimento davanti alla Corte di Appello si svolge
in camera di consiglio, nelle foeme previsie dall'articolo
127 del codice di procedura penale, in  quanto
compatibili, 1l presidente del collegio fissa !a data
dell’udienza che viene comunicata al datore di lavoro e
alle altre parti interessate, almeno dieci giorni prima della
data fissata per {"udienza, ove viene sentito anche il
pubblico minisicro. La Corte di appelio decide entro il
tenmine di venti giorni dalla data di ricevimento della
richiesta trasmessa ai sensi del comma 1. Ove, per
circostanze eccezionali, valutate dal Presidente della
Corte di appello, sia impossibile rispettare tale termine, si
provvede ad informare I'autorita richiedente entro i
successivi quindici giorni al fine di ottenere una proroga
di ulteriori trenta giori per Pesecuzione.

3. Quando ¢ pronunciata la decisione di nconoscimento,
la Corte di appello la trasmettc al procuratore generale
per ' esecuzione.

4. Avverso la decisione emessa dalia Corte di appetlo it
procuratore generale, la persona cui & stata irrogata la
sanzione e il suo difensore possono propusre ricorso per
Cassazione per violazione di legge entro dieci giorni
dalla comunicazione o notifica dell’avviso di deposito.
Delt’avvenuta proposizione de! ricorso, che non pud
avere ad oggetto le ragioni poste a fondamento della
decisione sulle sanzioni amministrative pecuniade, €
informata senza indugio I’ autorita richiedente.

5. I ricorso non sospende I'esecuzione della decisione.

6. La Coric di Cassazione decide entro trenta giomi dalla
ricezione degli atti, osservando le forme di cui
all’articolo 127 del codice dj procedura penale. Copia del
provvedimento € trasmessa all’autorita richiedente.

6. In caso di proposizione del ricorso per Cassazione, il
termine per il riconoscimento € prorogato di trenta giomi.
7. La decisione divenuta irrevocabile é immediatamente
trasmessa all’autorita richiedente.

8. L Awtoritd giudiziaria adita comunica, nelle forme




La notificazione di una decisione che irroga una sanzione
amministrativa e/o di un'ammenda effettuata daliautorita
adita ¢ {a richiesta di recupero hanno, secondo le leggi,
segolamentazioni e prassi amministrative nazionali dello
Stalo membro adito, effetti identici a quelli che
avrebbero se fossero stare effettuate dallo Stato membro
richiedente.

previste dall'articolo 7, comma 2, del regolamente (UE) !
n. 1024/2012 del 25 ottobre 2012, tramite IMI all*autorita :
richiedente gli eventuali moftivi di rigetto,

9. Se il riconoscimento & negato perché la richicsta di
recupero di una sanzione amministrativa pecuniaria deve
essere eseguita in un aliro Stato, I"Autorita giudiziaria
adita provvede sccondo le modalita indicate nel comma
8

Articolo 17
(Richiesta dl notifica di un provvedimento o di una
decisione)

{omissis)

3. La notifica di un provvedimento, effettuata secondo le
disposizioni dell’ordinamento interno dall*autorita adita,
ha gli effetti previsti dalla disciplina deli’ordinamento
dello Stato richiedente.

Articolo 22
{Effetti del riconascimento)

I. Quando la Corte di appello provvede al
ricanoscimento  del provvedimento che irroga una
sanzione amministrativa pecuniaria, ['esecuzione &
disciplinata sccondo la legge naliana.

2. Alla esecuzione provvede il procuratore gencrale
presso la Cortc di appello che ha deliberato il
riconoscimento.

3. Qualora i trasgressore fornisca la prova di un
pagamento parziale gli importi riscossi sono dedoti
dall’importo complessivo oggetto di esecuzione in lalia.
Net caso in coi il trasgressore dimostri I'integrale
pagamento della  sanziong, P'Autoritd giudiziaria
sospende  l'esecuzionc  dandone  comunicazione
all’autorita richiedente.

4. Le somme recuperate a sepuito dell’esecuzione

l———n“ |
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della decisione sulle sanziom pecuniarie spcttano
alio Stato italiano ¢ sono riscosse in ewro secondo le
procedure previste. Le  sanzioni espresse in valuta
diversa, sono convertite in euro, al tasso di cambio in
vigore aila data in cui esse sono state inflitte.

Articolo 16
(Richiesta di recupero o notificazione)

|. La richiesta di recuperu & una sanzione
amministrativa efo di un'ammenda e Ia notificazione di
una decisione concernente tale sanzione efo ammenda
formulata dallautorita richiedenic sono escguite senza
indcbito ritardo mediante uno strumento uniforme e
indicano almeno:

a)il nome ¢ l'indirizzo conosciuto del destinatario ¢ altri
dati o informazioni utili afla sua identificazione,

b)un riassunto dei fatti e delle circostanze dell'infrazione,
la natura del reato e le pertinenti norme applicabili;

¢)lo strumento che consente l'esevuzione nello Stato
membre richiedente e ogni altra informazione o
documento, anche di natura giudiziaria, concernente il
reclamo, la sanzione amministrativa o ['ammenda
corrispondenti; e

d)nome, indirizzo e coordinate dell'autorita competente
responsabile  della  valutazione detfla  sanzione
amministrativa efo  dell'ammenda ¢, se diverso,
dell'organismo competerie da cni possono  cssere
ottenute ulteriori informazioni sulla sanzione efo
ammenda o sulle possibilit di impugnare I'obblige di
pagamento o la decisione che lo impone.

2. Oltre a quanto previsto al paragrafo 1, la richiesta
indica:

Articolo 14
{Condizioni per la trasmissione)

{omissis)

2. La vichiesta di cui al comma ! ¢ trasmessa ai sensi
dell’art. 15 e deve contenere i seguentt elementi:

a) le generalita, la residenza o il domicilio del
destinatasio, ove diverso dalla residenza e ogni altra
infonmazione ulife alla sua identificazione,

b} una sinletica esposizione dei fanti e delle
circostanze della violazione ¢ la disciplina applicabile;

¢) I'indicazione delle disposizioni che consentono
I'esecuzione seconde ["ordinamento interno e ogni altra
informazions o documento, anche di natura giudiziaria,
concemente la sanzione amministrativa pecumiariz ¢ le
eventuali impugnazioni;

d) t dati identificativi dell'autorita amministrativa o
giudiziaria competente al gravame suila sanzione
amministrativa pecuniaria e, se diversa, dell'autoritd
competente 2 fornire ulteriori informazioni sulla sanzionc
o sulle possibilita di impugnazione

3. La richiesta di cui al comma | indica aliresi:

a) nel caso di richiesta di notifics di un provvedimento o
di altro documento pertinente, lo scopo della notifica e il
termine entro il quale deve essere ¢seguity;

b) mnel caso di richiesta di recupero, la data in cui la
sentenza o i} provvedimento ¢ divenulo esecutivo o
definitivo anche a seguito di una decisione non pil
| soggetta ad impugnazione, una descrizione della natura e
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a)nel caso di una notificazione di una decisione, lo scopo
della notificazione e il termine entro il guale deve
essere cseguita;

binel caso di una richiesta di recupero, la data in cui la
sentenza ¢ la decisione ¢é divenuta esecuiiva ©
definitiva, una  descrizionc della natura €
dellammontare della sanzione amministrativa ¢/o
dellammenda, con le date pertinenti alfa procedura di
csccuzione, COMPreso sg, € in caso aflermativo, in che
modo, la sentenza o la decisione & stata notificata
all'imputato ¢/o ¢ stata resa in contumacia, la conferma
da parte dell'autorita richiedente che la sanzione efo
'ammenda non & soggetia ad ulteriore appetlo, nonché

richiesta & presentata e delle sue varie componenti.

notificare al prestatore di servizi la richiesta di recupero o
la decisione che irroga una sanzione amministrativa e/o
un'ammenda € i pertinenti documenii, se del caso, in

prima possibile, ¢ al pil tardi entro un mese dalls
ricezione della richiesta.

{’autorita adita frasmette quanto prima all'autoritd
richiedente informazioni concernenti:

a)il seguito dato alla sua richiesta di recupero o di
notificazione €, pit in particolare, la data &
notificazionc al destinatario;

b)i motivi del rifiuto, in caso si rifiuti di dare esccuzione
I ad una richiesta di recupero di una sanzione
F "amministrativa o di notificare una decisionc che irroga

del corrispondente reclamo in relazione al quale la

3. L'autorith adita adotta tutte le misure neccssarie per

conformita del dirifto e/o della prassi nazionali, quanto

"dellammontare della sanzione amministrativa pecuniaria,
cun llindicazione dello stato  della  procedura
sanzionatoria nonché delle mcedalita della notifica al
trasgressore e all’obbtigato in solido.

Articolo 17

{Richiesta di notifica di un provvedimentv o di una
decisione)

1. L'ispettorato nazionale del lavoro che riceve lramite
IMI da un altro Stato membro una richiesta di notifica di
un provvedimento amministrativo o giudiziario che
iroga o conferma wuna sanzione amministrativa
pecuniaria nonché di ogni altro documento pertinente,
valutata la sussistenza di eventuali motivi di rigetto di coi
all’articolo 19, comma 1, provvede senza formalitd, entro
il termine di trenta giorni.

2. L’ispettorato nazionale del tavoro cemunica tramite
M1 ail*autorita richiedente gli eventuali motivi di rigetto.
(omissis)




tale sanzione amministrativa e/o ammenda 21 senst
dell'articolo 17.

Articolo 17
(Motivi di rigetto)

Le autoritd adite non sono tenute a darc esecuzione ad
una richiesta di recupero o di ootificazione s¢ la richiesta
non contiene fe informazioni di cui allarticolo 16,
paragrafi | ¢ 2, o & incompleta o non corrisponde
manifcstamente alla relativa decisione.

Inoltre, le autorita adite possono rifiutare di dare
esecuzione ad una richiesta di recupero nelle seguenti
circostanze:

a)a seguito di accertamenti effertuati dall’ autorila adita &
evidente che le spese previste o le risorse necessarie
per il recupero della sanzione amministrativa ¢fo
dell'ammenda sono sproporzionate rispetto all'importo
da recuperare o cagionerebbero notevoli difficoita;

b)¥a sanzione pecuniaria globale e/o ammenda & inferiore
a 350 EUR o atl'equivalente di 1ale importo,

S)il mancato Tispetto dei diritti e delle liberta
fondamentali degli imputati e dei principi giuridici
fondamentali loro  applicabili  previsti  dalla
Costituzione dello Stato membro adito.

Articolo 19
(Motivi di rigelto}

1. La Corte d’Appello non & tenuta a dare
esecuzione a una richiesta di notifica o di recupero
se la richiesla non contiene le informazioni di cui
all'articolo 14, commi 1 e 2, & incompleta o non
corrisponde manifestamente alla relativa decisione.
2. La Corte d’Appello pud rifiutare di dace
esecuzione a una richiesta di recupero nci seguenti
casi:

a) le spese e le risorse necessarie per il recupero
della sanzione amministeativa pecuniaria, a seguito
di  accertamento effettuato dall’autorita adita,
risultano sproporzionate rispetto allimporto da
recuperare;

b) la sanzione pecuniaria € inferiore a 350 euro o
all'equivalente di tale importo;

¢) in presenza del mancato rispetio dei diritti e delle
liberta fondamentali dei trasgressori e dei principi
giuridici fondamentali loro applicabili, previsti dalla
Costituzione.

:
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Articolo 18
(Sospensione della procedura)

E 1. Se, nel corso della procedura di recupero o di
: notificazione, la sanzione amministrativa e/o l'ammenda
. efo il corrispondente reclamo sono impugnati o oggetto
i di ricorso da parte del prestatore di servizi in questions o
da una parte interessata, la procedura di esecuzione
transfrontaliera della sanzionc efo ammenda irrogata &
sospesa in atiesa della decisione al riguardo dell'autorita
o dallorgano competente dello Stato membro

richiedente.

organi o autorita competent: dello Stato membro
richiedente.

L'autorita  richiedente  informa
dell'impugnazione V'autorita adita.

senza  indugio

2. Le controversie concernenti le misure esccutive
adoftate nello Stato membro adito o la validita di una
notificazione effettuata da wun'autorita adita sono
sottoposte all'organo competente o all'autoritd giudiziaria
di tale Stato membro in conformitd alle disposizioni
legislative e regolamentari in esso vigenti.

L'impugnazione o il ricorso sono proposti agli appropriati |

Articolo 2t

(Sospensione del procedimento)

1. Se il provvedimento da escguire & impugnato. la
procedura di esecuzione transnazionale della sanzione &
sospesa fine alla decisione dell'autorita competente delio
Stato membro richiedente.

Articolo 15
{({rasmissione ad altri Stati)
(nmissis)
3. Se il provvedimento da eseguire €& impugnato
dall’impresa destinataria, |'Ispetiorato nazicnale d¢l
tavoro ne informa senza indugio ['autorita dell’altro Stato
membro,

Articolo 19
(Spese}

{. Gli importi recuperati in relazione alle sanzioni e/o
ammendc di cui al presente capo spettano all'autoritd
adita

L’autorita adita recupera gh importi dovuti nella valuta
del proprio Stato membro, secondo le leggi, | regolamenti
e Je-procedurc o prassi amministrative che si applicano a

Articolo 22
(Effetti del riconuscimento)
{omissis)

4. Le somme recuperate a seguito dell’esecuzione della
decisione sulle sanzioni pecuniarie spettano atlo Stato
italiano e sonn riscosse in euro secondo le procedure
previsie. Le sanzioni espresse in valuta diversa, sono

£ s
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reclami simili in quello State membro.

[‘autorita adita converte, se necessario, in conformita del
! diritto ¢ prassi nazionali, l'importo della sanzione e/o
dell'ammenda nella valuta delle Stato adito applicando il
tasso di cambio in vigore alla data in cui la sunzione ¢/o
fammenda & stata inflitta.

2. Gli Stati membri rinunciano tra loro 3 qualsiasi
rimborso delle spese derivanti dall'assistenza reciproca
: che si prestano in forza della presente direttiva ©
risultanti dalla sua applicazione.

convertite in euro, al tasso di cambio in vigore alla data
in cui esse sono state inflitte.

Articole 23
(Somme recuperate)

1. Le somme recuperate in relazione alle sanzioni
amministrative pecuniarie di cu) al presenic capo
spettano all’aulorita adita,

2. L'autorita adita recupera le somme dovute nella valuta
del proprio Stato secondo le procedure previste.

CAPO VIl
DISPOSIZIONE FINALI

Articolo 20

(Sanzioni)

Gli Stati membri stabiliscono le sanzioni applicabili in
caso di violazione delle disposizioni nazionali adottate in
attuazione della prescnte direttiva ¢ adoftano tutie le
misure necessarie  per garantime l'osservanza. Le
sanzionmi previste sono effetlive, proporzionate €
i dissuasive. Gli Stati membn notificano tali disposizioni
alla Commissione entro il 18 giugno 2016 ¢ le
comunicano sollecitamente ¢ eventuali modifiche ad
esse successivaments apportale.

Articolo 11
(Sanzioni)

1. La violazione degli obblighi di comunicazione di cui
all’articolo 9, comma 1, ¢ punita con la sanzione
amminisirariva pecuniaria da 100 a 500 curo. per ogni
lavoratore interessato.

2. La violazione degli obblighi di cui all’articolo 9,
comma 3, leitera a), ¢ punita con la sanzione
amministrativa pecuniaria da 500 a 3.000 ewro per ogni
lavoratore interessato.

3. La violazione degli obblighi di cui ali’articolo 9,
commi 3, lettera b), e 4, & punita con la sanzione
amministrativa pecuniaria da 2,000 a 6.000 euro.

Articolo 3
(Autenticita del distacco}
(omissis)
4. Nelle ipotesi in cui il distacco presso un’altra impresa

;



stabilita m Italia non risulti autentico, il lavoratore €
considerato a tutti gli cffetti alle dipendenze del soggetio
che ne ha utilizzato la prestazione.

5. Nelle ipotesi in cui il distacco non risulti autentico, il
distaccante ¢ it soggetio che ha utilizzato la prestazione
dei lavoratori distaccati sono puniti con la sanzione
amministrativa pecuniaria di 50 euro per ogni lavoratore
occupato e per ogni giornata di occupazione. In ogni caso
I'ammontare della sanzione non pud essere inferiore 2
5000 eurc né superiore a2 50.000 euro. Se vi ¢
sfruttamento dei minori, il distaccante ¢ il soggetto che
ha utilizzato la prestazione dei lavoratori distaccati s0no
puniti con la pena dell'arresto fino a diciefto mesi € con
Fammenda di 50 euro per ogni lavoratore occupato € per
ogni giornata di occupazione aumentata fino al sestuplo.

L’art. 20 della direttiva dcve considerars] aliresi attuato
da alire disposizioni gid presenti nell’ordimento
nazianale. In particolare e con specifico riferimento a
quanto previsto dal § 4 delf’art. 6 defla direttiva @1
rimanda all’annotazione in corrispondenza dello stesso
riportata ¢ si richiamanc I'art. 4 della legge 22 luglio
1961, n. 628 ¢ I'an. 3 del decreto legge 12 settembre
1983, n. 463, convertito dalla legge 11 novembre 1983,
n. 638.

Articolo 21

(Sistema di informazione del mercato interno)

1.La cooperazione amministrativa e J'assistenza reciproca

tra le autorita competenti degli Stati membri di cui agli

articoli 6 ¢ 7, all'articolo 10, paragrafo 3, e agh articoli
14, 15, 16, 17 e 18 sono attuate per mezzo de! sistema di

informazione del mercate interno (IMI) istituito dal
regolamento (UE) n. 102472012

i

L'art. 21 paragrafo | ¢ attuato attraverso le prevision
dell’art. 7 nonché degli artt, 15, comma 1, 17, commi 1 ¢
2,20 comma




2. Gili Stati membri possong applicare accordi o intese
bilaterali concernenti la cooperazione amministrativa e
I'assistenza reciproca tra le loro autoritd competenti per
quanto riguarda l'applicazione e il monitoraggio delle
condizioni di impiego applicabili ai lavoratori distaccati
di cui allarticolo 3 della direttiva 96/71/CE, purché tali
accordi o intese non abbiano effetti negativi sui diritti e
sugli obblighi dellc persone ¢ delle imprese interessate,
Gli Stati membri informano la Commissione degli
accordi efo intese bilaterali da essi applicati e rendono
pubblici i relativi testi.

3. Nel contesto degli accordi o delle intese bilaterali di
cui al paragrafo 2, fe autorita competenti degli Stati
membri utilizzano per quanto possibife I''ML. In ogni
caso, se un'autorita competente di uno degli Stati membri
intercssati ha utilizzalo PIMI, esso & wilizzato, se del
caso, in ogni successiva procedura.

Arnicolo 7
(Cooperazione amministrativa)

{omissis)

5. L'ispettorato nazionale def lavoro pud applicare ghi
accordi e le intese bilaterali relativi alla cooperazione
amministrativa al fine di accertare ¢ monitorare le
condizioni applicabili ai lavoratori distaccati, formo
restando Vutilizzo, per quanto possibile, di IMI, per lo
scambio delle informazioni.

{omissis}

Axlicolo 22
(Modifica del regolamento (UE) n. J1024/2012)

Alt*allegato del regofumento (UE) n. {024/20i2 sono
appiunti i punti seguenii;
«6. Direttiva 96/71/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 16 dicembre 1996, rclativa al distacco dei
lavoratori nell’ambito di una prestazione di servizi (*):

arucolo 4.
7. Direttiva 2014/67/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 15 maeggio 2014, concemente

I'applicazione della direttiva 96/71/CE

distacco dei lavoratori nell’ambito di unz prestazione di

{gngi?j e che modifica il regolamento (UE} n. 102472012
TN

relativa  al |




relativo alla cooperazione amministrativa attraverso il
sistema di  infonmazione del mercato  interno
(“rcgolamento IMI™) (**): articoli 6 ¢ 7, articolo 10,
paragrafo 3, ¢ articoli 14, 15, 16, 17 e 18
(* GU L 18 del 2811997, pag. .
{(**)GU L 159 del 28.5.2014, pag. 11».

Articolo 23

{Recepimento)
Articolo 26

. . . . . e nirafa in vigore
l. Gli Stati membri meftono in vigore ke disposizioni (E gore)

legislative, regolamentari e amministrative necessarie per L. Il presente decreto entra in vigore il giomo successivo
conformarsi alla prescnte direttiva entro il 18 giugno | @ Queflo della sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
2016, Essi ne informano immediatamente la | della Repubblica italiana.

Commissione.

Le disposizioni adottate dagli Stati membri contengono
un riferimento alla prescote direttiva o sono corredate di
tale riferimento all’arto della pubblicazione ufficiale. Le
modalita del riferimento  sono stabilite dagli  Stati
membri.

2. Gii Stati membri comonicane alla Commissione il
testo delle disposizioni fondamentali di diritto interno
che adottano nel seitore disciplinato dalla presente
direttiva.

Articolo 24

(Riesame)

1. La Commissione riesamina |'applicazione e
*attuazione della presente direttiva.
Entro il 18 giugno 2019, fa Commissione presenta al
Parlamento europeo, al Consiglio e al Comitato
,}‘.:S’cc‘momico ¢ sociale curopeo una relazione sulla sua

~
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applicazione e attuazione e, se del caso, propone le
modifiche e gli emendamenti necessari.

2. Nel suo rcsame la Commissione, previa
consuliazione degli Stati membri, e, se del caso, delle
parti sociali a livello dell’ Unicne, valuta in particolare:

a) la necessita e Padeguaterza degli clementi
fattuali relativi all’autenticitd del distacco, comprese le
possibilita modificare gli elementi esistenti o definire
praticabili i nuovi elementi da tenere in considerazione al
fine di determinare se " impresa € auvtentica & il lavoratore
distaccato esegue l¢  proprie mansioni  ai  sensi
dell’anicolo 4;

b} Padepuatczza dei dati disponibili relativi alia
procedura di distacco;

¢) Pidoneita ¢ Vadepuatezza dell’applicazione di
misure nazionali di controllo alla luce delle esperienze
concernenti  'efficacia del sistema di cooperazione
amminisirativa e di scambio di informazioni, lo sviluppo
di documenti pil uniformi e armonizzati, la definizione
di principt 0 norme comuni per le ispezioni in loco dei
lavoratori distaccati nonché gli sviluppi tecnologici di cui
all’articolo 9;

dy la responsabilitd efo le misure di attuazione
cogente introdotie per assicurare la conformiti con fa
norme applicabili e Pefficace proteziene dei diritti dei
lavoratori nella filiera di subcontratto di cui all*articolo
i2;

e) I'applicazione di disposizioni di attuazione
transfrontaliera di sanzioni amminisirative finanzarie,
segnatamente alla luce delle esperienze concernenti
Pefficacia del sistema di cui al capo VI;

f) 1l ricorso ad accordi o intese bilaterali riguardant;
il sistema di informazione del mercato interno, enendo
in conto, sc del caso, la relazione di cui allarticolo 23,
paragrafo 1. del regolamento (UEj n. 1024/2012,

g} la possibilita di adeguare i termini di cui all’articolo 6.




puragrafo 6, al tine di fornire le informazioni richieste
dagli Stati membri o alio scopo di ndurli, tenendo in
conto i progressi conseguiti nel funzionamento e
nell utilizzazione di IML

Articolo 25

(Entrata in vigore}

La presenie direttiva entra in vigore il ventesimo giomo
successivo alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
deli’Unionc curapea.

Anticolo 26
{Destinatari)

G1i Stati membri sono destinatari della presente direttiva.
Fatto a Bruxclles, ¥l 15 maggio 2014

Per il Parlamento europeo

11 presidente

M. SCHULZ

Per il Consiglio

[) presidente

D. KOURKOULAS

&




REL.AZIONF. TECNICA

Lo schema di decreto recepisce la direttiva 2014/67/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del
15 maggio 2014, concernente !'applicazivne della direttiva 96/71/CE relativa al distacco dei
lavoratori nell'ambito di una prestazione di servizi e recante modifica del regolamento (UE) n.
1024/2012 relativo alla cooperazione amminisirativa aftraverso il vistema di informazione del
mercato interno («regolamento IMIy) — nel prosieguo, per brevita, anche solo <la direttiva> -
emanata al tine di completare ¢ migliorare la disciplina gia contenula nella precedente direttiva

96/71/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 dicembre 1996, relativa al distacco dei

lavoratori nell'ambito di una prestazione iransnazionale di servizi e migliorarne |"applicazione.

La direttiva da ultimo menzionata & stata a suo tempo recepita, nell’ordinamento nazionale,

mediante emanazione del decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72.
Al finc di semplificare i} panorama normative, la scelta compiuta in occasione della definizione del
{esto che recepisce la direttiva 2014/67/UE ¢ stata quella di prevedere, con la sua entrata in vigore,

I’abrogazione dell’innanzi citato decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72, per far confluire in un

s0lo testo tanto Je norme volte ad attuare la direttiva 2014/67/ULE, quanto quelle intese a dare
altuazione all'originaria dicettiva 96/71/CE.

Lo schema in riferimento pertanto recepisce le disposizioni gia contenute ne! decreto legislativo 25
febbraio 2000, n. 72, rivisitate sia alla luce delle modifiche normative sopravvenute alla sua
emanazione, sia al fine di poterne garantire il raccordo con le disposizioni del decreto al quale qui ¢
si riferisce.

Si evidenzia sin da ara che il testo reca, a chiusura, la clausola di invarianza finanziaria. Nessuna
delle disposizioni di cui consta produce infatti nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Cio appare, d’altra parte, una conseguenza del tutto logica del fatto che, gia a monte, la
stessa direttiva oggetto di recepimento ¢ intesa ad implementare, per quanto in misura signjficativa,
un “sistema’ gid esistente, oltretutto mediante l'indicazione di un percorso ¢ modalita attraverso cui
attuare la collaborazione e la cooperazione con gli alwri Stati membri in materia di informazione,
destinate a sfruttare a pieno 'esistente senza richiedere quindi l'introduzione di clementi di
innovazione che non siano riconducibili all’ordinarieta. Per quanto precisato ogni atiivitd “nuova”
poltra essere quindi attuata con le risorse disponibili a legislazione vigente e, come anticipato, dalle

previsioni del decreto non derivano, conclusivamente, nuovi o maggiori oneri a carico della finanza

pubblica.
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1| testo consta di cinque Capi ¢ 26 articoli, oltre un Allegato A che & il medesimo poste a corredo

del testo del decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72.

Tanto premesso in termini generali, e venendo al dettaglio delle disposizioni che compongono il

testo, il Capo [ reca le Disposizioni generali (articoli da 1 a 5).

Gl articoli 1 e 2 recano rispettivamente indicazione del Campo di applicazione del decreto e delle
Definizioni, intese, queste ultime, a consentirne uma leitura agevole ed ¢ a scongiurare dubbi
interpretativi.

Da tali disposizioni non deriva evidentemente alcun onere a carico della finanza pubblica.

L'articole 3, rubricato Autenticita del distacco, fomisce 1'indicazione, non tassativa, degli elcment
che 1’Ispettorato nazionale del lavoro, nell’ambito di una valutazione complessiva della fauispecie
concreta, poira prendere in considerazione per accertare lautenticita del distacco e,
consegueniemente, la disciplina che ¢ chiamata a regolare il rapporto nel caso in cui resti accertata
la non autenticita del distacco.

In maggior dettaglio, il comma 2 ed il comma 3 individuano, rispettivamente, gli elementi che
possono essere presi in considerazione al fine di accertare, per un verso, se I'impresa distaccante
eserciti effeitivamente attivith diverse rispetto a quelle di mera gestione o amministrazione del

personalc dipendente e, per altro verso, se il lavoratore & realmente distaccato. [l comma 4 prevede

quale conseguenza della non genuinitd del distacco, la costituzione automatica del rapporto di

| lavoro in capo all’utilizzatore. In tale ipotesi & previsto che tutti | pagamenti effettuati dall’impresa
| distaccante o dall’agenzia di somministrazione valgono a liberare il soggetto che ne ha
effettivamente utilizzato la prestazione dal debito corrispendente fino a concorrenza della somma
effettivamente pagata.

il comma 5 dispone che nelle ipotesi in cui. all’esito detla valutazione complessiva condotia ai sensi
dell’articolo, il distacco non risulti autentico, il distaccante ¢ il soggetto che ha utilizzato la
prestazione sono punitt con la sanzione amministrativa pecuniaria di euro 50 per ogni lavoratore
occupato e per ogni giomata di occupazione; in ogni caso I’ammontare della sanzione non puod
essere inferiore a euro 5.000 né superiore a euro 50.000 mentre se vi ¢ sfruttamento dei minori, la
pena ¢ dell'arresto fino a diciotto mesi e I'ammenda ¢ aumentata fino al sestuplo. Si prevede altresi
I"applicazione di una sanzinne panale nell’ ipotesi aggravata di violazioni commesse ai danai di un
lavoratore minorenne.

La norma ¢, per la sua portata, evidentemente priva di effetti sulia finanza pubblica.




L articolo 4 stabilisce poi le Condizioni di lavoro ¢he devono essere applicate al rapporto di lavoro
che intercotre fra impresa che distacca e i lavoratori distaccati. La norma specifica in particolare
che ai lavoratori distaccati si applicano, durante il periodo del distaceo, le medesime condizioni di
lavorg previste dalle disposizioni normative e dai contratti collettivi di cui all’art, 51 del decreto
fegislativo 15 giugno 2015, n. 81 per i lavoratori ¢he effettuano prestazioni lavorative subordinate
analoghe nel luogo in cui si svolge il distacco.

Il comme 2 prevede talune eccezioni. Pid in dettaglio la norma prevede che le disposizioni di legge
¢ contratto colleftivo in materia di durata minima delle ferie annuali retribuite ¢ trattamento
retributivo minimo, compreso quello maggiorato per lavoro straordinario, non si applicano nei casi
di lavon di assemblaggio iniziale o di prima installazicne di un bene, previsti in un contratto di
fornitura di beni, indispensabili per mettere in funzione il bene fomito ed esepuiti dai lavoratori
qualiticati o specializzati dell'impresa di fornitura, quando la durata dci lavori, in relazione ai quali
& slato disposto il distacco, non € superiore a otto giorni. Restano qui espressamente escluse le
attivita del settore edilizio indicate nell’allegato A del decreto, riguardanti la realizzazione, il
riattamento, Ja manutenzione, la modifica o l'eliminazione di edifici.

Il comma 3 stabilisce poi che alla somministrazione di lavoro si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 35, comma 1, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 il quale afferma che “Per
tutta la durata della missione presso I'utilizzatore, i laveratori del somministratore hanno diritio, a
parita di mansioni svolte, a condizioni economiche e normative complessivamente non inferiori a
guelle dei dipendenti di pari livello dell ‘wtilizzatore™,

J} commi 4 e 5 recano infine due disposizioni intesc entrambe a dare attuazione all’articolo 12
paragrafo 2 della diretiiva a2 mente del quale gli Stati membri prevedono misure per garantire che
nei casi di subcontratto a catena i lavoratori distaccati pussano tenere responsabile il contraente di
cut il datore di lavorc é un subcontraente diretto in aggiunta o in luogo del datore di lavoro per il
rispetto dei diritti dei lavoratori distaccati.

I commi in riferimento ricalcano il quadro vigente delle tutele di cui beneficiano i lavoratori che
dipendano dall’appaltatore, ovvero che siano somministrati o che opetino nel settore del trasporto.
Pid precisamente il comma 4 prevede che nell*ipotesi di distacco di cui all’articolo 1, comma 1, del
decreto trova applicazione il regime di responsabilita solidale di cui agli articoli 1676 del codice
civile ¢ 29, comma 2, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, mentre nel ¢aso in cui si sia
al cospetio di una somministrazione trova applicazione D'articolo 35, comma 2, del decreto
legislativo 15 giugno 2015, n. 81.

1} comma 5 stabilisce poi che in caso di disiacco nell’ambito di un contraito di trasporto trova
applicazione I'art. 83 bis, commi dal 4 bis al 4 sexies, del decreto legge 25 giungo 2008, n. 112,
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convertito in legge 6 agosto 2008, n. 133, come modilficato dall’art. 1, comma 248, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, contenente la disciplina ordinariamente applicabile nel caso di contratto di
trasporto.

Come innanzi gia precisato le disposizioni contenute nei due suindicati cornmi richiamano il
sistema di tutele gia previsto dalle disposizioni attuaimente vigenti ¢ in particolare il regime di
responsabilitd solidale che & attualmente previsto, a vaniaggio dei lavoratori, nelle ipotesi di
appalto, di somministrazione ¢ di trasporto, al fine di rendere applicabile [a relativa disciplina anche
alle imprese che, utilizzando dette tipologie contrattuali, distacchino lavoratori sul territorio
nazionale.

L articolo in parola, limitandosi unicamente a definire, come del resto indicato dalla sua stessa
rubrica, le condizioni che sono applicabili al rapporto dei lavoratori distaccati, non produce effetti
in termini di nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 5 concerne la Difesa dei dirifti. In tale prospettiva la disposizione prevede che i
lavoratori distaccati possono far valere i diritti di cui all’articolo 4 in sede amministrativa e
giudiziale.

Anche da tale disposizione non deriva alcun nuovo o maggior oncre a carico della finanza pubblica,

i1 Capo 1 reca disposizioni concernenti ' decesso alle informazioni e cooperazione amministrativa
(articoli da 6 a 8).

L'articolo 6 disciplina I'dccesso alle informuzioni relative alle coadizioni di lavorc e di
occupazione che devono essere rispettate nelle ipotesi di distacco.

La direttiva in recepimento chiede agli Stati membri di garantire tanto alle imprese che intendano
distaccare, quanto ai lavoratori che vengano distaccati, una completa ed agevole fruibilita, a titolo
gratuito, di tutte le informazioni che riguardano la disciplina in materia di distacco.

[.’articolo si compone di due commi.

Il comma 1 stabilisce che tutte le informazioni relative alle condizioni di lavoro che devono essere
osservate nelle ipotesi di distacco siano pubblicate sul sito istituzionale del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, che & chiamato ad assicurare |’aggiornamento di tali informazioni. I
medesimo comma individua poi le informazioni che devono essere pubblicate sul sito istituzionale,

che riguardano:

- le condizioni di lavoro e/o norme di diritto nazionale applicabili ai lavoratori distaccati nel
territorio italiano,
- i contratti collettivi applicabili ai lavoraton distaccati nel territorio italiano, con particolare

tiferimento alle diverse tariffe minime saladali e ai loro elementi costitutivi, al metodo
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utilizzato per calcolare la retribuzione dovuta ¢ ai criteri per la classificazione nelle diverse
categorie salariali;
- le procedure per sporgere denuncia, nonché la disciplina in materia di salute e la sicurezza
sul lavoro applicabile ai lavoratori distaccati;
- i soggelti cui i lavoratori e le imprese possono rivolgersi per ottenere informaziom circa i
diritti e gli obblighi derivanti tanto dal dinitto nazionale.
Il comma 2 stabilisce poi che le informaziont di cui al precedente comma I devono essere
pubblicate in modo trasparente, chiaro ¢ detiagliato, in lingua italiana ed inglese, conformemente
agli standard di accessibilita che consentano 1'accesso anche alle personc con disabilita cd essere
resc accessibili agli utenti in modo gratuito,
L’organizzazione necessaria per 'attuazione della disposizione ¢ quella gia esistente, mentre
I'attivitd che & richiesta per dare attuazione alla norma non comporta oneri aggiuntivi nella misura
in cui & destinata a restare a carico degli uffici che, gia nell’ambito dell’atruale assetlo, curapo
ordinariamente la pubblicazione di tutte le informazioni che P’amministrazione ha 1'obbligo di
rendere accessibili ed i1 loro periodico aggiornamento.
L'articolo 7 concerne la Cooperazione amministrativa e disciplina gli obblighi connessi. La norma
coinvolge il personale ispettivo che sard chiamato a effettuare le verifiche e i controlli sulle aziende
distaccanti e sui lavoraton distaccati,
[n particolare, nel comma | viene sancito 'obbligo per I’autoritd competente di rispondere
tempestivamente alle motivatc richieste di informazione provenienti dalle autorita di aliri Stati
membri ¢ di effettuare i controlli ¢ le ispezioni che si rendono necessari, comprese le indagini so
casi di inadempienza o di violazione della normativa applicabile. A mente del comma 2 le richieste
possono comprendere anche lc informazioni relative al possibile recupero di una sanziene
amminisirativa, o al{a notificazione di un provvedimento amministrativo o giudiziario che la irroga
e possono includere ['invio di documenti e informazioni. Il comma 3 dispone che le imprese
stabilite nel territorio ilaliano devono comunicare all’autorita competente tutte le informazioni
occorrenti per rispondere alle richieste di informazione sulle attivita in cui si sostanza il distacco. 1
comma 4 stabilisce che lo scambio delle informazioni avviene attraverso la piattaforma IMI entro
due possibili termini: entro ¢ non oltre due giorni lavorativi dalla ricezione della richiesta net casi
urgenti, che nichiedano la consultazione di registri, ed entro il termine di giorni venticinque
lavorativi dalla ricezione della richiesta, in tutti gli altri casi, Il comma S prevede la possibilita, in
via residuale, per ["autoritd competente, di applicare accordi e intese bilaterali aventi ad oggetto la
cooperazione amministrativa, per verificare ¢ monitorare le condizioni di lavoro che possono essere

applicate ai lavoratori distaccati. 1l comma 6 prevede che laddove vi siano obiettive difficoltd nel




rispondere alle richieste pervenute o nell’eseguire i controlli ¢ le ispezioni nei termini stabiliti
I"Ispettorato nazionale del lavoro ne fornisce al richiedente tempestiva comunicazione al fine di
individuare una soluzione. Il comma 7 statuisce che, ove ravvisi irregolarita, I’autorita compeiente
si attiva senza ritardo affinché tutte le informazioni pertinenti siano trasmesse tramite 1M1 allo Stato
interessato, mentre il comma 8 afferma il principio secondo cui la richiesta di informazioni,
netl’ambito della cooperazione amministrativa tra Stati membri, non ¢ ostativa all’adozione delle
misure idonee a prevenire violazioni della disciplina contcnuta nel decreto, Il comma 9, infine,
precisa che la cooperazione amministrativa deve essere realizzata u titolo gratuito e che le
informazioni scambiate tra gli Stati membri devono essere usate dalle autorita in modo coerente con
le questioni per le quali sono state richieste.

Con riferimento a quanto disposto dalla norma va anzitutlo evidenziato che lo scambio di
informazioni ¢ destinato ad avvenire mediante la piattaforma IMI (Internal Market Informaiion),
gia esistente e pienamcnte operativa, oltre che gia attualmente impiegata, anche ad altri fint (es. in
materia di riconoscimente di qualifiche professionali). IMI € uno strumento informatico multilingue
obbligatorio per lo scambio di informazioni relative a tutte le direttive del mercalo interno tra
autorita competenti, che consente un dialogo caratterizzato da rapidita ed efficacia. E’ un sistema
messo a punto dall’Unione europea per consentire agli Stati membri di adempiere agli obblighi di
cooperazione ed assistenza di cui al Regolamento (CE) 1024/2012.

Si tratta di uno strumento che accelera le procedure ed il cui utilizzo non comporta costi a carico
degli Stati. IMI & utilizzato oggi dalle autorita dei 28 Stati membri dell'Unione nonché da
Liechtenstein, Norvegia ¢ Islanda ed il suo impiego é destinato ad un progressivo incremento.

La circostanza che per la collaborazione e cooperazione previste dalla norma in riferimento sia
previsto |'impiego di IMI, unitamente a quella della creazione, attraverso ['individuazione a monte
(v. art, 2) dei soggetti chiamati a interloquire, di una vera ¢ propria “rete”, comporia che non sono
ravvisabili oneri a carico della finanza pubblica derivanti dalla disposizione.

Non si rendono infatti necessari investimenti riferiti alla strumentazione materialmente occorrente
per dare attuare alla norma e, d'aliro canto poiché le singole richicste sono destinate a essere
smistate ed evase da ciascuno dei molteplici soggetti che della predetta “rete” fanno parte, senza
restare a carico quindi di un solo ufficio chiamato cumulativamente a evaderle, ¢ anche evidente
che, per quanto le stesse possano rivelarsi numerose, non potranno mai produrre un aggravio di
lavoro che possa richiedere anche un'implementazione delle risorse umane, ma potranno essere
gestite ad invarianza di risorse disponibili.

L articolo 8 conceme le Misure di accompagnamento. La disposizione afferma in particolarc

I'impegno deli’ltalia ad adotiare misure finalizzate a sviluppare, facilitare e promuovere gli scambi




di personale tra autoritd competenti nell’ambito perd delle iniziative che saranno assunte a tal fine
dalla Commissione europea.

Anche tale disposizione ¢ priva di etfetti in terrmini di nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Ed infatti, anche se la norma fissa sin da subito un obbligo a carico dello Stato, 1} tempo
necessario per 1'adempimento di tale obbligo, oltre che il suo contenuto, potranno essere definiti
solo alla luce e tenuto conto delle iniziative che la Commissionc riterrd di assumere 4 riguardo.
L'articolo 8 della direttiva dispone d’altra patte che “G# Siati membri, con l'assisienza della
Commissione. adottano misure di accompagnamento per sviluppare, facilitare ¢ promuovere gl
scambi di personale responsabile della couperazione amminisirativa ¢ dell ‘assistenza reciproca
(.0

La previsione contenuta nell’art. § dello schema di decrcto appare d'altra parte coerente con quella,
contcnuta nella dircttiva, riguardante la futura messa a disposizione di risorse da parte della
Commissione. A tale specifico riguardo si evidenzia infatti che I'articolo 8, paragrafo 2, della
direttiva, afferma che “La Commissione valuta il fabbisogne di sostegno finanziarie diretto a
migliorare la cooperazione amministrativa ¢ ad accrescere la fiducia reciproca mediante progetti,
comprese la promozione di scambi di personale e la formazione nonché lo sviluppo. la facilitazione
¢ la promozione di iniziative riguardanti le migliori prassi (...). Qualora giunga alla conclusione
che un tale fabbisogno esiste (...) la Commissione utilizza gli strumenti finanziari disponibili al fine

di rafforzare la cooperazione amministrativa”.

11 Capo 111 reca disposizioni concernenti Obblighi e sanzioni (asticolida 9a 11).

L'articolo 9 conceme gli Obblighi amministrativi. La disposizione introduce in particolare specifici
obblighi in capo alle imprese di altro Stato membro che distaccano lavoratori in [talia ai sensi del
presente decreto legislative. Gli adempimenti previsti sono tuti funzionali ad assicurare la
possibilita di controlli efficaci sulla corretta applicazione delle disposizioni in materia di distacco.
In tal senso & previsto, al comma 1, che I'impresa che distacca personale in ltalia deve eftettuare
una comunicazione preventiva eniro le ore 24 del giomo antecedente I'inizio del distacco stesso, e
comunicare altresi. entro cinque giorni dalla modifica, ogni eventuale variazione, il comma 2
demanda a un successivo decreto ministeriale, da emanarsi entro 30 giorni dall’entrata in vigore del
testo in riferimento, 'individuazione delle medalitd di trasmissione delle comunicazioni, I comma
3, lettera a), stabilisce I'obblige per I'impresa distaccante di conservare la copia in lingua italiana di
una serie di documenti concernenti il rapporto di lavoro in essere con il lavoratore distaccato
{(contratto di lavoro. prospetti paga e prove del pagamento delle retribuzioni, regisirazione

dell’orario di lavoro osservato, formale comunicazione di instaurazione del rapporto, certificato



sulla legislazione di sicurezza sociale applicabile). Il comma 3, lettera b), impone all'impresa che

distacca lavoratori in Italia di designare un referente, elettivamemte domiciliato in ltaha, incaricato

di inviare e ricevere atti ¢ documenti. La norma stabilisce altresi che, in difetto, la sede dell’impresa

distaccante si considera nel luogo dove ha sede legale I'impresa utilizzatrice. Tale ultimo comma

mira evidentemente a superare le principali criticitd che gli organi di controllo incontranp

ordinariamente nell'espletamento dell’attivita di vigilanza in materia di distacco, legate alle barnere

linguistiche ed alla difficolta di reperimento dell’cventuale trasgressore dopo la conclusione del

distacco. Tanto I’obbligo di cui alla Icttera a), quanto quello di cui alla lettera b) sono impost per

tulta la durata del distacco e per i due anni successivi alla sua cessazione.

Il comma 4, infine, introduce ’obbligo per 1'impresa distaccante di designare un refcrente con

poteri di rappresentanza deputato, per tutto il periodo @i distaceo, a tenere i rapporti con le parti

sociali interessate ad una negoziazione collettiva di secondo livello,

Le previsioni dell’articolo 8 non hanno effetto sulla finanza pubblica.

La comunicazione preventiva introdotta dal comma | sard infatti effettuata come la comunicazione

obbligatoria cui é ordinariamente tenuto il datore di lavoro che assume personale e sfruttera

pertanto i mezzi che gia allo stato sono disponibili per la trasmissione di quest’ultima. Non si

prevedono pertanto costi riferibili agli strumenti che sono necessari per poter attuare la disposizione

in quanto gia esistenti.

I commi 2, 3 e 4, per quanto illusirato recano invece evidenternente disposizioni di natura

ordinamentale e non producono pertanto effetti a carico della finanza pubblica.

L'articole 10, riferito alle fspezioni, prevede a carico dell'lspettoralo nazionale del lavoro il

compito di programmare ¢ svolgere gli accertamenti finalizzati a verificare ’osservanza delle

disposizioni in materia di distacco.

Anche da tale disposizione non deriva alcun nuovo cnere a carico della finanza pubblica: ghi

gceertamenti ispettivi ai quali si riterisce la norma saranno infasti svolte ncll’ambito della nomale

attivita che Plspettorato & chiamato a svolgere nell’esercizio delle sue ordinarie funzioni

istituzionali.

L’articolo 11 reca disposizioni in materia di Sumzioni applicabili in caso di violazione degli

cbblighi introdotti dal decreto legislativo.

In particolare stabilisce In particolare la disposizione stabilisce:

s per l'ipotesi di violazione, da parte dell’impresa, degli obblighi stabiliti all’art, 9, comma 1,

di comunicazione preventiva del distacco e, se del caso, delle successive variazioni,
Fapplicazione di una sanzione amministrativa pecuniaria di importo compreso fra i 100 e i

500 ewo, per ogni lavoratore interessato;



&

e per il caso di violazione dell’obbligo di conservazione dei documenti di cui all’ar. 9,
comma 3, lett. a), di una sanzione amministrativa di importo compreso fra i 500 ¢ i 3000
euro per ogni lavoratore intercssato;

o per le ipotesi di mancata designazione dei referenti di cuj all’art. 9, comma 3, lett. b), e
comma 4, di una sanzione amministrativa di importo compreso fra i 2000 ed i 6000 euro.

La norma non produce nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

11 Capo IV reca disposizioni concementi |’ Esecuzione delle sanzioni amministrative (articoli da 12
a 23), ripartite in tre Sezioni e precisamente: Sezione I recante Disposizioni generali; Sezione H
recante Richiesta di notifica ¢ di recupera da altri Stati; Sezione 11 recante Richiesta di notifica e

ddi recupero da altri Stafi.

Sezione | - Disposizioni generali (articolo 12).

L’articolo 12 statuisce con riferimento all’ Ambiro di applicazione.

La norma dispone in particolare che i principi dell’assisienza ¢ del riconoscimento teciproci ¢ e
misure ¢ le procedure dell’intero Capo si applicano all’esccuzione transnazienale delle sanzioni
amministrative pecuniarie irrogate alle imprese che distaccano ung o pil lavoratori ai sensi
dell’articolo | del decreto. Prevede inolire che le disposizioni dell’intero Capo si applicano alle
sanzioni amministrative pecuniarie, inclusi gli interessi, le spese e le eventuali somme accessorie
irrogate dalle autoritd competenti o confermate in sede amministrativa o giudiziaria, relative alla
manecata osservanza delle disposizioni cdntcnute nel presente decreto. Stabilisce infine che ai fini
del comma 1, le disposizioni del Capo sostituiscono la disciplina di cui alla legge 21 marzo 1983, n.
149 sulla notifica ¢ l'ottenimento all'estero di documenti, informazioni e prove in materia
amiministrativa.

Disponendo esclusivamente con riferimento all'ambito applicativo la disposizione € chiaramentc

priva di effetti per la finanza pubblica.

Sezione 11 - Richiestu di notifica e di recupero da altri Stari (articoli da 13 a 16).

L'articolo 13 dispone in ordine alla Competenza.

[.a norma stabilisce in particolare che la competenza a trasmettere la richiesta di notifica di
provvedimenti amministrativi o giudiziari o di recupero di una sanzione amministrativa pecuniaria ¢
dell’Ispettorato nazionale del lavoro.

Al comma 2 si prevede inoltre che la richiesta ¢ trasmessa all'autorita competente dello Stato

membro nel quale la persona risiede o dimora abitualmente, o, laddove si tratti di persona giuridica,




—

nel quale ha la sede legale. In caso di richiesta di recupero. ove la persona fisica o giuridica non

disponga di beni nello Stato di residenza o di dimora abituale, la richiesta ¢ trasmessa all’autorita
competente dello Stato nel quale la persona dispone di beni o di un reddito.

La disposizione & priva di effetti per la finanza pubblica.

Larticolo 14 reca la disciplina concernente le Condizioni per la trasmissione.

l.a norma stabilisce che la richiesta di recupero di una sanzione amministrativa pecuniaria o la
richiesta di notificazione di un provvedimento che irroga detta sanzione ¢ di ogni altro documento
pertinente sono effettuate in presenza dei presupposti che vengono qui puntualmente indicati
(quando l'autorita richiedente non & in grado di procedere al recupero o alla notificazione
applicando le disposizioni e lc procedure previste dall'ordinamento interno ovvere quando il
provvedimento amministrativo o giudiziario non & oggetto di impugnazione nello stato delt’autorita
richiedente).

Il comma 2 prevede poi che la richiesta di cui al comma | & traymessa ai sensi dell’art. 15 e deve
conlenere una serie elementi. 1l successivo comma 3 indica poi ultertori elementi informativi c¢he
deveno essere contenuti nella richiesta.

Recando esclusivamente la disciplina delle condizioni di trasmissione dellc richieste la diposizione
¢ priva di effetti per la finanza pubblica.

L'articolo 15 reca disposizioni in matetia di Trasmissione ad altri Stati.

La norma prevede che I'lspetiorate nazionule del lavoro fa luogo alla trasmissione del
provvedimento amministrativo o giudiziario, unitamente alla documentazione di riferimento, nelle
forme previste dail’articolo 7, comma 2, del Regolamento (UE) n. 1024/2012 del 25 ottobre 2012,
tamite IMI, all’autoritd competente dell’altro Stato membro.

Prevede altresi la norma che quando ai fini del recupero nei confronti del trasgressore c
dell’obbligato in solido sussisie la competenza delle autoritz di Stati diversi, il provvedimento che
iroga la sanzicne & trasmesso all’autoritd di un solo Stato di esecuzione per volta e che se il
provvedimento da eseguire @ impugnato dall’impresa destinataria, |* Ispcttorato nazionale del lavoro
ne informa senza indugio {"autorita dell’altro Stato membro.

Dalla norma non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. In particolare,
con riferimento alla trasmissione dei provvedimenti tramite IMI, si richiama quanto evidenziate in
corrispondenza dell’art. 7.

L’articole 16 concemne gli Effetri del riconascimento.

Dispone la norma che 1'Tspettorato nazionale del lavoro non & pit tenuto ail’adozione dei
provvedimenti necessari all’esecuzione quande {’autonita adita comunica di avere dato seguito alla

richiesta di recupero della decisione sutle sanzioni amministrative pecuniarie.




L’[spettorato nazionale del lavoro procede all’esecuzione quando V'autorita adita comunica la
mancata csecuzione, totale o parziale ovvero rifiuta il riconoscimento per uno der motivi indicati
dallart. 19. Sc il trasgressore prova di aver provveduto ad un pagamento, totale o parziale,
I"Ispettorato ne di comunicazione all’autorita adita, anche ai fini della deduzione dall’importo

complessivo oggetto di esecuzione.

La norma, stante il suo contenuto complessivo, & totalmente priva di effetti per la finanza pubblica.

Sezione Il - Richiesta di notifica e di recupero da altri Stati (agticoli dal17a23)

L’articolo 17 reca la disciplina che riguarda la Richiesta di nofifica di provvedimento o di una
decisione.

La norma stabilisce che I’[spettorato nazionale del lavoro che riceve tramite IM] una richiesta di
notifica di un provvedimento 2mministrativo o giudiziario che irroga o conferma una sanzione
amministrativa pecuniaria nonché ogni altro documcnto pertinente, valutata la sussisicnza di
eventuali motivi di rigetto di cui all’articolo 19, comma 1, provvede senza formalita, entro il
termine di trenta giorni. L'Ispettorato comunica, sempre tramite 1MI, all’autorita richicdente gli
cventuali motivi di rigetto. E’ infine previsto che la notificazione di un provvedimento, cffettuata
secondo e disposizioni dell’ordinamento interno dall'autoritd adita, ha gli effetii previsti dalla
disciplina dell’ ordinamento dello Srtato richiedente.

Ta norma contiene disposizioni di carattere procedurale ed & pertanto priva di effetti a carico della
_ﬁnanza pubblica.

L’articolo 18 statuisce in merito aila Richiesta di recupero della sanzione. Si prevede qui che la
competenza a decidere sulla richiesta di recupero di una sanzione amministrativa pecuniaria, spetta
alla Corte di appello ne! cui distretto la persona aila quale ¢ stata irrogata la sanzione dispone di
beni o di un reddito, ovvero risiede o dimora abitualmente, ovvero, s¢ persona giuridica, ha la
propria sede legale nel momento in cui il provvedimento € trasmesso dall’estero.

Qualora la Corte di appello rilevi la propria incompetenza, la dichiara con ordinanza disponendo a
ta trasmissione degli atti alla Corte di appello competente, dandone tempestiva cormunicazione,
tramite 1’ [spettorato nazionale del javoro, all’autorita richiedente,

La norma non ¢ suscettibile di determinare nuovi 0 maggiori oneri a carico del bilancio dello Srato,
trattandosi di attivita che ordinariamente vengono gid svolte nell'ambito delle competenze
istituzionali del Ministero della giustizia. Al riguardo si assicura che gli adempimenti previsti sono
tall da non incidere, in misura sostanziale, sugli attuali assetti organizzativi e sui carichi di lavoro

degli uffici giudizian interessati,




L’articolo 19 dispone con riferimento ai Morivi di rigetto. L'articolo individua i motivi che
giustificano il rigetto della richiesta di recupero o di notificazione. La norma stabilisce che la Corte
d’Appello non & obbligata a dare esecuzione a una richiesta di recupero o di notificazione se la
richiesta non contenga le informazioni di cui all’articolo 14 relative alle condizioni per la
{rasmissione ovvero nell’ipotesi in cui la stessa risulti incompleta o si discosti manifestamente dalla
relativa decisione.

La Corte d'Appello, inoltre, pud rifiutare I'esecuzione di una richicsta di recupero nei casi in cui
risulti che le spese previste per il recupero della sanzione amministrativa pecuniana sono
sproporzionate rispetto all'importo da recuperare; nell’ipotesi in cui la sanzione pecuniaria &
inferiore a 350 euro o all'equivalente di tale importo ovvero nel caso di violazione dei diritti e delle
liberta fondamentali dei destinatari degli atti, nonché dei principi giuridic fondamentali loro
applicabili previsti dalla Costituzione.

Al riguardo, dall’applicazione della presente norma, non derivano effetti di natura finanziana a
carico del bilancio dello Stato, trattandosi di previsioni meramente procedurali.

L'articolo 20 disponc con riferimento a Procedimento e decisone di riconoscimento. L'articolo
prevede che il procuratore generale presso la Corte di appello competente quando riceve da un altro
Stato dell’Unione europeg, ai fini dell’esecuzione in Italia, la richiesta di recupero, corredata dal
provvedimento che irroga una sanzione amministrativa pecuniaria, fa richiesta di riconoscimento
alla Corte di appello che provvede alia notifica della richiesta al datore di lavoro entro il termine di
trenta giorni.

Il procedimento davanti alla Corte di appelle si svolge in camera di consiglio, nelle forme previste
dall’articolo 127 del codice di procedura penale. Quando & promunciata la decisione di
riconascimento, la Corte di appello la trasmette al procuratore generale per ['esecuzione.

Contro la decisione emessa dalla Corte di appello il procuratore generale, la persona cui ¢ slala
irrogata la sanzione e il suo difensore possono proporre ricorso per Cassazione per violazione di
legge entro dieci giorni dalla comunicazione o notificazione dell’avviso di deposito. Dell’avvenuta
proposizione del ricorso, che non pud avere ad opgetto le ragioni poste a fondamento dclla
decisione sulle sanzioni amministrative pecuniarie, & informata senza indugio I*autorita richicdente.
La Corte di Cassazione decide entro trenta giomi dalla ricezione degli atti, osservando le forme di
cui ali’articolo 127 del codice di procedura penale. Copia del provvedimento & trasmessa
all’autorid richiedente. In caso di preoposizione di ficorso per Cassazione il termine per il

riconoscimento € prorogato di irenta giorni. La decisione divenuta irrevocabile & immediatamente
trasmessa all’ autoritd richiedente.




L’autorita adita comunica, nelle forme previste dall’articolo 7 comma 2 del Regolamento (UE) n.
1024/2012 del 25 ottobre 2012, tramite T™M1, all’autorita richiedente gli eventuali motivi di rigefto,
in caso si rifiuti di dare esecuzione a una richiesta di recupero di una sanzione amministrativa
pecuniaria. Se il riconoscimento & negato perché il provvedimento che irroga la sanzione pecuniaria
deve essere eseguito in up altro Stato, si provvede sccondo le quante previsto in caso di ricorrenza
dei motivi di rigetto di cui all’articolo 19.

f.a norma non & suscettibile di detetminare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato,
trattandosi di attivitd che ordinariamente vengono gia svolte nell’ambito delle competenze
istituzionali del Ministero della giustizia. Al riguardo si assicura che gli adempimenti previsti sono
tali da non incidere, in misura sostanziale, sugli attuali assetti organizzativi e sui carichi di lavoro
degli uftici giudiziari interessati.

L'articolo 21 reca la discipline concernente la Sospensione del procedimento. La norma dispone
che se if provvedimento da eseguire viene impugnato la procedura di esecuzione transnazionale
della sanzione viene sospesa sino alla decisione dell'autoritd competente dello Stato membro
richiedente.

Al riguardo, dail’applicazione della presente norma, non derivano cffetti di natwra finanziaria a
carico del bilancio dcllo Stato, trattandosi di previsioni meramente procedurali.

L’articolo 22 nguarda gli Effett! del riconoscimento.

Quando la Corte di appello provvede al riconoscimento del provvedimento che irroga una sanzione
amministrativa pecuniaria, I’esecuzione & disciplinata secondo la lepge italiana.

Alla esecuzione provvede il procuratore generale presso la Corte di appello che ha deliberato il
riconoscimento.

Qualora il trasgressore fomisca la prova di un pagamento, parziale, gli importi riscossi sono dedottt
dall’importe complessivo oggetto di esecuzione in Italia. Nel caso in cui il trasgressore dimostr
'integrale pagamento della sanzione, I’autorita giudiziaria sospende [‘esccuzione dandone
comunicazione all autoritd richiedente,

Le somme recuperate a seguito dell’esecuzione della decisione sulle sanzioni pecuniarie spettano
allo Stato € sono riscosse in euro. Si specifica che le sanzioni espresse in una diversa valuta sono
convertite in euro 4l tasso di cambio in vigore alla data in cui sono state inflitte,

Al riguardo si fa presente che le somme recuperate a seguito dell’esecuzione delle decisioni

potrebbero determinare effetti di maggior gettito per |*erario, seppur allo stato non quantificabili,




L'articolo 23 riguarda le Somme recuperate. L'articolo prevede che gli importi recuperati,
concernenti e sanzioni amministrative pecuniarie in argomento, spettano ali’autoritd adita nella

valuta del proprio Stato sccondo le procedure ivi previste.

Al riguardo si evidenzia che I'applicazione della presente norma potrebbe determinare effetti di

maggior getlito per I’ erario, seppur allo stato non quantificabili.

11 Capo V reca le Disposiziont finali (articoli da 24 a 26).

In maggior dettaglio, "articolo 24 contiene la Clausola di invarianza finanziaria intesa proprio a
specificare, in coercnza del resto a quanto precisalo in corrispondenza di ciascuna disposizione
contenuta nello schema di decreto, che dallo stesso, nella sua interezza, non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato e che le attivitd previste sono destinate ad esscre
svolte dalle Amministrazioni interessate nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente, mentre I’articolo 25 stabilisce |’abrogazione del decreto
legislativo 25 febbraio 2000, n. 72 ¢ |'articolo 26 dispone 1'entrata in vigore del testo il giorno

successivo a quello della sua pubblicazione in Gazzetta ufficiale.

Completa il pravvedimento 1'Allegaro 4, che é 1] medesimo che atiuaimente & posto a corredo del
decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72. L’allegato reca un elenco di n. 13 attivita del scttore
edilizio riguardanti la realizzazione, il riattamento, la manutenzione, la modifica o I’eliminazione di
edifici. Dette attivitd sono quelle per le quali non opera la previsione contenuta nel comma 2

dell’articolo 4, in virtu del rinvio espresso, ivi contenuto, a detto all’Allegato.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: Schema di decrcto legislativo di recepimento della direttiva 2014/67/UE del
Parlamentoe europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014 concernente Papplicazione della
direttiva 96/71/CE relativa al distacco dei lavoratori nell’ambito di una prestazione di
servizi ¢ recante modifica del regolamento (UE) n.1024/2012 relativo alla cooperazione
amministrativa attraverso il sistema di informazione del mercato interno («Regolamento

IM1»)

Indicazione del referente dell’amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche
sociali — Direzione Generale per I'attivita ispettiva — d.ssa Roberta Fabrizi — Ufficio Legislativo

— d.ssa Maria Teresa Lotti
ANALISI TECNICO-NORMATIVA
PARTE I - ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi ¢ necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di

Governo,

Lo schema di decreto & finalizzato a dare attuazione, nell’ordinamento nazionale, alla dircttiva
2014/67/UE del Parlamento europeo € del Consiglio del 15 maggio 2014, concernente
l'applicazione della direttiva 96/71/CE relativa al distacco dei lavoratori nell'ambito di una
prestazione di servizi e recantc modifica del Regolamento (UE) n. 1024/2012 relativo alla
cooperazione amministrativa attraverso il sistema di Informazione del Mercato Interno
(«regolamento 1MI»).

Se 1a direttiva del 1996 delineava il quadro normativo eurcpeo al fine di contemperare i principi di
libera prestazione dei servizi, parita di condizioni tra aziende nazionali ¢ stranicre ¢ tutela ai
lavoratori distaccati, definendo le condizioni di lavoro e di impicgo che le imprese devono
rispettare quando distaccano lavoratori in un altro Stato membro, affinché possa essere loro
garantito un livello minimo e omogeneo di tutela, la direttiva 2014/67/UE, cd. Enforcement, ha
previsto strumenti nuovi ¢ raflorzati per combattere ¢ sanzionare le elusioni, la frode e le violazioni
in caso di distacco di lavoratori. Essa € stata infatti adottata allo scopo di completare e rafforzare

I'efficacia della disciplina originariamente contenuta nella direltiva 96/71/CE.




La direttiva Enforcement reca in particolare un insieme di disposizioni ¢ misure tese a
migliorare, uniformare e rendere pil efficace l'applicazione netla pratica della direttiva
96/71/CE.

Oltre a prevedere criteri oggettivi ¢ uniformi in base ai quali poter identificare un distacco
genuino, ¢ ad introdurre [°obbligo della previsione di ipotesi di responsabilita solidale a tutcla del
lavoratore distaccato, nel casi di subcontratto a catena, essa rafforza la cooperazione
amministrativa fra Stati membri, mediante IMI (Internal Markei Information) - piattaforma
informatica multilingue, realizzata dalla Commissione europea, e che trova la propria base
giuridica nel Regolamento (Uc) n. 1024/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 25
ottobre 2012, relativo alla cooperazionc amministrativa attraverso il sistema di informazione del
mercalo interno e che abroga la decisione 2008/49/CE della Commissione («regolamento IMI») -
estendendola anche alla notifica di provvedimenti sanzionatori di altri Stati membri e al
recupero delle sanzioni da questi irrogate. La medesima direttiva introduce altresi la possibilita
di prevedere specifici obblighi amministrativi a carico delle imprese di altri Stati membri che
distaccano lavoratori in territorio italiano, e stabilisce precisi obblighi di informazione del Paese
in cut i lavoratori vengono distaccati, a favore delle imprese e dei lavoratori interessati.
L’obiettivo perseguito con il testo in riferimento & quello del recepimento della direttiva
2014/67/UE entro 1 termini stabiliti (la scadenza ¢ fissata alla data del 18 giugno 2016). La
nccessita dell'intervento normativo deriva dall’esigenza di adeguare I’ordinamento interno a

quello sovranazionale in ottemperanza agli obblighi derivanti dall’appartenenza del nostre Paese

all’Unijone europea.
2} Analisi del quadro normativo nazionale,

La direttiva 96/71/CE & stata rccepita nell’ordinamento nazionale con il decreto legislative 25
tebbraio 2000, n. 72.

In occasione del recepimento della direttiva 2014/67/UE si & ritenuto opportuno, in una
prospettiva di massima semplificazione normativa, abrogare il suddetto decreto legislativo per
racchiudere in un unico testo Je disposizioni, opportunamente coordinate, intese ad attuare
entrambe le direttive.

Tanto premesso, sul piano generale, si segnala, in maggior dettaglio, che il quadro normativo
nazionale prevede attualmente, a tutela della posizione dei lavoratori, le ipotesi di responsabilita

solidale di cui alle seguenti disposizioni: artl. 1676 c.c. e 29, comma 2, del decreto legislativo 10

setiembre 2003 n. 276 in materia di appalto, art. 35, comma 2, del decreto legislativo 15 giugno




2015, n. 81 in materia di somministrazione e art. 83 bis, commi dal 4 bis al 4 sexies, del decreto
legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito in legge 6 agosto 2008 n. 133 in materia di trasporto. In
attuazione di quanto stabilito dall’art. 12 paragrafo 2 della direttiva, al fine di garantire
I"applicazione dell’innanzi richiamata disciplina anche ai lavoratori distaccati - anche al fine di
garantirc la parita di trattamento tra imprese italiane ¢ imprese di altri Stati membri - la stessa &
stata richiamata in seno all’art. 4, commi 4 e 5.

Sempre con riferimento al quadro normativo nazionale esistente si segnala, con specifico
riferimento all’obbligo, per le imprese italiane, di fornire tutie le informazioni necessarie per
consentire all’autorita competente di fornire risposta alle richicste che provengano da altro Stato
membro (art. 7, comma 3, delle schema di decreto), che I’eventuale violazione deve intendersi
sanzionabile in basc alle disposizioni gia vigenti di cui art. 4, comma 7, della legge 22 luglio
1961, n. 628, ¢ dell’art. 3, comma 3, del decreto legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con
maodificazioni, dalla legge 11 novembre 1983, n, 638.

St segnala altrest che per IPipotesi di distacco non autentico restera applicabile la medesima
sanzione prevista per 1’ipotesi di appalto o distacco privo dei requisiti di legge dall’art. 18,
comma 5his del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276.

Si evidenzia infine che j]1 presente schema di decreto prevede altresi, accanto al Ministero del
lavoro e delle politiche soctali, ¢ al Ministero della Giustizia e l'autoritd giudiziana, il
neoistituito Ispetlorato nazionale del lavoro (decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 149) con

il ruolo di autorita centrale e autorita competente (art. 2).

3) lacidenza delle norme proposte sulle leggi e i regelamenti vigenti.

I presente schema di decreto incide sull’ordinamento vigente mella misura in cui prevede
I’abrogazione del decreto legislativo 23 febbraio 2000, n. 72, che, giova qui rammentarlo, ha a
suo tempo recepito la direttiva 96/71/CE.

In particolare, in una prospettiva di massima semplificazione normativa, si ¢ ritenuto di abrogarc
il suddetto decreto legislativo n. 72 del 2000 per racchiudere in un unico testo sia le norme volte
ad attuare la dircttiva 2014/67/CE, sia quelle intese a dare attuazione all’originaria direttiva
96/71/CE. Le disposizioni gia contenute nel decreto n. 72 sono quindi rifluite, opportunamente
modificate (sia in considerazione dell’esigenza di adeguamento alle variazioni del panorama
normativo intervenute dal 2000 ad oggi, sia in considerazione della necessita di coordinamento

con le nuove disposizioni) nel testo qui in riferimento.



4) Analisi della compatibilita dell’intervento ¢on i principi costituzionali.

11 provvedimento non presenta profili di incompatibilita con I'ordinamento costituzionale ed ¢

stato predisposto nel rispetto dei principi costituzionali ¢ degli articoli 76 e 81 della Costituzione.

5) Analisi della compatibilita dell’intervento con l¢ competenze e le funzioni delle

Regioni ordinarie a statuto speciale, nonché degli enti locali.

Lo schema di decreto legislativo in esame non presenta aspetti di interferenza con le competenze
e lunzioni delle Regioni ordinarie e a staluto speciali nonché degli enti locall, in quanto

disciplina materia di csclusiva competenza statale, ai sensi dell’articolo 117.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarictd, differenziazione e

adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

11 provvedimento in esame rispetta i principi di sussidiarietd, di differenziazione e di adeguatezza
di cui all’articolo 118, primo comma, della Costituzione, e non presenta profili di incompatibilita
con le competenze e le funzioni delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli enti
locali.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

L’intervento normativo non contiene rilegificazioni di norme delegificate.

In un’ottica di massima semplificazione normativa con il presente testo di recepimento della
direttiva 2014/67/UE viene disposta 1'abrogazione del decreto legislativo 25 febbraio 2000, n.
72, di recepimento della direttiva 96/71/CE. Le disposizioni gid contenute nel decreto n. 72,
opportunamente modificate in considerazione dell’esigenza di adeguamento alle variazioni del
panorama nommativo intervenute dal 2000 ad oggi e della necessitad di coordinamento con le

nuove disposizioni, sono state riversate nel testo in riferimento.



8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’csame del

Parlamento ¢ rebativo stato dell’iter.

In data 15 marzo 2016 ¢ stata trasmessa al Senato della Repubblica, alla Camera dei Deputati ed
alle Regioni, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, la proposta di
direttiva del Parlamento europeo ¢ del Consiglio recante modifica alla direttiva 96/71/CL del
Parlamento europec e del Consiglio del 16 dicembre 1996 relativa al distacco dei lavoratori
nell’ambito di una prestazione di servizi - Codice del Consiglio 6897/16, codice della Proposta
COM (2016} 128, codice interistituzionale 2016/0070 (COD).

La proposta in questione mira ad una revisione mirata della direttiva su! distacco dei lavoratort per
contrastare le pratiche sleali e promuovere il principio secondo cui lo stesso lavoro nello stesso posto
dovrebbe essere retribuito allo stesso modo. Essa non riguarda le questioni trattate dalla direttiva
2014/67/UE, ma si concentra piuttosto su problematiche attinenti al quadro normativo delincato dalla
direttiva originaria del 1996, La proposta di revisione & dungue complementare alle norme introdotte
con la direttiva 67 e mira all’ulteriore rafforzamento della disciplina in materia.

Al di 14 di quanto innanzi riportato non consta esistano progetti di legge vertenti su materia analoga,

all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di

giudizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.
Non risulta I’esistenza di significaliva giurisprudenza né che vi siano giudizi di costituzionalita
pendenti sulle medesime 0 analoghe materie. '

PARTE 11 - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell’intervento con 'ordinamento comunitario.



Con lo schema di decreto si provvede al recepimento della direttiva 2014/67/UE, integrando in
un unico testo Ie norme in questione con quelle gia previste dal decreto legislativo 25 febbraio
2000, n. 72, di recepimento della precedente direttiva 96/71/CE di cui si dispone I’abrogazione.
Il testo & quindi nella sua interezza finalizzato ad allincare 1'ordinamento interno a quello
comunitario in ottemperanza agli obblighi che in capo al nostro Paesc derivano
dall’appartenenza all’Unione europea.

Il provvedimento & stato adottato nel rispetto dei principi europei di libera circolazione dei
lavoratori, libertd di stabilimento, libera prestazione di servizi, cooperazione amministrativa €
assistenza reciproca tra gli Stati membri e le misure introdotte risultano giustificate ¢
proporzionate allo scopo.

Da quanto sopra si ricava quindi agcvolmente che I'intero testo non pud che essere compatibile
con I’ordinamento comunitario e ¢id in quanto predisposto in adempimento degli obblighi da
questo rivenienti,

Si rammenta peraltro che la compatibilita del testo con i*ordinamento comunitario ¢ desumibile
attresi dalla tabella di concordanza che, ex art. 31, comma 2 della legge 24 dicembre 2012, n.

234, comreda il provvedimento.
2) Verifica dell’esistcnza di procedure d’infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti dell’ltalia nella materia trattata dal
provvedimento in esame.
3) Analisi della compatibilitd delPintervento con gli obblighi internazionali.
Il provvedimento in csame non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi internazionali.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di

giudizi dinnanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo

oggetto,




Non risultano procedimenti pendenti dinnanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita curopee

aventi il medesimo o analogo oggetlo

5) Indicazioni delle linee prevalenti dela giurisprudenza ovvero delia pendenza di
giudizi dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo

oggetto,

Non risultano procedimenti pendenti dinnanzi alla Corte Europea dei diritti dell’uomo aventi il

medesimo 0 analogo oggetto

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo

oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

In tutti gli Stati membri € in corso la trasposizione della direttiva 2014/67/UE che, ai sensi
dell’art. 23, deve cssere recepita entro il 18 giugno 2016, La direttiva risulta essere gia stala
recepita in Francia con il decreto n. 2015-364 del 30 marzo 2015, entrato in vigore il 7 aprile
2015.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro

necessita, della coerenza con quelle gii in uso.

Il provvedimento introduce nuove definizioni all’art. 2. Precisamente il comma 1, individua:

- alla lettera &) "“autorita richiedente” quale [’autoritd competente che presenta una domanda
di assistenza, informaziene o notificazione, recupero di sanzioni secondo quanto previsto dal
presente decreto;

- alla lettera b) I"“autoritd adita” quale Pautorita competente atla quale & diretta una richicsta

di assistenza, informazione, nolifica o recupero di una sanzione secondo quanto previsto dal

presente decreto;;



alla lettera ¢) I'autorita competente” nel Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali e

nell’Ispettorato nazionale del lavoro, nonché, ai soli fini delle disposizioni relative alla
procedura di recupero delle sanzioni amministrative di cui all’art.20, I’ Autorita giudiziatia;

- alla lettera d) il “lavoratore distaccato™ quale il lavoratore abitualmente occupato in un altro
Stato membro che, per un periodo limitato, predeterminato o predeterminabile, con
riferimento ad un evento futuro ¢ certo, svolge il proprio lavoro in Italia;

- alla lettera e) le “condizioni di lavoro e di occupazione” quali quelle disciplinate da
disposizioni normative ¢ dal contratti collettivi nazionali di cui all’articolo 51 del decreto

legislativo 15 giugne 2015, n. 81 relative a determinate materie.

2) Verifica della corretiezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con

particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo. In particolare, in
merito all’integrazione nel testo in analisi delle disposizioni del decreto legislativo 25 febbraio
2000, n. 72, si & provveduto all’aggiornamento di tutti | riferimenti normativi ivi contenuti che

medio tempore sono stati oggetto di modifiche ed integrazioni.

3) Ricorso alla tecnica defla novells legislativa per introdurre modificazioni e

integrazioni a disposizioni vigenti.

Nel testo non si fa ricorso alla tecnica della novella legislativa. Si & fatto luogo invece
all’integrazione, nello schema di decreto, delle disposizioni contenute del decrelo legislativo 25
febbraio 2000, n. 72, opportunamente aggiomate, e alla contestuale abrogazione del suddetto

decereto legislativo.
4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e
loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Lo schema di decreto non comporta effetti abrogativi impliciti. All’art, 25 viene piuttosto

espressamente disposta |’abrogazione del decreto legislativo n.72 del 2000.




5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di
riviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o

derogatoric rispetto alla normativa vigente.

Il provvedimenito in esame non contiene disposizioni aventi cffetto retroattive o di reviviscenza

di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

6) Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere

integrativo o ¢orrettivo,

Non risultano altrc deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o

correttivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei

termini previsti per la loro adozione.

Lo schema di decreto prevede, all’art. 9, comma 2, I’adozione entro 30 giomi dall’entrata in
vigore del provvedimento di un decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociale per la
definizione di modalits della comunicazionc preventiva di distacco e delle eventuali successive
modificazioni.

Il termine di 30 giori previsto dallo schema di decreto risulta necessario per garantire la rapida
opcrativita  del  sistema delle comunicazioni preventive di distacco, assegnando
all’amministrazione una scadenza congrua anche in considerazione del fatto che il

provvedimento da adottare sari analogo a quello riguardante le comunicazioni obbligatorie
(Unilav).

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
aftinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con

corrclata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei

relativi costi.



La predisposizione del presente intervento normativo non ha comportato "utilizzo di dati o

riferimenti statistici,
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR}

Schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva 2014/67/UE del Parlamento
curopeo ¢ del Consiglio del 15 maggio 2014, concernente I'applicazione della direttiva
96/71/CF, relativa al distacco dei lavoratori nell'ambito di una prestazione di servizi e recante
modifica del regolamento (UE) n. 1024/2012 relative alla cooperazione amministrativa
attraversa il sistema di informazione del mercato interno («regelamento IMI»).

Amministrazione proponente: Presidenza del Consiglio dei Ministri; Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, Ministero della giustizia di concerto con Ministeri affari esteri e della}
cooperazione internazionale; economia e delle finanze; sviluppo economico; infrastrutture e dei
trasporti.

Sezione I — Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, aniche con riferimento
af contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate

Lo schema di decreto in oggetto & finalizzato a dare attuazione, nell’ordinamento nazionale, alla
direttiva 2014/67/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014, concernente
l'applicazione deila direttiva 96/71/CE relativa al distacco dei lavoratori  nell’ambito
di una prestazione di servizi e recante modifica del Regolamento (UE} n. 1024/2012 relativo
alla cooperazione amminstrativa attraverso 1l sistena di Informazione del Mercato Interno
{«regolamento IMI»).

Contemperando i principi di libera prestazione dei servizi con quelli di tutela delle condizioni di
lavoro, la direttiva oggetto di attuazione reca un insieme di disposizioni e misure che sono intese a
migliorare e uniformare l'applicazione nella pratica della direttiva 96/71/CE, che stabilisce le
condizioni di lavoro e di impiego che le imprese devono rispettare nello Stato membro in ¢ui
effettuano Peventuale distacco di lavoratori, affinché possa essere garantito un livello, minimo e
omogeneo, di tutela degli stessi.

La tutela concerne in particolare l¢ condizioni di impiego applicabili nello Stato membro ed & intesa
a facilitare l'esercizio della liberta di prestazione dei servizi e a creare, altresi, condizioni di
concorrenza leale tra le imprese, sostenendo in tal modao il funzionamento del mercato interno.
L’intervento legislativo europeo & dovuto alla ampiezza del fenomeno che interessa soprattutto gli
Stati centrali dell’Europa. I dati inerenti la numerositd dei destinatari derivano da fonti di
valutazione europea riferiti all’anno 2014 e basati sulla registrazione dei modelli Al — certificato di
legislazione applicabile ossia il certificato che deve essere rilasciato, secondo quanto previsto dalla
normativa comunitaria, nel caso in cui il lavoratore si rechi temporaneamente a lavorare in uno
Stato membro dell’'UE, diverso da quello di provenienza (distacco), o nell’ipotesi di svolgimento
deli*attivita Javorativa in piu Stati membri (Javoro contemporaneo). In tale anno ’Unione ha stimato
che 52.481 lavoratori sono stati distaceati verso I'Ttalia mentre 74,431 hanno lasciato il nostro Passe
verso altri Stati membri. 11 settore di maggior impatto risulta essere I"edilizia che assorbe il 41,1%
del totale dei distacchi nel 2014 (Country factsheet — posted workers in Italy - 8 marzo 2016 in



allegato). La durata media dei distacchi in Italia & di 62 giomi all’anno.

WORKERS POSTED TO ITALY WORKERS POSTED FROM ITALY
53.45L 74,451
Workers postedt to Haty In 2004 22 401 Workers posed from Raly 2814 7445]
1.5?% ﬁ.ﬁg
LLE P O (T EA N ) - 11 [T_ T AT -
i
$ {}‘E flewy
6Ll 10im
HMaty was e chet EU oourery per reamber of rpesived iraly wits the tendh EtFcourtry pen rumber of poates
Pogiet workE:s workers sonf to offer Membi Statns

el
e | —ET

Trends on pacting in laty (J0L0-20343

| 1

211

preand

o 10000 00 JO0G 20500 SO0 BODN0 FRO0C ALTO)

[ Semtpostedwakers W Receinst missed st




Main countries of arigin of workers posted Main courtries of destination of workers posted
TO Teaty in 2033 FROM taly in 2014

N -
P L T = phievs

Main sectors of emplayment of winkers postad TO Haly in 2014

522

W ity (eva conztaction;

B toooucton

1 ETrropodt. hamaion sl sorressicetion.
m Edssrpsins, baee¥d, corial worl

B Briaesc smvices

I} 3 decimres

B Overseciom

;Mo chaa e iintie fo Moin socmee of ompltaeetof watkers posted FROM fealy n 2054

kwﬁrim Buraeans NS fzres. © 20u0 by oo 34852 suesegs ewsidog s AL?&M%
. il RS 4T TR Weer 3t 11 P 410 af rmy noe e ITTA

Dopo P'entrata in vigore del presente decreto sard possibile avere dati quantitativi piu precisi in
guanto 1l decreto introduce ’obbligo di comunicazione preventiva del distacco dei lavoratori nel
nostro Paese.



B} Indicazione degli obiettivi (di breve, medio 0 lungo periodo) perseguiti con Pintervento
normativo

L’intervento normative persegue gli obiettivi, nel breve periodo di assicurare la certezza deil’arrivo
dei lavoratori nel nostro Paese ¢ di fornire agli organi ispettivi la possibilita di svolgere unjefﬁcaae
vigilanza, determinando effetti positivi per i lavoratori che otterranno 1’applicaziom? effettwa de!]e
tutele a cui hanno diritto. Nel medio periodo saranno disponibili dati relativi ai flussi di lavoratori e
andra a regime la cooperazione amministrativa tra Stati che viene introdotta dal presente decreto,
con conseguente esecuzione nel nostro Paese delle sanzioni irrogate in Stati europel. Nel nggg
periodo la concorrenza tra le imprese di servizi risulterd piu sana ¢ non aiterata.da ges;s;b@n
fenomeni di dumping, determinando ricadute positive anche sulle entrate fiscali e‘prewdgn’f:.!a‘h: S_za
le imprese utilizzatrici che distaccanti ed i lavoratori saranno meglio informati de: rispettivi diritti e
doven, facilitando il rispetto delle norme.

C} Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e di monitorare Pattuazione dell’intervento nell’ambito della VIR

Gli indicatori che consentirarmo di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi indicati
sono, calcolati su base annua:
a) Numero di comunicazioni preventive dei lavoratori distaccati ed evoluzione dei relativi dati;
b) Numero di sanzioni irrogate, a seguito di ispezioni, per violazioni legate al distacco dei
lavoratori € loro evoluzione;
¢} Numero di richieste di informazioni, di notifiche e di esecuzione di sanzioni provenienti da
altri Stati membri dell’Unione europea.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effeiti
dell’intervento regolatorio

1 destinatari dei principali effetti dell’intervento regolatoric sono sia le imprese utilizzatrici del
lavoratori distaccati, sia le imprese distaccanti ed i relativi dipendenti dei quali & stato fornito il
dato numerico disponibile. Tutti 1 settori di attivith sono potenzialmente coinvolti, con
particolare prevalenza del settore edile, del trasporto, del turismo.

L’amministrazione dello Stato, neilo specifico it Ministero del Lavoro e Plspettorato nazionale
del lavoro e I’ Amministrazione giudiziaria ai soli fini delle disposizioni relative alla procedura di
recupero delle sanzioni amministrative, sara responsabile per P’effettiva applicazione delle norme
in tema di rispetto delle tutele, di esercizio delle ispezioni, di risposta alle richieste di
cooperazione amministrativa da parte delle amministrazioni degli altri Stati membri, nonché
delle informazioni alle imprese ed ai lavoratori.

Sezione Il — Le procedure di consultazione precedenti Pintervento

La normativa introdotta con il presente decreto € di attuazione di una direttiva eyropea, rispetio alla
quale sussiste I’obbligo di attuazione. Le parti sociali sono state consultate in data 5 aprile 2016, in
risposta ad una richiesta di incontro delle sigle CGIL, CISL, UIL. In tale sede le parti sociali hanno
evidenziato come aspetti di maggior sensibilita il riconoscimento del ruolo della contrattazione
collettiva come fonte regolamentare delle tutele riconosciute ai lavoratori distaccati, I'importanza
delle tutele nelle catene di subappalto, il riconoscimento dei diritti fondamentali dei lavoratori
distaccati come categoria particolarmente fragile, il ruolo delle ispezioni, I"accesso alle
informazioni da parte di lavoratort ed imprese e parallelamente 'accessibilita alla difesa dei diriti
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lesi da parie dei lavoratori, con particolare interesse per il ruolo che le organizzazioni sindacali
potranno avere. Infine le organizzazioni sindacali hanno chiesio la costituzione di un osservatorio
permanente, sia come luogo di confronto tripartito. sia come strumento di studio ed analist del
fenomeno. Tutti questi aspetti sono stati oggette di norme nello schema di decreto salvo la
creazione deil’osservatorio che esula dalle norme della direttiva e dalla delega ricevuta.

Sezione 111 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero).

Trattandosi di un atto normativo attuativo di direttiva europea non sussistono le condizioni di non
intervento.

Sezione 1V - Opzioni alternative all’intervento regolatorio.

L’articolo 8, comma 3, della direttiva che prevede la facolta per gli Stati membri di garantire un
sostegno alle iniziative delle parti sociali finalizzate ad informare lavoratori ed imprese in merito
alle condizioni di lavoro applicabili ai sensi della medesima direttiva, tale facoltd non ¢ stata
esercitata per ragioni di bilancio (allo stato attuale non esiste un capitolo di bilancio per il
finanziamento delle parti sociali).

L’articolo 9 dello schema di decreto attua quanto previsto alParticolo 9, commi 1 ¢ 2 della
direttiva in merito agli obblighi amministrativi richiesti alle imprese che intendono distaccare
lavoratori nel nostro Paese. Ogni Stato membro ha la facoita di individuare quegli oneri che ritiene
essenziali per poter esercitare un’adeguata verifica della correttezza del distacco nel proprio Paese,
pertanto tali oneri sono variabili a seconda degli Stati e legati alle esigenze delie ispezioni, secondo
i diversi sistemi giuridici. A seguito di approfondita riflessione e confronto con gli organi ispettivi
nazionali, si ¢ giunti ad identificare gli oneri ritenuti essenziali ed indispensabili per un’effettiva
verifica deila genuinita del distacco, obiettivo fondamentale della direttiva in oggetto.

Llarticolo 12 commi 4 e 5 della direftiva sono attuati dall’articolo 4, commi 4 e 5 dello schema di
decreto, 1 quali ricalcano il quadro legislative vigente. Pii precisamente il comma 4 prevede che
nell*ipotesi di distacco di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto trova applicazione il regime di
responsabilitd solidale di cui agli articoli 1676 del codice civile e 29, comma 2, del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, mentre nel caso in cui si sia al cospetto di una
somministrazione trova applicazione Particolo 35, comma 2, del decreto legislativo 15 giugno
2015, n. 81. Il comma 5 stabilisce poi che in caso di distacco neli*ambito di un contratto di trasporto
trova applicazione "articolo 83 bis, commi dal 4 bis al 4 sexies, del decreto legge 25 giungo 2008,
n. 112, convertito in legge & agosto 2008, n. 133, come modificato dall’articolo 1, comma 248, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, contenente la disciplina ordinariamente applicabile nel caso di
contratto di trasporto.

Si evidenzia che in particolare il comma 4 dell’articolo 12 & frutto di un’aspra contrattazione in sede
di fase ascendente della direttiva, volta proprio a salvaguardare il sistema di responsabilita solidale
in essere nel nostro Paese; conseguentemente, la facolth € stata esercitata secondo guanto previsto
dal comma citato, senza introdurre ulteriori disposizioni al fine di rispettare il principio di non
discriminazione e proporzionalita,

Sezione V . Giustificazione dellepzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell'impatto sulle PMI

A} Gli Svantaggi e i vantuggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve ¢
a medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ gquantificati, anche con riferimento afla
possibile incidenza sulla organiziazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione



Dall’opzione presceita non sussistono svantaggi mentre derivano i seguenti vantaggi:

- peri lavoratori coinvolti, derivanti dalla applicazione di tutele effettive, sia per quanto riguarda
la retribuzione ed 1 versamenti contributivi, sia in relazione ad orari di lavoro e di riposo, salute
¢ sicurezza, condizioni di lavoro di gestanti ¢ puerpere, bambini e giovani, parita di trattamento
tra uomo ¢ donna ed altri aspetti di non discriminazione;

- per le imprese utilizzatrici. che in presenza di distacco legittimamente eseguito, non potranno
essere considerate responsabili, insieme ai datori di lavoro del lavoratore distaccato, e
conseguentemente sanziohate:

- in termini sociali, per la minore incidenza di fenomeni di dumping che generanc a loro volta
condizioni di lavoro non eque ¢ moltiplicazione di situazioni di lavoro nero o sotto dichiarate
(zone grigie) e perdita di contributi previdenziali ¢ di versamenti fiscali da parte delle imprese
distaccanti; '

- per le PMI nazionali che non saranno oggetto di concorrenza sleale rispetto ad imprese straniere
che si aggiudicano contratti ¢ gare di appalto sulla base di un costo del lavoro pit basso.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie imprese

Le micro, piccole e medie imprese potranno beneficiare degh effetti positivi della concorrenza
leale che si instaurera a seguito delia entrata in vigore del presente decreto.

G Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende gqualungue
adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di
informazioni e documenti alla pubblica amministrazione

[’intervento introduce I"obbligo a carico dell’impresa di altri Stati membri dell’Unione europea che
distacca lavoratori in ltalia di comunicare tale distacco al Ministero del lavero e delle politiche
sociali entro le ore ventiquattro del giomo antecedente all’inizio dello stesso e di comunicare tutie
le successive medificazioni entro cinque giorni. Durante il periode del distacco ¢ fino a due anni
dalla sua cessazione, la medesima impresa ha i"obbligo di conservare, predisponendone copia in
lingua italiana, il contratto di lavoro o altro documento contenente le informazioni di cui agli
articoli 1 e 2 del decreto legislativo 26 maggio 1997, n. 152, i prospetti paga, i prospetti che
indicano l'inizio, la fine ¢ la durata dell'orario di favoro giomaliero, la documentazione comprovante
il pagamento delle retribuzioni o i documenti equivalenti, la comunicazione pubblica di
instaurazione del rapporto di lavoro o documentazione equivalente e il certificato relativo alla
legislazione di sicurezza sociale applicabile.

Tali obblighi derivano dall’articolo 9 della direttiva che, come gia illustrato alla sezione IV, rinvia

ai singoli Stati in merito agli oneri amministrativi necessari ad assicurare Peffettiva verifica della
correttezza del distacco,

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conte per Pattuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici ¢ finanziari suscettibili di incidere in modo significative sull’attuazione dell’opzione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologic
utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturall da considerare per guanto concerne
Pattuazione della norma prescelta, ecc.)



I*attuazione delle disposizioni introdotte non ha impatto specifico nei confronti delle strutture e
del’organizzazione delle amministrazioni pubbliche in quanto i compiti derivanti dall’intervento
regolalorio rientrano nelle normali aitivita svolte dalle amministrazioni competenti (Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, Ispettorato nazionale del lavoro). Tali compiti verranno svolti con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Qezione V1 — Incidenza sul corretto funziomamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivitd del Paese

L’intervento regolatorio, finalizzato al miglioramento del funzionamento del mercato interno e
all’eliminazione di pratiche di concorrenza sleale e di dumping sociale, pud contribuire alla ripresa
economica e alla competitivita del Paese. In particolare gli obblighi di comunicazione preventiva
che rendono piu agevole e preciso Iintervenio delle ispezioni, nonché la cooperazione
amministrativa, che rende possibile I'esecuzione di sanzioni amministrative irrogate in Stati esteri,
dando maggiore efficacia all’azione ispettiva, assicurano un incisivo intervento sulle imprese, dal
quale derivera I’effettivo rispetto delle condizioni di tutela dei lavoratori.

Le imprese nazionali non saranno in condizioni di disparita rispetto ad altre soggetie a legislazioni
pil lassiste, come accaduto fino ad oggi, ma poste sullo stesso piano per i costi della manodopera ¢
della fornitura dei servizi.

Sezione VII - Modalita attaative dell’intervento di regolamentazione
A) I soggetti responsabili dellattuazione deil’intervento regolatorio

I soggetii responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio sono: Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, Ministero defla giustizia, Ispettorato nazionale del lavoro.

B) Le azioni per Iy pubbliciti e per Pinformazione deil’intervento (con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli atti gia previste dall’ordinamento)

Verra creato un sito web unico per fornire informazioni alle imprese ed ai lavoratori relative alle
condizioni di lavoro e di occupazione che devono essere rispettate, inclusi i contratti collettivi
applicabili ai lavoratori distaccati in ltalia, con particolare riferimento alle tariffe minime salariaii e
ai loro elementi costitutivi, al metodo utilizzato per calcolare la retribuzione dovuta ¢ ai eriteri per
la classificazione del personale. Tra le informaziomi verranno incluse anche le procedure per
sporgere denuncia, nonché la disciplina in materia di salute e sicurezza nei luoghi di Javoro,
applicabile ai lavoratori distaccati. Le informazion saranno disponibili in lingua 1taliana ed inglese
in modo trasparente, chiaro ¢ dettagliato, conformemente agli standard di accessibilita riferiti anche
alle persone con disabilita e accessibili gratuitamente.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dellintervento regolatorio

1l controllo e il momtoraggio dell’intervento regolatorio sara effettuato dal Ministero del lavoro ¢
delle politiche sociali ¢ dall’lspettorato nazienale del lavoro nell’ambito delle ordinarie attivita

svolte da tali Amministrazioni, con le risorse wmane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio



L’art. 31 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, cui rimanda Vart. 1 della legge Qi delegazio@
europea per il 2014 del 9 Juglio 2015, n. 114, prevede che entro ventiquattro mes d&i%a ,data df
entrata in vigore dei decreti legislativi delegati, nel rispetto dei principi e criteri direttivi ﬁs*%atf
dalia stessa legge di delegazione, il Governo possa adottare, nel rispette della procedura di cui al
commi 2, 3 e 4 dello stesso articolo 31 disposizioni integrative e correttive dei decreti medesimi.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dellintervento regolatorio ¢
considerare ai fini della VIR

Come stabilito dal DPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: “Disciplina attuativa della verifica
dell'impatto della regolamentazione, ai sensi dell’articolo 14, comma 3, della legge 28 novembre
2005, n. 2467, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali di concerto con le Amministrazioni
competenti effettueri la verifica dopo un biennio dalla entrata in vigore dell’intervento, nell’ambito
della quale verranno presi in esame prioritariamente i seguenti aspetti:
- ragpiungimento delle finalita poste alla base dell'atto normativo ¢ specificate nella rispettiva
relazione AIR sulla base degli indicatori contenuti alla sezione I, punto C, lettere ae b;
- stima degli effetti prodotti sui cittadini e sulle imprese sulla base dell’indicatore contenuto
alla sezione [, punto C, letierac ;
- individuazione di eventuali criticitd e loro riconducibilita a lacune insite nell'atto normativo,
ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell'atto stesso derivanti dalle difficolta
applicative riscontrate.

Sezione VIII- Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea.

L’intervento non supera il livello minimo di regolazione europea.

Tuttavia, preme precisare che si ¢ ritenuto anche opportuno, in una prospettiva di massima
semplificazione normativa, abrogare il decreto legislativo 25 febbraio 2000, n. 72, con il quale ¢
stata a suo tempo recepita |’originaria direttiva 96/71/CE, per racchiudere in un unico testo tanto le
norme volte ad attuare la direttiva 2014/67/CE, quanto quelle intese a dare attuazione all’criginaria
citata direttiva 96/71/CE.

Nello schema di decreto sono pertanto confluite le disposizioni che erano contenute nel decreto
legislativo n. 72/2000, opportunamente modificate sia in considerazione delle variazioni del
panorama normative intervenute successivamente alla sua emanazione, sia in  vista
dell’indispensabile raccordo con le disposizioni del presente testo.

a) Descrizione e valutazione dei maggiori oneri derivanti dai requisiti, standard ed obblighi
da introdurre ¢ mantenere in sede di recepimento ed ulteriori rispetto al livello minimo di
regolazione previsto dalla normativa comunitaria;

Non vi sono ulteriori requisiti, standard, obblighi, rispetto al livello mimimo della normativa.
Trattandosi di un decreto di recepimento di una direttiva europea emanata per dare efficacia
all’applicazione della direttiva 96/71/CE ¢ per assicurare omogeneita di trattamento ai lavoratori,
favorendo al contempo la libera circolazione dei servizi, si & posta la massima cura nel rispetto delle
pormative vigenti senza introdurre limiti ulteriori, atti ad incidere sulla liberta delle imprese.

b} Valutazione dell’eventuale estensione dell'ambito soggettivo;

Non si estende |’ambito soggettivo.



¢) Descrizione ¢ valutazione dei benefict che derivano dal superamento del livello minimo di
regolazione e ne giustificano Passoluta necessita;

L intervento non supera il livello minimo di regolazione guropea.





