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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto legislativo recante norme per il riordino detla disciplina in materia di
conferenza di servizi, in attuazione dellarticolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124
Parers, ai sensi dell'articolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124

Repertorio attin. 39 [cy  del 3 marzo 2018

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nelia odierna seduta del 3 marzo 2016

VISTO larticolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante: “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, il quale ha previsto che il Governo & delegato ad
adottare, su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, previa
acquisizione del parere della Conferenza Unificata, entro 12 mesi dall'entrata in vigore della g:l?ata
legge, un decreto legislativo per il riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi ex
legge 7 agosto 1990, n. 241;

VISTO il comma 2 del citato articolo 2 il quale ha stabilito che il parere della Conferenza Unificata

deve essere espresso entro 45 giorni dalla data di trasmissione del provvedimento da parte del
Governo;

VISTA la nota n. DAGL 787 del 27 gennalo 2016 con la quale il Dipartimento per gli Affari giuridici
e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso lo schema di decreto

“ legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi, in
attuazione dell’articolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124, approvato in via preliminare
dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 20 gennaio 2016, provvedimento che, il 29 gennaio 2018,
€ stato diramato alle Regioni-ed agli Enti locali; - ‘

CONSIDERATO che, ai fini dell'lesame di detto provvedimento, € stata convocata una riunione, a
livello tecnico, il 2 marzo 2016 nel corso della quale:

- i rappresentanti delle Regioni hanno presentato un documento in cui si esprime un parere
favorevole con la richiesta di alcune proposte emendative agli articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-
quinquies, 5,6 e §;

- i rappresentanti del’ ANC!, presentando un proprio documento, hanno espresso avviso favorevoie
subordinato all'accoglimento di una serie di proposte di modifica, segnalando la necessita che il
decreto legislativo in argomento fornisca una soluzione di coerenza applicativa dell’istituto del
silenzio-assenso, in relazione ai disposti degli articoli 17-bis e 20 della legge 7 agosto 1990, n.
241;

- i rappresentanti del’lUPl hanno espresso avviso favorevole, associandosi alle richieste
emendative delfANCI; -

CONSIDERATO che i rappresentanti del Ministro per la semplificazione e la pubblica

amministrazione hanno ritenuto accoglibili in larga misura le proposte presentate, riservandosi un
esame piu approfondito;
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno espresso parere favorevole decreto in esame con la presentazione di un
documento (All. A), contenente alcuni emendamenti; '

- 'ANCI ha espresso parere favorevole, presentando un documento (All. B) contenente una serie
di proposte emendative;

- 'UPI ha espresso avviso favorevole sul provvedimento, associandosi alle richieste emendative
presentate dal’ANCI e formulando talune osservazioni contenute in un documento che é stato
consegnato (All.C);

CONSIDERATO che il Governo ha preso atto di quanto rappresentato dalle Regioni e dagli enti
locali, impegnandosi ad approfondire le proposte emendative presentate;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai gens_i dellarticolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124, sullo schema di decreto
legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi,
trasmesso, con nota n. DAGL 000787 del 27 gennaio 2016, dalla Presidenza del Consiglio dei

Ministri nei termini di cui in premessa e degli allegati documenti che costituiscono parte integrante
del presente atto.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
16/24/CU03/C1

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME PER IL
RIORDINO DELLA DISCIPLINA IN MATERIA DI CONFERENZA DI SERVIZI, IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2, DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N, 124

Punto 3 ) O.d.g. Conferenza Unificata

Lo schema di provvedimento riprende quanto condiviso nell’ambito dei lavori per l’attuaziom?
dell’Agenda della semplificazione 2015/2017, gid sollecitato dalle Regioni nella fase di
approvazione dell’ Accordo Italia semplice del 13 giugno 2014,

1l provvedimento, nel suo impianto generale, appare condivisibile nella diversa articolazione della
disciplina per le conferenze dei servizi, istruttoria e decisoria, puntualmente definite, diventando
cosl un utile strumento di semplificazione per gli operatori pubblici e privati. L’articolo 14 descrive
le tre tipologie di Conferenza dei Servizi (istruttoria, decisoria e preliminare) mentre gli articoli 14
bis € 14 ter le due modalita in cui possono svolgersi le CdS: conferenza (in forma) semplificata e
simultanea.

Tuttavia, per facilitare la lettura si propone di rinominare le rubriche dei due articoli nel seguente
modo: conferenza in forma semplificata e modality asincrona (art. 14 bis) e conferenza in forma

simultanea e modalita sincrona (art. 14 ter), onde evitare confusione tra tipologie di CdS e modalita
di svolgimento/forma.

Detto ci6, nell’esprimere il parere favorevole, & opportuno segnalare alcune proposte emendative
e di miglioramento al testo, al fine di agevolare la gestione delle conferenze.

Articolo 1
Modifiche all’articolo 14

Al comma 1 dell’articolo 14, inserire dopo le parole “attivitd e risultati” le seguenti “fermo
restando Uobbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento”;

Al comma 4 ultimo capoverso occorre chiarire che le esclusioni ﬁguardano le infrastrutture
strategiche di preminente interesse nazionale e gli insediamenti produttivi di cui agli articoli 161 e
seguenti d.Igs. 163/2006.

Si propone, al comma 4, di eliminare le parole : “in materia di valutazione di impatto ambientale”




Modifiche all’articolo 14 bis

Modificare la rubrica dell’Articolo in “Conferenza in forma semplificata e modalita asincrona’

Al comma 2 occorre precisare che il termine dei 5 giorni per 'indizione della Conferenza si intende
a 5 giomni lavorativi { altrimenti & necessario portarlo a 10 giorni);

Al comma 2, precisare che i soggetti interessati sono quelli dell’articolo 14, comma 2 pf'imcz pelziodo
ed in tal senso inserire dopo le parole amministrazioni interessati le seguenti di cui all’articolo
14, comma 2”;

Al comma 2 lettera b) dopo le parole “quindici giomi” inserire le seguenti “ dal ricevimento della
comunicazione”; ’

Al comma 2 lettera b) eliminare ’ultimo periodo della lettera dalle parole “La richiesta” alla “ alla
lettera c)”;

. \ + - =
Al comma 2 lettera c) dopo le parole “quarantacinque giorni” inserire le seguenti “ dal ricevimento
della comunicazione”; :

Al comma 3 si evidenzia che manca la fattispecie in cui il dissenso non sia superabile per elementi
preclusivi ( es. piano paesaggistico o disposizioni di legge). Sarebbe opportuno specificare tale
fattispecie;

Al comma 7 si evidenzia la necessitd di intervenire per differenziare rispetto alla conferenza
simultanea i termini di conclusione della conferenza semplificata per i casi di particolare
complessita riducendo da 45 a 30 i termini per la convocazione della riunione ed inserire il termine

di 15 giorni per la convocazione della conferenza in forma simultanea su richiesta del provato e
delle altre amministrazioni;

11 comma 7 risulterebbe cosi modificato:

“Ove necessario, in relazione alla particolare complessitad della determinazione da assumere,
I’amministrazione procedente pud comunque procedere direttamente in forma simultanea ed in
modalita sincrona ai sensi dell’articolo 14 ter; in tal caso indice la conferenza comunicando alle
altre amministrazioni le informazioni di cui alle lettere a e b del comma 2 e convocando la riunione
entro i successivi trenta giorni. L’amministrazione procedente pud altresi procedere in forma
simultanea ed in modalita sincrona su richiesta motivata del privato interessato o delle altre
amministrazioni entro quindici giorni dal ricevimentos-in-tal-caso-la-rivnione-ha-tuoge-nella-data
ataam a-.«. 2.0 ' . .,,.. =it o (] £18 * %

vz 35w 3

Modifiche all’articolo 14 ier

Modificare la rubrica dell’articolo in “Conferenza in forma semplificata e modalita sincrona”;

Sostituire al comma 2 le parole “fermo restando” con le seguenti “ nei soli casi di cui al comma 7
dell’articolo 14 bis, qualora siano coinvolte amministrazioni preposte alla tutela ambientale,

paesaggistico territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine ¢é fissato in
novanta giorni”,




Al comma S sostituire le parole “ di tutti gli” con “degli”, al fine di meglio chiarire la figura del
rappresentante unico, in particolar modo per le amministrazioni regionali e locali. Si ritiene
opportuno, altresi, chiarire il termine “organismi”.

Modifiche all’articolo 14 quinquies

Al comma 6 sarebbe opportuno chiarire che la deliberazione del Consiglio dei ministri € un atto di
alta amministrazione ( modifica peraltro prevista dal decreto sblocca-Italia d.1 133/2014).

Articolo §

E’ necessario coordinare la disposizione con quanto previsto dall’art. 26, comma 4 del Dlgs
152/2006.

Articolo 6

E;/gggzrtuno eliminare i commi 2 e 3 per il necessario collegamento dei termini con il D.lgs

Articolo 8

Ins?rire un secondo comma del seguente tenore: “E’ fatta salva 'applicazione delle discipline
legislative dettate dalle Regioni nelle materie di propria competenza e finalizzate a garantire
ulteriori livelli di tutela secondo quanto previsto all’articolo 29 comma 2 quater della Legge
241 del 1990, in quanto compatibili con le disposizioni di cui al presente decreto ”.

Roma, 3 marzo 2016
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CONFERENZA UNIFICATA
3 marzo 2016

Punto 3) all’'ordine del giorno

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME PER IL
RIORDINO DELLA DISCIPLINA IN MATERIA DI CONFERENZA DI SERVIZI, IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2, DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

Parere positivo con presentazione di proposte emendative

L'ANCI condivide l'obiettivo di innovare listituto della Conferenza dei servizi al fine di
renderlo pia vicino al bisogno di cittadini e imprese di avere tempi certi di reahzzamone di
investimenti e attivita produttive.

Va in primo luogo ricordato che la conferenza di servizi non é un organisme ma un
modello procedimentale, attraverso il quale si esaminano e si compongono i diversi
interessi pubblici coinvolti nel procedimento. Pertanto, il nuovo decreto che mira a
sostituire le norme della legge 241/1990, nellindividuare le diverse tipologie di
Conferenze, di fatto non fa altro che definire le varie tipologie di funzioni e di partecipanti
ad un procedimento, che si conclude con una decisione condivisa a seguito della
composizione degli interessi pubblici espressi dalle amministrazioni partecipanti. Infatti,
gia dal testo precedente era possibile individuare le diverse tipologie di procedimento che
ora il decreto _esplicita con maggiore linearita nell’art. .14 e di cui specifica le procedure
negli articoli successivi. In questa direzione, il decreto individua tre tipi di “Conferenze”:

- istruttoria, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli
interessi pubblici coinvoli in un procedimento amministrativo, ovvero in pit
procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati;

- decisoria, quando la conclusione positiva del procedimento & subordinata
all’acquisizione di piti pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque
denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici;

- preliminare, per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni
e servizi, su motivata richiesta dell'interessato, corredata, in assenza di progetto
preliminare, da uno studio di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un
progetto definitivo, al fine di verificare quali siano le condizioni per ottenere, alla loro
presentazione, 1 necessari pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso,
comunque denominati.

A tali tipologie, si aggiunge nei casi pit1 complessi la conferenza semplificata che si svolge
in modalita asincrona. II decreto ricorre a formulazioni tecniche mutuate dal linguaggio
della comunicazione per descrivere le modalita di confronto tra i partecipanti alla

Conferenza che € opportuno spiegare: ricorre la modalita sincrona quando la decisione &
assunta in tempo reale, ricorre la modalité asincrona quando per una ragione di

composizione o di organizzazione la decisione o la valutazione & assunta in tempo
" differito; in casi particolari di complessita la conferenza si svolge in modalita sincrona e



http:linearit�.nell'art.14

in forma simultanea e cioé con la partecipazione contestua%e d1 tutti i rapp.resent.ann.
Inoltre la conferenza &: a) facoltativa se istruttoria o preliminare; b) obbligatoria se
decisoria, in questo caso pud svolgersi in modalita asincrona.

A questa maggiore specificazione di funzioni, composizioni e modalita di syolgimento, il
decreto aggiunge una riduzione dei termini previsti dalla precedente normativa.

Nel condividere, pertanto, I'impianto generale del provvedimento e i principgli pbiefctivi
che ne sono alla base, si evidenziano alcuni elementi di riflessione su cui si chiede
ulteriore approfondimento e attenzione: :

. si ritiene indispensabile il coordinamento e l'omogeneizzazione dei nuovi
interventi normativi con il quadro normativo vigente, segnatamente con laL. n.
241/1990, DPR n. 380/2001 e con il DPR n. 160/2010;

. si_auspica altresi una scrittura pit omogenea di alcune definizioni contefxute:
nell’articolato istHtut o

di istituti gia normati da altre disposizioni, per evifar¢ equivoci
interpretativi__e conseguenti contenziosi (ad esempio, procedimento
amministrativo / SCIA/comunicazione; indizione/convocazione c.d.S;
amministrazione procedente/competente; conferenza preliminare/parere
preventivo, ecc.);

. si raccomanda una revisione del comma 3 del nuovo art. 14 al fine di renflere
liistituto della conferenza preliminare uno strumento di effettiva semplificazione
rispetto a pareri preventivi, intese, concerti e nulla osta da acquisire.

Si riportano di seguito le proposte emendative.

Articolo 1

Modifiche all’articolo 14 . his

» Al comma 2 del nuovo art. 14-bis, dopo le parole “amministrazioni interessate”
aggiungere le seguenti parole “di cui all’articolo 14, comma 2:”.

» Al comma 2 del nuovo art. 14-bis, alla lettera b) dopo le parole “quindici giorni”
inserire le seguenti parole: “dal ricevimento della comunicazione”.

» Al comma 2 del nuovo art. 14-bis, la lettera c) é sostituita dalla seguente: “Il
termine perentorio, comunque non superiore a quarantacinque giorni dal
ricevimento della comunicazione, anche in via telematica, entro il quale le
amministrazioni coinvolte devono rendere le proprie determinazioni relative alla
decisione oggetto della conferenza, fermo restando l'obbligo di rispettare il termine
finale di conclusione del procedimento. Se tra le suddette amministrazioni vi sono
amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei
beni culturali e della salute dei cittadini, ove disposizioni di legge o i provvedimenti
di cui all'articolo 2 non prevedano un termine diverso, il termine di cui al primo
periodo pud essere elevato fino a novanta giorni”.

> Al comma 3 del nuovo art. 14-bis si evidenzia che manca la fattispecie in cui il
dissenso non sia superabile. per elementi preclusivi { ad esempio, piano

paesaggistico o disposizioni di legge); sarebbe, pertanto, opportuno specificare tale
fattispecie;




» il comma 7 del nuovo art. 14-bis & sostituito dal seguente “Ove necessario, in
relazione alla ' particolare complessitda della determinazione da assumere,
I'amministrazione procedente pud comunque procedere direttamente in forma
simultanea ed in modalita sincrona ai sensi dell’articolo 14-ter; in tal caso indice
la conferenza comunicando alle altre amministrazioni le informazioni di cui alle
lettere a) e b) del comma 2 e convocando la riunione entro 1 successivi trenta
glorni. L’amministrazione procedente pud altresi procedere in forma simultanea
ed in modalita sincrona su richiesta motivata del privato interessato o delle
altre amministrazioni entro quindici giorni dal ricevimento”.

Modifiche all’articole 14 - ter

» La rubrica dell’articolo del nuovo art. 14-ter & cosi sostituita: “Conferenza in
forma semplificata e modalita sincrona”.

» Al comma 2 del nuovo art. 14-ter, le parole “fermo restando” sono sostituite dalle
seguenti “nei soli casi di cui al comma 7 dell’articolo 14 bis, qualora siano
coinvolte amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico
territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine ¢ fissato
in novanta giorni”.

Articolo 6
> All'articolo 6, sopprimere il comma 2
» All’articolo 6, sopprimere il comma 3

Tali proposte emendative hanno la finalita di coordinare i termini di cui al D.lgs. n. 42

/2004 in tema di autorizzazione paesaggistica con le nuove disposizioni introdotte dal
presente decreto attraverso la modifica dell’articolo 14-bis.
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Schema di decreto legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di
conferenza dei serviz, in attuazione della delega di cui all’articolo 2 della Iegge 7
agosto 2015, n. 124.

Roma, 3 marzo 2016




'Unione delle Province d'talia esprime parere favorevole sullo schema di decreto in esame pqiché
condivide ['obiettivo di innovare listituto della Conferenza dei servizi al fine di sempllﬂcaye e snellire le
procedure ed avere tempi certi di realizzazione degli investimenti e per le attivita produttive.

La conferenza di servizi non & un organismo ma un modello procedimentale, attraverso il quale si
esaminano e si compongono i diversi interessi pubblici coinvolti nel procedimento. Le norme previste
dal decreto in esame mirano a sostituire le disposizioni della legge 241/1990, individuando di norma
un percorso per lo gvolgimento delle Conferenze in forma semplificata, in modalita asincrona, quando
la decisione o la valutazione & assunta in tempo differito, per una ragione di composizione o di
organizzazione, senza il bisogno di una partecipazione contestuale di tutt i rappresentanti delle
istituzioni interessate.

Inoltre il testo con maggiore chiarezza in le diverse tipologie di Conferenze di servizio:

- conferenza istruttoria, per effettuare un esame contestuale degli interessi pubbiici coinvolti in un
procedimento amministrativo, owero in pil procedimenti amministrativi connessi, riguardanti
medesime attivita o risultati;

- conferenza decisoria, quando la conclusione positiva del procedimento € subordinata
all'acquisizione di pili pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati,
resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici;

- conferenza preliminare, per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e
servizi, su motivata richiesta dellinteressato, corredata, in assenza di progetto preliminare, da uno
studio di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, al fine di

verificare quali siano le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, i necessari pareri, intese,
concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati,

A questa maggiore specificazione di funzioni, composizioni e modalita di svoigimento, il decreto
aggiunge una riduzione dei termini previsti dalla precedente nomativa.

Nel condividere, pertanto, I'mpianto generale del provvedimento e i principali obiettivi che ne sono
alla base, 'UP!| si associa alie proposte di miglioramenti del testo avanzate dal’ANCI ed evidenzia
alcuni elementi di riflessione su cui si chiede ulteriore approfondimento e attenzione:

» si ritiene indispensabile il coordinamento e 'omogeneizzazione dei nuovi interventi normativi

con il quadro normativo vigente, segnatamente con la L. n. 241/1990, DPR n. 380/2001 e con
il DPR n. 160/2010;

* si auspica altresi_una scrittura pih attenta e razionale delle definizioni, contenute in alcune
disposizioni dell'articolato, di istituti gia normati, per evitare equivoci interpretativi e
consequenti _contenziosi (ad esempio, procedimento amministrativo/SCIA/comunicazione;

indizione/convocazione C.d.S; amministrazione procedente/competente; conferenza
preliminare/parere preventivo, ecc.).
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REPUBBLICA TTALIANA
Consiglio di Stato
-ﬁc:i;xmmza della-Commissionespeciale dél'15 marzo 2016

MERQ AFFARE 0043112016

Presidenza del Consighiv.dei Ministri,

Schema di deereto ;jegi:“;‘l"ativp recanite: notme per-dl riording della
disciplina. in  mareria. di conferenza el servizi, v atruazione
dellariicols 2 della legge 7 agosta 2013, n. 124, recante “Deleghe ol

Gonernp in.veateria i riorganizazione delie cmministrazioni pubthiche .

LA COMMISSIONE SPECIALE
Vista la relavione o, 110/16/UL/P del 25 fbbeaics 2016, con la quale
i I\ﬂmctmpcr la- semplificazione ¢ la pubblich amministrazione ha
chiesto il parerc del Consiglio di Stato sull'affarc consultivo, in
Vistoril deetoro n. 24 del 1° marzo 2016, con caidl Presidente del
Consiglio di-State ha istituito una Commissinne speciale per I'csame

defloschema’e Pespressione del parere;

N: 004312016 AFFARE
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Visto il contributo scrtto fatto pervenite da Confindustria in data 4
marzo 2016;

Tenuto conto dell'audizione del rappresentanti delle Amministrazioni
proponenti, nelle persone deél Capo del Dipartimento per gli affari
ghuridici ¢ lcgis:l:itivi.'dcflla\ Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ del
Capo dell'Ufficio legislativo del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, avvenuts, ai sensi dellars 21 del rd. 26
glugno 1924,.0. 1054, in data 15 marzo 2016;

Considerato che nell'adunanza del 15 marze 2016, presente anche il

Presidente aggiunto Emmianno De Francisco, la Commissione speciale

ha csaminaro ghi. atd ¢ udito 1 rclator, consighcr Gabticle Cadotti ¢

Clandio Contessa.
PREMESSO

1. Svolgiments del ‘procedimento,

Con nota, prot. o 110/16/UL/P, del 25 febbraio 2016 il Ministro per
la semplificazione e Ia pubblica amministrazione (d'ora in pot
Ministro) ha chicsto {1 patcere del Consigho di Stato sullo schema di
decrete legislativo indicato in oggetto. |

Con decreto 0, 24 del 1° marzo 2016 il Presidente del Consiglio d.L
Stato ha istituizo waa Commissione speciale perPesame dello schema
e I'espressione del parere.

Applicando il metodo istruttorio antcipato nel parcre n. 515/2016
(affare n. 343/2016), reso dalla Sezione consultiva per gli ad
normatvi aell'adunanza del 18 febbraic 20 16, la Commissionc
speciale ha effetrato — ai sensi dellarticolo 21 del r.d. 26 giugno 1924,
n 1054 — unhaudizione dei rappresentant delle Amministrazioni

ptoporient, nelle persone del Capo- del. Dipartitent per gli affari

N. 0043172016 AFFARE

9



http:l'e~mt.ne
http:dcWan.21
http:�ell'Uffi.do

pluridici ¢ Jegislativi della Presidenza del Consiglo dei Ministd,
nonché il Capo. dell'Ufficio legislarivo del Ministro, L'audizione €

avvenuta prima dell'adunanza, sempte in data 15 marzo 2016.

I altresi pervenuto un contributo scrizto,
sullo schema & decreto, claborato dalla Confindustria, con nota del
Viwprs&idcum per la Semplificazione ¢ PAmbiente al pmsidcmc. della
Sezione per gli atti normativi in data 4 marzo 2016,

Nel cotse delllaudizione 1 componenti della Commissionie speciale

hanno formulato quesiti, ricevendone esaustiva tisposta, in ordine a

punti specifici dello schema di provvedimento.

Dapo la discussione (c, segnatamente; il 21 marzo 2016) é pervenuto
1l parere teso: dalla Conferenza unificata 1l 3 miatzo 2016.
Nellsdunanza del 15 matzo 2016 la Commissione spéciale ha reso il

presciite parere.

2, li cortemiety defla richiesia i parere.

La documentazione inolirata con la richicsta & parcte ¢ compléta:
oltre alla rclazione illustrativa inoltrata per ordine del Ministro, sono
pervenuti i seguenti documentk a) Panalisi. tecnico-nomativa (ATN);
by Panlist d?impatt,@ della regolamenrazione (AIR); © la relizione
techico-finanziaria,

Come sopra accennato, oltre a tale documentazione, la Commissione
speciale ha esaminato un documento di osservazioni di Confindustria
{nonanche il parere reso dalla Confetenza unificata).

Ultetiod, significativi clementi sono. stati acqnisitt nelli menzionata
audizione dei rapprescatant] delle Amministrazioni ptoponenti del 15

marzo 2010,

3. La norma & délea,

N. 0043172016 AFFARE
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Lo schema di decreto leggislativo ¢ stato predisposte.in attuazione della
delega conferita al Governo dall'articolo 2 delia legge 7 agosto 2015,
n. 124 (Deteope al Gozerno i materia di viorganizsazione defie annministrazions
pubbiliche; pet il tordino della disciplina della conferenza di servizl.

Tale disposiziche di delega‘, rubricata “Conjerenza di servizi”, .rccir.a:

“1. I Guoverny & deleyare ad adotiare, entro dodici mesi dalla data di emtrate in
vigore della presentt legge, un decrelo fegislativo per-al riording delln discipling in
nrateria di conferenzu di servigi, nel rispetto dei seguents prineifi ¢ oritert airerting:
cdj.;ﬁ;é?ﬂé_v’ﬁiﬁ:{iﬁ?lé ¢ ridugione dei casi i aq la comvacazione dilla ownferenga di
serviza & obiligatoria, anche in base alla complesidia dsl prosedimento;

b) ridefinizione dei 1pi @i vomferensu, aticke ol fine di introdurre modell di

istritioria pubblica per garamiire la pariicipazione snche telomatica degli

whteressuti ol procedimento, linatatarients wlle ipotesi di adpsons di proveediomnti

2. Tnteresse generaly in alternativa a quarnits previsio dafl arsticol 11} delia logge 7
agosio 1990, n. 241, ¢ wel vispesto dei priniipi @i economicits, proporgionalisi e
Spediteza détl aggore smministrativa;

¢ vidusgone del ferming per Ja ontucasions, per Lavguisizione degli-atti i assénso
previsti,  per. ladazione  delha dstém:z}*;s:{iofﬁg motivata  de conclusione el
Procedimenty;

d) ceriezga dei bempi della confirenga, ovvero mewessiti che qualtiasi tipe d
mgfér'wzgar i 1ol abbin wna durata certa, avche won | ie‘mpo;riaiom a i i
Darizeipanti di i onere d c'/}img;{a & duequivaeild delle conchusiont espresse;

¢} disciplina deila partecipagions alla co nferenga ai sorvizy fnalizzara a:

1) garantive forme i mordinamiento o di rappresentansa wiilaria  deile
mez}zz;tf:m;?&)nf Indervssaie;

2) prevedye Ja pariepagions alla conferenzu di wn wptice rappresentante delie
amminislrazioni stajali; desgnato, per gl wijici pg;g}i:z;‘a; dul divigente dezfzf’UﬁEfzb

territoriale delly Stato di wi allarticole 8, comnmn 1, letteru e);
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) dissipling del catenio dlie presenze ¢ defle maggioranze wita ad assicaurs
celerstd dei lavori della conferenza;

) previsione. vhe xi consideri comungue acgitisito L assenso dedle afmﬁiﬂijmff@?ﬁi.
i compiress: quslle prepoite alfa twtela della valute, del patrimonin storico-ariistico
e delfambiente che, entro il tormine del iavori dela wonferenza, ron Si siano
espresse nelie forsie o legge;

h) semplifcagione dei lavori delia tonferenza di servizs, anche allraversv fa
previsione dedl obblige df convoagione ¢ & reoluments delli stessa con sivementi
informatici- ¢ ki possibilitd, per Pammunistrazione precedents, di acquisive cd
asamnare git interesst coimeolte in modalitd felematica amarona;

¥ difforenziazions delle modaitta di svolgiments dei lavori della conferenga, secondo
4pringibis & proparsgonalita, Dresedendy pek £ $0li st (i procediment ConblEssi
la convosazgone di rianiini in prosensa;

Y revisione dei mesasisimi dusssionali, con lu previsione del prinapse della
prevalenza delle fosivion: erpresie in sede di conjerensia per {adosions defla
determinerione mutivata di concitione del procedimento nes casi di cnferenze
df:ci&*ari&;'p‘ne"s?f.ragi&f);@g et poters dell RIRITIIAZIONE Procidents, in partinlire nei
aasi Ui mrancala sspressione degli atti df assenso oveere Jf dissenso du parte deile
aministragiini competenti;

) possibilits per ke amministrazioni di chicdere aif ‘amnnrniitragione procedents di
SR GEleTminaSIoni in via- di antotitely af sensi degli articoli 21 GHIRGHISS ¢
21-tontes della dgge 7 agosto 1990, n. 241, ¢ suasssive modificazioni, purehé
abbiano pariceipalo alia conferenzi di FENVIZE 0 Si Siaro espreie wei termini;

n) definiirone, wel vispesto dei principi di ragionevolesza, economicitd ¢ luale
colletborazions, di mecianisnit e termini per lu valatazioné tecniva ¢ per lu
wecessaria composizione degli interessi pubbiid wel casi in i ba legge preveda la

pattecspagione al procediments  dille amministtainns preposte  olla futela

wetl wrnbiente, del Paesaggio, del patrimonte ilorico-artistico, della salute o dell
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pubbiica incolimita, i }t::fzsda da pervenire in agu aso alla conclusione del
procedinento entro § fEymminl prevish; previsione per-de ampEnistraziont citale dela
possibilita di attivare procedure dF riesame;

) ovdrdinamienty delle distosizions i saratters generale 47 i aghi artieoli 14, 14-
bis, 14-ter, Td-guater ¢ V-guinguies deils iggge 7 agoste 1990, . 241, won I
nepvirdtiva @ seriore che disciplina lo svolgimento dell sonferenza di servisg:

2) oordinamento defle disposiziont in materia di conferenza di servizi con guelle
dell articolo 17-bis della legge 7 apesto 1990, n. 241, introdotto dail’articols 3
dellu pressnte Jegge;

g) defruisione di limiti ¢ termini tassative per lo richiere & dnseorazioni
documsentali o chiariments prevedends cbe oltre il lerminie toki richicste won possano
QXSEIE evase, éfaafv Jostane i awith wroda easere prese in cinsideragione ol fine doda
definiziorie del provucdinment finats

2. U deoresw legisiativn &5 cxi al comma 1 & adottate sic proposta del Minisiro
delegaid hor ia semplificazionz ¢ la privblica aIRIRISARIONG, previa acquisigiont
del pareve delle Conferensa nnificata di cui all'articol 8 del derets legislativo 28
agosto 1997, . 281, ¢ del parere dil Consighin & Statw, che sono vei nel ferming
& guarantacingiie giorni dalia data & trasmissione delle schewia & decreto
legistativ, detwrso i quale il CGoverid puio comuritfiie. /)mcédéi& Lo schéma di
dectetn’ degiitativo & succossivamente’ rasmesio aile Camiere per lesprossione dei
parert: delle. Commissioni parlamentari oomperenti per muatoria ¢ per 5 profili
Jinanzgari ¢ deila Commisiions parlamentare per la. semplifivasione, che si
provunciano nel lermine di sessanta giorni daila data di Frasnissione, decorso il
guale il decrers Jogishativo pri escers comungne adottaro. Se il kermine previsto fer
i parere code nes trenta Lot che precedony la seadenza gl lermine previsty al
somma 1 o suaessivamente, la scadensa medssime ¢ promgats di novanta aLoni,
I Gaverno; qualora won intenda conformarsi ai Jrovert parlumientar, trasmeits

wyovarnepte. t lesin alle Cumere on o sue o5 vaioni ¢ on eseniuali
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wedifieasgbd, comvedate dei necessari clementi inlegrativi i informazione <
mtivasgone. 12 Commuisiont ‘mz“rf;pefmﬁ per materta possanin esprimersi sulle
vsservasgon: del Governi €nfry il termmne d dzé;‘i"gio?"m' dalla data delly nuove
traswrissiont. [decorso lale termine, i decreso pig comitngue essire agoitalo.

3. Entro dedici nzesi dufle data di entrata in vigore del decrete legiclativn di cui af
comnra 1, i Governo pu adotiare, wel vispetlo def prindipi e iviteri divestivi ¢ dedle
procedura & cui ol presinte articoln, wno o pin deoveti legislativi recantt disposizioni
dntegrative e corvettive.”.

Il Legislatore delegante ha, in 1l modo, perseguito Uobietivo di
tiformare integralimente, a pitt di vent snai di distanza dall’adozione
della legge 7 agosto 1990, n. 241, il principale istiruto  di
semplificazione procedimentale.

Nella telazione illustrativa si chiatisce che la disciplina generale della
conferenva i servizi, completamente sostituita dalle schema  di
decreto in esime, fieatm nel’ambito della potestd legislativa esclusiva
dello Stato ai sensi dell’articolo 117, comma secondo, lettera my}, della
Costiruzione ¢ che, pettanto, essa prevale sule discipline legislative

tegionali,

4. Lagratiura ¢ & ionienscty dello schema oF decrsly fwdstative,

Laz scherma 8§ compone di due Titol,

1l Ticolo I, composto dal solo articolo 1, teca le modifiche alla
disciplina geocrale della conferenza di servid, operate mediante
completa riformualazionc del 1esto degli articoli da 14 4 14 quinquics
della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuwse morme in matsria & procedimsst
amimgnistrative ¢ di dinitto & awessy ai documents ananenestrativy),

Il Titale 11, composto da sette articoli (dallartienio 2 all’articolo 8)
conteng, invece, lc dispﬂsi;{ion'i di coordinamento fra tale disciplina

generale ¢ la normativa di scttore che repola lo svolgimento della
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conferenza di servizi, in ossequio al criterio di delega di cwn atParricols

2, comma 1, lettera o), délla legge n. 124 del 2015

3. 1 Titslo 1: Forsicols 14 {Conferenze di seringi).

Voarticolo 1, rubricato “Modifiche alla disiplina generale della conferensar dei
serzizy”, contienc la disciplina gencrale della conferenza di scrvizi ¢ con
esso st tiscrivono integralmente gl articoli da 14 a 1 4-guinguier della
legge: 7 agosto 1990, n, 241,

Nel comma 1 dellarticolo 14 (Conferense. i ssrvigi), come sostituiro

dalle schema in csame, si speciticans le vatie tipologie di conferenze

di servizi.

La conferenza di servizd istrattoria, in linca con lattuale disciplina, ¢
facoltativa ¢ pud essere inderta dallamministrazione procedente,
anche su richicsta di altra amministrazionc coinvolra nol procedimento
o del privato interessato, quando 1o ritenga opportuno per effetruare
un esame contestuale degli interessi pubblici coinvold in un
procedimento, ovvero in pid procedimenti connessi, riguardanti
medesime attvitd o niswlaati, Ta scelra delle relative modalica di
svolgimento € smessa alla disorezionalin dellamministrazione
procedente,  che  pud  cventualmenre adottare lo  schema
procudimentale stabilito per la conferenza decisoria ai sensi del
successivo articolo 14-4is, del pari novellato, oppure definire modalit
diverse..

Al comma 2 della dispostzione i stabilisce che la onfirenya di ferviy

dectsoria deve. essere. sempre. indetta dall'amministrazione procedentre.

quande la conclusione positiva del procedimento, ovvera lo
svolgimento di un’attvitd privata, & subordisiata all"wequistzione. & pia
atd  di dssenso, tomuncgue, denominati,  resi  da divérse

amminis:raziond, fnclusd i.gestor di berii o servig pibblici,
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11 comma 3 dellarticols 14 reca la disciplina della conférenia a7 servizi

prelimingre, chic, in linea con l'attuale normativa, ped esserc.inderta, per

progett & particolare complessith ¢ dimsediamenti procutrivi di hen

¢ servizi, su motivata richiesta dellinteressato, corredata, in assenza di

progetio  preliminare, da wno studio di fardbilith, primg dells

prescntazione di una istanza o di un pragetto definitive, al fine di

verificare quali siano e condizioni per ottenere, alla  lozo.

presentazione, i necessari atti di assenso. In tal caso, & previsto che la
conferenza si concluda entro trenta giorni dalla data della nehiesta ¢
che i tclafivi cosd siano a carico del vichicdente. La conferenza si
svolge sulla base degli atd e le indicazioni fornite in tale sede possono
eysete motivaizmente modificate o integrare solo in presenza di
significativi clementi emerst nelle fasi successive del procedimento
anche a seguito delle osservazioni dogli interessad sul progetto

definitivo, St prevede, poi, che nelic procedure di realizzazione di

opere pubbliche ¢ di interesse pubblico lz conferenza di scrvizi si

esprima sul progetto preliminare, al fine di indicare le condivion: per
orenere, sul progetto definilivo, le datese, § parerd, le concessions, le
awtorizzaziond, le licenze, 1 nulla osta ¢ gl assensi, comungue

denominari, richiesti dalla normativa vigente.

Al comma 4 della disposizione disciplina, infite, la confercaxa di

seevizi nellipotedd in cui un progetto sia sottoposto a valutazione di

impatto ambientale {VIAY. In particdlare, s intende stabilite un

coordinamento era il procedimento  finulizealo al rilascio  del
pivvvedimento autarizzatonc, com ungue. denominato, per Fescrcizio
di un'atdvith o la realiezazione di un impianm ¢ quello relativo al
giudizio di compatibilitd ambicatale che deve esprimersi sul relativo

pProgeLto,
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la nuova formulazione prevede lintegrazione del procediment
attraverso Pindizione, da parte dellamnunistrazione competeate al
rilascio. della VIA, di un'unica conferenza di servizi dal carattere
decisotio. In questo modo il gludizio di compatibilita ambientale
espresso a seguito dei lavod della conferenza andra 2 sostituire tutti gli
att di assenso, € non solo quelli ambientali {come, invece, previsto

dall’atcvale: formulazione del comma 4 ddif"ﬁfﬁsiﬁfo 26 del decreto ;

delPopera o dell'impianto. Sul piano procedurale, il comma 4 stabilisce

che detta conferenza, convocata in muodalita. gincrona ai sensi
dellarticolo 14-fer, sia indetta non oltre diect giorni dall’esito della
verifica documentale di cui all'articolo 23, comma 4, del decreto
legislativo n. 152 del 2006 ¢ che i relatvi avor si concludano entro il
termitie. di conclusione del procedimento VIA di cui all’articolo 20,
commia 1, del suddetto decrets legislativo 1, 152 del 2006,

Siprecisa che <estana ferme le disposizion: per i procedimenti relativi f

A progefi saropost. 2 valutazione di imparto  ambientale di

competenza statale, nonché Ja specizle disciplina della conferenza di
servizi In materia di valutazione di impatto ambientale per e

infrastructare straregiche di preminente interesse nazionale ¢ per gli

insediamenti produttivi.

6. Segue: Lartivoly 14-bis (Conferensa semtdifioats). 3
Nel nuovo testo dellarticolo 14-bis (Conforenqu semplificata) sono ‘

contenute le disposizioni che regolano Ia conferenza che si svolge in
forma semplificata e in modalita asincrona, precisande al comma 1
che la conferenva. decisoria di cui al precedente arricolo 14, comma 2,
dehba svalgersi di regola con queste modaliti, salvo che rcorrano le

ipotest di eui al commi 6 e 7. Si stabilisce, poi, che le comunicazioni
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debbano avvenire sccondo le modalita previste dall’ardcolo 47 del
decreto lepislative 7 marzo 2005, o, 82 {e, quindi, anche con posta
eletrronica ordinatia).

Al comma 2 si prevede un termine di eingue giomi per Uindizione
della. confetenza, decorrente dallinizio del vprémcéﬁ»i-mcﬁtzo dufficio o
dal rcevimento della domanda, nel caso di procedimento a iniziativa
di paric. Fniro iale termine Pamministrazione pracedente comurica
alle altre amministrazioni interessate:

a) Poggetto della determinazione da assumete, istanza ¢ la relativa
documentazione, ovvero le credenziali per Paccesso telematico alle
nformaziond e ai documenti utli al fini  dello  svolgitnento
delPistruttoria; |

b) il termine perentorio, non superiore a cuindici giotni, entro il quale
le amministrazipni  coiovolte  possono  tehiedere  inregrazioni
docamenrali e chiarimenti; tali richieste; turtavia, non determinano la
sospensione o Pinterrzione del termine di cui alla successiva letrera
&

c) il termine perentorio, comunque non supctiore a Guatanmcingue
giornd, entro 4 quale le amministrazioni coinvolte devono rendere le
proprie detetminaziond relatve alla decisione oggetro dellas confercnza,
fermo restando 'obblige di dspertare il termine finale di conclusione
del procedimento; se tra le sudderee amministrazioni vi sono
amministrazioni  preposte alla turela  ambicnrale;  paesaggistico-
territoriale, dei beni culmurali ¢ della salure dei citrading, ove non sia
previstg un terimine: diverso, il suddetzo termine é fissato in novanta
giorn;

dj la dara. della eventuale riunione in modalitd sincrona di cui all’art.

14-ser, dal teiersi entro diccd giorni successivi alla scadenza del terminc
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di cui ala lettera ¢); fermo restande T'obbligo di dispettare il tefmine
finale di conclusione del procedimento.

Al commm 3 si indicano i requisiti che devono possedere le
determinazioni delle amministrazioni coinvolte relative alla decisione
ogpetto della conferenza, Le ammuinistmzioni coinvolte devono
rendere tali detenminazioni entro il texmine perentorio di cul al
comma 2, lettera <), Talt determinazion, congruamente  motvate,
devono essere formulate in termini di assenso o dissenso ¢ indicare 1n
quest'ultimo easo lo modifiche necessarie ai fini dellassenso. e
prcsci:izitmi 0 condizionl eventualmente indicaze at fini dell’assenso o
del superamento del dissenso. devono essere, inoltre, chiare e
apalitiche, ¢ specificare se sono relative a un vincolo. norrativo,
ovveto discrezionalmente apposte pet la migliore ttela dell'interesse
pubblico.

Al comma 4 ¢ prevede che, fatii salvi 1 casi in oni disposizioni del
difitto del’Unicne europea richiedanc Padozione di provvedimenti
espressi, la mancats comunicazione della determinazione entro it
fermineg, ovvero la comunicazione di una determinazione priva. déi
requisii previsti dal comma 3, equivalpone ad assenso senza
condizioni, ferme testando le responsabilitd dell’amministrazione,
nonché quelle dei singoli dipendend nei confronti della sressa, per
Tactor di assenso reso, ancorché implicito.

St prescrive, poi, 4l comma 3, che, scaduto- 1 termine di cut al comma
2, lettera <), Patnmunistrazione procedente adotti, entro ciaque giorni,
la determinazione motivata di. conclusione positiva della conferenza,
con gli efferti di cui all'articolo 14-gwater, qualora abbia acquisito

esclusivamente atti di assensc non condizionato, anche implicito,

ovvero ualora sitenga, sentits 1 privad ¢ le altre amministraziont
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interessate, che le condizioni ¢ prescrizioni eventualmente indicate
dallc amministrazioni ai fini dell’assenso o© dcl supcramento del
dissenso pc),s_sanu_.‘ essere accolic scnza necessity di apportare
modifiche sostanziali alla decisione OEPErt della conferenza. Qualora
abbia acquisito uno o pit atd di dissenso chie non titenga superabili,
Pamininistrazione procedente adota, entro il medesimo terming, la
determinazione di conclusinne negativa della conferenza che produce
Peffetro del tigetto della domanda.

1 commi 6 ¢ 7 del novellato articolo 14-bé specificano i cagi in cul va
indetta una confetenza “simultanea”,

Il comma 6 si stabilisce che, “Fuori dei casi & i al comma 57,
Pammintstrazione procedente, ar fini delPesame  conzestuale dcgli
Interessi ,cv(:yin-‘;r;:>l,t,i: svolga la riuaione della conferenza in modalica
sincrona, ai sensi del successivo atticolo 14-fer, nella data fissata al
senst. dél comma 2, lettera d), dell’articolo  14-b64, ossia tra il
uarantacinguesimo e il cinquantacinquesimo giorno dall'indizione
della. corferenza.

La possibiliti per Pamministrazione procedente  di  atdvare
direttamiente ka.conférenza di servizi in forma simultanea ¢ in modalita
sincrona, ¢ espressamente prevista, infine, ndl comma 7, ove titenuto
necessatio  in  relazione  alla  particolare  complessia  della
déterminazione. da assumere; in td caso ha couferenza ¢ inderta
mediante  la  comunicuzione  alle  alue  amminisérazioni  delle
informazioni Ji cul-alle lettere 1) e D) del comima 2 ¢ la convoeazione
della riunione  entro | successivi  quatantacinque  giorni,
I’amministrazione procedente pud indire la conferenza in forma
simultanea ¢ in modalit sincrona anche su richicsta motivata delle

altre aiministiazioni o del privato interessato; in questo secondo caso
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la fivnione ha luogn nella dara previamenre comunicata ai sensi della
lettera d) del comma 2, ossia tra il quarantacinguesimo e il

cinquantacinguesimo glorno dallindizionce,

7. Segue: Larticols 14-ter (Conferenga sivmllania).
Nel nuovo testo dellarticolo 14-ter ({Conjerensa simudtarea) si dettano le
disposizioni che regolano la conferenza di servizi che s1 svolge in

forma simultanea e in modalita sincrona.

la riuntone di detta conferenza si tiene nella data previamente

comunicata con la partecipazione eontestuale, ove poss‘i}‘wﬂe: anche In
via telematica, dei rappresentant delle amministsazioni competenti
{comma 1), stabilendosi al comma 2. che i lavori debbano concludersi
non oltre quarantacingue giotni decotrenti dalla data della runione di
cui al commia 1, ‘ff:tﬁic‘i,rt:standt) Pobbligo di rispertare il termine. finale
di conclusione del procedimento.

Il comma 3 reea il principio generale sccondo cui ciascun enle o
amministrazione convocato alla riuniens & rappresentato da un unico
soggetto abilitato ad x;ﬁs:primc;re definitivamente ¢ in modo univoco ¢
vivcolanie la posizione delPamministrazione stessa su rutte le decisioni
di competenza della confercniza.

I comni 4 ¢ 5 attengono alla nuova figura del rappresentante unico.
Al comma. 4 si stabilisce che, ove alla conferenza partecipino. anche
amministrazioni non  statali, l¢  amministeazioni  statali  siane
tappresentatc da un  unico  soggetto, abilitato  ad esprimere
definitivamente in modo univaco ¢ vincolante la posizione di tutte le
prederte ameinigirazioni, nominato dal Presidents del Caonsiglio de
ministhl, gvvero, per l¢ amministiazioni pertferiche, dal dingente
dellUfficio territoriale dello Stato (ex Lifficia terriroriale. del POVELNo,

cosi trasformaro dallarticolo 8 della stesga legae n. 124 del 2015). S
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prevede, pol, che, ferma restando lattribuzione del potere di
rapprescntanza al suddetto soggetto, le singole amministrazioni statali
possdno  comungue intervenire al lavor della conferenza, ma
esclusivamente m funzione di supporto. Quelle tra loro che, ai sensi
del successivo articolo 14-guinguies, possotio proporre opposizionc,
possono altresi formalizzare al mappresentante unico 1l proprio
disscnso, ai fini della stessa opposizione.

Al sensi del commua 5 clascuna amministrazione regionale ¢ lecale
definisce.  autonomamente  le modalin  di designazione  del
rappresentante umico di turti gli end ed organismi ricomprest ncl
sspettivo  liville  territoriale  di governo  nonché  Peventuale
partecipazione di questt ultimi ai lavori dellx conferenza.

Al commia 6 s indica il critetio in base zl quale, allesito dellultima
fiumione, e comuaque non oltre 1l rermine finale di conclusione del
pracedimento, Pamministrazione procedente adotta la.determinazione
motivate di conclusione della conferenza, con gl efferti di cui
allarticolo 14-guater. 1 stahilisce, aungue, che la determinazione di
conclusione della conferenza simultanea debba essere assunta sulla
base delle posizioni prevalenti espresse dai rappresentant delle
amministrazioni. §i prevede altrest che debba considerarsi acquisito
Tasenso senga condizioni delle ammiristrazioni il cui rapprosentante
non abbia partecipato alla rivnione, ovvers pur partecipando alla
riunione non abbia espresso la ‘p'tup::iza, pasizione, ovvere abbia

espresso ut dissenso non motvato,

8. Scgues Parficoly 14-quater (Decisione delia conferenga of servizi).

I comma 1 del nuovo resto dellartcolo V4-guater {Decisione detla
conferenge  di terwizd)  contiene l1 previsione sccondo  cul la

determinazioné motivate di conclusione della conferenza adottata
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dalPamministrazione prc}cedeme sostituisce a opni effetto turti gli atn

di  assenso, comunque  denominad, di  competenza  delle

amministeazioni e dei gestori di beni o servizi p;}b’blﬁci interessati.

Il comma 2 ‘inttoduce la previsione innovativa sccondo cui le
amminiserazioni i cul aui sono sostiruit dalla determinazione motivata
di conclusione della conferenca possono, con congrua motivazione,
sollecitare Pamministrazione procedente ad assumere determinazioni
in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-gaingries ¢ 21-uomies della
legge 7 agosto 1990, n. 241, ¢ successive modificazioni, purché
abbidno partccipate anche per il tramite del rappresentante unico alla
conferenza di servizi o si siano espressc nel termini,

Al comma 3 s derfano le disposizioni in terma di efficacia della

detérminazions motivata di conclusione della conférenza. St stabilisce,

k4

quindi, che, in caso di approvazione unanime, 1ale determinazione &

imrediatimente efficace. In caso di approvazione sulla. base delle
posizioni prevalent, Fefficacia della dererminazione ¢, invece, sospesa
ove siane stad gspressi «dissens qualificati ai sensi. dellardcolo 14-
gutnghies & per il perindo atile allesperimento della procedura di

opposizicnge 19 prevista,

9. Scpuc Particolo 14-guingudes (Rimeds per le ammrimisirasgoni dissensgents),
Con il nuove testo dellParticolo 14-guinguies (Rimedi per e
artministraziond dissenzienti) s disciplina il procedimento di apposivione
previsto in favore delle amministrazioni con posizione “qualificara”,
¢hic abbiano espresso un dissenso motivato in seno alla dunione della
conférenza.

Al comma 1 w prevede che, entris dieci giomi dall’adozione della
determinazione  motivata i conclusione  della con terenza, lo

amministrazioni. preposte alla. titela  ambicntale, paesaggistico-
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tertiroriale, del patimonio storico-artstico o alla turela della saluce ¢

della pubblica incolumiti possano proporte epposizione al Presidente:

del Consiglio dei ministri a condizione che abbianio- espresso in modo
inequivoco i proprio motivato dissenso prima della conclusione det
lavori della conferenza. Si prevede, pol, che per le amministrazioni
statali. Popposizione debba essere proposta dal Ministro competente.
Al sensi del comma 2 song legitimate a proporee opposizione cnteo
lo swesso termine anche le amministrazioni delle regioni o delle
province. autonome di Trento e Bolzano, il cul rappresentantc,
intervenendo In una mateda spetranic alla nspettiva competenza,
abbia manifestato un dissenso motivato inseno alla conferenza.

Al comma 3 si prevede che la propoesizionc delPopposizione sospende
Vefficacia della dererminazione motivata di conclusione  della
confefenza.

Con 1 commi 4,5 e 6 si disciplinano le due fasi in coi si ardeola 1l
procedimento & opposizione. La sede in cui si svolge la prima fase ¢
stata individuata nella Presidenza del Consiglio del ministr, che indice,
entro quindici giomi dalla ricezione dell'opposizione, una riunione
con la pasecipazione delle amministeazioni che hanno espresso il
dissensa e delle. altre amministrazioni che hanno partecipato alla
conferenza. In tale riunione 1 partecipanti formulano proposte, i
atmazione del pringipio di leale collaborazione, per individuazione di
ura soluzione condivisa, che sostituisca la determinavione motivaca di
conclusione: della. conferéaza con 1 medesimi effetd. Qualora alla
conferenza di scevivi abbiano partecipato  ammunsstraziont  delle

regioni o delle province autonome di ‘I'rento.¢ Bobano ¢ Pintesa non

venga :s:a’ggiunm nella predetta rianione, si prevede la possibﬂit{x d
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indire, entro i successivi quindici giorni, una seconda tiunione che si
svolge con le medesime modalita e allo stesso fine.

Qualoma all'esita delle runioni di cui ai commi 4 ¢ 3 sia raggiunma
uintesa tra le amministrazioni  partecipanti, amministrazione
pl:f)ced_{:‘x}te adotta una nuova determinazione motivata i conclusione
della conferenza. Qualora all’esi delle suddette riunioni e, comunygue
non oltre qumcﬁti giorni dallo svolgimento della munione, Pintesa non
sia raggiunta, la questione & fimessa al Consiglio dei ministri. La
questione ¢ posta, di norma, al’ordine del gioro della prima riunione
del Consiglio dei ministri successiva alla scadenza del termine per
raggiungere lintesa. Alla tiunione del Consiglio dei ministri possono
partecipare 1 Presidenti delle regioni o delle provinge autonome
interessate.  Qualora 1 Consiglio  dei  ministri non  accolga
Fopposizione, la determinazione motivata di conclusione  della
conferenza acquisisce  definitivamente ctficacia. 1l Consiglio der
ministri pd comunque adorare una deliberazione con contenuii
preserittivi, anche in considerazione degli esiti delle suddetie riunioni,
‘l'ale deliberazione sostituisce la determinazione di conclusione della
conferenza.

Restano ferme le artribuziond e le prerogatve riconosciute alle regioni
a statuto speciale ¢ alle provinee anronome di T'rento e Bolzano dagli
statud. speciali di awtonomiz e dalle relutve nomne i aduazione

(comma 7).

10, 11 'Litols I1.

10.1 Gl articolt 2, 3,4, 5 ¢ 6 del Tinlo IT contengono disposizioni
volte a coordinare la nuova disciplina generale della conferenza dei
servizi, come modificara dalParticolo 1 dello scherna (i decreto, con le

vatie diseipline setroriall.
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10,2 Llarticolo 2 introduce modifiche al Testo unico delle disposizioni
legislative e tegolamentai in materia edilivia. La disposizione
interviene, in particolare, sugli articoli 5 (Sportello urico per I'edilizia -

SUK) e 20 {Procedimento per il rilascio del permesso di costruite) del

dPR. 6 gitlglfg-‘ 2001, n. 380. Al comma 3 dellarticoln 5 a

soppressione delle pacale “dirsttuments v tramite conferenga di servig”

rende obbligatoria Vindizione della conferenza nelPambito  del
procedimento per il rilascio del peImesse di costruire AVVIATO Presso il
SUE,

Con 1féib‘££’qgazion€i, alla lettern g, del comma. 3 dellatticolo 5, delle

parole da “ermms rextunds™ o “odice” si intende allineare la disciplina

edilizia alla noova disciplina generale in bage alla quale nella
conferenza dil servizi nessun interesse, compreso quelle posto alla
tutela, det beni culturali e del pacsaggio, puo, di per sé, bloccatt la
conclusione. del procedimento,

Le previste, plarime modifiche dellarticolo 20 del d.P.R. n. 330 del
2001 sono volte a rendere vmogenes, tispetio alla novellata disciplina
genetale dellistiruro, le regole sulla conferenza dci servizi prevista
ncll’ambito del procedimento finalizzato alladezione del permesso a

COSErULre,

0.3 Tlarticolo 3 provvede a modificare la discipling. della conferenza
di servizi nciPambito dello Sportello unico per Jo attivita produttive
(SUAP.. Sono modificate le condiziont di avvio della conferenza
attualmente previste dallarricolo 38, comma 3, letiera 1), del decretn
légge 25 gingno 2008, n. 112, nonché la natura ¢ le medalitd operative
della conferenza stabilive ddllarticolo 7 del J PR, 7 setrembre 2010, .

160. In particolare vengono abrogale la previsinne della facoltativita
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dellindizione della conferenza ¢ la condizione di avvio obbligatoria
nel caso in cui © procedimenti necessari per acquisire leintese, nulla
astal concetd ¢ assensi abbiano una durara superiore ai 90 giorni,
tratrandosi di ipotesi assotbira dal criterio pit ampio della complessita

previsto dalla diseiplina generale.

104 Lardcolo 4 incide sulla disciplina adotiata in materia di
Autorivzazione unica ambicntale (AUA). Muovendo dal presupposto
che Ia disciplina per il rilascio del’AUA sia stata costruita sul modello
de! SUAPR, vengono climinate le disposiziont dellarticolo 4 dol d.P.R.
13 marzo 2013, n. 59, dle prevedono una conferenza di serviz
facoltativa {nel casi in cul i termini dei procedimenti necessan per

acquisire gl atti di asseaso siano inforieri a 90 giomi) e una

& prevista la soppressione del secondo periodo del comma 4,
delPardcolo 4 ¢ dell'uldmo periode del comma 5 del medesimo

articolo.

105 L’atticolo 5 opera il coordinamento con la disciplina della
conferenza di servizi prevista nellambizo del Codice del’ambienté. In
particolate, sono abrogate le disposizioni che prevedono adizone
facoltativa defla conferenza di servizi ¢ sono modificate le disposizioni

di rinvio alla vecchia formulazione deghi articoli 14 ¢ seguenti.

10.6 T articolo 6 prevede, al comma 1, che, nel caso di conferenza di
servizi indetta per intervend che  fichiedono Pautorizzazione
pacsaggistica, Pamministrazione procedente effettul la comunicazione
di cui allaricols 1414 della kegge 7 agosto 1990, n. 241, come
modificato dallo  schema  di decreto, sia  allamministrazione

competente al  rilascde  dellautorizzazione, s diversa
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dallammunistrazione procedente, sia al soptintendente che  deve
esprimere il parere di cui allarticolo 146 del decreto legislativo 22
gennato 2004, n, 42,

Al sensi del commia 2, nel caso 10 cul Pamministrazione procedente sia
competente  al - dlascio  dellautorizzazione  paesaggisuca, la
documentazione di cut alParticolo 14-44;, comma 2, lemrera a), della
legge o, 241 del 1990, come modificato dallo schema di decteto in
csame;, Include anche fa relazione wenico-illustmtiva ¢ la proposia di
provvedimento da trasmettersi al soprintendente ai sensi dell’atticolo
146, ecomma 7, del decreto legislativo n. 42 del 2004.

In base al comma 3 il soprintencente esprime comunque I parere di
cai alfarticolo 146 del decreto legislativo 22 j.ge.nnaiq_Z()_Oai, n. 42 catro
i teemine di cui all'articolo 14-4is, comma 2, Ieteera ¢), della legge n.
241 del 1990, come modificats dallo schema di decreto, termine che

in questo caso non pud essere infetiore a quaranracingue giorni,

10.7 arvcolo 7 inlroduce la disposizigne (ransitoria, ai sensi della
quale, nelle more del recepimento della diretriva 2014/23/UL del
Parlamenita curopeo ¢ del Coansiglio del 26 fcbhraio 2014
sullaggiudicazione dei contrarti di concessione, in caso di affidamento
di coneessione di lavori pubblici, Ia conferenza di scrvizi & convocata
dal concedente ovvero, con il consenso i quest’ultimo,  dal
concessionatio eatro quindici giorat fatto salve quanto previsto dalle
leggi vegionali in matetia di valutazione di impati¢ ambientale.
Quande la conferenza é convocara ad istanza del concessionario

spetia in ogni caso al concedente il dititto di voto.

108 1larticolo 8 centienc una clausola gencrale di coordinamento, ai

sensi della quale i rinvii operati dalle disposiziom vigenri agh articoli da
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14 a2 14-guingnies della legge 7 agosro 199, n. 241 stm tenclono riferit
alle cortispondenti disposizioni i cui agh articoli da 14 a V4-guingues
della legpe 7 agosto 1990, n. 241, come modificati dallo schema di

decreto,

1. G& obietiiet dellinternento normativs,

L'intervento di fiforma della disciplina generale delln conferenza di
servizi §i inserisce in un processo di complessiva, modernizzazionc ¢ di
semplificazione dell’amminiserazione, avviato con la legge n. 124 -del

2014,

1.1 Con lo schema di decreto legislalivo in csame siomira ad

introdurre un nuovo modello generale di conferenza di servizi che

possa. rappresentare un significativo avanzamento sul piano della
semplificazipne dei procedimenii amministrativi

La conferenza di servizi ¢, difatti, uno dei principali strument di
S‘emp],iiﬁc,ﬂ"/‘,iﬁmiei introdotto in via generale nellordinamento dalla legge
7 agosta 1990 n. 241 per velocizzare 1 meccanismi decisionali delle
amministraziont prbbliche quando sono coinvold una pluralih d
nteressi: La composizione degfi inreressi pubblici, parte rilevante del
processo decisionale dell’amministrazione centrale e locale, costitutsce,
Sta per le stesse: amiministrazions sia per 1 privati, un elemento di cosro
rilevante: la conferenza di servizi fu, quindi, introdora per fidurte 1
costi del processo decisionale pubblicoe accelerarne 1 tempi, mediante
la convecazione i apposite riunioni aperte alla partecipazione delle

amministrazioni  competenti,  fimalizzate  all'adozione & un

provvedimento amministrativo, anche plutistrutturato, La funzione

otiginaria e ptimada  delllisdruto, rbadita dai diversi interventi

formativi che hanno inciso sulla legge . 241 del 1990, & quella di
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coordinare Pattivitd delle amministrazioni, attraverso una valrazione
contestuale dei vart. interessi pubblici coinvolt], in vista di un risaltato

fingle unitatin,

11,2 Sccondo quanto csposto dal Ministero, Lintervento nomuativo si
pont | seguentl tre Obicttivi:

a) ridurre i tempi ¢ cast in cul la conferenza di servizi ¢ obbligatoria ¢
semplificatne definitivamente i lavorl, con. conseguente maggiore
efficienza del processe decisionale, anche tramite Putilizzo di
strumenti informaticy;

b) introdusre Pobbligo di svolgere le conferenze di servizi di tipo
decistoriale in modalitd  semplificata “asiricrona”, ossia con il
coinvolgimento delle ammiristrazioni per via telematica ¢ con
previsione di un termine petentotio entro il guale le stesse devono
rendere le propse determinazioni, nonché della regola secondo cui il
silenzio equivale adassensn senza condiziont. |a riunione contestuale
dei rappresentantd delle amministrazioni (in modalith  simultanca
“sincrona”) diventa dunque un passaggio eventuale che si realizza solo
in due  specifiche  ipolesi, ossia  cuando procedimento &

particolarmente complesso ovvero nei. casi in €ui siano stati cspressi

MY

dissensi che Pammifnistrazione procedénite  titenga  opportuao ¢
possibile supcrare ncl corso di una runione in presenza, T laver della
conferenza simultanea comunque si concludono entro sessanta giorni
dalla data della prima funione;

¢) scmplificate tadicalmente il modello decisionale, in quanto, nella
conferenza  di  servizi coatestale,  Owe partecipino  anche
amministeaziont non statali, spetta ad un unico sogpeto, nominato dal
Presidente del Consiglio dei ministri o, per lo amministrazioni

petiferiche,  dal dirigente  dell'Ufficia  territotiale  deflo Stato,
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rappresentare gl interessi delle amministrazioni statali coinvolee,
esprimendo dxzﬁniﬁ'vamente,l in modo univeco ¢ vincolarte, la
posizione di tutte, ferma restando la possibilitd, in capo alle singole
amministrazioni starali, di intervenire comunque ai lavori della

conferenza con funzione di supporto al rappresentanic wnico:

113 In defirdtiva, Pobiettivo dellintervenio normatvo ¢ la
S‘eim\pfiﬁ_cazigzm del mececanismo di ‘compoaizi,oﬂe dei vart interessi
pubblici che entrano in gloco 1 un procedimento amministratvo
complesso, nel eui contesto, fino ad oargi, s1 rendevano necessarie
diverse runioni con i rappresentanti delle  amministtaziont
competenti, con un conseguente aggravio del procedimento.

Pet effetto delle nuove disposizioni, secondo lauspicio espresso dal
Mindstro, si dovrebbe accrescere Iefficienza ¢ Pefficacia dellistituto di
semplificazione ¢ ottenere un notevele risparmio <l tempo ¢ di costi
per i cizadini e le imprese, che interagiscanc con le pubbliche
ammipisttaziond, grazie alla ninore frequenza degli incontd in
presetiza dovuta allo svolgimento dei lavor in forma semplificata ¢ in
modalitd asincrona), allo snellitnesto del processo decisionale (per
Piatervento del sappresentante unico), nonché alla certezza di una
decisione coriclusiva della. conferenza, In particolare, si ridurrebbero
casi di obbligatotiets della conferenza di servizi e sarebbero
notevolmente semplificate le modalitd di svolgimento, principalmente
atreaverso Putlizzo di strumments telematict; verrebbero con dette
norme assicurdti templ certi nell’adozione delle decisioni, ferma
testando la facolts di opposizione da parse delle amministrazioni

porrarrict di interessi sensibili e di competenze esclusive, con la

gatatizia della massima partecipazione dei portatori di interess al

processo decistonale.
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12, Lattepise) istratitoria compicion

Nella relazione ministeriale si riferisce che lo schema di decreto
legisladvo ¢ stato claborato allesito i una preliminare attivit
istruttotla svolta dagli uwifici ¢ grazic allimpegno di vn groppo di
lavoro appositamente costituito. Particolare atenzione & stata dedicata
agli aspertd applicativi dell’istituro, ossia alle prassi amministrative che,
consolidatesi nel tempo, avrebbero firito pet supetare le disposiziom
normative readendole obsolete o inapplicate, desuete o del tutto
ingtficaci.

Gli - approfondimend,  svolti  anche  tramite  consultazioni i
amministraziont regionali ¢ associaziont imprenditotiali maggiormente
rappresentative (Confindustria, CNA, Confcommercio), peraltro, gid
organizzate in tavoll di lavoro. per Tattazione dell’Agenda per Ta
semplificazione 2015-2017, avrebbero fatto emergere gli aspetti di
criticitd della disciplina normativa, non supcrati né corrcttamente
affrontat (e, rtalvolta, diretramente dererminar)) dalle numerose

modifiche ¢ integrazion legisladive intervenure negli ultimi vent ani.
CONSIDERATO:

7. Lo vacsommndazion: generali sufle riforma o g alia fégg.y w124 4el 2015,

(2}1:1:;5‘{21, Commissione Speciale ritiene, anvituno, Jdi dover fare rinvio
alle consideraziont genegali sulla dforma organica della pubblica
amministrazione di cul alla legpe n. 124 del 2015, nonché sul ruolo del
Consiglio i Scato in sede  consultiva ¢ sull'importanza  del
monitoraggio nella fase attuativa del nuovi decret legislativi, esposte ai
punti da. 1 1 3 del “conyiderato” del paterd feso, i esito all'adunanza
della Sezione per gli atti normartivi del 18 febbraio 2016 {n. 5153/2016,

sull’affate n. 343/2016), sul primo decreto attuativo della legge n, 124

N.G43T72016 AFFARE

.



http:normm1.vl

quello.recante 1&’@&*55?0&6 e semplificazione delle disposizioni in materia |
di prevenzione della cotruzione, pubblicira e trasparenza.

Molte delle considerazioni ivi cspresse valgone anche — e, per cert

aspetti, a maggiof tagiode — per la matetia in cggerto, con pacticolare

tifefimentoa:

- limportanza di una legge che consideti lo siforma della pubblica
amministrazione come un ‘tema unitario’ {on, quindi, un'ulteriore

aforma di singole part dell’apparato pubblico, ma una riforma

complessiva del rapport tra Stato ¢ cittading;

- la mecessita di una ‘visione nuova’ della pubblica amministrazione,

che st occupl con strument moderni ¢ multidisciplinad di crescita ¢

sviluppo ¢ non pit solo di apparati ¢ gestione, che sia informatizzata ¢

trasparents, che consided Pimpatto ‘concrete’ degli intéoventi sul
comportamento del cittuding, sulle imprese, sull'economia;

- la zilevanza cruciale di una solida fase di implementazione della
rifatima, abiche dopo Papprovazione dei decreti attuativi;
- limportznza, in particolate, della creazione di una cabina di regia per
Pattoazioite. ‘in conctére’, che cud anche (rectins, soprattutto) gh

stiuienti non normativi & intervento qualis la fommazione dei

dipendentt’ incarcad dellatruazione, la comunicazione istiruzionale a
cittadini e imptrese sul loro nuevi dirittd, Padeguata informatizzazione
dei procediment, etc.: | _ §
- il cotnvolgimenro dei destinazari/beneficiati delle nuove regole sin
dalla impostaziohe della fase attuativa; :
- Tirportanza di una ‘manuienzione della riforma attraverso una f1se
di monitoraggio e verifica dellimparco delle nuove regole, nonché con ]

la definizione; se del caso, di interventt correttivi, o di quesitl per
l'artwazione delle nuove normetive. da potre al Consiglo di Seato. ,
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Le pit approfondite considerazioni del parere n. 515/2M6 (afrare n.
343/2016) su tali puati devono, pertanto, ritenersi integralmente

riprodaorte ddl parere in oggetro.

2. 1 & reveomandasioni generali sulla conforenzu di seroigic evoluzione nurmealive ¢
funzioni pratiche.
L'ermi restando quanto pit ampiamense affermato in sede di parere n.

515/2016 (affare n. 343/2016), una particolace riflessione si impone

figaardo allo specifico istituio della conterenza di scrvizi.

2.1 Come riconosgiuto dalla stessa relazione, st tmata dellisuieto-
cardine per aytorizzare Pavvio i altividl in eul sono cotrwvolii pid
Interessi pubblic,

Se la Segnalazione certificata di intzio di atrivith (SCIA) — riformara in

pazallelo alla conferenza, dalla stessa legge 0124 (su cul cfr. il recente
parere di Commissione speciale n. 839/2016, affate n. 433/2016) — si
rifetisce di regola allavvio delle attivitd pid semplic, in quanto liberc’
¢ non necessitantt di alcun provvedimento autorizzatvo, neanche per
silentinm, 1a conferenza di servizi st colloca dal lato opposto della scala
delle complessith da gestire, ¢ si riferisce alle aftiviid che richiedono
provyedimenti di assenso, comunque denominat, pit complessi, sia
petla presenza di pitv ampia discrezionality amministrativa {a fronte di
funzioni totalmente vincolate per la SCIA), sis per la piit pregnante
esigenza istrutroria sulle attivity da aurotizzace, sia pet la presenza di
moleplici amministrazion: coinvolte, con interessi pubblici SpPesso in
dialetdcea wa loro.

Un istituto cosi silevante merita — prima &i essere riformato — una
ricognizione consapevole  del  problemi  sottostanti ¢ um

identificazione delle cause pet le quali essi non st reputano risolt né
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risolvibili (visto che se ne opera una rotale riscriftura) con Pattuale
meccatismo formativo, nonostante esso sia stato- pid volie riformato

proprio a talc scopo.

2.2 Prima di svolgere qualungue considerazione sullo schems di
decrera lcgi;slaitivu, giova allora ricosttuite succintamente:

Ja trama normativa sulla quale interviene il provvedimento (cfr. ifra,
punto n. 3}, nonché
- la refio & Ja funzione pradca dellisdtuto della conferenza di setviz
(clr. infra, punto n. 4).
Da entrambe queste ricognizion, infart; si ficavano raccomandazioni
generali ¢ indicazioni intetpretative (cfr. agpu, pumo n. 5) che
PUSSONo:
- inditizzare |2 successiva. analisi dello schema & articolito ¢ le

osservaziont di questo Consiglio di Stato;

- tisultare udli per i citeadini, le amministzazion, gli operator pubblici

e privatl, nclla successiva fase attuativa ¢ interpretativa, anche in
funzione di prevenzione delle incertezze e delle controversic,

Non a caso, la scelta del Presidente del Con siglio d1 State di costituire
— per esame di questo ¢ degli altri schemi di decreto attuativi della

legge 0. 124 — una Commissione speciale ad hor, composta da

Magistrati provenienti sia dalle Sexioni consultive che da quelle

glurisdizionali, risponde anche allesigenza di tener conto delle
problematiche che: emergono dal contenzioso che si ¢ instaurato 2
causa di un quadro normadvo non sempre chiaro e di una prassi

applicativa non sempre univoca da parte delle amministravioni,

3. Segue: levoluzione normativa dell'istitnty delin onferengu di servig,
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3.1 Quanto alla evoluzione legislativa, ovcorte tilevare. che, gid prima
dellenteara in vigore della legge n. 241 del 1990, la conferénza di
servizi era stzta pill volte ntlizzata dal lepislatoge. in varie discipline di
settare (ad esempio, nella legpe 28 settembre 1 939, n. 1822, in matetiz
di traspord in concessione; nella legge 6 dicembre 1962, n. 1643,
istitutva dell’Enel; nella legge 29 ottobre 1987, n, 441, in matetia di
impianti & smaltimento ded rifint: nefla fegge 29 maggio 1989, n. 205,
sui mondiali di calcio del 19905,

Poi, ael titolo 1V selld legee n. 241 del 1990, dedicato agli strument di
semplificazionc dell’azione amministragva, il ]eg’#h;t:r;rc mtrodusse una

disciplina generale dell’isututo della conferenza dei servizi, con ia

duplice finakitd di semplificare i procedimenti complessi e di frediate

lra interessi, anche contrastant, di diversi sogget, sia pubblici- sia

privati (cfr., e muliis, Cons. Stato, Sez. V1, L agosta 2012, n, 4400},

3.2 La disciplina generale, contenua nella legge n. 241 del 1990, ¢
stata petd oggerto di continui adattamenti, per adeguarne la fisionomia
alle. diverse esigenze emerse nella sua applicazdone pratica.

Seriza pretese di esaustivity, puo riferitsi che hanno inciso sulla
discipling della conferenza di servizi la legge 24 diceimbre 1993, 1. 537,
i decreto legge 12 maggio 1995, n. 163, convertito dalla legge 11
lughio fl‘f)‘)S, 1. 273; la legge 15 maggio 1997, n. 127 la lepge 16 RILgno
1998, n. 191; Ta legpe 24 novembre 2000, a. 340, la leppe 17 febbraio
2003, n. 15 ¢, pitt di recente, la legge 18 giugno 2009, n, 69, modificata
dal deerewo legge 31 mapgio 2018, n. 78, convertito dalla legge 30
huglio 2010, n. 122; 1l decreto legge 13 maggio 2011, n. 70, convetd:o
dalia legge 12 luglio 2011, n. 106; il decreto legge 22 piugno 2012, n.
83, convettito dalla legge 7 agosto 2012, n, 134; Il decscto legge 18

ogtobre 2012, a. 179, convertito dalia legge 17 dicembre 2012, n. 221,
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il decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito dalla legge 11

novembre 2014, . 164,

3.3 Va pol deprdato che le dispostzioni della léggc i1, 241 del 1990
matetia. di conferenza del servizi sodo  corsiderare, 2 nofma
dellarticolo 29, comma 2-&r, della stessa legge, indispeasabili per
garantire i livelli esscnziali delle prestazioni relative 2 dirietd civili e
sociali ¢, quindi, la competenza legislanva a dettare notine penerali in
tale ambiro spetta allo State o norma dellarricolo 117, sccondo
comma, lettera m), Cost. (il prederto comma  2-fer dispone che
“ttengono abirest ai fivelli exsensgali delle prestasions di aui allarticoin 117,
setondo comma, lettora m), della Costiruzione le disposizioni deila presente Jenge
concernenti fa dichiarazione.di inizgo attivitd e i silensio assenso ¢ la conjerenza di
servizg, salva la possibilitd df individuare, con intese i sede di Conferenzu
unlficatn @i cai allarticols 8 def deoretn Ig;géﬂ?éfiz}éx 28 agosin 1997, n. 281, ¢

successive mpdificaziond, cari wleniori in v Wali disposizioni won 5i appiicaro.”).

4, Segue: faratio ¢t ﬁ{fij;imf.' pratiche defla conferenze df sermisy.

La propensione della conferenza di servizi a4 calamitare (pin di altri
istitoti della legge 1. 241) continue rivisitazioni del legislatore - lo quali
hanao aceomunata pressoché mtte le legislature e guasi wtt i Goveni
dal 1990 ad ogpl — puo tnvenitsi, almena in patte, nella duplice,

ambiziosa ratio dellistituto.

41 la prima, ¢ originaria, rtisponde all’esigenza (senva dubbio
innovativa, al momente della sua mtroduzione nel 1990) di creare nel
sistetna un meccanismo di ‘valutazione contestuale’ degli intéressi
pubblici colnvolt dal medesimo procedimento, inducendo 1 tirolare di
ciascun intetesse pubblico settoriale a farst earicn, nel momenra in cu

esprime il suo punto di vista, degli ulteriori interessi pubblict che
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vengono contestuatmente in rilievo al B dellemanazione dell’atto
finale.

Lalogiea & quclla di valorizzare la valenza dinamiea del procedimento
vispetto a quella. statica dei-singoli provvediment in successione tra
lote, di sostituite ad una sere di valurazioni separate i singoli
intéressi pubbliel — o cul cidscuna amuinisteazione  tende. ad
‘assolutizzare’ quello per la quale ¢ preposta, ponendo se stessa al
centro del problema — un “dialogo ua amministtaziont’ che conduce
ad i valutazione nica, globale ¢ contestuale di mtd gli aspettd

coinvolti. Peiché unico ¢ il risultato Anale cui si mira, voico ¢ 1 tessuto

di intetéssi su cui s incide, unica. ¢, spesso, la prefesa sostanziale del

ptivato. o dellfimpresa. che ha  richicesto I'fargcolate, s¢ non
frammientato) intervento pubblico.

In alei termind, puo affcrmiarsi che la conferenza di servizi ha
mnovato le moddlith attraverso le cuali le pubbliche amministrazion
derermninano ki loeo volotith  provvedimentale  modificando e

tradizionali vegole di esereizio dei pateri discrezionali,

4.2 A Cuesla prima ratis se ne ¢ ben presto affiancata una scconda:
semphiflicire ¢ actelerare 1 processi decisionali delle amministrazioni
coinvelie, superando Poriginario principio di unanimiti.

T'ale sceanda raife detivava, da un lato, dalla ‘complessicd patologica’
conscguente allalto tasso di dispersione delle funzioni amministrative
insito nel sistema nazionale, ma, dall’altto, da una ‘complessita
‘fisi.ol.c:i:gi”ca’ tipica der moderni sistemi amministrativi democratici {e

messa spesso-in fisalto, ad esempio, dall'QCS1): guelia di ticonoscere

una. piralita Jdi o interessi pubblici meritévoll di  tuteld, non
necessariafpente  collocati dalla legge (= neppure, talora, dalla

Costituzione) in un ofdine gerarchico o di prevalenza, ma spesso anzi
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collocati in. posizione di equiordinazione. In tale contesto, il
coritemperamento. fra essi viene sempre pilt spesso realizzato con
moduli otizzontali © consensuall, € sempre pitt raramente con moduli
verticali ¢ ‘perarchivi. Liinteresse pubblico noa ¢ pid rigidamente
predeterminato e imposto, ma costituisce in concreto la risulante &
un processo di formazione cui sono chiamat a parteciparc - in
posizione  tendenzialmente  parilatia ~  sempre  pil soggetd,
compartecipl di un'opera di contemperamento fra i diversi interessi
publilici alla turela del quali ciaseuno di essi & preposto.
Lequiordinazione tra interessi pubbﬁci rende, pu‘o y difficile pervenire
a una deeisione finale, poiché richiede un consenso unanime tra tatd i
pattecipinti..

Per risolvere tale difficolta enterge 1a seconda suffo della conferenza di
servizii quella  della semplificazione, che affida alla  discipling
procedimentale la soluzione del problema lasciato insoluto dal'a
discipina  sostanziale, anche a costo di introdurre, noll'csame
contestuale di cut alla prinya ratie, meccanismi di scelea ¢ di prevalenza

tra le diverse posizioni assunte.,

4.3 Al sagionevole contemperamento o queste due funzioni diverse {e
per certi versi anmgoniste) della conferenza di servivi ¢ stam
uidirizzata Ja maggior parte {sc non la totalith) dei successivi interventi
del legistarore.

La stessa lepye delega n. 124 — come si vedrd dnfia, al punto 6 —
introduce indubbiamente vard clémenti di novick, ma una patte
rilevante di quelle che in passuto erano state considerate ‘innovazioni
procedimentall’ ¢ stata sostanzialmente dconfernata, al di Th della

riformulazioné testiunle.
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Alla stregua di quante esposio, la estrema frequenza degli inzerventl
legislativi ¢ la oggettiva complessita del meccanismo della conferenza
di servizi (che perd dersva, come si ¢ detto, anche da ragioni
fisiologiche) deveno costituite per il legislatore delegato un. elemento.
di attenta riflessione.

1auspicic non pud che essere quello che lu presente, integrale,
riscirruta - animata dalle miedesime, ottime intenziond — st rivels
essere: pit eficace dedle molplict precedent.

A tale scopo, le osservaziond delly Commissione speciale che seguono
mirang, costruttivimente, alla  reabizrarione di un  meccanismo
giuridico ¢ procedimentale che siz in grado i funzionare nel modo
Pra scotrevole ed efficace possibile, |

Ma, dopo tand alta tentativi, appare quantomens opportuno chiedersi
s¢ la soluzione non possa fisiedere dnche (Forse soprattufio) in
interventi ulteriod, e di tipo diverso, tispetto a guello della novella
degli articoli 14 ¢ seguend della lege n. 241: alcuni di essi sona

suggeriti al successivo punto 5.

5. Seguel lu rlevungy dedisiva o misirs estome alla conferenza, o non

RovIRaLe, Gradmazione degli Infereisi Jabblid,  jormazions  dedicata,

comunieazions islitirgionale ¢ nonitoraggio delie prassi applicative:

5.1 Come esposto-in precedenza, uno dei principali problemi della !

conferenyl di servivi, nata per garandte un unico luogo di confronto i
rpubblicisaco” alle posiziont e agl intersssi riguardanti un dato i

procedimento amministrativo, & quello di aver dovuto spesso supplitre |

alla impossibilita (o ralvolr alla incapacird) del regolatore di definire ;
geratchic di finalitd ¢ di interesst, tehtndo di rmediare a tale !
mancanza con meecanismi proceditnentali. ;

!

!
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Dal punto di vista pratico, in assenza di indicazioni legislative in
merito alla graduazione degli interessi pubblici, ¢ srato affidato q;Ha
capaciti {s¢ non alla mera buona volontd) det soggetd presend in
cortferenza la composizione dei valosi in gioco. Tesumonianza di tale
tendenza sono i verbali delle conferenze, a volie molio langhi ¢ pient
di prescrizioni poto chiare, perché poco chiaro ¢ il criteria i
composicione deglt interessi.

Peraltro, cid ~ in detetminati cast — ha comportato che alcune
atnministraziom deputate alla tutela di interessi ‘yp:’:’imar'i’ venissero
peteepite come puramente interdittive sia dalle altte amministraziont,
sia da purte di citeadini e impresc.

In merito al bilanciamento tra valoti, & significativo il richiamo alla
scatenza della Corte costituzionale o 85 del 2013, laddeve afferma:
“Lutti @ divitts fondamentalt tutelati dalla Cwﬁfm‘(gaw 5 trovany ir rapporin di
Inlegragione reciprosa & won & pasiihile pertanio idividuare ann i eest che abbia
ka prevalensy atwlutn sugli altvi, T tutela deve essere sesmpre asistoraioa ¢ wo#t,
Jragionata i una serie di worme non coordinale ed in potengiake tonflite tra
loros (sentenzga m: 264 del 2012), Se eosi non fosse, 5 verificherebbe Villimitata
»e;._,:zz?z‘.fz’am di o doi divitsi, ohe diverrebbe “Hranno” wei eafronti delie wlire
sttugsiont guridiche costitusionalmenie riconoscinte ¢ proterss, che costiuiscons, nel
loro insisine, espressione dedla dignird della persona.”.

Appare, pertarto, opportuno che alla semplificazione procedimentale
della conferenza  si uccompagni un'atuwitd di semplificazione
sostafiziale, che :31 concrenzal in politiche pubbliche capaci di regolare
e graduare 1 divérsi interessi, allo scopo di rendete piti agevole la loro

compibsizione.

5.2 In secondo. liogo, occorre concentrarsi su cssenziali misure ‘non

hormative’ di sostegne alla aforma.
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Come si ¢ detto, sc 1a legge non desce a definire la priotta tra gli
interessi pubblici in  gioce, allora  tale  compito ricade
sulPamministrazione  procedente  (che  peraliro & st
progressivamente responsabilizzata dagli interventi legislativi degli
ultmi anni, almeno dal 2000 m poi).

Certo, tale amininisttaxione deve potet contate su un-meccanisto che
futizioni ¢ che le consenta di assumgre tesponsabilmente dectsinnl
chiare nei tempi previsti: lo schema, con le integraziont proposte dal
presente parere, pottd ragionevolmente. assicararlo.

Ma Il meccanismo costruito dalla legge non & sufficiente senza il
‘fattore umano’.

[lamministrazione (raius, Pamministrazore) ‘pt@-:edemzc deve infatt
anche ‘essere ‘eapace’, da un punto di visa  organizzativo-
procedimentale, di conduwre la conferenza di servivi verso la
tempestive assunzione della decisione finale — posiriva o negativa che
sia — conoscendo nel dertaglio e utilizzando turti gi strument
procedimentali che la lepge pli offre (¢ che meglio gli offrira in furara).
Deve essere ‘capace’, da un punto & vista professionale, di preferire,
alla ricerca del compromesso tra amministraziond, la soluzione —
positiva » negativa che sia — del problema dei cirtading (sohuzione che
passa atteaverso una cfficace sintesi degli intcressi pubblict in dlascuna
fattispecic).

Deve cssere “capuce’, da un punto di vista giutddico, di assumetsi le
sue responsabilitd senza timodd piuttosto che preferire soluzioni pit
prudenti, ma meao efficact o addirttura inusili,

Deve essere “‘capace’, da un punto di vista tecnico, di non Lmitarsi
allanalisi dei profii giutidico-amministratvi nella valutazione dei

diversi intefessi pubblici, ma di considerare anche ¢i aspetti
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economici delle pmblcnmtithe all’zsame, misutando e quantificandy
Pimpatto delle misure amministrative da adottare.

Tale opeta di ‘capacitazione’ delle amministrazioni (recin, degli
amministratotd) pracedent appare indispensabile, e su di essa vecorre
un’attenzione specifica del Governo.

Senza questo lavoro sul “furtore uinano’, sulla capacita di gestione del
procedimento (oggettivarnenie complesso, ma capace di furzionare s¢
ben guidaww) da patie degli amministratori, ogni nuevo meccanismo -
gioc'ri‘ftﬁxza complesso — appare destinato a diventate Pennesima
buona epge’ non applicata in concreto,

Si pudr sceglicte di inserire una norma ad bor nello schema in oggetto,
oppure no: ¢id che risulta comunque indispensabile ¢ che si preveda
comunque, ‘it concteto’, uno specifice piano di formazione sulla
confercaza, che ben potrebbe essete affidato alla supervisione del'a
rformata Scuola nazionale delPamministrazione ‘{SN,@} nel suo raolo
di ente unico di eccellenza preposta alla formazione dei dipendenti
pabblici ai senst delle regenti riforme di cut 2l dllgs. 0. 178 del 2009, n.

178 e al d.1. n. 90 del 2014,

53 Accanto @ una strategia di formagione sisrematica degli operatori
pubblici, dppare nccessaria. anche un’opera di  comunicazione
istituzionale delle potenzialita dei nuovi strument, di diffusione di una
cultera del cambiamento, rivola agli amministratort ma soprattatto
agli opcrator povat, affinché siano consapevoli che possono esigere
uh certo tipo i servizio, di tempistica, di parrecipazione,

La smma comunicazione delle  semplificazioni  eventualmente
mitodottc rende. incbnsaf)evaii. i pzivat dei loro naovi diritt] e
vetosimile 4l sischio di una loro rapida ‘atrofizzazione’ (ad opera delle

amministrazions, fa forse anche del consulenti ¢ professionist
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interessati 4l mantenimento degli atwali oncti ¢ adempiment

ammihi:sttativi),

5.4 Occorte, infing, che la fase di implementazione della riforma in
atto venga accompagnata da adegliare misuge. di monitoraggio delle
prassi applicative ¢ di analisi dei relativi effeti, in patticolare artraverso
un adeguato ficorso allo strumento della verifica di imparto della
regolamentazione (VIR) ai sensi dellarticolo 14 della leppe 28
novembse 2005, n. 246 ¢ ai sensi del. d. P.C.M. 19 novembre 2009, n.
212 {efr,, da ultimo, gl specifici rterimenti alla VIR contenutl nei
parcti n. 764 del 10 marzo 2016, punto 12, & n. 855 del 1 aprile 2016,
punto ILf) ).

Tali misure sono opportune, da un late, per aiutzte le amministrazion
ad atuare in medo omogenee le norme sul tetritorio naziomale,
dalfaltro per individaare ¢ se del caso sanzionare le ingiustificate
difformita applicative,

Inoltre, propriv dal monitoraggio delle prassi si possono ricavare
‘buona pn;,tigim’ da diffondere, ovvero clementi per un intervento
cotrettivo ‘mirato’. ln questo, il cainvolgimento costruttive delle
associaziom di categoria ¢ in generale dei destinatari delle nogmative
pud rivelarsi prezioso. |

Si potrebbe attribuire, allora, al Dipartimento per la semplificazione ¢
lg pubblica amministrazione, ovvero alla cabina di repia ivi istituita,
ovveto alla Presidenva del Consiglio dei Minsstri, il compito di
monitorare Patwgzione della riforma e fare wn rapporto sul
funzionamento delle conferenze di servivi.

Anche le pard sociali, che pure si sono arrivare in oceastone di questo

parere, possnno tivestite un ruolo importante di impulse, di raccolta
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di dati ¢ di problematiche operative, nonché di proposta sulla base dei

problemi tilevati sul campo.

6. 1 primiati 0§ erssens della de logar d5 oaid aller degge m. 124 el 2013: innovasgon; ¢
congere,

Passando allesame dell’articolato, occotre prendere le mosse dai
numerosi criteri di delega di cui al citaro art. 2 della legge n. 124, gia
esaminato in premessa. Ci st limita qui ad osservare ¢he - come € stato
gid osservato net pami commenti alla riforha avviata con la legge n.

124 del 2015 - solo aleuni i essi ptesentano contenuti davvero

innovativi rispetto allassctto notmativo vigente, mentre sotto altri
aspetd la legge n. 124 del 2015 non reca effettive novid.
Fra iprofili maggiormente innovativi si ritiene qui di segnalate:

- la tiduziong delle ipotest in cui la conferenza diservizi ¢ obbligatoria

(si osserva al tiguardo che la Icgm . 340 del 2000 « la sGcceséiva legge.

n. 15 del 2005 siahilivano invece che Ia convocazione della corferenza
rappreseotasse k regola mite le volte in cul fosse necessario, prina di
adotiare vn determinate provvedimento, ACGUISIFC 1 viad preventva
pared, nvila osta ¢ in genete att di assenso da parte di alire
amministrazioni);

- la possibilita di limitare Pobblign di presenziare alle Hunioni della
confetenza ai soli casi di procedimenti complessi;

- la partecipazione in conferenza di un rappresentante unico anche per
ttte le amuiministrazioni deilo Stato {lettera ¢}, n.2), laddove per le alere
d principio & gid previsto dall’artuale arr: 1d-zer, comma 6

~Vespressa introduzione ¢ la patziale disciplina del potere di aurotutela
(letréra my, laddove la maletiz. cra scata in precedenya lasciaza al mero

Intervento-giunsprudenyiale;
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- una disciplina fortemente inhovativa delle modalita di superamenzo
dél dissenso, che assume ara la fotma di un’opposizione dinanzi alla
Presidenza del Consiglio dei mintstii.

Qui di seguito si segnalano invece 1 principali aspetti in rélazione al
quali la legge di delega non presenta particolari aspetti di novita
rispetto al passatod

- Tindividuazione tpologica delle diverse forme di conferenza d:
servizi (istruoria, decisotia, preliminare);

- la genefale dduzione dei rermini pes lo svolgimento dei lavod della
conferenza fche si pone nel solco di un ormai consucto indidzzo d:
politica legislativa: cfr., tra le varie disposizicny, Patraale are. 14-20,
comma 3);

- la concentrazione di tuttl i procediment cannessi {ivi compresi quell:
relativi allimpatto ambientale ¢ alla turcla degli aspetti paesaggistici ¢
calrural). nel meceanismo della conferenva di servizi {attnale art. 14-s7,
comtni da 3-bis 4 3);

- Vesaustivita  del provvedimento  finale della conferenza, che
sostituisce: a futti gl etfetti ogni atto. comungue denominato (attuale
arr. 14-fér, comma 6);

- i principio della dedisione che teaga conto delle “posizioni
prevalenti” in confokeniza (attuale art, 14-fer, comrha 6-%is);

- Pobbligo che i1 digsenso sia -manifestato in conférenza, e che sia
mouvate ¢ costrattivo (actuale att, 14d-guater, comma 1),

- la genetale applicazione nei rappotti fra le. amministrazioni del
prncipio del silenzio-assenso (nbadendo al rguardo l'opzione giz
espressa dal decreto-legge u. 78 del 20100 ma ofr, gid Pattuale are 14-

for, commma £);
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« la semplificazione delle modalica di svolgimento der laveri della
cotiferenza anche attraverso il ficotso a strutmentd telematici {anche in
questo caso st tratta i un'opzione che erd stata gia espressa dal
decreto-legge n. 78 del 2010 ¢, prima ancora, dalla L 15 del 2005: cfr.

Pattazle art. 14-z7, comrma 1).

7. Consideragioni sul Titolo | Articoly 14 (Cosferensye di servizi).

Nel procedere, ora, alle osservazioni sulle singole disposizioni, si
avverie che in rdazione al Titole |, per comoditi, si seguLra
dirertamente la numerazione di cud alla legge n. 241 nel testo proposto
dallo schema di decrero legislativo in esame.

In telazione al ‘litolo 11, invece, si tornerd a seguire la numetazione

dello schema di decreto legislativo.

7.3 In relazione all’anticolo 14, comma 2, ptimo ¢ secondo petiodo, si

osscrva che sia nelle potesi di cut al primo periodr::,-sia in .q:uclic di cui
al secondo petiodo il presupposto per Patovazione della Conferenza
di servizi decisoria ¢ ugualmente rappresentato dalla nccessita di
acquisire (fra gli alerd) “atfi & ascenso commingue. denominati”.

Quindi, "attuale formulazione non rende chiaro quale sia Petfettivo

tratto. distintivo fra le ipotesi di cui al primg periodo (in cui la

conferenza viene indetta dallamministrazione p.:fg._a:c(;:;dentg) e queﬂe‘ di
cul al secondo periodo (in cul la conferenva viene _c,c_‘m{'oc.ata da una
deile amministrazioni competenti).

Se la ratio sottesa alla previsione di cuf al secondo periodo ¢ quella di
differcnziare le ipotest in cui Patdvitd del privato ¢ subordinar a

distinti  proivedimensi abifitativi (e non a semplici atd di assenso

prodromici), cid andrebbe meglio specificare,
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7.2 Per quanto rguarda 'articolo 14, comma 2, secondo periodo, si
suggetisce di operare un pit adepguato raccordo. fra la nozione di
“anpmpinistragioni competenti” ¢ quelle (contenute al successivo articolo
14-bis, comma 2) di “wmminisivazione procedente” ¢ “gmminisiraziont

interessate”.

7.3 Per quanto riguarda Particolo 14, comma 3, primo ¢ sccondo
petiodo, si chiede al Governo di valutare se sia davveto opportuno
prevedere che 1 termine di trenta glorni per la. conclusione della
conferenza preliminare decora dalla data della richiesta da parte
dellintecessato- (in tal modo comprendendo nel teemiine in ouestione
anche: il petiodo fichicsto dall'amministrazionc competente per
decidere se indire o meno la conferenza pteliminage).

Vi fnfatti il risehio che in questo modo (non essendo predeterminato
Al termine eoncesso all'amministiazone competente per decidere se
indite o meno la conferenza) vi sia una sostnziale inceriersa circa il
termine che residuerd per le a.{z;x:eamminizsa'afz,ixgni per co_ncludtrh, una
volia che essa sard inderta.

Vi & inoltre il dschio che {sempre in asscnza i un reemine
predetermingto per 'amministrazione persdecidere s¢ indire 0 meno la
confercnza) Pamministrazione compefente lasci trascorrete i trenta
giorni senza fornire alcuna risposta, in tal modo wasformando tale
istituto da un beneficio per il privato (che pud identificare le
condizioni necessarie per ottencre Uassenso definitiva) a2 una
controproducente perdita.di tempo per il medesimo.

La disposizione potrebbe quindi essers integrata prevedendo almena
un obbligs ddlamministrazione ricevente di attivarsi entro un rermine
brevissimo (o, in alternativa, immrdiataments”) per wdire la conferenza

preliminare. ¢ teasmettere gli ani alle altre, ovvero per dspondere al
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privato sulla sua mancata volonth di procedere alla conferenza

prehminare.

74 Un aspetto impottante introdotto nel vigente regime  della
conferenza & la possibilita di una attiva partecipazione del privato,
Tale partecipazione non & esplicitamente coni—'ermaim dallg. schema n
csame, né in telazione alla conferenza preliminare oé in relazione a
quella definitiva,

Pertanto, gia per quanes rignarda Particolo 14, st fapptesenta
Foppartunita di prevedere in moda espresso Ta facoltd del richicdente
di pa-rtc«cip;am come osscrvatore alla conferenza pre;l;iminare onde
avete pieno accesso al relativi att (salva che vi ostino paﬂ.‘iﬁ:OLm
ragioni conncsse, ad csempio, a specifici divieri di divulgazione del
materiale docamentale scrurinato in conferenza).

Si osserva al rguardo che Iz possibilita per il soggerto proponente di
parteciparc ai lavorl della conferenza — senza diritro di voro ~ € gia
atrualmente riconosciuta dallarticolo 14-fer, comma 2-bis, della legpe
1. 241 del 1990: non si sscontrano sagioni per climirare tale
possibilitd di partecipazione € di accessa, che spesso puo rivelarsi utle
anche per Pamministrazione, la quale pud cosi contare sui contribut ¢

sugli elementi forid dai privati per la decisione finale.

7.5 Per guanto riguarda Jarticolo 14, comma 3, terzo pe‘rﬁ:ydg, s
chicde di chiatire il sipnificato del termine Yaw  swcessive del
Procedimenits”. Se in ral modo st intende riferirsi alle modifiche ¢
integrazioni che possone intervenire in sede di conferenza definiriva,

probabilmente occorre specificarlo in moda pit chiaro.

4.6 Per quanto riguarda Particolo 14, comma 3, quarto ¢d ultimo

perodo, i riferdmento  al Yrogetto  prefminare” in relazione alle
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procedure di realizzazione i opere pubbliche e ¢ interesse pubblico
non appare del tutto esatto,

Hd infatti, lo schema di decreto legislativo approvato dal Govertio lo
scorso 3 marzo i tratta del nuovo “Codie degli appalti pubblici ¢ del
contratts di concessione' cfe. 1 parere di Commissionc speciale n, 855 del
1° aprile 2016), alParticolo 23, mira a sostituire la vecchia figura del
“rugetly prehmmvare” con qucla del Cprogetts di fattibiliia teeniva ed
economica”,

Siccome il nuove:‘Codice’ con ogni probability catrerd in vigore prima
dello schema di deercto kegislativo in esame, apparc del tutto
opportuno che questultime aon opeti riferimenti « disposizioni ed
istitutl che non saranno pii operativi alla data della sua entrata in

vigute.

7.7 Un altro aspetto rilevante — ¢ altamente problemartco, nell’oricz &
und semplificazione — ¢ quello del raccordo ra i meccanismo della
conferenza i scrvizi ¢ quello delle valutaziont ambientali V1 Ae VAS,
Al dgnardo, si formulano due gruppl di osservazioni,

TRY Per quanto concerne Particolo 14, comma 4, ptimo ¢ terzo
petiodo, valwi il Governo la possibilita di estendere - in un’ottica di
concenttazione procedimentale — le previsioni & cui al ptimo petiodo
(seconda cui, in caso di progetti sottoposti a. 1714 rpiosale, turt i
necessart atti di assenso sono acquisiti nellambito della confetenza di
cui all’articolo 25, comma 3 del T.U. ambentale) anche alle ipotesi di
progetti sotoposti a VTA siaalke (mcritm Pattwale formulazione, al
terzo periodo, esclude in modo espresso tale possibilira).

Inoltre, non si comprende bene quali siano le disposizioni relative alia
VIA stazdle che “restano Jerme”, in quante parte i esse & conrenura

proprio nellattiale art, 14-r, che si va a sosticire in regralmene.
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7.7.2 Peraltro, occorre dlevare come 1l meccanismo oggi previsto
all'acticolo. 14-ies, commi 4, d=bir c_fi.:-_ ¢ non tiprodotto dallo schema
in esame, né sostituito da uno altemativo — appaia chiare- ed cfficace
soto almeno quattio profili

- nel far confluire fe procedure di VIA e di VAS allinterno della
conferenza di servizi (secondo il principio sccondo cut “ee &z TTA non
intersgene el fermrine previsto per ladozions del relativo  provvediments,
Lamuministrazions conipesente Si eqprime in sedv df conferenga i servisd”
rifetibile certamente anche afla VIA statalc);

- nel prevedere che, “Per assicurare i raspetty dei tersi”, Lamminictragione
Dit6 far esqpuive anche da aliri organi dell' ammiinisiragione pubblica o enti
publlicl dotali di quulificazione ¢ capacitd tecnita equitailenti, ovrero da istitili
wsiversitard tutte le atsiniti feenton-ivtruilorie non angora eseguite. I 1l vasa gl
oneri. economici divelti ‘o indiuiti somo posti @ estlusive carico del 1029640
conmzittente dl frogerto”™,

- nel semplificare una fase del procedimentor “nes casi in cui Iintervento
oagelto dells conforenza d servizg & siata soltgpusto positivaments a salutazions
ambientaly sirategiea (VAS), poiché in tal caso i relativi risulzasi ¢
Dresetifond ... devonn eisere wilizzati, senga modificasions, i fni defla V14",

- e chiarire che, “nel procediments relativamente of queli sia gid intervenuta
decisione. congernents fa V14 % allammioistrazione dell’ambiente non
PusSUNL piv klPQ’HCm?S'i‘y]C disposizioni sul dissenso qua-ﬁﬁcaw (che
difanii e applicans alle sole awnminisiraziond preposte alla tuteln della taluie, del
pativnonto styrico-ariistivo ¢ dell Futbblica tncolurnta®.

Non appare, dunque, motivata k. ragione del superamento di tali
previsiond, specic in prescnza di tna delega che impone di ridurre i

tempi ¢ seitiplificare § lavord della conferenza,
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Difatti, non si comprende percaé debba venir mence la possibilita che
Famministrazione possa far eseguite le attivitd isttottorie da altri
otganismi — ad es., gli isdrut univessitard — ponende 1 relativi onetl a
carico del richicdente che vi comsenta, ovvero perché dopo il
compimente positivo delle complesse procedure di VAS o di VIA, le
medesime  questioni  possuno ancora riproporsi  in sede,
ospeltivamiente, di VIA o di dissenso x:;’ualificatrm Cosl come non ¢
chiato perché si debbe dnunciase al principio secondo cui la
procedura di VIA, scaduwo il wrmine, confluisce in guella
‘omnicomprensiva’ della confetenza di servizi.

IN¢ a ¢id potrebbe obiettarsi che le deseritte misure di accelerazione
deveno. titeaersi superate dal meccanismo del rappresentante unico
delle amministrazioni statali di cui a] comma 4 del nuovo art. 14-fer
delle schema, e quindi dalla confluenza delle: competenze in materia
ambicnrale in capo a un rappresentante. statale non proveniente dal
Ministero dellambiente, in quanto:

-1t “eesiann firsme” i enial comma 4 in questione fsulterebbe ancor pin
contradditrorio se assodato al rappresentante unico che assotbe tutte
le competenze; | |

- dovrebbe comungue: garantisi lo svolgimento delle procedure di
VIA e VAS imposte dalla normariva caroped;

- quasi tuttl i meccanismi sopra deseritti (in particolare il sccondo, il
terzo ¢ il quarto) possono comunyue sivelarsi wili anche nei confront
del rappresentante: dnico.

Si invita pertanto il Governo a riconsiderarc mtegralmente la
disposizione in questione, non rducendo i tasso di semplificazione

risperro al sistema vigenre.
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78 Per quanfo tiguarda Particolo 14, comma 4, tetzo ed ultimo
periodo, il richiamo alla speciale disciplina delle conferenza di scvizi in
matetia di. valutazione di imparto ambientale per le infrastrutture
stratgziche di preminente interesse nazionale ¢ per gli insediamenti
produttivi pon appare del weo corretto.,

Anche in questo caso si osserva chie 1o seherma di nuove ‘Codice degli
appalti pubblici e dei conttati di coneessione” {articole 200 ¢ seguent)
it a superare cspressamente la normativa speciale in tema di ‘grundi
opeig’ anche per quanto rguarda le procedure di VIA (conformemente,
del resto alla legge di delega n. 11 del 2016; articolo 1, comma 1,
lettera srs)).

11 gfedmento in questione rsulta quindi i wvia di superamento

normativo.

7.9 Per quanto tiguarda lardcolo 14, comma 2 (conferenza di servizi
decisoria), nonché Particolo 14-%ir  (conferenza ac:m_pliﬁcam} e
Particolo 14-r {conferenza simultanea) appare opportuno chiatire
quali stano i rapportd fra:

- da un lato, wli dgure {nel loro complesso finalizzate ad acquisire
secondo modali semplificate att di assenso comunque denominati) ¢
= dallaliro, il nuove articolo 17-4i della lepge n. 241 del 199¢ {per
come introdotto dalfarticolo 3 della legge n. 124 del 2015) i guale
tisulta & propria vola finalizzato ad acquisire scconde una particolare
modalita ultetiormente semplificata per silentium 1 medesimi atd di

assensL;

8. Considerazziont sul Litolo | — Ariseolo 14-bis { Conferensa semplificala).
8.1 L'assunzione di una decisione in tempi rapidi ¢ dJa sempre una

delle'sfide pit difficili delVistituto della conferenza di servizi,
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Lo schema mira a ridurre ulteriormente § tempi, nonché a garantsne
un maggiore tspetto tramite meccanismi di concentrazione delle
decisioni o di gestione costrurtva del dissenso (su questi due profili si
dir dufre, 4l punti successivi).

‘Uall dduziori richiedono, perd, una muovy verfica della sommatotia
di tuti i ermini previst, per assicurare il rispetto del termine
complessivo di conclusione delle conferenze in guestiong, che non
ARPAIG frama facie scontato.

Per quanto  figuarda Varticolo  14-k5s, comma 2 {conferenza
wmphﬁmm}, nonché Particolo 14-sr (conferenza simultanea) occorre
infat chiarire come siaz possibille coniugase linciso. contenuto al
comma 2, lettera 4 (il quale fa salvo l‘obb?ig{» i rispetrare il termine
finale di conclusione del procedimente) con la tempistica derivante
dalla sommaroria dei termini di cui all'alinea del comma 2, nonché di

cui alle lettere ), &) (primo e secondo perinda) © ).

8.2 Un fattore importante per il rispetto dei rermind finali & quello
della Himitavione delle richieste intetlocutorie. 'lale condivisibile
principio, perd, va integrato con quello della resporsabilizzazione del
privato alla ptcs{:ntazisqm; Ji istanze compete © cotredate da tutd gl
glemenii rnchiesti dft}l{llnggc.

Per quante figearda Particolo 14-5l;, comma 2, lettera b, pur
prendendosi  atto  dellevidente  watin i accelerazione e
responsabilizzazione sottesa alla sua formulazione, si rtienc che le
relative prevision: debbano essere infegrate ¢ precisate salvaguardanda
inn modo esplicito le ipotest in oni espresse disposizioni di Jegge
prevedono onen di allegazione probatona e documentale in capo ai
privatt, in l modo esentandn Pamministrazione procedente dai

telanvi onert di dequistaone d'ufficio (un esenipio rlevante & quello
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della documentazione che il privaro deve presentare 4 Supporto
dellVistanza i autotizzazione ai fini paesaggistci di cul al decreto
legislative n. 42 del 2004, art. 146, comma 5 ¢ di cui al d.P.CM. 12
dicembre 2005).

Per tali ipotesi occofrerd chiagre espressament: che s werifica
un’cecezione alla regola generale dellinsensibilica del termine, fino
allassolvimento dell’onere gravante per legge sul soggetto interessato,
specificando altresi quale sia I'effetto che in rali casi si determina {nel
senso delinterruzione, ovvero della sospensione del rermine; con

pt&&ffct‘ 7a sistematica per il primo di tali istiuct).

8.3 Per quanto riguarda Particolo 14-4a, comma 3, secondo periodo in
relazione al comma 5, ultimo periodo, si dleva una potenziale
antinumia fra;

- il ewtatna 3, sceondo periods (i quale sembra impotte comungue
Pindividuazione di una soluzione che. rende assentibile Pistanza) e

- il comma 5, ultimo petivde (1 quale, in mode pid persuasivo, sembra
ficonoscere che in aleund cast il dissenso ¢ insuperabile).
Probabilmente, Panunomia in questione si potrebbe  superare
aggiungendo al termine del comma 3, secondo periodo, le parole %y oz
posiibrle” ¢ aggiungendo al comma 5, ultimo periodo, dopo le parole

che non ritengu superabin”, le parole ‘i senii del periodo precedenite”.

8.4 Per quanto. riguarda arvcolo 14-8i, comma 3, uliimo perodo, si
osserva che lindicazione dpologica delle possibili cavse del dissenso
(opieraia in modo appatentemente tassativo indicando le prescrizioni ¢
condizioni  derivanti  da  vincoli  normativi  ovvero quelle

discrezionalmente appostc) non risulta esauricnte ¢ dovrebbe éssere

Quanto meno integrata indicando altresi 1 vincoli detivanti da ard
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amministtativi gencrali (come ad csempio le p,rcvisimﬁ di Piano) che
rappresentano  ttadizivnalmente una delle principali cause ostative
allsssentibilifa delle opere e dei progett.,

Al fine d elidere il tichiamato carattere di tassativita, st potrebbe

4 W v ¢ v K N B § B I3 S, > "',
valutare se msente dopo le parcle “e speaficane” le parole ©, ad esempra,”.

8.5 Per quanto Aguarda l'articolo 14-b4s, comma 4, primo petiodo,
5 b gt i e . o Foo {gy Jelermminazions
occorreredbe specificare se la “mancata comumnicadone deila deierminazione
entra ¥ termine” faccia fiferimento — come sembra — alla comunicazione
“di-cud ab comma 2, lettera of (precisazione che porrebhe essere ntilmente

inserita nel teste).

8.6 Allatticolo 14-bis, comma 5, si suggerisce di opérare un adeguato
taccordo fra la disposivione in questione {¢he alPultimo periodo
disciplita Iadozione della determinazione di coaclusione negariva

della contetenia) ¢ Paticolo 10 i della legge n. 241 del 1990 (ir: tema

di ‘Commnicazgone des piotsei vstatini all “accoplisrents dellistanza’).

A tal fine 81 suggersce di inserire, dopo Puldmo petiodd, 1 seguenti;
“Ne procedvmenti di i ollarticols 10-bis take atty Produce gl efetti delia
corintcaztone in previcta. 1o eventuali mtrermgjzbmi preseniale wel termine di cui
al predéito articolo sono trasmesse dall amministrazions procedente a guelle che
hanng espiesio ifp;vpzz‘te iissenso € in case df won zzfmgéfwwm delle asservaziont
vicerure, se ke predetie ATMERISETAIONT  confermano  motivataments il proprio
dissense nel termine all wps previste al predeite articole 10-bis, amministragions
provedents we informa k. altre parti del prcsdimento-con effettn & rigetto della

dumanda”,

9. Considerasiont sl Titols T — Arlicolo 15-ter (Conferens semultanea).
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9.1 Una delle-novita della riforma € quella di distinguere tea una nuova
confetenza  semplificata (in modalitd  ‘asincrona” ¢ la classica
conferenza simultanea (in maodalira i‘5’1"1*1;::'r()na‘)_

Ia terminologia dello schema non &, tuttavia, sempte chiara sul punto.

Per quanto rigearda Patlicole 14-; comma 1, al fine di gasantire
maggiore chiarezza e di non lasciare dubbi agli interpreti, si riticne
utile. specificare sc sussista una distinzione, ovvero an fapporto di
specialith ovvero di continenza fra le ipotesi di conferenza i forina
simulionea” ¢ quelle “in modaliia sincrona’,

1 profil tileva anche perché nessuno dei due termini & es pressamente
richiamaro dalla fegge di delega (la quale richfama — & contratio — la

sola “mopdalitd asinavau” [comma 1, lettera £))).

9.2 Anche la tubrica dellarticolo 14-#7 andsebbe eventualmente
ticonsiderata conseguentemente ally precisadone di cui al punto

precedente:

9.3 Sotto un ultetiore profilo, Pintroduzione & un meecanismo di
conferénza asincrona, ¢ quindi ‘semiplificara’, non significa che sia
serapie ‘pud semplice’ farvi indistintamente ricorso. I il caso di quclle
fattispecic per J¢ quali ¢ chiaro fin dal principio che occorre uma
conferenza ‘sincrons™ per ésse, il preventivo ficorso alla conferenza
semplificata si disolve, in ultima analisi, in uoa com plicazione.

‘Tale esigenza ¢ in qualche modo intércerrara dal comma 7 dell'ardcole
14-bis (Ia-dove ¢ subilito che: “Oe macsarss, in reloziont alla particolaritd
nmplessila deli déjermigggiww da assumere, Lamministrazgons procedents. pu
comupqae proesdere divettamsente iy forma simultanca ¢ in modaliia Stticrong
.. sennonché Particolo 14-ter, comma 1 (in relazione alPardeolo 14-

bis, comma 2, lettera ) - per come & formulato — seibra lasciar
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intendere che la conferenza simultanea in modalici sincrona debba
sempre scguire Favvio della conferenza semplificata, CBSL'LEUCQL‘-]O’H@
una sorta di necessariz evoluzione, Dovrebbe, inveee, esser chiarito
che ]*i:potcsﬂi‘ in cui la conferenza semplificata si evolve in modalird
sincrona non copre Vintero spettro di opzioni; sicehd, onde scioglicre
it dubbio applicativo sopra descritto, sarebbe utile insetire nel comma
1 dellarticolo 14-grun riferimento - anche atttaverso un richiamo del
comma 7 dellarticolo 1444 - alla possibilita di un immediato avvio
dirctto della conferenva dei servizi in forma simultanea e in modalita

s$ncrona, come prevede il suddetto comma 7.

9.4 Sempre alliriterno dellarticolo 14-#¢ (¢ come gia osservato in
relazivne allarticolo 14) si rappresenza Uopportmiza di prevedere in
mode espresso la facoltd del richicdente di partecipare  come
osservatore ulla conferenza, onde avere pleno sccesso siorelativi atd
(salvo ¢he vi osting peculiari ragioni conpesse, ad esernpio, a specific
divieti di divulgazione del materiale scrutinato in con fetenza).

Si ripete, al figuardo, che la possibilita per i SOEEETto proponente di

pattecipare ai lavori della conferenya — scnza diritto di voto — ¢ gia

attualmente ticonosciuta dall’articolo 14-zer, comma. 2-4is, della legge

. 241 del 1990, ¢ che non s tiscontrano tagioni per eliminare tale
possibilita di partecipazione ¢ di zccesso, che spesso pud rvelarsi urle
anche per Pamministrazione, che Puo cosi contare sui contributi e

sugli clementi forniti dai privaii per la decisione finale.

9.5 Patiiecolo 14-gr, comma 4, discipling  una dulle  principali
innovazioni  della riforma: i mappresestanic wnico delle

amministrazioni srarali.
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La Commissione speciale esprime il propsio favore per una disciplina
che — inteprata con le osscrvazionl che si vedranno — appate
bilanciata, prevedendo:

- da un karo, una regolazione aperta e flessibile del rapporto tra
rappteseatante unico e altre amministrazioni statali, che non impone
la pteventiva fissazionce di vincoli di ‘mandato. imperativo’, ma lascia
correttimiate al rAppresentante unico un margine discrezionale di
aziong, in relavione all'andamento dei lavori della conferenya,

- dallaltro, 14 possibilita di partecipazione ¢ intervento, ma senza
diritto i voto, delle altre  amministraziont, che petranno
eventwalmeare far presenti in sede di conferenza gl clement ¢ le

tagioni  che  non  ritengono  sufficiencernente rappresentate,

tivolgendost direitamente all'amministrazione procedente o aghi alit

pattecipant non starals,
Proprio  per tendere ancora pin funzionale rale  innovaivo
meccanismo, vanno turtavia segnalad zleuni profili che richicdono

intervend cortetivi,

9.6 Unt prime rilievo acticac alla individuazione del responsabile unico:
non appare infatti del titto chiaza la dicotomia tra la domina diretea da.
patte del “Presidinte del Consigho dei ministri” in caso di amministrazioni
centrali, e quells -da‘fmﬁfc del “dirigente del relaiive uflicio territoriale dello
Staty” sc si trata soltanto di  amministrazion] periferiche. In
parucolare,, vccorre specificare il senso del termne “relafire” itedto
all “wfftcrg serritoriade dello Stats”.

Al fine dif evitare incertezze interpretative, se la s sottesa 2 tale
disposizionc ¢ quella i demandare  tale nomina  (non
all'ammiaistrazione  con e competenze prevalent, o ad altra

amministrazione  diversamente  individuata, bensi) 4l dirigente
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dell'U.T.G5. {42 al Prefetto} ~ seclta che appate anche piu eocrenre
con Tindicazione del Presidente del Consighio per le armminstrazioni

centrali — occorrerebbe stabilirlo in mado pit chiaro.

9.7 Gecotre, poi, risolvere il problema della coesistenza tra il principio
delle “posizioni prevalentd” espressc in conferonza ¢ la riduzione a un
solo partecipante per lo Stato.

la qu&sﬁr:-rm tiggcmrda Particolo: 14-far; comma 4, in relavione al
successivo comma 6, Con Pattuale formulazione vi ¢ il rischio che
Pintrochizione  della. figura.  del  ‘rappresentante  unico’  delle
amministrazioni statali compord la sistematica soccombenza delle
posizioni espresse da tale rappresentante {che, in quanto unico
ipmtcciipantc statale alla conferenza con porete di csprimere la sua
posizione, sard tendenzialmente sempre In minoratiza numerica tspetio
agli aliri partecipant).

Occorrere allora chiarire in che mode s deteoninine wali “posigion:
pr:ewz;éxsfi}“; ncﬂ:’jpoj:esi mn cul piu amministrazioni  statali  siano
rappresentate. dal ‘rappresentante unieo’. ‘Lale criticith potrebbe cssere
ovviata prevedendo forme di adeguata ponderavione ai  fini
deliberativi della posizione cspressa dal ‘rappresentante unico’ in
ragione della pluralits di ammmmtmzxom rappresentate, ad cscmpm
sostituendo, al comma 6, i’espfeqsume pormom Provalerti espresse aof
rabpresesttanii delie amministrazioni” con una del tipg):‘ ijfm;i:?g'apzi prevalenti
epresse dai rappresentunti delle amministragion, lenends conts anche  delle

posisgont delle amminisirazgoni rappeesentage”

9.8 Per quanto riguarda Pardcolo 14-fer, cotma 4, ultiimo petinda, al
dne d meglio raccordare wle disposizione con quella di cur al

successivo ardcolo, 14-guinyaies, comma 1, relativa alle amministrazioni
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preposte alla tutela ambientale, pacsaggistico-tertitoale, ecc., s

5 oL oA A ) s .‘7_;_‘,
propone d sostituire le parole " g™ con le parole “agi efests”.

0.9 Tn relizione allarticolo 14-zer, comma 5, valuti il Governo se la
previsione secondo cul “vascns amminiirasgane regivtale ¢ locale definisce
atonsmainte l modalit di designasgone del rappresentante wnice di futtt gl
enti e orpanLini ricompresi nel wispelting livells tervitoriale d&i goverma” s1a
pienamente compatibile eon i principio di cd. ‘sussiciarieta verticac’,
in pasticolate per quanto riguarda 1 sapporti fra le fegioni ¢ i livelll di
governo infrarepiorali.

Inoltre, va meglio chiarita la pottara della norma, scegliendo pit
chiaramente tra due zlternative, incompatibili tra loro:

- ciascuna amminisirazione regionale o locale nomina il pPropLo
rappresentante unico da mandare in conferenza, al fine & evitare che
ogni. diparimento invil il propro rappreseatante, Qveero

- viene designato un solo ‘rappiesentante unice’ per ciascun livello di

Governo,

9.10 Per quanto ringirdtt Particoln 14-#7, comma 6, secondo petiodo,
occofrerebbe chidrite la previsione sécondo cul st cotsidera acquisito
Vassenso senza condiziopi delle amministraziont in cui rappresentante
non. abbia partecipato “wla riwnione” la previsione in parola potrchbe

comportare criticita per il caso di confetenze ardeclate in pid riunionl.

9.11 Ancora per quanto riguarda Partdcolo 14-fer, comma 6, sccondo
petiodo, oceotrerebbe chiarire la previsione secondo cui si considera
acquisito Vassenso senza condizioni delle amministrazioni in cul
‘tappteseatante, pur avendo parteciparo alle tluniond, “wow abbia espresio
a propria pesigione”. Per ragioni di chiarezza sarebbe preferibile farc

rinvio alle modalita di espressione di cui al precedente comma 3.
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10, Considerazioni sut Titoly I — Aviicolo 14-guater {Gecisions dsils confrenga
di servezi).

101 Per quanto rigeacda Particolo 14-gaater, comma 1, sembra
opportund  stabilire: che { termini di validith di tutd i pareri',
autotizzazioni, concessioni, aulla osta o arti di assenso comungue
denominati acquisiti nellambira della conferenza di servizd, decotrono
a far dara dalladoziore del provvedimento finale.

Sioeratta di una previsione del tutto analoga a quella di cul al vigente
articolo T4-zr, comma 8-%ir (nel resto introdatto dal D.L. 133 del 2014

— c.d. ‘sblocca-Italia).

10,2 Per quanto riguarda Particolo 14-guaker; comma 2, si formula
un’osservazione sulla previsione secondo cui le amministrazioni 1 cui
atd. sono sostituitl dalla determinazione motivata di conclusione della
conterenza  possono  sollecitare  'amministrazione procedente  ad
assumere determinazioni in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-

grangumes (tevoca) e 21-nomies (anrullamento d'ufficio) della legge . 241

del 1990, ma solo a condizione che abbiane partecipato, anche per il

tramite del rappresentante unico, alla conferenza di servizi o si siano
espresse nei termiiii.

Al riguardo apparc opporauno distinguere:

- d4. un lato, le ipotesi di revoen {in cul Pesercizio di anronurela
prsuppone  una buova ¢/o  diversa valutazione dellnteressc

puliblics). Tn questo caso appare condivisibile Ta scelta di precludere
una sorta di tipeasamento da parte dell'amministrazionc inerte;

- daltaltro, le ipotesi di annullamento per motivi di legittimita. In
questo caso, invece, 3t ritiene che interesse pubblico alla rimozione

delPatte illegittimo  doveebbe prevalere sul consolidamento  delle
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posizioni giuridiche (naturalmente, nei limid in cui Ianoullamento
d'ufficio ¢ ordinariamente consentite’ ai sensi della ouova regola
generale di eui al novellaro arricolo 21-zonies della legge n. 241: cfr. il

citato parere sulla SCIA n. 839 del 2016,

103 Auncora pe1 quanto rguarda lartcolo 14-guatr, comma 2, st
suggerisce di precisare che Padozione: del provvediments di ausotutcla
con ol 8 ttavolgono pli effetti della determinazione motivata di
conclusione, ‘in quanto mmrarins auus, deve pervenite allesito di an
procedimento.in conferenza di servizd struttugato in modo simmetrico
rispetto a qucllo che ha condotto all'adozinne dol orovvedimento
annullaro o tevocito.

E infaui, laddove si propendesse per la soluzione opposta (Ze: nel
sens che il powre di atiotuiela possa essere esercitato anche dzlla
sola aniministrazione procedente), si consentirebbe a wno sol dei
soggett coinvolti nella vicenda di comportarsi quale sostanziale
anrainns della conferenza ¢ dei relativi effersi {c questo rischio sarcbbe
particolarinente evidente nel caso di revoca per le ipotesi di “puvna

waridagoie dell ntercsse pubblico oviginatio”).

TV, Consideragioni sul “Litos | — Arsseols M-guinguics (Rinmed! per %
animiristragions dissensgienti)

La nforma del meccanismo del cd. dissciiso qualificato costituisce,
come si:¢ detro, una.delle principali innovazioni dello schema.

Il riuovo meccanismo appare condivisibile ¢ idonew ud APPOLTAIC una
effettiva semplificazione, con ¢ scguenti osscevazioni volie ad
assicurarnc un pitt flutdo funzionamento,

In primo luego, si rleva la mancanza, all'inizio dellas:. V4-quinguies

(ma la sede potrebbe anche essere Guella dellart. 14-guarer), di una
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chiara  definizione  del  requisid generali | per il dissenso,
indipendentemente dal fatto se esso & ‘qualificarc’ o meno, Tale
definizione ¢ armalmente presente al comima 1 dell'ast. 14-grater, che
dispone Pinammissibilita del dissenso che non sia “mandfestats nellu
conferenza di servisi” e “comgruaments motvate”, che non si riferisca “a
questaoni sonngsie che wen cositiluiscono g3eein della conforewzd” ¢ non contenga
“le xtpr?é‘gi&};ﬁﬁﬁf!}lcﬁ;éa{?éﬂai necessarts ad otienere {assenso”.

2 opportuno che tali requisiti stano previsth dallo schema in via
generale, come gia avviene ogyl, ¢ non dferdd soltanto al “dissenso
qualificate’. Cio al fine di cvitare che, nella pratica applicazione della
norma, §totenga conto  (anche per considerare le “posizioni
prevalenti”) di dissensi privi dei requisiti minim: di ammissibilica,

Nel caso di conferenza asincrona, Mespressiotic del dissenso in sede
di conferenza” dovrehle essere sostiruite dal requisite di “cspressione
del dissenso nel termine perentorio™ .

Per tale rilevante esigenza potzebbe essere udile Unscrimento di un

comny ad oz, che viproduca con adattaimeriti la disposizione vigerce,

T8 Per quanto riguarda Particolo V-guingaies in genetale, si chiede al
dinanzi al Presidente del Consiglio ddl Ministri da parte delle
amministazioni  dissenzienhi costitmsca  un modello  del  wem
funzionale e tspondente ai principi di sussidiarietd e del ‘minimo
mezz0" anche nel caso di conferenze di servizi in cui risulano
coinvolte solo amministrazioni in fraregionali.

Per rali ipotesi si putrebbe ipotizzare Vistituzione di un meccanismo di

componimento su base tegionale (ad esempio, peseita dallUT.C. del.

capoluoga), salvo la possibilith di una successiva fase di ricsame al

Livello cenrrale,
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11.2 Per quanto riguarda il comma 1 dellarticolo 14-guinguies; pet
ragioni di coctenza sistematica con i concerti normativamente not al
vigente ordinamento giuridico, si chiede di riformulase i richiamao alle
amministrazioni preposte alla tutela di nreressi ‘sensibili’, che
pottebbero essere cosi indicate: “ammiiisirazion preposte alla titela
dmbientals, pacsaggistica, dei bl enlinrall, difla salnte e della pubblica

meolimitd”,

11.3 Per quanto riguarda Vamicolo 14-guingries, comma 6, ulomo
periodo, va meglio  specificats il significato  della  locuzione
“delibiragdume con romteruts preseriitivi’’.

Allo stesso comma, appare oppottuno consideraze la possibilia di
stabilite ung decorrenza per le dererminazioni conclusive del Consiglio
dei ministrd, soprattutto nel easo in cul non si accolga Popposizione e
si confermi la dererminazione conclusiva. Lo schema si limita a
disporte che quest'uldma acquista cfficacia “defimitivamente’, non

chiatisce se cid avviene in moda tetroattivo o ex gime

114 Per quanto dguarda lardicolo 14-gwdtgwes, comma 7, sembra
opportuno precisare se vi siano, ¢ quall siano, le attribuziont e le
pretogative riconosciuie alle regioni a statuta speciale ¢ alle province
autonome nella materia disciplinata.

Cio alla luce dellatticolo 29, comma 2-47 della 1 241 del 1990 (che
ascrive la disciplina ih tema di confercnza di servizi all’ambito della
potesta legislativa esclusiva statale ai sensi dellarticolo 117, secondo
commi, lettera 7)), nonchié dello stesso articolo 29, comma 2-guinguies
(secondo cul e mgions a staiito speciale ¢ le province autonome ai Trento ¢
Bekani adégunaro la propria legislazione alie disposiziani del presente ariivolo,

Ty irispertiv statull ¢ le relutive morme di attuasgone”.
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12, Considerasgoni sul Titolo 11,

2.1 Come sopra accennato, gli articoli 2, 3, 4, 5 ¢ 6 del Titolo 11
CONLENZONo id,iprsizign‘i volte 2 coordinare la nuova disciplina
generale della conferenza dei servizi, come modificata dallsriicolo 1
deller schema di decreto, con le varig disciéﬁne settortall. L'oblettivo
perseguitey con il 'Hitolo 1T ¢ dunque quello di apportare le modifiche
necessarie a tidurre o eliminare le diffetenziazioni fino ad ora esistenti
tra il modello di conferenza tracciato nclla disciplina generale e quello
definito in aleunc discipline di settore.

A questo fine laricolo 2 dello schema apporta alcune mirate
modifiche agli avticoll 5 e 20 del decreto del Presidente delfla
Repubblicn 6 glugno 200, n. 380 Testo unico delle disposizioni
legislative ¢ regolamentati in materia edilizia).

Alrignardo ld Commissione speciale fitiene di dover richiamare, anche

a proposito di tele specifica intervento  normativo, quanto  gla

osservato sopea con tiferimento alle esigenze di coordinamento tra la
disciplina della conferenza dei servizi ¢ la previsione di cui all’articoln
17-bis della lepye n. 241 del 1990, inscrive dalla legpe n. 124 del 2015.

In paticolare, i L"Lﬁied‘fé di valutate sc la rchizmara modifica
delPardeolo 2 sisuld plenamente coerente con Particolo 17-br della 1.
241 del 1990 (per come insetito dallarticolo 3, comma 1 della 1. 124

del 20115},

anche  svlla  base  del principio di cconomicira  dell’azicne
amministrativa, indite una conferenza di servizi anche laddove s
potrebbe fate applicazione del richtamato articolo 1744 (in tema di
sifenzio  assenso  tra  amministrazioni pubbliche, nonché tra

amministrazioni pubbliche ¢ gestori di beni o servizi pubblici).
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12.2 Uoa verifica, al fini di coordinamento con altre previsiond
dellordinamento, richiede anche il comma 3 dell'ardcolo 6 dello
schema di decretn, laddove si prevede - incidendo sulla disciplina in
matetia di autorizzazione pacsaggistica - che il soptintendeate (¢ non
gia 1 “soarfntendente”) esptime comunque i parere di cui all'articolo 146
del decreto legislarivo del 22 gennaio 2004, n. 42, entto il termine di
cui all’articolo 14-bis, comma 2, letrera ¢, della legge n. 241 del 1990,
cotne modificato dal presente decteto “whe i gaésta casn non pud ssnre

inferiore a guarantacingue giorvit”.

Ebberie, in basc alla riferita previsione dello schema di decrcto,

sembrerebbe doversi ritenere che, nell’ipotesi in cuf il soprintendente
debba esprimere il parere di cui ol sunnomisato articolo 146
nell’ambito della conlevenza dei seevizi (semplificata) il termine di cui
allarticolo 14-bir della lepge n. 241 del 1990, cume modificaty dal
futuro decreto (in csamc) non possa essere inferiore a quarantacingue
giorni. Ora, posto che la suddetta lettera ¢ contempla in via ordinaria
un termine “won superéore gHarantacingie giord”, deve concluderst che il

parere del soptintendente debba necessatiamente intervenire eatio un

lasso tempotale tha i gquaranfacinque € 1 novanta glorni {termine

questultimo previsto nel secondo petiodn della suddetra lettera ¢ per
i casi in cu, tra le amministrazioni coinvolte nella conferenza vi sia, tea
laltrs, anche una di quelle preposte alla turela paesagpistica,

Se & corrartn la ricostruzione normativa, allora la Commisstone

spedale titiene che la soluzione proposta debba essere cootdinata con

laddove si prevede che il soprintendente rends il parere. entro il

“termine i quarantacingue giorni dalia ricezgone deglt atti” (comma 8) ¢ che

(B)ecorsi dnutibmente sessanta. giorni dalia ricezione dogit atti” senza che il
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soprintendente abbia reso 1l parere, “Vamominiiirazivne competsnte groveede
aoningie siila domanda di antorigzazione” {comma 9).

Al tiguardo 1 Commissione speciale reputa opportuno, per un verso,
che le scansiont tempotall dei due procedimenti siano tra loto
armonizzite, ¢, ?@r altro verso, che si debba scongiurare il rischia che
il parere del septintendente possa essere espresso a ridosso dello

spirate dei termine di conclugione della conferenza

12.3 Non convince pot. la previsione dell'arficolo 7 dello schema di
decreto, il quale contempla una disposizione i coordinamenty con

Pemandndo decreto i tecepimento della diventiva 2014/23/UE. Cio,

in guanto il decreto di attnazione della ditettiva in questione (il cui

termine ci tectpimento scade alla data del 18 aprile 2016) saa
certamerte adortato. pnmn delPapprovazione del decrete legislativo in
dsameé \Lﬂ” sul punto, l*ampiaz € gﬂ richiamato ‘pm:crc n. 855 del 1
aprile 2016),

Pertanto, la disposizione transitoria in questione  potrebbe  pid
'prbﬁcua‘m'eme essere trasfusa '(zf:sz,falzlr mnlandis) rell’ambito del nuovo

Codite degli appalti ¢ dei contratti di concessiong’.

13. Considerazzioni finaii,

13.1 8i osseiva che lo schema di provvedimento non contdene aleuna
disposizione in ordine allzmbito di applicarione temponale delle
nuove regole. A questo proposito la Commissione spectale sugperisce
di introdursre  nellarticolato  un’ulicriore previsione che  Limid
Lapplicazione delle nuove regole ai soli procedimenti avviati dopo
Ventfata ir: vigore del decreto. Diversamente, infatt, ossia in assenza
di qualunque previsione sul punto, ¢ ragionevole prevedere che la

Burisprudenza si possa attestare su una soluzione interprerativa che,
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muevendo dalla considerazione della natura procedimentale dele
disposizioni  contenute  nello schema di  decréto, ritenga
impiediatarnente’ applicabile l& nuove disposizioni ai procedimenti
pendent per i quali non si sia ancora conclusa la fase decisoria (in
accordn con la ben nota teotica delle fasi procedimentald).

Un esito applicativo de! genere, affidato cioé agli approdi incerti
delPermengutica giurisprudenziale, deve essere sconglurato per gli

ntaibili rischi i conrenzioso.

13:2 In ultimo, la Commissione speciale reputa che la disciplina della
conferenza dei servizi debba rrovare completamento anche sul piano
della disciplina processuale. Ancorché la delega non consenta
inlerventi nonmativi sul processo amministrativo, noadimeno la
Commissione  speciale non  pud  aswenersi dal  segialure  che
metiterebbe, di essere risolto, con un’appesita norma processuale {da

inscrire in un.idoneo veicolo normative di rango primatie) che regoli

in ‘mado  uniforme le modalitda di  proposizicne da neorsi

glutisdizionali avverso gl ati conclusivi della conferenza dei servizi,

T particolare, s1 auspica che il Governo. valud la  possibile

introduzione di modalith univoche ¢ semplifieate in tema di

proposizione: dd ticorso glutisdizionale avvérso la determinazione
motivata  di copclusione  della confeienza i servizi, anche
inttoducendo disposivioni idonee 2 garantire il contraddinorio nei
confrontd &t tutte le amministrazion partecipand, ma limitando al
minimo (Ossia-alla sela amministrazione procedente) le notifiche di cui

si intenda oncrare il ticorrente. $i considert, csemplificarivamente,

Foppoteunita ¢i introdutre, nel codice del processo amministrarivo,

una. previsione secondo cwl “Lmpugragione degh atti deltberati tn

e:’&??fé?%’?f{a fo servigi ¢ propesta rei confromti. delle amministragioni che v banno

N, 0043172016 AFTARE

62

e i



http:liegi:uila.re

parfeq}lmm eun atfy posificaty, vitre che ad aimeno iy dei controinfereniii,
allamuitnistragione  procedente,  indicandosé  well'wpigrafe  tuite e ultre.
L ammesnisivagione procedente comunica immidictamente etto & ai ba riccinty
ler notifica alle altre indicats nell’spigrafe del rioorso. In caso di opiessa indizazione
dai laluna delle qrminisirasiont pariccipanti ol procedimients, 1/ gadice ne ording
la chiapiata in causa di sonst dellarticolo 19 del codice del procesia
anviiitrativo”.
P.QM.
Neif termini gspost ¢ il parerc favorevole con ossesvazioni della

Commissione Speciale.

GLI FSTENSORI IL PRESIDENTE
Gabricle Carlotti, Claudio Contessa Luigi Carbone
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