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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa sullo schema di decreto legislativo recante altuazione della delega di cui all'articolo 5,
comma 2, delia legge 7 agosto 2015, n. 124, Segnalazione certificata inizio attivita (SCIA).

Intesa, ai sensi delf'articolo 5, comma 2, della legge 7 agosto 2015 n. 124

Repertorioattin. 3& fcv  del 3 marzo 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta dal 3 marzo 2015:

VISTO rarticolo 5, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante; "Deleghe al Governo in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” il quale ha aftribyito fa delega al
Governo ad adcttare uno o pill decrefi legislativi per Fesatlta individuazione dei procedimenti
oggetlc di segnalazione certificata di inizio sttivitd, di silenzio assenso, di quelli per i quak &
necessaria lautorizzazione espressa e di quelli per i guali & sufficiente una comunicazione
preventiva;

VISTO il successivo il comma 2 il quale ha stabiiito che i predetti decreti legisiativi siano adottati su
proposta dei Ministro per Iz semplificazione & la pubblica amministrazions, di coneerto con il
Ministro dell'interno, in relazione alle autorizzazioni previste dal testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza, previa intesa in sede di Corferenza Unificata, entro il termine di 12 mesi daif'entrata in
vigore della medesima legge;

VISTA ia nota DAGL n. 1384 del 5 febbraio 2016, con la quale il Dipartimento per gli affari giundici
¢ legislativi defla Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso lo schema di decreto
lagislative recante attuazione della delega di cui alfarticolo 5, comma 2, della legge 7 agosto 2015,
n. 124. Segnalazione certificata inizio attivita (SCIA), approvate in via preliminare dal Consiglio dei
Ministri nella seduta del 20 gennaio 2018, provwedimento che, il 9 febbraio 2016, & stato diramato
alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, ai fini dell'ssame di detio provvediments, € stata convecata una riunione, a
hvello tecnico, i 2 marzo 20186 nal corso della quale:

~ i rappresentanti delle Regioni hanno consegnato un decumento, nel quale s esprime awiso
favorevole sul provwedimento, subordinato all'accogliments di una serie di rfichisste emendative,
ritenute essenziali, relative agli articol 2, 3, 4, & 5, aventi I'obisttivo di evitare disarmonie
applicative e facilitare, per contro, il coordinamento delle disposizioni previste dal DPR n. 380 del
2001, dal DPR n. 160 del 2010 ¢ dalia normativa defla nugva SCIA unica;

- i rappresentanti del’'ANCI, esprimends avviso favorevole sul pravvedimento hanne presentato un
documento contenente talune proposte di modifica, segnalando, in particolare, la necessita di
coordinare i tempi di applicazione del decreto in esame con le disposizioni degli altri decreti
attuativi di prossima adozione, al fine di assicurare una organica e coerenta disciplina in matena di
rilascio delle diverse fatlispecie di provvedimenti autorizzator;

- i rappresentarti dellUPl hanno espresso awviso lavorovole, evidenziando la necessita di
procedere ad uniformare | dati informativi necessar al rilascio defla SCIA;
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CONSIDERATQ che, al riguardo, i rappresertanti del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione hanno rappresentato la disponibilita ad accogliere fe proposte emendative
presentate, riservandosi una valutazione in merito alla problematica concemente la sospensione
dell'attivit oggetio di SCIA,;

CONSIDERATO che, nel corso della odiemna seduta, nel corso della quale:

~ le Regioni hanno consegnato un documento (AILA) in cui si esprime awviso favorevole allintesa
con la richiesta di alcune modifiche al testo del provwedimento, sottolineando Fopportunita di dare
compiuta attuazione al disposto dell'articolo § delia legge n. 124 del 2015;

- FANCI ha espresso avviso favorevole, consegnando un documento (AllLB), contenente alcuni
emendamenti & segnalando, in particoiare, la necessitd di attuare un coordinamento delle norme
det provvedimento con le disposizioni della legge 7 agosto 1980, n.241 e con quelle delle atre
normative di settore;

- 'UPI ha espresso avviso favorevole sul provvedimento in esame, consegnando un documento
contenente talune raccomandazioni (AILC);

CONSIDERATO che il Governo ha dichigrato la disponibilita ad accogliere le proposte emendative
presentate dalle Regioni, dail ANCI e dal’'UPI nella formulazione allegata (AILD);

SANCISCE L'INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'articolo 5, comma 2, delta legge 7 agosto 2015, n. 124,
sullo schema di decreto legislativo recante attuazione della delega di cui allarticolo 5, comma 2,
della legge 7 agosto 2015, n. 124. Segnalazione certificata inizio attivith {SCIA) nella formulazione
allegata (All.D) che costituisce parte integrante del presents atto.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
16/22/CU01/C1

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE
DELLA DELEGA DI CUI ALL’ARTICOLO 5, COMMA 2, DELLA LEGGE 7 AGOSTO
2015, N. 124. SEGNALAZIONE CERTIFICATA INIZIO ATTIVITA (SCIA)

Punto 1) O.d.g. Conferenza Unificata

Lo schema di provvedimento attua solo in minima parte la disposizione dell*articolo 5, peraltro in
maniera troppo generica € poco esaustiva, in relazione agli obiettivi che la norma stessa si propone
di realizzare,

Pertanto, valutato |’articolato proposto, si ritiene opportuno segnalare, sin d'ora, considerate le
criticita che sorgeranno in fase applicativa, la necessita che la delega sia completata con successivi
decreti di individuazione dei regimi per ciascun procedimento amministrativo,

Ciononostante, si ritiene importante continuare nel condiviso processo di semplificazione
dell’ordinamento, in un clima di leale e proficua collaborazione tra i diversi soggetti istituzionali; in
questo contesto, si colloca la nuova disciplina della SCIA unica che confribuira a favorire lo
sviluppo delle esperienze positive dello Sportello unico per le attivith produttive (SUAP) e dello
Sportello unico per I'edilizia (SUE) presenti sul territorio, favorendone il rafforzamento ¢ 1a
diffusione.

Al fine, quindi, di consentire ad operatori ed interpreti di utilizzare un unico riferimento normativo
per I'applicazione della disciplina relativa all’istituto de quo, si segnala Popportunitk di inserire
Ia disciplina della SCIA prevista nello schema di decreto, come modifica espressa all’articolo
19 delia legge 241790, per evitare di incorrere in disarmonie,

Con la medesima finalith di chiarezza si suggerisce, altresi, 'opportunit2 di inserire una
disposizione di coordinamento tra lz disciplina del dPR. n. 380 del 2001 ¢ quella del dPR. n.
16C del 2010 e quella della nuova SCIA wunieca. Pertanto, & utile proporre dettagliati interventi
modificativi al d.p.r. 380/2001 secondo quanto riportéto in allegato al presente documento.




Infine, considerats la notevole portata innovativa della nuova disciplina, che richiede un
significativo impegno nell’ adeguamento delle amministrazioni sotto i diversi profili (organizzativi
¢ di coinvolgimento delle PA interessate, tecnologici ¢ di predisposizione della modulistica) ¢ una
leale collaborazione tra Governo, Regioni ed Enti Locali per assicurare effettivitd alle nuove
disposizioni ¢ corrispondere in modo efficace alle attese di imprese e cittadini, si ritiene essenziale
indicare un Sermihe per I'adeguamento delle amministrazioni {anche in eo;;side;:m;énc delle nuove
sanzioni introdotte) che potrebbe essere individuato nel 1 gennaio 2017,

Al riguardo, si evidenzia, sin d’ora, 1a necessiti di accompagnare Iattuazione del presente decreto
con una adeguata sede di collaborazione e confronto tra Governo Regioni ed Enti locali.

Nell'esprimere il parere favorevole, si propongono, di seguito, alcune proposte emendative al
testo.

Articolo 2
Fliminare il comma 3 per reinseridlo come comma 2 bis nell’articolo 2 ¢ come gomma |

nell’articolo 3, modificandolo secondo quanto di seguito riportato:

“2bis. Deli’avvenuta presentazione di istanze, segnalazioni o comunicazioni é rilasciata, anche
in via telematica, una ricevuia che attesta 'avvenuta presentazione dellistanza, delia
segnalazione ¢ della comunicazione e indica i termini entre i quali Pamministrazione ¢ tenuta,
ove previsto, a rispondere, ovvero entro i quali il silenzio dell’amministrazione equivale ad
accoglimento dell’istunzs. In ¢ase di mancate rilascio della ricevuta, ferma restando la
responsabhilita del soggetto competente, la SCIA presentata ¢ efficace,

S8i segnala, in relazione & guesto articolo, ’opportunita di valutare I'inserimento di un termine per il

rilascio della ricevuta.

Articolo 3

“1. Sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione ¢ indicate lo sportello unico al quale
presentare la SCIA, anche in case di procedimenti connessi di competenza di alire
amministrazioni ovvero di diverse articolazioni interne dell’ammiwistrarione ricevente.
Possone essere istituite anche pil sedi di tale sportello, purché al solo scope di garaptire In
pluralita dei punti di accesso sul territorio.”




Nella relazione rispetto al nuovo comma | sard necessaric chiarire che si tratta di sportelli
telematici o, comunque, tenuti ad accettare le segnalazioni per via telematica a seconda del tipo di
SCIA richiesta.

Al noovo comma 2 {attuale comma 1) chiarire che I'istanza si prescnta “ allo sportello di cui al

comma 1" ¢ non alle amministrazioni di cui ai decreti legislativi.

Alla fine del comma 2 (attuale comma 1) chiarire che le comunicazioni ¢ le notifiche sono
trasmesse alle amministrazioni dallo sportello di cui &l comma 1.

Alla fine del comma 3 (attuale comma 2) eliminare 'ultime periodo dalle parole” In caso di

presentazione della SCIA “ a “amministrazione”,

$i propone, inoltre, di aggiungere un comma aggiuntivo ail’articolo 4 del seguente tenore: “2. Le
Regioni a statto speciale € I Province antonome di Trento ¢ Bolzano adeguano i propri
ordinamenti alle disposizioni di principie desumibili dal presente decreto, ferme restando le
competenze previste dai rispettive statati speciali ¢ relative norme di attuazione”.

E' necessario inserire un articolo sggiuntivo — articolo 8- che preveda un termine di adeguamento
per le smmministrazioni rispetto alle disposizioni recate nel decreto. Un termine adeguato potrebbe
essere quello det 1 genmaio 2017, considerati i tempi per I’approvazione e Pentrata in vigore della
delega.

Per agevolare 1a lettura delle proposte di modifica, si allega I'articolato.




IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ¢ 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto P'articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante delega al Governo per la precisa
individuazione dei procedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizio attivitd o di silenzio
assenso, ai sensi degli articoli 19 e 20 della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di quelli per i qua.h
& necessaria I’autorizzazione espressa € di quelli per i quali ¢ sufficiente una comunicazione
preventiva;

Vista 1a preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministr, adottata nella riunione del ...;

Vista I"intesa intervenuta in sede di Conferenza unificata di cui afl’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, nella rivnione del ...;

Udito i} parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell'adunanza del . _.;

Acquisito il parere della Commissione bicamerale di cui all’articolo 14, comma 19, della legge 28
novembre 2005, n. 248;

A&quisiti i pareri della Commissione .. deI]a Camera dei deputati in data ... e della Commissione
.. del Senato della Repubblica in data ..

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riuruone del ..
Sulta proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione;

Emana

il seguente decreto legislative:

Artl
Liberta di iniziativa privata

1. 11 presente decreto, in attuazione dell’articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124, reca la
disciplina generale applicabile ai procedimenti relativi alie attivita private non soggette ad
autorizzazione espressa € delimita gli ambiti ded relativi regimi amministrativi.

2 Con suecessivi decreti legislativi, ai sensi ¢ in attuazione della delega di cui all’articolo §
della legge 7 agosto 2015, n. 124, si procede all’individuazione delle aftivitd oggetto di
. procedimento di mem comunicazione o segnalazione certificata di inizio di attivitd (di seguito
“SCIA") od oggetto di silenzio assenso, nonché di quelli per i quali & necessana I'autorizzanione
espressa. Allo scopo di garantire certezza sui regimi applicabili alle attivitd private e di
satvaguardare la liberta di iniziativa economica, le attivitd private non espressamente individuate ai
sensi del medesimi decreti o specificamente oggetto di disciplina da parte della normativa europea,
statale ¢ regionale, non sono soggette a disciplina procedimentale.




Art.2
Informazione di cittadini e imprese

1. Con Ie modalitd di cui all’articolo 24, comumni 2 ¢ 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, sono predisposti moduli unificati
e standardizzati che definiscono, per tipologia di procedimento, i contenuti tipici delle istanze, delle
segnalazioni ¢ delle comunicazioni di cui al presente decreto ¢ ai successivi decreti di cui
all’articolo 1, comma 2, nonché della documentazione da allegare.

2. Fermi restando ghi obblighi di cui al decreto legislativo 15 marzo 2013, n. 33, le pubbliche
amministrazioni destinatarie delle istanze, segnalazion ¢ comunicazioni pubblicano sul proprio sito
istituzionate  moduli di cui al comma 1. In relazione alla tipologia del procedimento, nei casi in
cui la documentazione debba essere individuata dall’amministrazione procedente ovvero fino
all*adozione dei moduli di cui al comma 1, le medesime pubbliche amministrazioni pubblicano sul
proprio sito istituzionale I'elenco degli stati, qualitd personali e fatti oggetto di dichiarazione
sostitutiva, di certificazionc o di atto di notorietd, nonché delle attestazioni e asseverazioni dei
tecnici abilitati o delle dichiarazioni di conformitd dell’agenzia delle imprese, necessari a corredo
della scgna.lmong, indicando Ie norme che ne prevedﬁna la predmzsﬁe

2 bis. Dell’avvenuta presentazione di istanze, segnalazioni o comunicazioni ¢ rilasciata, anche
in vin lelematica, una ricevuta, che attesta I'avvenuta presentazione dell’istanza, della
segnalazione ¢ della comunicazione e indica i termini entro i quali "amministrazione & tenuta,
ove previsto, a rispondere, ovvero entro i quali il silenzio dell'amministrazione eguivale ad
accoglimento dell’istanza. In caso di mancate rilascio della ricevuts, ferma restando la
responsabilitd del soggetto competente, la SCIA presentata & efficace.

4. Fermi restando i rimedi previsti dal decreto legislativo n. 33 del 2013, qualora gli enti locali non
provvedano alla pubblicazione dei documenti di cui al presente decreto, le Regioni, anche su
segnalazione del cittadino, adottano le misure sostitutive, nel rispetto della dlsczplmz statale ¢
regionale applicabile nella relativa materia. In caso di inadempienza della regione si provvede in via
sostitutiva ai sensi dell’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131,

5. Ferme restando le sanzioni previste dal decreto legislativo n. 33 del 2013, la mascats
pubblicazione delle informazioni ¢ dei documenti di cui al presente articolo ¢ la richiesta di
integrazioni documentali non cormrispondenti alle informazioni e ai documenti pubblicati
costituiscono illecito disciplinare punibile con la sospensione da fre giomi a sei mesi.
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Art 3

Concentrazione dei regimi amministrativi

1. Sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione ¢ indicato lo sportello unico al quale
‘presentare la SCIA, anche in caso di procedimenti connessi di competenza di altre
amministrazioni ovvero di diverse articolazioni interne dell’amministrazione ricevente.
Possono essere istituite anche piu sedi di tale sportello, purché al solo scopo di garantire la
pluralith dei punti di accesso sul territorio.

2. Qualora per lo svolgimento di un’attiviti soggetta a SCIA siano necessaric altre SCIA,
comunicazioni, attestazioni, asseveramom e nonﬁche lmteressato presenta un’ "unica SCIA allo
sportello di cui al comma 1, amsmmstrazione-indicats icolo—1- L'attivitd
pud essere iniziata dalla data della presentazxone de]la segnalamone L‘amnumstraz:one che riceve
la SCIA la trasmette alle altre amministrazioni interessate al fine di consentire, per quanto di loro
competenza, il controllo sulla sussistenza dei requisiti e dei presupposti per lo svolgimento
dell’attivitd e la presentazione, almeno cinque giorni prima della scadenza dei termini di cui
all’articolo 19, commi 3 e 6-bis, della legge 7 agosto del 1990, n. 241, di eventuali proposte
motivate per I’adozione dei provvedimenti ivi previsti. In caso di accertata carenza di tah reguisiti o
presupposti, ove sia possibile conformare 1’attivita intrapresa e i suoi effetti alla normativa vigente,
I’amministrazione che ha ricevuto la SCIA prescrive le misure necessarie con la fissazione di un
termine non inferiore a 30 giomi per la loro adozione. La sospensione dell’attivita & disposta con
atto motivato, con riferimento esclusivamente alla presenza di attestazioni non veritiere o di
pericolo per la tutela dell’interesse pubblico in materia di ambiente, paesaggio, beni culturali,
salute, sicurezza pubblica, difesa nazionale. Le comunicazion: e le notifiche comprese nella SCIA
sono altresi trasmesse dallo sportello di cui al comma 1 alle amministrazioni interessate.

3. Nel caso in cui l'efficacia della SCIA sia condizionata all’acquisizione di atti di assenso
comunque denominat o pareri di altri uffici e amministrazioni, ovvero all’esecuzione di verifiche
preventive, il termine per la convocazione della conferenza di cui all’articolo 14 della Legge 7
agosto 1990 n 241 decorre dalla data d1 presentamone della SCIA allo sportello dn cm al comma.

Art. 4
Ambito di applicazione

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano a tutte le pﬁbbliche amministrazioni. Le regioni
e gl enti locali, nel disciplinare i procedimenti amministrativi di loro competenza, possono
stabilire livelli ulteriori di trasparenza e semplificazione.

2. “Le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano adeguano i
propri ordinamenti alle disposizioni di principio desumibili dal presente decreto, ferme
restando le competenze previste dai rispettive statuti speciali e relative norme di
attuarione.




Art. 5
Dispesizioni transitorie e di attuazione

1. Le Regioni e gli enti locali si adegnano alle disposizioni di cui agli articoli 2 ¢ 3 a decorrere
dal 1 gennaio 2017,

ALLEGATO 1. ( DOC SCIA)
MODIFICHE AL DPR 38072081
TITOLOII
Semplificazione di regimi amministrativi in materia edihizia
Art.

(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001 n. 380, recante “Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia”™)

1. All'articolo 5, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 2, leftera e}, le parole “dei certificati di agibilitd” sono soppresse;
b) al comma 3, le parole “Ai fini del rilascio del permesso di costruire,™ sono soppresse;
¢) al comma 3, 1a lettera a) & soppressa;
d) dope il comma 3, & aggiunto il seguente:

«3-bis. Restano ferme le disposizioni in materia di sicurezza nei hioghi di lavoro di cui
all'articolo 67 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, ».

2. All’articolo 20, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole “nel caso in cui la verifica in ordine a tale conformitd non comporti
valutazioni tecnico-discrezionali” sono soppresse;

b) dopo il comma 1 & inserito il seguente:

«l-bis. Con decreto del Ministro della Salute, previa intesa in Conferenza Unificata, sono
definiti 1 requisiti igienico-sanitari di carattere prestazionale degli edifici. ».

3. Allarticolo 22, comma 2, secondo periodo, le parole “del rilascio del certificato di agibilita”
sono sastituite con Je seguenti: “dell’agibilitd”.




4. L'articolo 24 & sostituito dal seguente:
«Art. 24 (L) - Segnalazione certificata di agibilita

1. Entro quindici giorni dall’ultimazione dei lavori di finitura dell'intervento, il soggetto

titolare del permesso di costruire, o il soggetto che ha presentato la segnalazione certificata di

inizio attivitd o la denuncia di inizio attivitd, o i loro successori o aventi causa, presenta allo
" sportello unico per I’edilizia la segnalazione certificata di agibilitd, per i seguenti interventi:

a) nuove costruzioni;
b) ricostruzioni o sopraelevazioni, totali o parziali;

¢) interventi sugli edifici esistenti che possano influire sulle condizioni di cui al comma 4,
lettera a).

2. La mancata presentazione della segnalazione di cui al comma 1 comporta I’applicazione
della sanzione amministrativa pecuniaria da 77 euro a 464 euro.

3. La segnalazione certificata di agibilitad pud riguardare anche:

a) singoli edifici o singole porzioni della costruzione, purché funzionalmente autonomi,
qualora siano state realizzate e collaudate le opere di urbanizzazione primaria relative
all’intero intervento edilizio e siano state completate e collaudate le parti strutturali
connesse, nonché collaudati e certificati gli impianti relativi alle parti comuni;

b) singole unitd immobiliari, purché siano completate e collaudate le opere strutturali
connesse, siano certificati gli impianti e siano completate le parti comuni ¢ le opere di
urbanizzazione primaria dichiarate funzionali rispetto all’edificio oggetto di agibilita
parziale.

4. La segnalazione certificata di agibilitd ¢ corredata dalla seguente documentazione:

a) attestazione del direttore dei lavori o, qualora non nominato, di un professionista
abilitato che assevera la sussistenza delle condizioni di sicurezza, igiene, salubrita,
risparmic encrgetico degli edifici e degli impianti negli stessi installati, valutate secondo
quanto dispone la normativa vigente, nonch¢ la conformitd dell’opera al progetto
presentato e la sua agibilitd;

b) certificato di collaudo statico di cui all’articolo 67 ovvero, per gli interventi di cui al
comma 8-bis del medesimo articolo, dichiarazione di regolare esecuzione resa dal direttore
dei lavori;

¢) dichiarazione di conformita delle opere realizzate alla normativa vigente in materia di
accessibilitd e superamento delle barriere architettoniche di cui all’articolo 77, nonché
all’articolo 82;

d) gli estremi dell’avvenuta dichiarazione di aggiomamento catastale;

e) dichiarazione dell'impresa installatrice, che attesta la conformita degli impianti installati
negli edifici alle condizioni di sicurezza, igiene, salubritd, risparmio energetico prescritte
dalla disciplina vigente ovvero, ove previsto, certificato di collaudo degli stessi.
5. L'utilizzo delle costruzioni di cui ai commi 1 e 3 pud essere iniziato dalla data di
presentazione allo sportello unico della segnalazione di cui al comma 1, corredata della
documentazione di cui al comma 4, fatto salvo 1’obbligo di conformare 1'immobile alle
eventuali prescrizioni stabilite dagli organi e dalle amministrazioni competenti, ad esito delle




verifiche successive effettuate nel termine di cui all’articolo 19, comma 6-bis, della legge 7
agosto 1990, n. 241,

6. Le Regioni, le Province sutonome, i Comuni e le Cittd metropolitane, nell’ambito delle
proprie competenze, disciplinano le modalita di effettuazione dei controlli, anche a campione
¢ comprensivi dell’ispezione delle opere realizzate.».

5. L’articolo 25 € soppresso.

6. All'articolo 26, le parole: “Il rilascio del certificato” sono sostituite dalle seguenti: “La
presentazione della segnalazione certificata™.

7. Al’articolo 49, comma 2, le parole “dalla richiesta del certificato di agibilitd” sono sostituite
dalle seguenti: “dalla segnalazione certificata di agibilita di cui all*articolo 24”.

8. All'articolo 62, comma 1, le parole “e dei certificati di agibilit da parte dei comuni &
condizionato™ sono sostituite dalle seguenti: “da parte dei comuni e I’attestazione di cui all’articolo
24, commz 4, lettera a), sono condizionati™,

9. All”articolo 67 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, in fine, sono aggiunte le parole “, faito salvo quanto previsto dal comma 8-
bis™;
b) al comma 7, & aggiunto in fine il seguente periodo:
“Il deposito del certificato di collando statico tiene luogo del certificato di rispondenza
dell’opera alle norme tecruche per le costruzioni previsto dall’articolo 62.»;
¢) al comma B, le parole da “Per il rilascio” a “comunale” sono sostituite dalle parole “La
segnalazione certificata di agibilita ¢ corredata da™;
d) dopo il comma 8, & inserito il seguente:
«B-bis, Per gli interventi di riparazione e per gli intérventi locali sulle costruzioni esistenti,
come definiti dalls normativa tecnica, 11 certificato di collaudo & sostituito dalla dichiarazione
di regolare esecuzione resa dal direttore dei lavorin.

10. All*articolo 82 sono apportate le seguenti modificazioni:
) al comma 4, le parole “I dirigente ¢ il responsabile del competente vificie comunale, nel
rilasciare il certificato di agibilifd.” sono sostituite dalle seguenti: “Il comune, nell’ambite dei
controlli della segnalazione certificata di agibilitd,”;
_ b)al comma 4, 'ultimo periodo & soppresso;
<) al comma 5, le parole “II rilascio del certificato di agibilitd ¢ condizionato alla verifica

tecnica della conformitd” sono sostituite dalle seguenti: “1 controlli della segnalazione
certificata di agibilita prevedono la verifica”.




11. All’articolo 90 sono apportate le sepuenti modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal seguente:

“]. B consentita, nel rispetto delle disposizioni del presente testo unico, degli ‘strumenti
urbanistici e delle norme tecniche vigenti, la sopraclevazione degli edifici realizzati con
materiali e sistemi costruttivi disciplinati dalle norme tecniche di cui agli articoli 52 e 83,
purché il complesso della struttura sia conforme alle medesime norme.”;

b) i} comma 2 & soppresso.

12, All’articolo 93 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 € aggiunto il seguente:

«1-bis. Ferma restando !'autorizzazione di ¢ui ai commi ]| ¢ I-bis dell’articolo 94, nelle
localith a bassa sismicith il preavviso di cui al comma | ¢ dato mediante segnalazione
certificata di inizio attivita.»,;

b) il comma 2 € sostituito dal seguente:

«2. Alla istanza di autorizzazione ovvero, ove prevista, alla segnalazione certificata di inizio
attivith deve essere allegato il progetto, debitamente firmato da un ingegnere, architetto,
geometra o perito edile iscritto nell'albo, nei limiti delle rispettive competenze, nonché dal
direttore dei lavori.y;

¢} il comraa 4 & sostituito dal seguente:

«t. Al progetto deve, inolire, essere allegata una dichiarazione del progettista che asseven il
nspefto delle norme tecniche per le costruzioni e la coercnza tra il progetto esecutivo
riguardante le strutture ¢ quello architettonico, nonché il rispetto di eventusli prescrizioni
sismiche conterte negli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica.n.

d) il comma 5 & soppresso.

€} dopo il comma 5, sono inseriti i seguenti:

«5-bis. Per tutti ghi interventi, I’istanza ovvero, ove prevista, la segnalazione certificata di
inizio attivita corredata dal progetto ¢ dall’asseverazione tiene luogo della denuncia dei lavori
di cui all’articolo 65,

5-ter. Nei casi in cui non ¢ prevista 1'autorizzazione di cui all’articolo 94, 1 controlli sulle
segnalazioni sono svolti con le modalita previste dall’articolo 19, commi 3, 4 € 6-bis della
lepge 7 agosto 1990, n. 241.».

) dopo il commaz 7, sono inseriti i seguenti:

«7-bis. il Governo, le Regioni e le autonomie locali, in attuazione del principio di leale
¢ollaborazione, concludono in sede di conferenza unificata accordi a1 sensi dell’articolo 9 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 per Uindividuazione degli interventi, che non
presentano carattere primario ai fini della pubblica incolumitdy, soggetti a segnalazione
certificata di inizio attivitd in tutte le zone sismiche di cui all’articolo 83, Fanno parte di tale
categoria di interventi:

a) le riparazioni e gh interventi locali sulle costruzioni esistenti;
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CONFERENZA UNIFICATA
3 marzo 2016

Punto 1] all'ordine del giormo

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA
DELEGA DI CUT ALL’ARTICOLO 5, COMMA 2, DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N.
124. SEGNALAZIONE CERTIFICATA INIZIO ATTIVITA (SCIA)

Parere positivo con presentazione di proposte emendative

Si osserva preliminarmente che il decreto non esaurisce gli interventi di semplificazione
della materia previsti dall’articolo 5 della legge n. 124/20135.

Occorreranno, infatt, altri decreti che provvederanno all'individuazione delle attivita
oggetto di procedimento di mera comunicazione o segnalazione certificata di inizio attivita
od oggetto di silenzio assenso nonché di quelli per i quali é necessario lautorizzazione
espressa. Cio, di fatto, limita l'obiettivo fortemente condiviso dall'Associazione di
completare in tempi rapidi la riforma con i modelli nnificati.

Si segnala, inoltre, Popportuniti di inserire la disciplina della SCIA prevista nelio schema
di decreto, come modifica espressa all'articolo 19 deila legge n. 241/ 1990 e ss.m.i. per
evitare incertezze normative.

Detto questo, condividendo comungue il processo di semplificazione amministrativa delle
disposizioni contenute neilo schema di decreto in oggetto, si rileva la necessita di
prevedere un termine di adeguamento per le Amministrazioni rispetto alle disposizioni
recate nel decreto. Tale termine potrebbe essere indicato nel 1 gennaio 2017,

8i ritdene opportunc, incltre, prevedere una disposizione di coordinamento tra la
discipling del dpr n. 380/2001, quella del dpr n. 166/2010 ¢ quelln della nuova SCIA
unica in oggetto.

Al fine di rendere piti semplice ed innovative il processo di unificazione delle procedure si
rnitiene necessario introdurre il concetio di “struttura dati” - inteso come un modo
sistematico di rappresentare ed orgamizzare dati - che consentirebbe di fornire, con
chiarezza, regole tecniche sui dati da trasmettere telematicamente alle amministrazioni,
a differenza del concetto di “raodulo” intesc come una sequenza, spesso ridondante, di
carmpi da compilare priva di una relazione logica.

La bozza di decreto prevede, all’art. 3 comma 1, un termine espresso per la sospensione
dell’attivita, oggetto di SCIA, solo per specifiche fattispecie indicate dalla norma. Tuttavia,
si rileva che nei casi non inclusi nell’elenco di casistiche - quali ad esempio una SCIA che
presentl carenze gravi o in confraste con la normativa ediliria ed urbanistica - Ia
mancata indicazione di un termine comporta 'impossibilita di sospendere Vattivita.

Qccorre, inoltre, una riflessione sulla configurazione giuridica della SCIA unica:
~ In rapperto ai casi in cui sone presenti altre SCIA
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- in rapporte ai casi in cui sono necessari titoli abilitativi presupposti

considerando che la lettura dellart. 19, L. 24171990 delinea la SCIA in sostituzione di
autorizzazioni, ecc. in presenza di determinate condizioni {mancanza di discrezionalita e
di vincoli} relativa a un procedimento complessivo ¢ che la presenza di una SCIA “a
efficacia differita” & una contraddizione in termini.

In riferimento al'art. 5 del DPR n. 16072010, occorre chiarire ¢ definire come le novita
impatteranno sugli adempimenti tichiesti alle CC.LAA nell'ipotesi di presentazione
contestuale di SCIA per l'esercizio delP’attivitd economica utilizzande il canale di
COMUNICA.

Si riportano di seguito le proposte emendative.

¥ All'art. 2, il comma 3 & soppresso ed inserito all’articolo 3 come comma 1.

Motivazione
L'emendamento ¢ finalizzato a dare coerenza normativa all'articolato, inserendo
all’articolo 3, che introduce il principio della concentrazione dei regimi
amministrativi, la disciplina delia presentazione di istanze, segnalazioni o
comunicazioni ¢ del relativo rilascio. (vedi relazione illustrativa).

» All'articolo 2, conseguentemente, & inserito il seguente comma 2 bis:

“2bis. Dell’avvenuta pregentazione di istanze, segnalazioni o comunicazioni &
rilasciata, anche in via telematica, una ricevata che attesta Vavvenuta
presentazione dell’istanza, della segnalaxione e della comunicazione ¢ indica
{ termini entro | quall 'amministrazione ¢ tenuta, ove previsto, a risponders,
ovvero entro 1 quali il silenzlo dell’amministruzione equivale ad accogiimento
dell'istanza. In caso di mancato rilascio dells ricevuta, ferma restando Ia
responsabilita del soggetto competente, la SCIA presentata & efficace.”

Motivazione
L'emendamento proposto ha la finalitd di rendere coerente le modalitd di
informazioni di cittadini e imprese con la disciplina della presentazione di istanze,
segnalazioni 0 comunicazioni e del relativo rilascio.

> All'art. 2, ¢. 1, dopo le parole dopo le parocle "contenuti tipici® inserire le seguenti:
"¢ 14 relativa organizeazione del datl™ .,

Motivazione

Al fine di rendere piu semplice ed innovativo il processo di unificazione delle
procedure sarebbe opportuno introdurre il concetto di “struttura dati” - inteso
come un modo sistematico di rappresentare ed organizzare dati - che
consentirebbe di fornire, con chiarezza, regole tecniche sui dati da trasmetiere
telematicamente alle amministrazioni, a differenza del concetto di “module” inteso
come unsa sequenza, spesso ridondante, di carnpi da compilare priva di una
relazione logica,

Ragionare in termini di struttura dati permetterebbe una reale semplificazione: si
sancirebbe, infatti, l'obblipo di fornire le informazioni sufficienti ¢ necessarie al
caso specifico. '
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> All'art. 3 ¢. 1, al quinto periodo, prima delle parole “La sospensione delf'attivita &
disposta con atto motivato..." aggiungere le seguent parole: “Decorsi 1 termind di
cul all'art. 19, commi 3 e 6-bis della legge 241/1990 ¢ fatto salve quanto
previsto al comma 4 dello stesso articolo,”.

Motivazione

L'emendamento proposto & necessaric per conformarsi al rinnovato detiato
dellart. 19 della legge 241 del 1990. Infatti, senza apportare tale modifica, di
fronte ad una SCIA presentata con carenze, anche gravi, di dichiarazioni o
documentazione allegata {e non, ovviamente in presenza di dichiarazioni non
veritiere per le quali il rimedio & chiaro ¢ condivisibile) non si potrebbe sospendere
l'attivita segnalata. Cio, a differenza delle altre ipotesi di sospensione, in contrasto
con 1 principi di ragionevolezza e proporzionalita.

» All'art, 3, il comma 2 & sostituite dal seguente: *Nel caso in cui l'efficacia della
SCIA sia condizionata all'acquisizione di atti di assenso, parerl o verifiche
preventive che non possono essere sostituite dalla SCIA stessa, il termiine per
la convocazione della conferenza di cui all'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n.
241, decorre dalla data di presentazione della SCIA allo sportello di cud all'articolo
2, comma 1. Le verifiche sulla S8CIA devono essere compiute nell’ambito della
conferenza di servizi e la determinarzione motivata di coaclusione del
procedimento costituisce, a tutti gl effetti, titolo unico per la realizzazione
dell'intervento proposto dall’linteressato”.

S1 ritiene necessario, infine, inserire un articolo aggiuntivo che preveda un termine di
adeguamento per le amministrazioni rispetto alle disposizioni recate nel decreto, Un
termine adeguato potrebbe essere quello del 1 gennaio 2017, considerati i tempi per
I'approvazione € l'entrata in vigore della delega.
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ali'articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124. (SCIA)

Roma, 3 marzo 2016




L'Unione defle Province d'lialia esprime parere favorevole alfintesa associandosi alle osservazioni e
alle proposte emendative presentate dal'ANCI e dalle Regioni

{l decreto non esaurisce gli interventi di semplificazione defla materia previsti dallarticolo 5 della legge
n. 124/2015. Occorreranno, infatti, aliri decreti per individuare le attivita oggetto di procedimento di
mera comunicazione o segnatazione certificata di inizio attivita od oggetto di silenzio assenso nonché
di quelli per i quali & necessario lautorizzazione espressa

La vera sfida per sempiificare il funzionamento della PA rispetto al libero svolgimento delle atfivita
private & quella di adotiare in tempf rapidi i modelli unificati di semplificazione dei procedimenti
oggetio di segnalazione cerfificata di inizio attivita, che rappresentano il vero punto di svolla, sia per
standardizzare le procedure di autorizzazione a beneficio della liberta di iniziativa economica, sia per
definire le strutture dei dati amministrativi e statistici necessari per l'esercizio delle attivita di controlio
¢ di monitoraggio di queste attivita,

Si segnala, inofire, I'opportunita di inserire la disciplina della SCIA prevista nello schema di decreto,
come modifica espressa alfarticolo 19 della legge n. 24111990 e ss.m.i. per evitare incertezze
normative,

Infine, condividendo comunque il processo di semplificazione amministrativa delle disposizioni
contenute nello schema di decreto in oggetfo, si rileva la necessita di prevedere un temmine di
adeguamento per le Amministrazioni rispetto alle disposizioni recate nel decreto. Tale temine
potrebbe essere indicato nel 1° gennaio 2017,




ALt N

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti ghi articoli 76 ¢ 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto Particolo 5 della lepge 7 agosto 2015, n. 124, recante delega al Governo per la precisa
individuazione dei procedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizio attivitd o di silenzio
assenso, ai sensi degli articoli 19 e 20 delia legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di quelli per i quali
& necessaria 'autorizzazione espressa e di quelli per i quali 2 sufficiente una comunicazione
preventiva,

Vista la preliminare deliberazione def Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ..;

Vista I'intesa intervenuta in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, nella riunione del ...;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell*adunanza del ..

Acquisito il parerc delia Commissione bicamermle di cui all’articolo 14, comma 19, della legge 23
novembre 2005, n. 246;

Acquisiti i pareri defla Commissione .., della Camera dei deputati in data ... e della Commissione
..~ del Senato della Repubblica indata ...;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nelia riunione del ...;

Sulla proposta del Ministro per Ia semplificazione e la pubblica amministrazione;

Emana
#l segoente decreto legislative:

Artl
Libertd di iniziativa privata

I. I presente decreto, in attuazione dell’articolo 5 della legpe 7 agosio 2015, n. 124, reca la
disciplina generale applicabile ai procedimenti relativi alle attivitd private non soggette ad
autorizzazione espressa € delimila gli ambiti dei relativi regimi amministrativi.

2. Con successivi decreti legislativi, ai sensi e in attuazione della delega di cui ali’articolo §
della tegge 7 agosto 2015, n. 124, si procede alf’individuazione delle attivitd oggetto di

t




procedimento di mera comunicazione o segnalazione certificats di inizio di attivita (di
seguito “SCIA™) od oggetto di silenzio assenso, nonché di quelli per i quali & necessaria
I'autorizzazione espressa. Allo scopo di garantire certezza sui regimi applicabili alle antivitd
private ¢ di salvaguardarc la libertd di iniziativa economica, le attivitd private non
espressamente individuate ai sensi dei medesimi decreti o specificamente oggetto di
disciplina da parte della normativa europea, statale e regionale, non sono soggefte a
disciplina procedimentale.

Art2
Informazione di cittadini e imprese

1. Con le modalita di cui all'articolo 24, commi 2 e 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, soro predisposti moduli unificati
e standardizzati che definiscono, per tipologia di procedimento, i contenuti tipici e la relativa
organizzazione dei dati delle istanze, delle segnalazioni ¢ deile comunicazioni di cui al presente
decreto e ai suecessivi decreti di cui all’articolo 1, comma 2, nonché deila documentazione da
allegare.

2. Fermi restando gli obblighi di cui a! decreto legislativo 15 marzo 2013, n. 33, le pubbliche
amministraziont destinatarie delle istanze, segnalazioni € comunicazioni pubblicano sul proprio sito
istituzionale 1 moduli ¢i cui al comma 1. In relazione alls tipologia del procedimento, nei casi in
cui la documentazione debba essere individuata dall’amministrazione procedente ovvero fino
all’adozione dei moduli di cui al comma 1, le medesime pubbliche amministrazioni pubblicano sul
proprio sito istituzionale I'efenco degli stati, qualitd personali e fatti oggetto di dichiarazione
sostitutiva, di certificazione o di atto di notorietq, nonché delle antestazioni e asseverazioni dei
tecnici abilitati o delle dichiarazioni di conformith defl’agenzia deile impresc, necessari a corredo

della segnalazione, indicando l¢ norme che ne prevedono la produzione,




3. Deil’avvenuta preseatazione di istanze, segnalazioni o comunicazioni & rilasciata, anche in

via telematica, una ricevata, che attesta Pavvenutz presentavione del’istanza, della
segnalazione e della comunlcazione ¢ indica i termini entro i quali Pamministrazione ¢ tenuta,
ove previsto, a rispondere, ovvero entro i quali il silenzio dell’amministrazione equivale ad
aceoglimento dell’istanza. La SCIA produce effetti anche in caso di mancate rilascio della
ricevuta, ferma restando Ia responsabilith del sogpetto competente.

4. Fermi restando i rimedi previsti dal decreto legislativo n. 33 del 2013, qualora gli enti locali non
provvedano alla pubblicazione dei documenti di cui al presente decreto, le Regioni, anche su
segnalazione del cittadino, adottano le misure sostitutive, nel rispetto della disciplina statale e
regionale applicabile nella relativa materia. In caso di inadempienza della regione si provvede in via
sostitutiva ai sensi dell’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131,

5. Ferme restando le sanzioni previste dal decreto legislativo n. 33 del 2013, la mancata
pubblicazione delle informazioni ¢ dei documenti di cui al presente articolo ¢ la richiesta di
integrazioni documentali non corrispondenti alle informazioni e ai documenti pubblicati

costituiscono illecito disciplinare punibile con la sospensione da tre giorni a sei mesi.

Artos
Concentrazione dei regimi amministrativi

1. Sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione & indicato lo sportello nnico al gquale
presentare la SCIA, anche in case di procedimenti conmessi di competenza di altre
amministrazioni ovvero di diverse articolazioni interne dell’amministrazione ricevente,
Possono essere istituite anche pib sedi di tale sportello, purché al solo scopo di garantire Ia
pluraliti dei punti di accesso sul territorio. .

2. Qualora per lo svolgimento di un’attivitd soggetta o SCIA siano necessarie altre SCIA,
comunicazioni, attestazioni, asseverazioni e notifiche, Pinteressato presenta un’unica SCIA allo
- L' attivitd
pud essere iniziata daila data della presentazione della segnalazione. L’amministrazione che riceve

sportelte di cui al comma 1, ammisistrazic

1a SC1A la trasmette alle altre amministrazioni interessate al fine di consentire, per quanto di loro

competenza, il controllo sulla sussistenza dei requisiti e dei presupposti per lo svolgimento




dell’attivit e la presentazione, almeno cinque giorni prima della scadenza det termini di cui
all’articolo 19, commi 3 e 6-bis, della legge 7 agosto del 1990, n. 241, di eventuali proposte
motivate per 1"adozione dei provvediment] ivi previsti. In caso di accertata carenza di tali requisiti o
presupposti, ove sia possibile conformare Pattivith intrapresa e i swoi effetti alla normativa vigente,
I'amministrazione che ha ricevuto la SCIA prescrive le misure necessarie con la fissazione di un
temine non inferiore 2 30 giormni per fa loro adozione. La sospensione deli*attivitd intrapresa, di cui
allarticolo 19, comma 3, della Jegge n. 241 del 1990, ¢ disposta con atto motivato, con riferimento
esclusivamente alla presenza di attestazioni non veritiere o di pericolo per la tufela dell’interesse
pubblico in materia di ambiente, pacsaggio, beni culturali, salute, sicurezza pubblica, difesa
naziorale, Le comunicazioni ¢ le notifiche comprese nefla SCIA sono altresi trasmesse dallo
sporteilo di cui 8l comma 1 alle amministrazioni interessate.

3. Nel caso in cui efficacia della SCIA sia condizionata all’acquisizione di atti di assenso
comungue denominati o pareri di altri uffici ¢ amministrazioni, ovvero all’esecuzione di verifiche
preventive, il tenmine per la convocazione della conferenza di cui all’articolo 14 della Legge 7
agosto 1990, n. 241, decorre dalla data di presentazione detla SCIA alle sportelo di cui al comma

1. SRS G- — PR HATH della-NClA—awiene-mediantopestn—raceomandata—o oda

Artd4
Ambiro di applicazione

I. Le disposizioni del presente decreto si applicano a tutte le pubbliche amministrazioni, Le
regioni e gli enti locali, nel disciplinare i procedimenti amministrativi di loro competenza,
possono stabilire livelli ulteriort di trasparenza e semplificazione.

2. Le Regioni a statute speciale € le Province autonome di Trento ¢ Bolzano adegnano i
propri ordinamenti alle disposizioni di principio desumibili dal presente decreto, ferme
restando le competenze previste dai rispettive statnti speciali e relative norme di

attuazione.




Art. 5
Disposizioni transitorie e di attuazione

1. Le Regioni e gli enti locali si adeguano alle disposizioni di cui agli articoli 2 e 3 entro il
1 gennaio 2017.

ALLEGATO L. ( DOC SCIA)
MODIFICHE AL DFR 380/2001

TITOLO T
Semplificazione di regimi amministrativi in materia edilizia
Art.
(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001 n. 380, recante “Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia”)
1. AlParticolo 5, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 2, lettera e}, le parole “dei certificati di agibilitd” sono soppresse;
b} al comma 3, le parole “Ai fini del rilascio del permesso di costruire,” sono soppresse;
c) al comma 3, la lettera a) & soppressa;
d) dopo il comma 3, & aggiunto il seguente:

«3-bis. Restano ferme le disposizioni in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro di cui

all’articolo 67 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. ».

2. All’articolo 20, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma |, le parole “nel caso in cui la verifica in ordine a tale conformitd non comporti

valutaziont tecnico-discrezionali™ sono soppresse;




b) dopo il comma 1 & inserito il seguente:

«l-bis. Con decreto del Ministro della Salute, previa intesa in Conferenza Unificata, sono
definiti | requisiti igienico-sanitari di carattere prestazionale degli edifici. ».

3. Alf’articolo 22, comma 2, secondo periodo, le parole “del rilascio del certificato di agibilita”
sono sostituite con le seguenti: “delPagibilita”.

4, L asticolo 24 & sostituito dal seguente:
«Art. 24 (L) - Segnalazione certificaia di agibilita

i. Entro quindici giorni dall’ultimazione dei lavori di finitura dell'intervento, il soggetto
titolare de! permesso di costruire, o il soggetto che ha presentato la segnalazione cerfificata di
inizio attivitd o la denuncia di inizio attivitd, 0 1 loro successori o aventi causa, presenta allo

sportelio unico per Pedilizia la segnalazione certificata di agibilita, per i seguenti interventi:
2) nuove costruzioni;
b) ricostruzioni 0 sopraclevazioni, totati o parziali;

¢) interventi sugli edifici esistenti che possano influire sulle condizioni di cui al comma 4,
lettera a).

2. La mancata presentazione della segnalazione di cui al comma 1 comporta {"applicazione
della sanzione amministrativa pecuniaria da 77 euro a 464 euro.

3. La segnalazione certificata di agibilith pud riguardare anche:

a) singoli -edifici o singole porzioni della costruzione, purché funzionalmente autonomi,
qualora siano state realizzate e collandate le opere di urbanizzazione primaria relative
allintere intervento edilizio ¢ siano state completate e collaudate le parti strutturali
connesse, nonché collaudati e certificati gli impianti relativi alle parti comuni;

b} singole unita immobiliar, purché siano completate e collaudate le opere strutturali

connesse, siano certificati gli impianti e signo completate le parti comuni ¢ e opere di
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urbanizzazione primaria dichiarate funzionali rispetto all’edificio oggetto di agibilita
parziale.

4. La segnalazione certificata di agibilitd ¢ corredata dalla seguente documentazione:

a) attestazione del direttore dei lavori o, qualora non nominato, di un professionista
abilitato che assevers la sussistenza delle condizioni di sicurczza, igiens, salubritd,
risparmio energetico degli edifici e degli impianti negli stessi installati, valutate secondo
quanto dispone la normativa vigente, nonché la conformith dell’opera al progetto

presentato € [a sua agibilita;

b) certificato di collaudo statico di cui all’articolo 67 ovvero, per gli interventi di cui al
comma 8-bis del medesimo articolo, dichiarazione di regolare esecuzione resa dal direttore

deti lavori;

¢) dichiarazione di conformitd delle opere realizzate alla normativa vigente in materia di
accessibilitd e superamento delle barriere architettoniche di cui alfarticolo 77, nonché
all’articolo 82;

d) ghi estremi deli’avvenuta dichiarazione di aggiornamento catastale:;

¢) dichizrazione dell’impresa installatrice, che attesta la conformitd degii impianti installati
negh edifici alle condizioni di sicurezza, igiene, saiubritd, risparmio energetico prescritte
dalla disciplina vigente ovvero, ove previsto, certificato di collaudo degli stessi.

5. L'utilizzo delle costruzioni di cui ai commi 1 ¢ 3 pud essere iniziato dalla data di
presentazione allo spontello unico della segnalazione di cui al comma 1, comedata della
documentazione di cui al comma 4, fatto salvo Uobbligo di conformare Pimmobkile alle
eventuali prescrizioni stabilite dagli organi e dalie amministrazioni competenti, ad esito delle
verifiche successive effettuate nel termine di cui ail’articolo 19, comma 6-bis, della legge 7
agosto 1990, n. 241.

6. Le Regioni, le Province auionome, i Comuni ¢ le Cittd metropolitane, nell’ambito delle
proprie competenze, disciplinano le modalits di effettuazione dei controlli, anche a campione
¢ comprensivi deil'ispezione delle opere realizzate.».




5. L articolo 25 & soppresso.

6. Allarticolo 26, le parole: “Il rilascio del certificato™ sono sostituite dalle seguenti: “La

presentazione della segnalazione certificata”

7. All'articolo 49, comma 2, le parole “dalla richiesta del cenificato di agibilita” sono sostituite
dalie seguenti: “dalla segnalazione certificata di agibilita di cui all’articalo 24,

8. Allarticolo 62, comma |, J¢ parole “e dei centificati di agibilita da parte dei comuni &
condizionato” sono sostituite dalle seguenti; “da parte dei comuni e I"attestazione di cui all’articolo

24, comma 4, lettera 2), sono condizionati”.

9. All’articolo 67 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, in fine, sono aggiume le parole *, fatto salvo quanto previsto dal comma 8-

bis”;
b) al comma 7, & aggiunto in fine il seguente periodo:

“Il deposito del certificato di coflaudo statico tiene luogo del certificato di rispondenza
dell’opera alle norme tecniche per le costruzioni previsto dall’articolo 62.»;

£y al comma 8, le parole da “Per il rilascio” & “comunale” sono sostituite dalle perole “La
segnalazione certificata di agibilita & comredata da”;

d) dopo il comma 8, & inserito il seguente:

«8-bis. Per gli interventi di riparazione ¢ per gli interventi iocali sulle costruzioni esistenti,
come definiti datla normativa recnica, it certificato di collaudo ¢ sostituito dalla dichiarazione

di regolare esecuzione resa dal direttore dei lavorin.




10. All’articolo 82 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 4, le parole “ll dirigente o il responsabile del competente ufficio comunale, nel
rilasciare il certificato di agibilitd.” sono sostituite dalle seguenti: “Il comune, nell’ambito dei

controlli della segnalazione certificata di agibilita,”;
b) al comma 4, I'ultimo periodo & soppresso;

¢) al comma 5, le parole “I! rilascio del certificato di agibilita & condizionato alla verifica
tecnica della conformiti™ sono sostituite dalie seguenti: “I controlli della segnalazione

certificata di agibilitd prevedono a verifica™.

11. AlParticolo 90 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il comma I & sostituito dal seguente:

“1. E consentita, nel rispetto delle disposizioni de! presente testo unico, degli strumenti
urbanistici ¢ delle normme tecniche vigenti, la sopraglevazione degli edifici realizzati con
materiali e sistemi costruttivi disciplinati dalle norme tecniche di cui agli articoli 52 e 83,

purché il complesso della struttura sia conforme alle medesime norme.”;

b) il comma 2 & soppresso.

12. All’articolo 93 sono apportate le seguenti medificazioni:
a) dopo il comma 1 & aggiunto il seguente:

«l-bis. Ferma restando 1’autorizzazione di cui ai commi | ¢ I-bis dell’articolo 94, nelle
localitd a bassa sismicitd il preavviso di cui al comma 1 & dato mediante segnalazione

certificata di inizio attivita.»;
b} it comma 2 & sostituito dal seguente:

«2. Alla istanza di autorizzazione ovvero, ove prevista, alla segnalazione certificata di inizio

attivith deve essere allegato il progetto, debitamente firmato da un ingegnere, architetto,




geometra o perito edile iscritto nell'albo, nel limiti delle rispettive competenze, nonché dal

direttore det lavorin;
¢) il comma 4 & sostituito dal seguente:

«4. Al progetto deve, inolre, essere allegata una dichiarazione del progettista che asseveri il
rispetio delle norme tecniche per le costruzioni e la cocrenza tra il progetio esecutivo
riguardante le strutture e quello architettonico, nonché il rispetto di eventuali prescrizioni

sismiche contenute negli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica.».
d} il corama 5 & soppresso.
¢} dopo i} comma 5, sono inseriti i seguenti:

«5-his. Per tutti gli interventi, istanza ovvero, ove prevista, la segnalazione certificata di
inizio attivitd corredata dal progetto e dall’asseverazione tiene luogo della denuncia dei lavori
di cui all*articolo 65,

S-ter, Mei casi in cui non & prevista Iautorizzazione di cui all’articolo 94, i controlli sulle
segnalazioni sono svolti con le modalita previste dall’articolo 19, commi 3, 4 e 6-bis della
legpe 7 agosto 1990, n. 241.».

f) dopo il comma 7, sono inseriti i seguenti:

«7-bis. il Governo, le Regioni e le autonomie locali, in attuazione del principio di leale
collaborazione, concludono in sede di conferenza unificata accordi ai sensi dell’articolo 9 det
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 per I'individuazione degli interventi, che non
presentano carattere primario ai fini della pubblica incolumitd, soggefti a segnalazione
certificata di inizio attivita in tutte le zone sismiche di cuj all’articolo 83. Fanno parte di tale
categoria di interventi:

a) le riparazioni e gli interventi locali sulle costruzioni esistenti;

b} le nuove costruzioni che presentano usuali tipologie o che per la loro semplicita
strutturale non richiedono articolate calcolazioni ¢ verifiche;

¢} le varianti in corso d’opera di carattere non sostanziale.
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T-ter, Con I"accordo di cui al comma 7-bis, sono altresi individuati gli interventi minori che,
per foro caratteristiche intrinseche e per desfinazione d’uso, non costituiscono pericolo per la
pubblica incolumitd. In tutte le zone sismiche, per gli interventi minori il preavviso del
progetto & mediante comunicazione di inizio dei lavori asseverata alio sportelio unico. Le

Regioni ¢ i Comuni possono prevedere I"effettuazione di controlli a campione.».

13. Allarticolo 94 sono apportate le seguenti modificazioni:

a} il comma 1, & sostituito dal seguente:

«l. Nelle localita sismiche a media ¢ alta sismicitd indicate nei decreti di cui all’articolo 83,
fermo restando l'obbligo det titolo abilitativo alf'intervento edilizio, non si possono iniziare
lavori senza preventiva autorizzazione scriita del competente ufTicio tecnico della regione, ad
eccezione degli interventi di cui al commi 7-bis ¢ 7-ter defl’art. 93. La richiesta di
autorizzazione corredata dal progetto e dall’asseverazione tiene luogo della denuncia dei

lavori di cui aff’articolo 65.»;
b} dopo il comma 1, & inserito il scguente;

«l-bis. Sono comungue soggetti ad autorizzazione, anche nelle localitd sismiche a bassa
sismicita, gli interventi relativi ad edifici di interesse strategico ¢ le opere infrastrutturali, la
cui funzionalitd durante gli eventi sismici assume rilievo fondamentale per le finali di
protezione civile, nonché ghi interventl relativi agli edifici ¢ aile opere infrastrutturali che

possono assumere rilevanza in relazione alle conseguenze di un loro eventuale collasso.».

Art.

{Disposizioni transitorie)

1. L*accordo di culi all’articolo 93, comma 7-bis e 7-ter del decreto del Presidente della Repubblica

del 6 giugro 2001 n. 380 recante “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentart in

materia edilizia”, & concluso entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore del presente decreto

legislativo.

H




Mo, WO S0

Consiglio di Stato
Segretariato Generale

N 2R IS

Risposta a nota del
N. Dhiv.

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

PECRETO LEGISLATIVO
ATTUATIVO DELEGA ART. §
LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, IN
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CERTIFICATA DI INIZIO ATTIVITA
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D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
433/2016, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA i

questo Consiglio sull'sffare a flanco indicato.

Parerc emesso in base all'art. 15 delia L. 21 luglio 2000, .,
205,
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REPUBBLICA JITALIANA

Consiglio di Stato

Adunanza della Commissione speciale del 15 marzo 2016

NUMERO AFFARE 0043372016
OGGETTO:

Presidenza del Consiglio det Ministri.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della delega di cui
all'articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di

segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA)

LA SEZIONE

Vista la relazione n. 112/16/UL/P del 25 febbraio 2016, con la quale
il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha
chiesto il parere del Consiglio di Stato sull’affare consultivo in
oggetto;

visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 26 del 1°
marzo 2016, che ha istwito la Commissione Speciale per la

trattazione dell’affare in questione;
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vista l'intesa, con osservazioni, della Conferenza Unificata di cu
allarticolo 8 del decreto legislativo n. 281 del 1997, sancita nella
seduta del 3 marzo 2016 e pervenuta in Segreteria i 17 marzo 2016,
tenuto conto dell'audizione dei rappresentand delle Amministrazioni
proponenti, nelle persone del Capo del Dipartimento per gl affan
giurddici e legislatvi della Presidenza del Consiglio ¢ del Capo
dell’'Ufficio legislativo del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, avvenuta, ai sensi dell’art, 21 del r.d. 26 giugno 1924,
n. 1054, in data 15 marzo 2016;

Considerato che nell’adunanza del 15 marzo 2016, presente anche il
Presidente aggiunto Francesco Caringella, la Commissione Speciale ha
esaminato gli atg e udito i relatori, consiglieri Gerardo Mastrandrea e

Carlo Deodato;

PREMESSO

Larticolo 5 della legge n. 124 del 2015 n. 124 (recante “Deleghe al
Govemno in materia di norganizzazione delle amministranoni
pubbliche™), ha delegato il Governo “ad adettare, entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore della legge, wno o pin decreti legislativi per la precisa
individuazgone dei procedimenti ogeeito di segnalagione certificata di inizio attivita
o di silengio assenso, ai sensi degli articoli 19 ¢ 20 della legge 7 agosto 1990, n.
241, nonché di quelli per i quali ¢ necessaria antorigzazione espressa e di guelli
per § quali ¢ sufficienie ana comunicagione preventiva, sulla base dei principi ¢
criteri disettive desumtivili dagh stesst articoli, dei principi del diritto deliUnione
eurnpea relativi all accesso alle attivita di servigg e dei principi di ragionevoleza ¢
proporgionaliia, introducendo anche la discipling generale delle attivita non
assoggettate ad autoriggazione preventiva espressa, compresa la definiione delle

modalita di presentazpone ¢ dei contenuli standard degli atii degh interessati ¢ di

N. 0043372016 AFFARE




svolgimento  della procedura, anche telematica, nonché  degli strumenti  per
documentare o atfesiare gli effetti prodotil dai predetti atti, ¢ prevedendo altresi
lobbligo di comunicare ai soggetti interessati, all'atto della presentazione di
un'istanza, i ternini entro i quali Famministragione é tenuta a rispondere ovver
eniro | guali il silengio dell amministrazione equivale ad accoglhimento della
domandd’ (comma 1).

1 decreti legislativi “sone adottati su propesta del Ministro delegato per la
semplificazione ¢ la pubblica ammunistragions, di concerto con i Ministro
dellinterno in relagone alle autorigagioni previste dal testo unico delle leggi di
pubblica sicuregza, di cni al regio decreto 18 gingno 1931, n. 773, previa intesa,
al sensi dellarticolo 3 del decreto legiviativo 28 agosts 1997, n. 281, in sede di
Conferenga unificata & cui allarticolo 8 del medesimo decreto legisiative n. 281
del 1997 ¢ previo parere del Consigho di Statd”, che deve essere reso, nella
tattispecie, “nel fermine di trenta giorwi dalla data & trasmissione di cascune
schema di decreto legislativo, decorso il quate il Governo puc comunque
procedere’ (comma 2, primo peniodo). “Le schema di ciascun decreto
fegislative — prosegue il comma 2 dell’art. 5 —¢é successivamente trasmesso alle
Carere per Fespressione ded parers delle Commissioni parlamentari competenti per
materia ¢ per [ profili finangiari e della Commissione parlamentare per la
semplificagione, che si pronunciano nel termine di sessanta giorni dalla data di
trasmiissione, decorso il quale il decreto legislative pub essere comunque adottaly” .
I”Amministrazione ha trasmesso lo schema del primo dei decret
attuativi della citata delega, che perd non reca la “precisa individuazione
def procediment” soggetti ai diversi regimi in Inixio indicati (SCIA,
silenzic assenso, mera comunicazione, autorizzazione preventiva
espressz), che vienc rimandata a successivi decred legislativi, bensi
persegue lo scopo di recare la “disaplina generale” applicabile alle atuvita

private non soggette ad autonzzaziond espressa.
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Spettera, dunque, ai successivi decreti, da emanarsi nel termini previsti
dalla delega, la complessa operazione di definitiva collocazione (o ni-
collocazione) delle vade amivitd der cittadini nel comparti
procedimentali sopra indicati.

Si prevede alwresi, in via residuale, nel corpo dellarticolato, come
clausola finale di chiarimento, che ttte le atdvita pnvate non
espressamente disciplinate dai decreti atuadvi della delega, o dalla
normativa europea, statale o regionale, non sono soggette a disciplina
procedimentale.

Lo schema si compone di quattro articoli, dedicati, rispettivamente,
alla “liberta di imiziativa prvata” (come oggetio del decreto), all’
“informazione di cittadini ¢ imprese” (modulistica, da pubblicarsi sul
sito istituzionale delle Amministrazioni, interfaccia con uno sportello
unico, rilascio di ricevuta, comprensivamente di poteri sostitutivi ¢
sanzioni  discipbinan), alla  “concentrazione  dei  regimu
amministrativi” (presentazione di un’unica SCIA al’ Amministrazione
di rifeimento, pur in presenza di procediment complessi), infine all’
“ambito di applicazionc” (in senso soggettivo, nel senso che le
disposizioni  del decreto si applicano a rturte le pubbliche
amministtazion, salva la possibilita per regioni ed entd locali di
stabilire livelli ulerioni di trasparenza e semplificazione).

Il testo ha ottenuto, in data 4 febbraio 2016, il definitivo nulla osta da
parte del Ministero dell’economia e delle finanze, anche in ordine alla
relazione teenica (che non prevede nuovi oned a catico della finanza
pubblica, dovendosi provvedere all’attuazione delle disposizioni
nell'ambito delle risorse gia disponibili), la quale insieme al testo ¢ alla
relazione illustrativa & stata corredata di bollinatura da parte del

competente Dipartimento della Ragioneda Generale dello Stato.
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In data 3 marzo 2016 ¢ stata, altresi, sancita l'intesa da parte della
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo n. 281
del 1997, con allegate osservazioni e richieste di modifiche formulate
dalla Conferenza delle Regioni e dal’ANCI.

In data 15 marzo 2016, la Commissione Speciale ha effettuaro — ai
sensi dell'articolo 21 del r.d. 26 gugno 1924, n. 1054 ~ un'audizione
dei rappresentanti delle Amministrazioni proponenti, nelle persone
del Capo del Dipartimento degli affari gluridici ¢ legisladvi della
Presidenza del Consiglio e del Capo dell’Ufficio legislativo del

Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione.

CONSIDERATO

1. Le raccomandagiont generali sulla rifarma di cui alla legge n. 124 del 2015
Questa Commissione Speciale ritiene, anzitutto, di dover fare tinvio
alle considerazioni generali sulla nforma organica della pubblica
amministrazione di cui alla legge n. 124 del 2015, nonché sul ruclo del
Consiglio di Stato in sede consultiva e sullimportanza del
monitoraggio nella fase attuadva del nuovi decreti legislativi, esposte a1
punt da 1 a 3 del “considerato” del parere reso, in esito all’adunanza
della Sezione per gli atti normativi del 18 febbraio 2016 (n. 343/2016),
sul primo decreto attuatvo della legge n. 124: quello recante revisione
e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza,

Molte delle considerazioni ivi espresse valgono anche — e, per certi
aspetti, 2 maggior ragione — per la materia in oggetto, con particolare
riferimento a:

- I'importanza di una legge che considen la riforma della pubblica

amministrazione come un ‘rema unitario’ (non, quindi, un’ulteriore
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riforma di singole parti dell'apparato pubblico, ma una riforma
complessiva dei rapport tra Stato e cittadino);

- la necessita di una ‘visione nuova’ della pubblica amministrazione,
che si occupi con strumenti modemi e multdisciplinar di crescita ¢
sviluppo e non pii solo di apparati e gestione, che sia informatizzata e
trasparente, che consideri limpatto ‘concreto’ degli interventi sul
compottamento dei cittadini, sulle imprese, sul’economia;

- la rilevanza cruciale di una solida fase di implementazione della
nforma, anche dopo 'approvazione dei decreti attuativi;

- P'importanza, in particolare, della creazione di una cabina di regia per
Patruazione ‘in concreto’, che curi anche (recsius, soprattutto) ghi
strumenti non normativi di intervento quali: la formazione dei
dipendenti incaricat dell’attuazione, la comunicazione isttuzionale a
cittadini ¢ imprese sui loro nuovi diritti, Padeguata informatizzazione
dei procediment, etc.;

- 1 coinvolgimento degh stakebolders sin dalla impostazione della fase
attuativa;

- limportanza di un fine tuning della tiforma attraverso una fase di
monitoraggio e verifica dell'impato delle auove regole, nonché con la
definizione, se del caso, di interventi correttivi, o di quesit per
Partuazione delle nuove normatve da porre al Consiglio di Stato.

T.e piit approfondite considerazioni del parere n. 343/2016 su tali
punti devono, pertanto, ritenersi integralmente riprodotte dal parere

in oggetto,

2. L'evoluzgione normativa dell'istituso della SCIA
Lo schema di decreto legislativo in esame, di esercizio della delega di

cui all'arcolo 5 della legge n. 124, ha per oggetto il repime della
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Segnalazione Certificata di Inizio Attvita (S8CIA), istituto interessato
da una lunga e significativa evoluzione normativa, che ha preso le
mosse con la regolamentazione della DIA (Dichiarazione ~ o, in altri
casi, Denuncia - di Inizio Attivita).

Questo Consiglio di Stato ritiene opportuna una breve ricognizione di
tale percorso, per ficavame indicazioni interpretative che -
considerando l'evoluzione in atto e 1 principi generali iv1 desumibili —
possano dare un contributo di chiarezza a un quadro testuale non
sempre coerente e, soprattuito, fornire indicazioni applicative ai
cittadini, alle amministrazioni, agli operatori pubblici e prvati.

Non a caso, la scelta del Presidente del Consiglio di Stato di costituire
— per Pesame di questo ¢ degli altri schemi di decreto attuativi della
legge n. 124 — una Commissione speciale ad o, composta da
Magistrati provententi sia dalle Sezioni consultve che da quelle
giurisdizionali, rsponde anche all'esigenza di tener conto delle
preblemariche che emergono dal contenzioso che si € instaurato a
causa di un quadro normativo non sempre chiaro ¢ di una prassi
applicativa non sempre univoca da parte delle amministrazioni.

2.1 La DIA é stata introdotta, in via generale, dall’art. 19 della legge 7
agosto 1990, n. 241 e, con riferimento alla materia edilizia, dagli artc.
22 e 23 del D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380.

Il modello dellz dichiarazione di inizio attivita & stato in seguito
recepito dall'art. 12 del D.Lgs. 29 dicembre 2003, n. 387, in materia di
promozione dell’energia elettnica prodotta da fonu rinnovabih, dagli
artt, 87 ¢ 87-bis del D. Lgs. 1° agosto 2003, n. 259, in materia di
comunicazioni eletttoniche, dall’art. 38 del D.L. 25 giugno 2008, n.
112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, in materia di atavita

produttive, ¢ dagli articoli 8, 17 e 64 del D. Lgs. 26 marzo 2010, n. 59,
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di atruazione della cd. “dirertiva servizi”, la diretoiva 2006/123/CE del
12 dicembre 2006, in matena di atdvid imprenditoriali e professionali.
Tl modello della DIA, come regolato dalle leggi nn. 15 € 80/2005 e n.
69/2009, prima delle modifiche apportate dalla legge n. 122/2010, si
articolava in una DA a legitumazione differita, per effetto della quale
Pattivitd denunciata poteva ‘essere intrapresa, con contestuale
comunicazione, solo dopo il decorso del termine di trenta gorni dalla
comunicazione (art.19, comma 2, primo periodo, della legge n.
241/1990) e in una DIA a legitimazione immediara, che consentiva
lesercizio dell’atuvita sin dalla data di  presentazione della
dichiarazione (art. 19, comma 2, secondo periodo, con riferimento
all’esercizio delle atuvita di impianti produttivi di beni ¢ di prestazioni
di servizi di cui alla diremiva 2006/123/CE, comptesi gli atti che
dispongono l'iscrizione in albi o ruoli o registri ad efficacia abilitante).

22 Una significativa evoluzione si ¢ regstrata a seguito delle
modifiche apportate all’art. 19 della legge n. 241/1990 dal D.I.. n. 78
del 31 maggio 2010, convertito dalla legge n. 122 del 30 luglic 2010,
che ha sostutuito la DIA a efficacia variabile con la Segnalazione
Certiticata  di  Inizio Artvita (SCIA), ad efficacia sempre
immediatamente legittimante, per tutti 1 casi in cui Patto autorizzatvo,
comunque denominato, € vircolato alla sola esistenza dei requisiti e
presupposti richiesd dalla legge ¢ non vi &, dunque, alcuno spazio per
valutazioni discrezionali da parte delle amministrazioni.

Lo jus superveniens ha lasciato salvo, anche nella rinnovata architettura
normativa, il potere dell’'amministrazione di vietare, entro il termine di
sessanta  giori  dal ricevimento della segnalazione, Desercizio

dell’attivita in assenza delle condizioni di legge, nonché il potere di

N. 00433/2016 AFFARE



http:dunql.le

autotutela esercitabile in caso di decorso infruttuoso di rale termine-e-
det poteri sanzionatoti ¢ di vigilanza di cui all’art. 21.

11 modello della SCIA ¢ stato recepito dal d.B.R. 9 luglio 2010, n. 159,
in materia di accreditamento delle agenzie delle imprese, ¢ dal dP.R. 7
settembre 2010, n. 160, 1n tema di sportello unico delle atnvita
produtdve.

Sul tema dell’applicabilita di detto modello alla matena edilizia é
recentemente intervenuto il legislatore con art. 5 del decreto-legge 13
maggic 2011, n. 70, convertito dalla legge 12 luglio 2011, n. 106.
Ulterior: modifiche al regime dell'istituto sono state apporttate dall’art.
2 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5 {convertito dalla legge n. 35
del 2012}, dal decreto-legpe 22 giugno- 2012, o, 83 (convertito dalla
legge n. 134 del 2012}, dal decreto-legge 24 giugno 2014 a. 91
(convertto daila legge n. 116 del 2014) e infine dal decreto-legge 12
settembre 2014, n, 133 (c.d. “decrero Sblocea-Tralia”, convertito dalia
legge n, 164 del 2014).

23 La citata legpe n. 124 del 2015, nel perseguire l'obietdvo di
riorganizzare profondamente le strutture e le funzioni delle pubbliche
amministrazioni, ha inciso sull’istituto sia con modifiche testuall, ex
articolo 6, apportate direttamente all’articolo 19 della legge n. 241, sia
conferendo, all'arucolo 5, una delega polivalente volta — sulla base dei
principi di cul alio stesso articolo 19 (ed al successivo articolo 20) della
legge n. 241, dei principi curoper in tema di accesso alle atdvira di
servizi e dei principi di ragionevolezza e proporzionalita — alla:

- “prectsa individuaziond” dei procediment oggetto di SCIA, silenzio
assenso, comunicazione preventiva ed autorizzazione preventiva;

- introduzione della “dscipling gemerale delle attivitd nor assoggettate ad

autoriazione preventiva espressa”,
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- previsione dell™obbligo di comunicare ai soggetti interessatt, allatto della
presentaggone di un'istanza, @ termini entro § quali l'amministragione 2 tenuta a
rispondere opverv eniro @ qual i silengto dellammrinistrazione equivale ad
accoplinentn della domandd”.

2.3.1 Gl interventi modificativi direttamente posti in essere dal citato
articolo 6 riguardano, in particolare, la riformulazione integrale dei
comini 3 ¢ 4 dell’articolo 19, 1n matena di SCIA,

Tl comma 3 attribuisce un trdplice ordine di poterd (inibitod, repressivi
¢ conformativi) all’amministrazione destinataria della segnalazione,
esercitabili entro il termine ordinario di sessanta giorni dalla
presentazione della SCIA, dando la preferenza ai poteri conformativi,
“qualora sia possibile’ .

Il comma 4 prevede che, decorso tale termine, tali poteri sono ancora
esercitabilt “in presenga delle condizgon: previsse dall' ariicolo 27-nonies™.

Il comma 6-&is applica questa disciplina anche alla SCIA edilizia,
fiducendo perd i primo termine da se:;sanra a treata giorni.

2.3.2 E stato poi abrogato il comma 2 delPacticolo 21 della 1. n. 241,
concemente le disposizioni sanzionatorie applicabili alle attivita svolte
in assenza della SCIA o in difformitd dal trolo, mentre & stato
corretto il comma 1 dello stesso articolo 21, relativo al contenuto delle
dichiarazioni che deve rendere lautore della SCIA (la formula
obsoleta “demuncia’ ¢ stata sosdtuita dalla pid corretta parola
“segnalagions”, in coetenza con la nuova configurazione sostanziale
della SCIA).

2.3.3 Altn importanti modifiche sono state apportate all'impianto
normativo del citato articolo 21-sanzes, che — come si vedra anche infra,
soprattutto al punto 8 — hanno incidenza diretta sulla tematica in

trattazione.
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Riguardo a tale norma, va segnalata lintroduzione di un “fermine
ragionerole”, ma “comungue nom superiore a diciotte mesi dal wmomento
de[!’adngia::‘f dei provvedimenti di antoriggazgone o &i attribazgione di vantapgl
ecomomic’, per l'emanazione, sussistendone le ragioni di interesse
pubblico, dell’atto di annullamento di uafficio del provvedimento
amministrativo legittimo.

La . n. 124 ha altresi introdotto un comma 2-bis all’art. 21-nomes,
secondo cui 'ammunistrazione conserva il potere dt intervenire dopo
la scadenza del richiamato termine di diciotto mesi nel solo caso in cui
i provvedimenti amministrativi sono stat “comseguit! sulla base & false
rappresentaziont ded farti o di dichiaragioni sostitutive di certificasgone ¢ dellatto
di notorieta false ¢ mendact per effetto di condotte costituenti realo, accertate con
sentenza passata in gindicats”, fatta salva “lapplicagione delle sansgoni penali
nonché delle sangion: previste dal cape VI del testo unice di cui al decreto de!
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 4457

3. Le attuali caratteristiche defla SCLA

Dalla suddetta ticostruzione possono gid trarsi alcune indicazioni di
pancipio in ordine allistituto della SCIA, che indifizzano la successiva
analisi dello schema ¢ le osservazioni di questo Consiglio di Stato e di
cui non pud non tenersi conto nella successiva fasc attuanva e
interpretativa,

Innanzitutto, si rileva come, in coerenza con le novita introdotic dalla
lepge 0. 124 del 2015, lo schema di decreto legislativo in subiecta materia
confermi e rafforzi I'inquadramento della SCIA come ‘istruto non
provvedimentale’, che si inserisce in un quadro informato ai principi
di liberalizzazione e di semplhficazione, nonché ai principi di cettezza

dei rapportt giuridici e dt tutela del'affidamento legitamo.
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Lo scopo perseguito dal legislatore nisulta almeno triplice:

a) favorite le attivita — specic cconomiche — dei soggeti privat
attraverso un generale rafforzamento degli isttd di libetalizzazione e
semplificazione, con il correlato ridimensionamento sia  della
“regolazione  delle  attivitd  economiche ingiustificatamente
intrusiva” (cfr., ex multis, C. Cost. n. 200 del 2012), sia dei poteri
inibitori e di autotutcla delle amministrazioni competenti, incidenti
sulle iniziative gia in atto e consolidate;

b) assicurare, in ogni caso, maggiote certezza a livello interpretativo
per i funzionamento degh istituti di semplificazione, anche
nellinteresse  delle  amministrazioni, mediante  una  migliore
formulazione delle regole riguardanti la SCIA, Pannullamento di
ufficio e la sospensione;

¢} garantire, con adeguate prescrizioni attuative, un migliore
funzionamento ‘in concreto’ dei meccanismi di SCIA ¢ silenzio
asscnso (ad es., in relazionc alle modalid di presentazione e dei
contenuti slandard degli atti di segnalazione).

3.1. Quanto al primo profilo, Vintervento legislatvo risulta coerente
con impostazione ctmeneutica di questo Consiglio di Stato {cfr. Ad.
Plen. n. 15/2011), secondo cui la SCIA non ¢ un mero modulo di
semplificazione procedimentale che consente al privato di conseguire,
per slenfium, un ttolo abilitativo di matrice pmvvedimcﬁtaie, ma
rappresenta, come chiarito anche dal citato D.L. n. 70 del 2011, uno
strumento di libemlizzazione impezniato sulla diretra abilitazione
legale allimmediato esercizio di attivith affrancate dal regime
autoLizzatorio.

La principale caratteristica  dell'istituto  risiede, infatti, nella

sostituzione del tradizionali modelli provvedimentali autonzzatonl ‘a
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regime vincolato’ con un nuovo schema, ispirato alla liberalizzazione
delle atovita economiche private, consentite ‘direttamente dalla legge’
in presenza dei presupposti normativamente stabiliti.

L’attivita dichiarata puo, quindi, essere intrapresa senza il bisogno di
un consenso ‘a monte’ dell’amministrazione, poiché esso ¢ surrogato
dall’assunzione di auto-responsabilita del privato, insita nclla
segnalazione cerdficata, costituente, a sua volta, atto soggettivamente
ed oggettivamente privato.

In questo assetto legislativo — che appare del tutto coerente anche con
Pevoluzione del diritto europeo, culminata con la direttiva servizi del
2006 — non c’¢ spazio, sul piano concettuale e strutturale, per alcun
poterc preventivo di tipo ampliativo (autorizzatonio, concessorio e, in
senso lato, di assenso), che sarebbe stato comunque un potere non
discrezionale, ma vincolato all’accertamento dei requisiti di legge. Tale
potere viene sostituito da un potere successivo, anch’esso non
discrezionale ma vincolato alla mera verfica della sussistenza dei
presupposti di legge per l'esercizio dell’attivita denunciata (rectius,
segnalata), con connessa previsione di strumenti inibitori e repressivi
in caso di esito negativo.

11 dichiarante &, quindi, titolare di una situazione soggettiva originaria,
che rinviene il suo fondamento diretto ed immediato nella legge,
sempre che ricorrano 1 presupposti normativi per l'escrcizio
dell’attiviti e purché la mancanza di tali presupposti non venga
stigmatizzata dall’amministrazione con il potere inibitorio, repressivo
o conformativo, da esercitare comunque nei termini di legge,

Si puo, quindi, affermare che il privato e titolare di una posizione di
vantaggio immediatamente riconosciuta dall’ordinamento, che gli

consente di realizzare direttamente il proprio interesse, previa
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instaurazione di una relazione con la pubblica amministrazione, ossia
un ‘contatto amministrative’, mediante inoltro della segnalazione
certificata. Il privato €, poi, titolare di un interesse oppositivo a
contrastare le determinazioni per efferto delle quali Pamministrazione,
esercitando il potere inibitorio, repressivo o conformativo, incida
negativamente sull'agere leere oggetto della segnalazione.

L'innovativita del modello ¢ Pemancipazione dell’ativita scgnalata da
un ‘ttolo amministrativo’ di natuta pubblicistica & confermata dalla
generalizzazione del meccanismo dellz segnalazione a immediata
efficacia legitmante, rafforzato sia dalla legge n, 124, che rduce e
razionalizza linterfercnza amministrativa sullattivita del privato con
rguardo agli interventi successivi {come si evince anche dalle
modifiche degli articoli 21 e 21-zomies della L n. 241), sia dalla bozza di
decreto delegaro, che consolida e chiarisce ulteriormente il suddetto
meccanismo, insistendo anche sulla ‘unicita’ e ‘omnicomprensivitd’
della segnalazione immediatamente legittimante.

32. B, peraltro, pacifico che la liberalizzazione dei settori economici
interessati dalla segnalazione certificata, con il relativo pnncipio di
auto-responsabilith, si accompagna alla persistenza del potere
amministrativo di verifica dei presuppost rfichiesti dalla legge per lo
svolgimento dell’atrivira scgnalata, potere destnato ad csaurirsi con la
mancata adozione di attd inibitord, repressivi o conformarivi entro un
certo termine,

le attivita intercssate dalla  segnalazione non  sono, infatt,
caratterizzate da una liberta incondizionata di intziativa economica, ma
sono pur sempre subordinate dalla legge al possesso di “requisiti e
presupposti’, la cul sussistenza garantsce, di per sé, la tutela

dellintercsse pubblico e Parmonizzazione della situazione soggettiva
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del denunciante con gli interessi potenzialmente configgenu. Si
liberalizza infatti lo strumento di legitumazione, nont i rapporto
sostanziale e Pambito materiale su cui esso viene ad operare. Trattasi,
in sostanza, di attivitd ancora sOOpOste 3 un regime amministrativo,
pur se con la significativa differenza che Passenso preventivo a monte
¢ sosttuito dal mero possesso del requisiti di legge, residuando
all'amministrazione soltanto il potete/dovere di una verifica ex post
della loro sussistenza,

A seguito della riforma del 2015 deve, quindi, considerarsi ormai
definitivamente consolidata la sicostruzione pil recente, che riconduce
inequivocabilmente la SCIA alllambito dclle *attivita libere’, anche se
‘conformatc’ dalle leggi amministrative, sottoposte {soltanto) alla
successiva verifica della sussistenza dei requisiti di tale conformazione
da parte delle autonta pubbliche.

3.3 Sorto un diverso profilo — che esula, pero, dallo schema 1n oggerto
— si osserva che potrebbero residuare margini di chiatimento,
nonostante gh interventi del legislatore e le recenti pronunce
giurisprudenziali, sulla questione della tutela del terzo che affermi di
subire una lesione nclla propria sfera giuridica per effetto dell’avvio
dell’attivitd, con particolare riguardo all’utilizzabiliti dell'azione di
accertamento, anche atipica, volta 2 far dichiarare che Patuvitd avviata
non & conforme alle norme amministrative, ovvers dell’azione contro
il silenzio amministrativo, conformemente a quanto previsto dal
comma 6-#r dellarticolo 19 della legge n. 241,

Fermi restando gli indifizzi giudsprudenziali consolidan  sulla
conoscenza dell’attivita che si assume contra bgem, ¢ quindi sul dies o que
per la tutela del controinteressato, 1 nuovi limiti imposti dalia riforma

allintervento  &x  post  dell’Amministrazione  potrebbero,  oggi,
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difficilmente conciliarsi con 1 tempi di instaurazione del giudizio ex art.
31 c.pa. (che, in base a] comma 6-%r dello stesso art. 19, costituisce
strumento di tutela esclusivo contro 'omesso csercizio del potere di
verifica del legittimo utilizzo della segnalazionce).

La Commissione Speciale s1 limita, in questa sede, a segnalare al
(Governo l'esigenza di ficercare soluzioni per riconoscere una effettiva
tutela del terzo che, perd, non vanifichino neppure Pesigenza di
certezza definitva sottesa ai nuovi termini massimi dell’art. 21-#onses ¢
che siano compatibili con il principio della liberalizzazione riaffermato
al punto precedente.

Cid potrebbe avvenire, a dtolo di mero esempio, innestando
meccanismi tipici della tutela sul provvedimento (che si scandiscono
con una tempistica ben definita, che conferisce cerezze sia alle
iniziative dei terzi che al tirolare del provvedimento impugnato) in un
contesto che rest coerente con I liberalizzazione delle atuvitd in
parola (e quindi con Pimpossibilitd di un rimedio annullatorio, anche

avverso un silenzio significatvo). In questo modo, si potrebbe

costruire, in ipotesi, una tutela speciale che potrcbbe far leva sul
rimedio dell’azione di accertamento (nel caso di specie, accertamento
da parte del giudice dell’assenza dei requisiti previsti dalla legge per
Pesercizio di un’atdvita soggetta a2 SCIA) e che dovrebbe essere

comunque in grado di far consolidare, dopo un certo termine, Vattivita

‘libera’, alla stregua di quanto gid accade per le attivita ‘non libere’ ma

soggette a provvedimenti autotizzativi.

4. I rilievi esterni all'articolato
Alla luce della suesposta ricostruzione, questo Consiglio di Stato

ritienc di dover porre alcuni rlievi che precedono lesame
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dellarticolato, poiché s1 nferiscono a questioni da esso non affrontate
¢ che pure attengono all’escrcizio della delega.

Si tratta, in partcolare:

- delP’esercizio della delega di cui alla prima parte del comma 1 dell’arr.
5 della legge n. 124 (v. infra, n. 5 del presente parere);

- dellesercizio della delega di cui all’'uloma parte dello stesso comma 1
dellart. 5 della legge n. 124 (v. infra, 0. G);

- della tecnica della novella dellart. 19 della legge a. 241, che si &
preferito non utlizzare pur in presenza di una delega alla “disapiina
generale” delle attivita non assoggettate ad autorizzazionc preventiva
espressa (v. fnfra, n. 7);

- della necessita, indipendentemente dal ricorso o meno alla tecnica
della novella, di raccordare la disciplina in oggetto con quella della
legge n. 241 (e in particolare dei suoi articok 19, 21 e 21-nontes), anche
cogliendo Toccasione della delega per una “disciplina generale” per
chiarire alcune difficolta interpretative residuate all’esito della riforma

del 2015 (v. /nfra, n. 8).

3. Sepue: lesercizio della delega sulls individuagione dei procediments (L n. 124,
art. 5, comma 1, prima parte)

Quanto al primo flievo preliminare, lo schema in esame, come si &
detto in premessa, sceglie di non esercitare una parte importante della
delega: manca, infatt, la “precita individuagione” dei procedimentd
soggett a SCIA, a silenzio assenso, ad autorizzazione espressa e a
comunicazione preventiva, che viene espressamente rinviata ai
successivi decreti legislativi ma che, almeno dal punto di vista

ricognitivo, appare come uno degli oggeti principali della delega (non
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a caso, tale prescrizione appare allinizio del comma 1 dellarticolo 5
della legge n. 124),

Sarebbe stato auspicabile che Pattuazione della delega, preferibilmente
con un unico decreto legislativo, non prescindesse dalla pur non facile
opera di dcognizione ¢ classificazione dei procedimend, di
indiscutibile udlitd per i cittadino chiamato a orientarsi tra le nuove
potenzialitd della liberalizzazione delle attvita economiche e i
permanente potete di intervento delle pubbliche amministrazioni, con
le sue diverse tpologte.

Un’opera che dovra essere portata a termine, a tempo debito, tenendo
conto, comunque, dei “principi del dintte dell Unione europea relativi
allaccesso  alle attimta & sereiz’ e i queli di “raglomevalezza e
proporgionalitd’, al fine di wacciare un percorso ﬂaaﬁﬁgmaﬁﬁo del
complesso delle norme regolattici dei rapporn tra poteti delle
pubbliche amministrazioni e attivita private, senza poter fare a meno
di considerare che in base allarticolo 14 del decreto legislativo n. 59
del 2010, adottato in attuazione della citata direttiva servizi n. 123 del
2006, 1 “regimi autorigzator! posiono essere istituiti ¢ manienuil solo se
Ginstificali da motivi imperativi di interesse generale, nel rispetio def princpi di non
discriminazione, di proporzionalizd’, costituendo il regime autorizzatotio
Peccezione, che deve essere adeguatamente motivata,

Cid nondimeno — anche a seguito delle convincenti ragioni esposte nel
corso dellaudizione dai rappresentann  delle  Amministrazioni
proponent — la Commissione Speciale conviene che il decreto in
oggetto possieda caratteristiche di autonoma utiliti e di indipendente
operativita anche in mancanza della catalogazione dei regimi dei
singoli procedimentl (¢ quindi dell'indicazione di quelli che devono

essere oggetto della modulistica prevista dallo stesso schema in
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argomento). Difatt, le sue previsioni sono immediatamente applicabili
ai procedimenti gia riconosciuti come soggetd a SCIA.

Inoltre, lo schema 10 esame — opportunamente integrato con i rilievi
del presente parere — si rivela oggetnvamente idoneo a ssolvere
autonomamente, ¢ immediatamente, svariate ‘“criticita applicative”
della disciplina in questdone: cio pud giustificare Tinversione
cronologica dellordine logico indicato dalla legge delega (la quale
prevede lindividuazione dei procedimenti prima della introduzione
della disciplina  generale delle ativith non  assoggettate  ad
autorizzazionl preventive espressc, che viene aggiunta alla previsione

precedente tramite la congiunzione coordinante “anche”).

6. Segue: ['esercigio della delega sulla disciplina generale del silenggo assenso e dei
termini entro 1 quall [amministragione ¢ tenuta a rispondere (I n. 124, art. 5,
comma 1, ultima parte)

Una seconda parte della delega che non disulta esercitata (¢ che, a
differenza della prima, appare facilmente attuabile in questa sede,
integrando lo schema in oggetto con poche disposizioni) é quella
relativa alla disciplina generale del silenzio assenso ¢ della
comunicazione preventiva, di cul alla parte finale del comma 1
dell’articolo 5 della . n. 124

Ad e¢ssa non st fa alcun rifenimento nello schema di decreto legislativo
(nemmeno nel titolo), ancorché anch’essa sia espressamente prevista
come oggetto della delega.

Manca, in particolare, la previsione dell’obbligo di comunicazione ai
soggettl interessatl dei “termini entro i quali Pamministragione ¢ tenuta a
rispondere avverv entro [ gquali il slengio dell'amministragione equivale ad

acroglinmento della domandd’.
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Questo Consigiio di Srato invita, pertanto, il Governo a valutare
lopportunita  di intervenire gid nella presente sede, almeno
limitatamente al suddetti aspetti, integrando la modulistica e
prevedendo la conoscibilich der detti elemend per il tramite dei siu

istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

7. Segues /a teensoa della wovella dell'art. 19 delia £ n, 241

Un terzo nlievo di ordine pregiudiziale atuenc al rispetto dei canoni di
qualita della teenica normativa.

Questa Commissione Speciale ritience di dover segnalare Fopportunita
di introdurre le innovazioni della disciplina generale della SCIA
mediante una novella diretra dellarticolo 19 della legge n. 241 del
1990,

A fronte, infarti, della vigenza di una disposizione legislativa che
comprende ed esaurisce, in sé, la disciplina regolatoria dellistituto in
questione (SCIA), Vintroduzione nell’ordinamento di disposizioni che,
per quanto non diretramente modificative o sostitutve di quelle
vigentl, valgono a integrarla o a completarla (si veda anche 'Analisi
Tecnico Normativa — ATN — di corredo) deve essere operata
preferibilmente utilizzando la tecnica della novella.

Ci6 vale, per un verso, ad assicurare che la regolazione di una
fattspecdie rmanga concentrata nel medesimo provvedimento
legislativo e dsult, quindi, agevolmente conoscibile nella sua interezza
e, per Faltro, a impedite che disposizioni legislative che regolano il
medesimo istituto restino allocate in diversi testi normativi, con
evidente sacrficio delle esigenze di semplificazione normativa, ma
anche di quelle di coerenza, di razionalith e di coordinamento

dell’assetto regolativo.
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I'uso della tecnica della novella non appare precluso, nella fattispecie,
dalla disposizione di delega.

E vero, infatd, che gli articoli 19 e 20 della legge n. 241 del 1990 sono
indicati dalla norma di delega legislativa quali disposizioni da cui
ficavare criteri € principi direntivi, sicché potrebbe apparire incoerente
novellare, con il decreto legislanvo, proprio quelle norme dalle quali
vanno desund i parametri delega, ma ¢ altresi vero che le suddette
disposizioni sono citate, ai fini appena dcordati, solo per la
classificazione dei regimi  abilitativi ai quali restano  soggett i
procedimenti amministrativi contestualmente catalogati (delega al
momento non esercitata) e non anche per la definizione della
disciplina generale delle attivita non assoggettate ad autorizzazione
preventiva espressa.

Anzi, a ben vedere, Pampiezza dell’'oggetto della delega nella specie
concretamente esercitata (significata proprio dall'espressione “discplinag
generak’™y non pud non implicare anche la potesta di novellare la
disciplina legislativa vigente, rispetro alla quale quella introdotta ex sers
con il presente decreto legislativo si ponc in una relazione logica di
integrazione e di completamento, che, 2 sua volta, postla
Vinserimento dell'innovazione nella medesima disposizione legislativa
dedicata a comprendere ed 2 esaurre lintero regime regolativo della

SCIA.

8. Segue: fa necessitd sostangiale di raccordare la "disaplina generale” in esame
con quella della i n. 241 del 1990
11 quarto, e pit sostanziale, rilievo preliminare evidenzia la necessitd di

raccordare la nuova disciplina in oggetto con quella atrualmente
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derrata dalla legge n. 241 {e in particolare dai suoi articoli 19, 21 e 21-
nonies).

Infatd, renuto conto della rate fortemente semplificatoria dell'intera
riforma di cui alla legge n. 124, non pud non segnalarsi la significativa
esigenza che la suddetta delega {che, si mpete, autorizza ad emanare
una “disciplina generale” delle attivita non soggetre ad autorizzazione) sia
esercitata anche per chiarire alcune rilevant difficoltd interpretative
residuate all'esito della riforma del 2015 e confermate dalla prima -
non univoca — giutisprudenza sul punto.

Tale necessita ¢ di tipo sostanziale; prescinde, dunque, dal ricorso o
meno alla tecnica della novella dellarticolato della L 0. 241 ¢, in
qualche modo, prescinde anche dalla tempistica del presente decreto,
potendo eventualmente essere soddisfarta da un successivo decreto
attuanivo della medesima delega.

Pertanto, quale che sia la tecnica attuatva, si riiene necessafio
evidenziare, in questa sede, la necessitd in ogni caso del suddetto
intervento di raccordo.

A tal fine ~ ad avviso di questo Consiglio di Stato — occorre prendere
lc mosse dai principi generali desumibili dalla riforma del 2015 (in
particolare, dal significato generale da attribuire alla novella di cui
all’art. 21-nonies) per poi evidenziare 1 principali nodi applicanivi che
dovrebbero essere chiariti dal successivo, auspicato, mterventa del

legislatore delegato.

8.1 Il ‘nuovo paradigma’ nei rapporti tra cittadini ¢ pubbliche amministragioni
introdotts dal novellato art. 21-nonics della /. n. 247 del 19590
La permanenza del potere amministrativo di incidere in via inibitoria,

repressiva © conformatva sull’esercizio dell’attvita liberalizzata pone
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il problema di fissare, in omaggio al principi di certezza dei rappord
giunidici e di tatela dell’affidamento, i termini entro cui detta potesti
puo essere esercitata.

Va osservato, al riguardo, che, mente per il potere vincolato di
divieto era gia in passato fissato un termine perentorio di esercizio a
pena di decadenza, non era fissato un parametro chiaro e univoco per
il potere di autotutela di natura discrezionale.

Detta lacuna, che Incide negativamente sull’obiettivo di
liberalizzazione, oltre ¢he sul canoni comunitarl in materia di libera
circolazione dei servizi {cfr., in particolare, la gia citata ditettiva servizi
n. 123 del 2006), & stata colmata dall’articolo 6 della legge n. 124 del
2015, con la citata modifica deli’art. 21-momies, in materda di
annullamento di ufficio dell’atto amministrativo, con Ia significativa e
innovativa introduzione di un termine finale generale per 'adozione di
atd di autotutela (e, nel caso della SCIA, di atti repressivi, inibitori o
conformativi).

8.1.1 Questo Consiglio di 3;3.&3 ritiene che tale confine temporale
introduca un ‘nuovo paradigma’ nel rapporti tra cittadino e pubblica
amministrazione: nel quadro di una regolamentazione attenta ai valor
della trasparcnza e della certezza, il legislatore del 2015 ba fissato
termini decadenziali di valenza nuova, non pit volti a determinare
Uinoppugnabilita degli atti nellinteresse dell’amministrazione, ma a
stabilire limiti al potere pubblico nelllinteresse dei cittadini, al fine di
consolidare le situazioni soggettive dei privat.

In aliri termini, ad avviso della Commissione Speciale, & possibile
affermare che la legge n. 124, con la novella all’art. 21-nonses della legge
n. 241, abbia introdotto una nuova ‘regola generale’ che sottende al

rapporto tra il potere pubblico e i privati: una regola di certezza dei
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rapporti, che tende immodificabile lassetto (provvedimentale-
documentale-fattuale) che si é consolidato nel tempo, che fa prevalere
Paffidamento.

Una regola speculare — nella ratio e negli efferi — a quella
dell'inoppugnabibita, ma creata, a differenza di quest’uluma, in
considerazione delle esigenze di certezza del cittadine (mentre
Iinoppugnabilita considera, da decenni, quelle dell’amministrazione,
con un termine nove volte pit breve).

Una regola che, per essere effettiva, deve essere applicata senza
prestarsi a prasst elusive quale sarebbe, ad esempio, quella di rtenere
che per il nspetto del rermine di diciotto mesi sia sufficiente un mero
avvio dell/er dell’autotutela, magari privo di motivazioni e destinato a
protrarsi per anni, mentre invece i termine va riferito alla compiuta
adozione degli atu di autcannullamento o, nel caso della SCIA, deghi
atti inibitor, repressivi o conformativi.

Su tale esigenza, per evitare ‘fughe’ dalla riforma e garantime il
successo a beneficio dei citradini, dovra esercitarsi un’attenta azione ¢
comunicazione, di formazione, di indirizzo e di monitoraggio ad opera
della ‘cabina di regia’ e delle amministrazioni competents, secondo
quanto suggerito refrp, al punto 1.

8.1.2 Questa ‘regola generale’ appare confermata dall’'abrogazione del
comma 2 dellart. 21 della legge n. 241, che prevedeva applicabilica
delle piti gravi sanzioni per 'assenza originaria di titolo ogni qual volta
gli strumenti del silenzio asscnso e della DIA fossero stan
impropriamente utilizzati o, addirirtura, ogni qual vola le artivira
avviate in forza degh stessi fossero in contrasto con limpianto
normativo (situazioni che, in presenza di un titolo espresso, avrebbero

goduto delle garanzie dei limia dellautotutela). Ora, opportunamente,
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la riforma del 2015 ha abrogaco tale disposizione e ha coerentemente
chiafito che 1 limia, motivazionali e temporali, all’adozione di atu di
annullamento d’ufficio valgono anche per gli interventi inibitori,
fpristinatort o conformativi successivi al decorso del termine
ordinario di controllo (60 o 30 giorni) sulle atdvita intraprese con la
SCIA.

8.1.3 Non si tratta, del resto, di una novita assoluta nel sistema. Nello
stesso spinto, gia la legge 30 dicembre 2004 n. 311, all’art. 1, comma
136 (ora coerentemente abrogato dalla stessa 1. n. 124), aveva stabilico
che 'annullamento di “proveedimenti incidenti su rapporti contrattuali o
convensgonali con privati deve lemere indenni 1 privafi stessi dall eventuale
pregindisgo patrimoniale derivante, ¢ comungue non pué essere adottato oltre tre
anni dall’ acquisizione di efficacia del provvedimento, anche se la relativa esecuzaone
sia perdurante’.

La novita impottante, come si & detto, & che tale meccamismo ¢
diventato, ora, un elemento qualificante, di valenza gencrale, nci

rapporti tra cittadino e potere.

8.2 Gli efferti di tale nuova ‘regola gemerale’ in matena di SCLA:
Uinconfigurabilitd di un'antotutela in senso lecnico

Il nuovo comma 4 dell’articolo 19 della legge n. 241 del 1990 estende
questo nuovo paradigma — che potrebbe essere definito una vera e
propria ‘rivoluzione copernicana’ — anche al potere di intetvento ex
post sulla SCIA.

Considerata, perd, la natura dichiaratamente non provvedimentale
della SCIA, occorre comprendere come possa innestarsi ad essa un
meccanismo  {quello . dell’autotutela) ordginariamente sorto per

disciplinare I'annullamento d’ufficio di un precedente provvedimento.
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821 Ad avviso della Commissione Speciale, il nuovo sistema
introdotto dalla legge n. 124 prevede un “ruclo espansivo’ dei principi
contenut nel nformato are. 21-senies della legge n. 241.

Tale norma viene infattl richiamata nel meccanismo della SCIA di cui
allare. 19 con una funzione innovativa, che non pud pit definirsi di
‘autotutela’ in senso recnico, poiché lautotutela costituisce un
provvedimento di secondo grado ed esso appare impossibile nel caso
di specie, dove il provvedimento iniziale manca del tucto.

Voart. 21-nonies detta piuttosto, per la SCIA, la ‘disciplina di
nfenmento’ per Pesercizio del potere ex post dell’amministrazione: un
potere inibitorio, repressivo o conformativo da esercitarst solo “in
presenza delle condisgoni previste dall'art. 27-nonie’” — e quindi motivando
sulle ragioni di interesse pubblico e sugli interessi dei destinatari e dei
controinteressat — oltre che, ovviamente, entro un “fermine ragionesole”,
che deve essere “comungue non superiore a dicetto mesi”, per adottare i
relativo provvedimento definitivo {cfr. retro, al punto 8.1.1).

Ci6 sembra trovare riscontro anche nella lettera del cornma 4 dell’are.
19, che nella nuova versione non fa pit fferimento a ‘provvediment
di autotutela’, bensi ai “proveedimenti previsti dal comma 37 (ovvero agli
intervend inibitor, repressivi o confermativi): il richiamo al 21-nondes &
operato per nmandate a “/ ondigonmi previsté’ in quella sede, a
conferma che si tratta di una disciplina generale di riferimento, non
della combinazione di due modelli tra loro incompatibili,

8.2.2 In secondo luogo, per un efficace coordinamento occorteri
tener conto ‘in concreto” dei contenuti del potere di intervento ex post
{repressivo, inibitorio o conformativo} nel caso di SCIA: tratrandosi ‘a

monte’ di attivita vincolata da parte dell'ammimstrazione, hmitata alla
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sola verifica della sussistenza dei requisia di legge, anche lintervento
‘a valle’ deve avere le medesime carattetistiche di atavita vincolata.

Elementi di discrezionalitd potranno, semmai, rinvenirsi solo nella
valutazione dei tre element del “fermmne ragionepole” (in ogni caso non
supcriore a diciotto mesi) per I'adozione del provvedimento, delle
“ragioni di interesse pubblico” e degll “imteressi dei destinatari e dei
controinteressatf’. Ma tale valutazione discrezionale si configura, nel
meccanismo dell’art.  21-somies, solo come un limite ulteriore
(discrezionalmente applicabile) all'escrcizio di un’attivita gia limitata

dalla sua natura squisitamente vincolata.

8.3 ¢ 8.4 Le perduranti esigenge di coordinamento per 1l legislatore delegato

Le precisazioni interpretative sopra esposte non esauriscono, tuttavia,
le questioni di raccordo tra la SCIA e la nuova ‘regola generale’ di cui
all'art, 21-momes. diversi, perduranu problemi di coordinamento
necessitano di una soluzione che va fornita in sede di attuazione della
delega in esame.

Infatti, muovendo dalla premessa che si tratta di una nuova ‘regola
generale’ tra cittadino e amministrazione, ne consegue allora esigenza
che la “disciplina generale® di cui alla delega possa — anzi debba, in
materia di SCIA — rendere coerenti con la suddetta ‘regola generale’
alcune disposizioni degli artt. 19, 21 e 21-nonies, introducendo un piu
chiaro ed esplicito coordinamento e fugando in modo univoco e in via
preventiva alcuni possibili dubbi interpretadvi su svariate questioni
applicative (tali dubbi, peraltro, iniziano a emergere anche in

giurisprudenza, oltre che in dottrina).
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Tale intervento, come si € detto, potrebbe essere fornito sia con una
integrazione dello schema in esame sia con un  successivo
provvedimento.

Tra le varie quesdoni che nchiedono un chiarimento, la Commissione
Speciale ritiene opportuno segnalare almeno le seguenti:

a) quale sia il dies @ quo per la decorrenza dei diciotto mesi dell’art. 21-
nonzes, comma 1: la norma, infattl — tesnualmente riferibile anche alla
SCIA ¢ non solo a1 provvedimenti espressi — non chiansce se tale
termine decorra dalla presentazione della SCIA ovvero dal decorso del
termine {60 o 30 gg) previsto dal comma 3 o dal comma 6-&ir per
Pesercizio del potere ordinario di verifica. Su un pianc logico, la
seconda soluzione potrebbe apparire pit corretta, in quanto i diciotto
mesi costituiscono i  margine temporale ento il guale
Famministrazione pud rivedere le proprie decisioni. Il dato letterale
(che opera un nfcrimento sostanziale alla “atribugione d&i vantagei
economici’) e la scelta del legislatore del settembre 2011 di non
attribuire  all'inerzia  dell’amministrazione valenza di dinicgo di
contestazione dell’utilizzo della DIA/SCIA porrebbero, perd, indurre
a ritencre corretta la prima soluzione;

by se il limite temporale massimo di cui all’art. 21-remies debba
applicarsi anche all'intervento in caso di sanzioni per dichiarazioni
mendaci ex art. 21, comma 1 (unica norma residua dopo abrogazione
del comma 2), ovvero se I'art. 21 debba considerarsi come un'ulterore
deroga a tale limite, aggiuntiva dspetto a quella prevista al comma
2-bis dello stesso art. 21-monies. In tale seconda ipotesi dovrebbero,
perd, esserc specificat quall siano i poteri ultedori esercitabili ex art.
21, comma 1, dspetto a quelli di intervento ex pes alle condizioni

dellart. 21-monies, posto che entrambe le norme sembrano riferirsi, nel
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caso di SCIA, all’accertamento della mancanza o della ‘falsitd’ dei
requisiti, su cul fondare 1 pin volte richiarati poteri inibitor, repressivi
o conformanvi,

¢) che, in fase di prima applicazione della tiforma, il termine generale
dell'art. 21-monies debba valere per twtd i provvedimenti, anche
precedent all'entrata in vigore della legge n. 124, dovendosi rtenere
priva di fondamento linterpretazione — che pure taluno, poco
convincentemente, ha sostenuto — secondo cul vi sia stata una sorta di
‘rimessione in termini’ del’amministrazione per gli attd emanati prima
di 18 mesi dall’entrata in ‘vigore della riforma,

d) che la regola generale dellart. 21-momes si applichi anche a
provvedimenti che non sono formalmente definia “di annullamenty”;
alcune disposizioni utilizzano infatti, impropramente, 1 termini
“revoca”, “risoluzione”, “decadenza” {dai benefici) o simili per
indicare, oltre all’abusivo udlizzo del dtolo, Ia reazione
dellordinamento all'llegittimo conseguimento del titolo, utlizzando
forme che sono state definite di “annullamento travestto';

e} quale sia la esatta delimitazione della (unica) fattispecie di deroga ai
18 mesi prevista dall’art. 21.nomies, comma 2-4is {ad esempio, se tra le
“false rappresentagioni dei farti’ in deroga ai 18 mesi rienti anche la
difettosa indicazione del sistema normativo di riferimento; ovvero se
si possa aggiungere la possibilici di superare i 18 mesi, al di la delle
condanne penali passate in gludicato, in tutt i casi in cui i falso ¢
immediatamente evincibile dal contrasto con pubblici registrd, come
nel caso di percezione di pensione a nome di pesona defunta; ovvero
ancora quale sia Vesatta portata del riferimento alle “sangioni penals,

nonché delle sansioni previste dal cape V' del testo unico di oui al dP.R. 445 del
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20007, che pia d'uno tra 1 primi commentatori ha considerato come il
frutro di un errore di drafting).

8.4 Inoltre, va considerato se non sia il caso di affrontarc ¢ risolvere
fin da ora, ovvera di rimandare la soluzione della problemadca ai
successivi decret, la questone dellapplicabilicy della presente /ex
pasterigr, ritenuta di natura ‘generale’, anche ai casi disciplinan da leggi
‘special’ anterion: tale questone rsulta particolarmente rilevante,
come attesta la giurisprudenza amministrativa anche piG recente, in
tema di SCIA e silenzio assenso nella materia dell’edilizia, e
sicuramente incidente in un’ottica di chiarezza e comprensibiliti del
quadro normatvo.

Del resto, non appare un caso che la stessa Conferenza Unificata si sia
diffusa in varie proposte di coordinamento con le norme contenute
nel Testo Unico in matena di edilizia, di cui al J.P.R. n. 380 del 2001.
In conclusione, su questo punto e sul precedente, il rischio che Ia
pormata innovatva e semplificatoria della nforma in questdone possa
essere ridotta nella successiva prassi applicativa va, ad avviso del
collegio, serilamente considerato e affrontato con chiarczza e rapidita.
8.5. Da ulimo, a2 conferma della rdlevanza e dell’actualitd dells
questione, & opportuno segnalare che la Corte Costituzionale, con
sentenza 9 marzo 2016, n. 49, pronunziandosi per 'ennesima volta sui
controversi rapport tra Stato ¢ Regioni in mareria di governo del
territorio ha dichiarato, in riferimento alPardeolo 117, rerzo comma,
Cost., Dillegittimita costituzionale di una disposizione della legge
regionale Toscana che consentiva alllamministrazione di esercitare
poten sanzionatori per la repressione deglt abusi edilizi anche olere i

termine legale dalla presentazione della SCIA, in un numero di ipotesi
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piu ampio nspetto a quello previsto dai commi 3 e 4 dell’articolo 19

della legpe 0. 241 del 1990,

9. Larticolo 1 ¢ l'ambite di appiicazgione

Venendo ora allarticolato, impregiudicato quanto sopra rlevato a
livello generale, possono prendersi le mosse dall’articolo 1, dedicato,
in sostanza, alla individuazione dell'oggetto del decreto legislativo.

9.1 Orbene, per coerenza con quanto prima segnalato, va espunto dal
comma 1 il periodo finale ¢ delimuta gh ambiti dei relativi regimi
amministrativi’, atteso che tale preliminare ¢ fondamentale fase, di
ordine prettamente ricognitivo, € stata rimandata a successivi decreti
legislativi, come si ¢ visto refro, al punto 5.

9.2 Al primo periodo del comma 2, dopo le parole “nonché di quelli per 1
quall’ & opportuno inserire, tra virgole, avverbio “ingece”, tratrandosi
dei casi ogpetuvamente differend (e ormai residuali, ai sensi del
successivo periodo dello stesso comma), per 1 quali é ancora
necessaria lautorizzazione espressa.

9.3 Sempre al primo petiodo del comma 2, appare opportuno
sostituire la locuzione “Jautoriggagone espressd” con quella “¥ titole
espresse”, al fine di ncomprendere anche le attivitd soggette a licenza,
concessione, pernesso, nulla osta, etc. .

9.4 Appare opportuna, anche se all’apparenza pleonastica ¢ di scarso
rilievo pratico, la clausola di ordine residuale contenuta alla fine del
comma 2 dell’articolo 1, in base alla quale viene chiarito che tutte lc
attvita private non espressamente disciplinate dai decreti attuanvi
della delega, o dalla normanva curopea, statale o regionale, non sono
soggette a disciplina procedimentale, e sono, dunque, da considerarsi

libere 2 rutn gli effern.
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10. L'articolo 2, i princgpi di ‘concentraggone’ ¢ di ‘esaustivita’ della modulistica, |
poteri sostitutivi

Larticolo 2, rubricato “Informagione di ditadini ¢ imprese”, detta,
anzitutto, importantt disposizioni  circa i modul  unificat e
standardizzati, chiamati a definire, “per fipologia di procediments, i contenuts
tipect delle istanye, delle segnalagon ¢ defle comunicagion?’, nonché, non da
ultmo, quelli della “documentazione da allegare”.

Tali moduli devono essere pubblicati sw sig istituzionali delle
pubbliche amministrazioni destinatarie delle istanze, delle segnalazioni
¢ delle comunicazioni,

10.1 In particolare, il riferimento finale alla “docwmentagione da allegare”
si nivela, ad avviso del Consiglio di Stato, particolarmente prezioso per
il cittadino che deve interagire con PAmministrazione attraverso
strumenti (che devono divenire) agili di liberalizzazione, come quello
di cui si discute,

Inoltre, forse soprattutto, il medesimo riferimento consente a questa
Commissione Speciale di zcavare esegeticamente 1 principi di
‘concentrazione’ e di Cesaustvitd’ della modulistica, che deve
indirizzare I'artivita attuativa da parte delle amministrazioni pubbliche
nella redazione dei “moduli unificats”’.

Questi dovranno quindi, sotto la responsabilitd dell’amministrazione o
di chi la sostituird, essere effettivamente ‘unificat’ e — appunto
csaustivi, € non rinviare di fatto ad altn formular presso altre
amministrazioni, né consentire in via istruttoriz la nchiesta di
document diversi.

Pertanto, a completamento del suddetto principio, la disposizione
dovrebbe essere integrata — fermo restando quanto si dira sul comma

5 per il profilo disciplinare — con un chiaro divieto di richiesta di

N. 00433/2016 AFFARE

2




documentazione ulteriore rispetto 2 quella indicata dai moduli
unificatt. Difarn, in  applicazione di tale principio tutta la
documentazione necessaria deve essere esaustivamente indicata ‘2
monte’, nel modulo unificato: eventuali richieste istruttorie potranno
solo evidenziate la mancata cordspondenza degli allegau presentad
con queili previsu in quella sede, non chiedere ulteriorn document
non indicati ex ante.

Tale principio doved costituire, in sede di monitoraggio (cfr. retro, al
punto 1), un elemento di forte attenzione ed eventualmente di
intervento per consentire alla riforma di dispiegare tutti i suoi effetti
pratici a vantaggio dei cittadini e delle imprese.

10.2 Occotre, poi, segnalare il nischio che V'attuale formulazione della
disposizione autorizzi Papprovazione di moduli diversi (ancorché
“unificatyy per 1 medesimi procedimenti da parte delle varie
amministrazioni territoriall (Regioni ed enti locali, a scapite delle
esigenze di certexza e di semplificazione amministrativa.

Non sfugge l'csigenza di consentire adeguata flessibilita a enti che
devono fronteggiare realtd termitoriali (¢ geograficamente) molto
diverse; cid nonostante, appare opportuno prevedere 'approvazione
in Conferenza Unificata di accordi aventi ad oggetto modelli uniformi,
all'interno di ciascuna ‘categoria’ di livello di governo e per ogni
tipologia procedimentale.

10.3. Sul sito istituzionale di clascuna amministrazione deve essete
inoltre indicato — opportunamente, in base al comma 3 ~ lo sportello
unico al quale presentare istanze, segnalazioni e comunicazioni, a
seconda della diversa tpologia procedimentale, anche in caso di
procedimenti connessi di competenza di altre amministrazioni ovvero

di diverse articolazioni inteme dell"amministrazione rficevente.
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Va precisato, anche per conformiti all’evoluzione otdinamentale in
corso, che lo sportello unico deve essere, almeno “d repeld”,
“telematico”.

B auspicabile, inoltre, la precisazione che, in ogni caso, la data di
protocollazione non possa essere diversa dalla data di effettiva
presentazione della segnalazione o comunicazione da parte del
privato, ai fini della decorrenza det termini per lintervento successivo
del’amministrazione,

Quanto alla dcevuata dellavvenuta  presentazione  delllistanza,
segnalazione o comunicazione, essa deve essere  “rilasaata
immediatamente”.

Appare, infine, incongruo Pinciso che tale ricevuta possa costituire
“comunicazione di avvio del procedimento ai sensi degli articoli 7 ¢ 8 della legge 1.
241 del 19907, vista la natura dei procedimenti in questione (a istanza
di parte) e la mancata precisazione di un contenuto minimo
obbligatorio. Come precisaro alla fine del comma 3, il nlascio di
Acevuta non pud costituire condizione di efficacia della SCIA.

10.4. L'importante disposizione in esame, oltre a disciplinate la
predisposizione dei moduli unificad e standardizzad e a regolare le
modalitd di pubblicazione sui siti isutuzionali delle amministrazioni di
moduli ed informazioni essenziali, disciplina altresi, al comma 4, una
doppia scrie di poteri sostitutivi in caso di omessa pubblicazione, ¢
ciot quelli delle Regioni nei confrona degli ent locali e quelli dello
Stato nei rgvardi delle Regioni, regolando, altresi, le sanzioni per la
mancata pubblicazione.

Si segnala, al riguardo, che il problema potrebbe considerarsi superato
alla stregua dell’auspicata approvazione di moduli uniformi in sede di

Conferenza Unificata (cfr. retm, al punto 10.2), e che, pertanto,
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Pesercizio del potere  sostitutivo  potrebbe  essere  confinato
alleventuale necessita di adotrare moduli differenviad rdspetto a quelli
uniformi approvati, in relazione ai quali va comunque indicato un
termine per esercizio del detto potere sostitutivo.

In ogni caso, apparc oppormuna la previsione di un termine decorso il
quale pud attivarsi il suddetto potere sostitutivo, mentre Iattuale
dettato del comma 4 dell’art. 2 dello schema lascia indeterminata la
possibilita di tale esercizio,

Per il drafting, al secondo ngo del comma 4, dopo la parola “presente” e
prima delle parole “/ Region?” va insetita la parola “decrete”.

10.5. Per quanto riguarda, infine, le sanzioni disciplinad applicabil a
scnsi del comma 5, va precisato che si tratta di sospensione dal
servizio, con privazione (0 meno) della retribuzione. Appare qui
opportuno sostituire le parole: “ostituiscone illecito disciplinare” con “sono
valutabili ai fini dell'illecito  disciplinard”. se il divieto di chiedere
documentazione ultronea € un punto qualificante dellintervento (anzi,
esso va ulteriormente chianto, come si € specificato re#, al punto
10.1), & altresi opportuno evitare automatismi e prevenire 1l rischio
che, per evitare un rilevante procedimento disciplinare, st omettano

richieste di documenti necessard nella specifica fattispecie.

11. Liarticolo 3 ¢ la questione della 'SCLA anica’

L'articolo 3, rubricato “Concentrazione dei reginii  amministrativi’ &
dedicato a regolare la fattspecie, finora non normata, di artivita
soggette a SCIA che, wttavia, per il loro svolgimento, necessitano di
“altre SCLA, comunicagioni, attestaggont, asseveragioni e notifiche” {cd. SCIA

‘plurima’).

N, 0043372016 AFFARE

35




La disciplina fornita si ispira correttamente, come conferma anche la
mbriéa, alla “concentraggone dei regimi”, applicando anche in questo caso
il principio della cd. ‘SCIA unica’, che concentra in sé anche le SCIA
presupposte,

La previsione ¢ importante, ma ¢ limitata ai soli casi della SCIA,
mentre non vienc affrontato il silenzio assenso che, a rigore,
costituisce l'unico vero caso di attvitd privata non soggetta ad
autorizzazione espressa (riguardando la SCIA — come detto — solo
attivitd private libere, ancorché conformate, e non sottoposte ad alcun
regime autofizzatorio).

11.1 Nel condividere ed apptezzare, comunque, Pesigenza regolativa
della predetra ipotesi, che appare tutt’altro che infrequente e che esige
senz'altro la prescrizione delle regoke procedural introdotte, si
gbadisce innanzitutto Popportunita che la disposizione legislativa
venga riformulata con 'uso della tecnica della novella dell’articolo 19
legge n. 241 del 1990, anche al fine di evitare Pinutile ¢ ridondante
ripenizione di previsioni (quale, ad esempio, quella contenuta nel
secondo periodo del comma 1 dell’articolo in esame) nferibili sia alla
SCIA semplice sia a quella plurima, qui disciplinata,

11.2 Passando alPesame del contenuto del comma 1 dell’ardcolo, sotto
un profilo squisitamente formale, al primo penodo del comma 1
Uespressione: “qualora per lo svolgimento di un'attivita soggetta a SCLA siane
necessanie” deve essere sostituita con la seguente: “se per & svolgimento di
un'attivitd saggetta 2 SCLA sono necessarie”, posto che & sempre preferibile
usare [indicarivo presente, in luogo del congiuntivo, nclia
formulazione di un precetto legislatvo.

Sempte al primo periodo del comma 1, devono essere eliminate le

parole “allanministragions indicata nei decreti di cui all'articelo 17, che,
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evidentemente, non servono ad identificare Uamministrazione cui
bisogna presentare la SCIA; & necessario, invece, precisare 'identitd
dell’amministrazione alla quale va indirizzata la segnalazione con
lindicazione di un criterio il pit possibile oggettivo ed agevolmente
decifrabile.

Il secondo periodo del comma 1 deve essere soppresso, in quanto
ripetitivo del secondo comma dell’articolo 19 della legge n. 241 del
1990, con I'accortezza di chiarire, mediante la novella di quest’ultimo,
che 11 medesimo precetto ivi codificato si applica anche alla SCIA
plurima (la quale ~ come si ¢ detto - richiede altre SCIA).

Al terzo periodo dello stesso comma 1, dopo le parole
“Lamministragione che riceve la SCLA la trasmeste’, occorre inserire un
termine breve, o almeno aggiungere la parola “inmediataments”, al fine
di scongiurare il rischio che un dtardo nella trasmissionc comprima
indebitamente i termini procedimentali swmbiliti per l'esercizio della
potestd di controllo.

In otdine al quarto ¢ al quinto periode del comma 1, con i quali si
regola l'esercizio della potesta di verifica dei requisiti e dei presuppost
per esercizio dell’attivitd oggetto della SCIA e di quella sanzionatoria
delle attivith carenti o difformi dalla normativa di rifetimento, si
osserva che, dalla lettura combinata dei relatvi precett con quell:
cristallizzati all'arucolo 19, comma 3, della legge n. 241 del 1990, non
& dato comprendere la relazione ta le diverse disposizioni.

Premesso, infatti, che si pud presumere che le disposizioni che si
intendono intodurre con il provvedimento in esame sono riferite
esclusivamente alla SCIA ‘plurima’ e che, quindi, regolano una
fattispecie procedimentale diversa da quella disciplinata dal comma 3

dell’articolo 19 della legge n. 241 del 1990, resta, nondimeno, incerto il
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cootdinamento tra le diverse disposizioni, anche tenuto conto che
quelle contenute nello schema in esame presentanc presuppost
applicativi ¢ contenuti operativi parzialmente diversi da quelli
codificati all'articolo 19.

Occorre, quindi, chianire — avvalendosi possibilmente della tecnica
della novella (che, nella fattispecic csaminata, rivela tutta la sua utilitd)
— se le disposizioni che si intendono introdurte obbediscono a un
crterio di specialita, fspetto a quelle gia vigenti {che continuerebbero,
quindi, a operare solo in via generale), ovvero se regolano ex nom
Pintera materia, producendo, cosi, leffetto dpico della loto
abrogazione tacita, ovvero, ancota, s¢ producono contestualmente 1
loto effetd propri, precisando, in quest’ultimo caso, la relazione
procedimentale tra i poteri inibitori e sanzionatoti contemnplat dalle
norme vigenti ¢ quelli attribuiti con le disposizioni innovative (quanto,
in particolare, ai termini € ai presupposti dcl loro csetcizio, nonché
all'idendficazione dell’amministrazione titolare delle relative potestd). |

11.3 1l primo petiodo del comma 2, con il quale si prevede I'uso del
modulo procedimentale della conferenza di servizi per Pipotest in cul
Pefficacia della SCIA sia  subordinata allacquisizione di att
autorizzatori, pareni o verifiche preventivi, pone quello che é forse o
vero problema della cd. “SCLA unica”: come affrontare il caso in cui fa
SCIA abbia come presupposto non soltanto ‘requisiti di fatto’,
autocertificabili, bensi uno o pia provvedimenti di autorizzazione (si
prenda i1 caso tipico di una SCIA edilizia con presupposta
autorizzazione paesaggistica).

Questo Consiglio di Stato ritiene che il testo dello schema non sia
ancora idoneo a risolvere la questione fugando le attuall incertezze

applicative.
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Al riguardo, appaiono logicamente possibili tre (e probabilmente solo
tre) diverse opzioni regolatorie, in parte anche cumulabili fra loro (ad
esempio, a certe condizioni, la prima e la terza), clascuna con dei
vantaggi ¢ degli svantagg:, che consistono in:

- escludere espressamente tali fartspecie dalla SCIA, concentrandosi
solo sulla cd. ‘SCIA pura’ {cfr. infra, 11.3.1);

- considerare anche i casi di ‘SCIA non pura’ e impotre esplicitamente
che la presentazione della SCIA possa avvenire soltanto una volta
acquisito l'atto autorizzativo presupposto, ‘a cura del privato’ (cfr.
fra, 11.3.2);

- prevedere che la presentazione della SCIA attivi un meccanismo per
Pottenimento  dell’autorizzazione *a  cum  dellamministrazione
ricevente’, rinviando petd lavvio dellattiviti al momento di tale
ottenimento (trasformando di fatto, in quesd casi, la “segnalazione di
inizio di attvitd’ in una ‘richiesta di inizio di attivitd’, che potrebbe
essere un modello complementare rispetto a quelio della ‘SCIA pura’)
(cfr. infra, 11.3.3).

Tuwe ¢ tre queste soluzioni richiedono comunque un inrervento
sullimpianto del comma 2: la scelta fra queste (e la preferenza tra i
dspetavi vantaggl € svantaggi) va lasciata alla potesta normativa del
Governa, che pud tener conto dei nsultag della consultazione e delle
esigenze pratiche dei destinatati (beneficiari) della riforma ¢ che dovra
considerare le conseguenze di tale scelta nella predisposizione degli
elenchi dei procedimenti ex art. 1, comma 2, dello schema.

11.3.1 La prima opzione & quella di limitare espressamente la SCITA ai
casi in cui Pattivitd privata sia subordinata al solo possesso di requisiti
predeterminati, ¢ non anche ad akr atn di assenso che ne

condizionanc P'efficacia {cd. ‘SCIA pura’).
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Si tratea dell'opzione sistematicamente pia lineate, che prende atto del
fatto che il regime generale della SCIA postula logicamente e
normativamente 'assenza di atti autorizzativi tra i suoi presupposti.
Coerentemente con tale prima opzione, si dovrebbe quindi chiarire
espressamente tale delimirazione e conseguentemente sopprimere i
comma 2 (che fa addirictura riferimento alla conferenza di servizi,
ovvero a un maodello di gestione di procedimenti autotizzator Apez
definizione complessi), al fine di evitare l'incoerenza dogmatica sopra
segnalata, ovvero disciplinare la fatdspecie evitando (nella situazione
ivi descritta) la catalogazione come SCIA dell'istanza del privato.

Tale opzione — va segnalato — comporterebbe comungue una rilevante
riduzione delle attivitd soggette a SCIA (con conseguenze anche ai fini
del citato elenco dei procedimend di cui all’art. 1, comma 2), che si
concentrerebbero nei soli casi di SCIA ‘pura’ e ciod — come si ¢ detto
~ nei casi in cui la SCIA presuppone solo il possesso di requisiti di
fatto € non di provvediment autorizzativi,

11.3.2 La seconda opzione & quella (pit vicina alla siruazione attuale}
di continuare a considerare come SCIA anche le fattispecie di
segnalazione aventi come presupposto un atto di autofizzazione
(S8CIA “non pura’}.

In tale ottica, andrebbe allora chianto per fafwlas che l'autonizzazione
va ottenuta prima della presentazione della SCIA, a cura del ptivato ¢
senza alcuna responsabilita, se non di verifica, per 'ammnistrazione
ricevente.

In assenza di tale autorizzazione, 'attivita avviata a seguito di SCIA va
considerata a tueti gl efferti come un’attivita abusiva, in quanto priva

del provvedimento abilitativo previsto.
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L’effetto pratico € quello di ritardare di fatto la presentazione della
SCIA al momento del completo adempimento di tutte le pratiche
relative al provvediment a{ztorizzarori che si innestano, come
presuppost, in capo alla SCIA medesima. Naturalmente, in alcuni casi
i provvedimento autorizzatorio potrebbe essere ottenuto tramite
stlenzio assenso, € allora Ia SCIA dovrebbe semplicemente attestare
Pavvenuta presentazione della richiesta entro un termine che ha
consentito i formarsi del silent is consens.

Quale che sta la modalita di ottenimento dellautotizzazione, anche
per tale seconda opzione il dettato del comma 2 - che invece sembra
prevedere un avvic di procedimenti autorizzarorl a seguito della
presentazione della SCIA — appare ultronco e contraddittorio.

Tale opzione avrebbe i pregio di prendere artto esplicitamente che la
medesima attivita soggetta 2 SCIA (si pensi ancora a quella edilizia) in
certt casi & subordinata solo alla sussistenza <l requisid di farto, in altri
casi (si pensi ancora alPautotizzazione paesistica) tichiede anche un
titolo autonizzativo. Per altro verso, essa comporterebbe perd anche
una subordinazione forse illogica (e comunque pit onerosa per il
privato) della SCIA ~ che € una segnalazione preordinata a un certo
risultato — a un provvedimento (lautotizzazione) che serve solo a
rimuovere un vincolo specifico per il conseguimento del rsultato
medesimo.

11.3.3 La terza (¢ ultima) opzione possibile potrebbe provare a venire
incontro alla esigenza pratica di inserire il procedimento autorizzatorio
sul tronco di quello logicamente principale, ovvero della SCIA,
stabiler;de che in quest: casi ¢ Pamministrazione (e non il prvato) a
raccogliere i vari atti di asscnso: ma allora efficacia della SCIA deve

essere differita al completamento del procedimento di autorizzazione,
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a differenza di quanto attualmente previsto dal comma 2 dellart. 3
dello schema.

In alid termini, questa oprione dovrebbe considerare introduzione di
una nuova disposizione che regoli il procedimento, senza intaccare i
principi della disciplina sostanziale.

Perché, se non c'¢ dubbio che — da un punto di vista gluridico —
Pacquisizione dell’autorizzazione debba precedere I'inizio dellattivita,
ct si potrebbe porre la questione se tale acquisizione — da un punto di
vista pratco — debba precedere anche Tawo prvato di SCIA,
costringendo il privato a gravarsi di una serie di onerosi adempimend
amministrativi precedenn alla (e senza dubbio prevalend sulla) SCIA
medesima, allo scopo di procurarsi tuttd gl atti avtorizzaron di
competenza delle pubbliche amministrazioni da allegare alla
segnialazione,

In altri termini, accanto ai casi di SCIA con avvio immediato
dellattivita, si potrebbe attribuire al ptivato anche la possibilita di
udilizzare il meccanismo della SCIA per ottenere le autorizzaziom ad
essa presupposte, atuvando Pamministrazione competente per Pavvio
dei procediment a monte (e allora si giustficherebbe anche il
riferimento del comma 2 alla conferenza di servizi) ma rtardando,
conseguentemente, la possibilih di avviare Pattivitd in concreto
all’ottenimento delle aurorizzazioni richieste (e quindi contraddicendo,
in qualche modo, la stessa definizione di “segnalagione di inigio di
attipitd’, trasformandosi piuttosto in una vera e proptia ‘richiesta di
inizio di attivitd® —~ RIA, che potrebbe anche configurarsi come un

modello agpiuntivo e complementare rispetto a quello della “SCIA
pura’).
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1134 Come s1 ¢ detto, Ia scelta tra le tre opzioni (o tra una
combinazione di queste) va effettuata dal Governo, ponderandone
vantaggi e svantaggl nei confrona di cittadini e imprese.

Concludendo su questo rilevante punto, la Commissione Speciale non
pud non rilevare come anche a wl fine sarebbe estremamente utile la
sficognizione del procedimenu prevista dalla delega, in modo da
rendere chiaro al privato Pesatto ‘meccanismo pratico’ cui deve andare
incontro quando un’attivita soggetta a SCIA nchiede, quale atto

presupposto, un provvedimento autonzzatorio.

12. Llarticalo 4 ¢ { margini per alteriori semplificazion:

Con Particolo 4 dello schema si chiarsce Pambito applicative delle
disposizioni del decreto legislanvo e si prevede che le Regiont e gli
entl locali possono prevedere livelli di trasparenza ¢ di semplificazione
(solo) ulteriod, rispetto a quelk stabiliti con il presente provvedimento
legslativo.

Deve essete apprezzata, al riguardo, l'ualitd di tale chianimento, del
quale si rleva, altresi, la compadbilita costituzionale, nella misura in
cui la materia regolata risuhz ascrivibile alla competenza esclusiva
statale rclativa alla determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti 1 diritti civili ¢ sociali {art. 117, secondo comma, iett. m,
Cost.).

Non st formula alcuna osservazione sul testo dell’articolo.

13, I seguiti operativi

Valut, da ultimo, il Governo, alla luce delle osservazioni sopra
riportate e della esigenza di prevenire ulteriore contenzioso (di cui tale
materia ¢ da sempre foriera), se non sia opportuno ~ specie ael caso

non si ritenga di provvedere a un successivo decreto legisiativo per la
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soluzione delle questioni segnalate in questa sede — provvedere alla
redazione di un nuovo testo che recepisca 1 rilievi rappresentat, da
sottoporre all’esito, ove si convenga, ad un nuovo, fapido parere del
Consiglio di Stato.

P.Q.M.

Nei termini esposti € il parere della Commissione Speciale.

GLI ESTENSORI IL PRESIDENTE
Gerardo Mastrandrea, Carlo Deodato Luyjgi Carbone

g Conbonnt

IL SEGRETARIO

Guanfranco Vastarella

Q%AMW Joter 1
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